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Euroopan unioni on maailman suurin kehitysavun antaja ja ldhes kaikkien maailman maiden tarkein kauppakumppani
ja suurin ulkomainen investoija. Edistdessaan rauhaa ja vakautta ja levittdessadn arvojaan ja sadnt6jdaan unioni kohtaa
monia haasteita yha monimutkaisemmassa ja verkostoituneemmassa maailmassa. Samalla sille kuitenkin tarjoutuu
myds monia mahdollisuuksia. Vauraus ja rauha EU:n naapurialueilla vaikuttaa myonteisesti EU:n omaan vaurauteen.

EU:n talousarvio auttaa unionia toteuttamaan tdrkeitd tavoitteitaan maailmanlaajuisesti, vastaamaan haasteisiin ja
tarttumaan mahdollisuuksiin ja edistamdan etujaan maailmalla, myds monenvalisin ratkaisuin. Uudessa pitkan aika-
vdlin talousarviossa EU:n talousarvion ulkoista ulottuvuutta modernisoidaan tuntuvasti. Tama lisda EU:n ulkopolitiikan

tuloksellisuutta ja nakyvyyttd, parantaa koordinointia sisdisten politiikkojen kanssa ja antaa EU:lle joustovaraa reagoida
nopeammin uusiin kriiseihin ja haasteisiin.

NAAPURUUS-, KEHITYS- JA KANSAINVALISEN
YHTEISTYON VALINE (NDICI):

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvadlisen yhteistyon vdlineen kautta kanavoidaan suurin osa ulkoisen toiminnan rahoituk-
sesta, ja sen madrdrahat ovat 89,2 miljardia euroa. Se on EU:n tdrkein véline kdyhyyden poistamisessa ja kestavan-

kehityksen, vaurauden, rauhan ja vakauden edistdmisessad.

Lisarahoitusta EU: Yksinkertaistaminen: Monivuotisen perustan Enemman avoimuutta
n ulkoiselle toiminnalle vahemman vdlineitd ja suoma joustavuus ja demokraattista
Euroopan kehitysrahasto vastata muuttuviin valvontaa
sisallytetaan EU:n olosuhteisiin

talousarvioon

9
')& PERUSTIEDOT LYHYESTI:

1. MAANTIETEELLISESTA PILARISTA voidaan antaa 68 miljardia euroa tukea vuoropuheluun ja yhteistyo-
hén EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Alueellisia mddrdrahoja mukautetaan kunkin alueen tarpeisiin ja prioriteetteihin,
jotka ovat myds EU:n strategisten painopisteiden mukaisia etenkin EU:n naapuruusalueilla ja Afrikassa seka eniten

apua tarvitsevissa maissa.
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@ NDICI: Naapurialueet: 22 miljardia euroa

@ NDICI: Saharan etelapuolinen Afrikka: 32 miljardia
euroa

@ NDICI: Aasia ja Tyynenmeren alue: 10 miljardia
euroa

® NDICI: Amerikka ja Karibian alue: 4 miljardia euroa
Yhteistyd merentakaisten maiden ja alueiden kanssa
(mukaan lukien Gronlanti): 500 miljoonaa euroa

¥ M Liittymista valmisteleva tukivaline: 14,5 miljardia

/4

euroa

Nykyiset maailmanlaajuiset haasteet - kuten ilmastonmuutos, sukupuolten tasa-arvo ja muuttoliike - ovat monimut-
kaisia, monitahoisia ja sidoksissa toisiinsa. Entista laaja-alaisempi rahoitusvaline poistaa keinotekoisia raja-aitoja ai-
empien rahoitusvdlineiden valilta, vdahentaad hallinnollista rasitusta ja keventdaa hallintorakenteita. Uuden integroidun
rakenteen avulla pyritadn siihen, etta kullakin rahoitetulla toimella ei ratkota yksittdisia ongelmia vaan pyritéan saman-
aikaisesti saavuttamaan useampia tavoitteita. Samalla niilld on tiivis yhteys kestdvan kehityksen 17 tavoitteeseen.
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2. TEMAATTISESTA PILARISTA, jonka méaéararahat
ovat 7 miljardia euroa, rahoitetaan tukea ihmisoikeuk-
sien, demokratian, kansalaisyhteiskunnan, vakauden ja
rauhan edistamiseen. Silla tdydennetdaan maantieteelli-
sen pilarin toimia maailmanlaajuista ratkaisua edellytta-
vien kysymysten osalta.

§’H‘? Ihmisoikeudet ja demokratia: 1,5 miljardia
euroa

Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot:
1,5 miljardia euroa

Vakaus ja rauha: 1 miljardi euroa

(DI

Maailmanlaajuiset haasteet: 3 miljardia euroa
esimerkiksi seuraaviin aihealueisiin:

terveys, koulutus, naisten ja lasten vaikutusmah-
dollisuuksien lisadminen, muuttoliike ja pakko-
muutto, osallistava kasvu, ihmisarvoinen tyg

3. NOPEAN TOIMINNAN PILARIN, maararahat
ovat 4 miljardia euroa, ja tavoitteena on auttaa EU:ta
toimimaan nopeasti ja tehokkaasti konflikti- ja kriisiti-
lanteissa ja epdvakaissa oloissa. Pyrkimyksena on lisata
kumppanimaiden selviytymiskykya seka mahdollistaa
varhainen toiminta EU:n ulkopolitiikan tarpeiden ja ensi-
sijaisten tavoitteiden mukaan. Nopean toiminnan pilarin
avulla:

@ tuodaan vakautta ja estetdan konflikteja
kriisitilanteissa

7 parannetaan selviytymiskykya ja nivelletdaan
humanitaariset ja kehitystoimet toisiinsa

= reagoidaan ulkopoliittisiin tarpeisiin ja
<7 edistetddn ensisijaisia tavoitteita.

sosiaalinen suojelu ja elintarviketurva. @
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JOUSTOVARAN (10,2 miljardia euroa) ansiosta EU voi parem-
min varautua odottamattomiin haasteisiin ja uusiin painopisteisiin.



INVESTOINTIKEHYS

Uuteen rahoitusvalineeseen sisaltyy myds ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, jonka puitteissa yksityis-
sektorilta voidaan kerata lisarahoitusta kestavaadn kehitykseen. Investointikehykseen kuuluvat Euroopan kestavan
kehityksen rahasto (EKKR+) ja ulkosuhdetoimien takuujdrjestely, ja sita varten osoitetaan 60 miljardin euron
maadrdrahat, joilla

© tuetaan mikroyrityksia ja pk-yrityksia

© edistetdaan ihmisarvoisten tyopaikkojen luomista —
© vahvistetaan julkista ja yksityista infrastruktuuria @
© edistetdan uusiutuvaa energiaa ja kestdavad maataloutta le’

© tuetaan digitaalitaloutta jne.

Yksityisen sektorin rahoituksen ja vipuvaikutuksen ansiosta tdlld voidaan saada liikkeelle jopa 500 miljardin euron
investoinnit kaudella 2021-2027. Koska halutaan varmistaa, ettd EU antaa tukea sita eniten tarvitseville maille, kiinni-
tetdan huomiota erityisesti Euroopan naapurialueisiin, Afrikkaan seka hauraisiin ja konflikteista karsiviin maihin, vahiten
kehittyneisiin ja erittdin velkaantuneisiin kdyhiin maihin seka alueisiin, joilla on kriittisia infrastruktuuri- ja verkottumis-
tarpeita.

MONIALAISET PAINOPISTEET

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vdlineen monialaisia painopisteitad vahvistetaan horisontaalisten
menotavoitteiden avulla. Siten varmistetaan koordinoitu, kokonaisvaltainen ja jasennelty ldhestymistapa:

© 20 % menotavoite inhimillista kehitysta tukeville toimille,
© 25 % menotavoite ilmastonmuutoksen torjunnan tehostamiselle,

© 10 % menotavoite laittoman muuttoliikkeen juurisyihin puuttumiselle seka laillisen muuton ja hallitun liikkuvuu-
den mahdollistamiselle,

© uudesta rahoitusvalineesta annettavasta rahoituksesta vahintdaan 92 % olisi voitava lukea viralliseksi kehitys-
avuksi,

© EU pyrkii edelleen saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 0,7 prosenttia EU-maiden yhteisesta BKT:sta kayte-
taan viralliseen kehitysapuun. Tasta 0,2 prosenttia kdytettdisiin vahiten kehittyneiden maiden auttamiseen.

0 EU:N NAAPURIALUEET

Naapuruuspolitiikkansa avulla EU jatkaa tyétdaan kumppaniensa vakauden, turvallisuuden ja vaurauden edista-
miseksi. Seuraavien naapuruuspolitiikan erityisalojen lujittamiseen on erikseen varattu 22 miljardin euron maararahat:
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(*) Kartat ovat pelkdstaan esimerkinomaisia.



PERIAATTEET

Toimintapolitiikkaldhtoisyys:
perustana tarkistetun naapuruuspo-
litiilkan keskeiset toimintapoliittiset
tavoitteet, joista on sovittu kumppa-
nien kanssa

PAINOPISTEET

© EDISTETAAN VAHVISTETTUA POLIITTISTA YHTEISTYOTA

© TUETAAN NYKYISTEN SOPIMUSTEN
TAYTANTOONPANOA

Assosiaatiosopimukset, assosiaatio-ohjelmat, kumppanuu-
den painopisteet - ja toiminta tulevien sopimusten hyvaksi

© TEHOSTETUN KUMPPANUUDEN AVULLA

SOSIAALISEEN JA TALOUDELLISEEN VAURAUTEEN
Parannetaan markkinoille padsya esimerkiksi pitkalle me-
nevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten avulla,
jotta sujuvoitetaan likketoimintaympdristoad ja investointeja
niin, ettd tuloksena on asteittainen taloudellinen ldhentymi-
nen EU:n sisamarkkinoihin.

35

Vastavuoroinen vastuu: oikeus-
valtioperiaate ja perusarvot

Enemmalld enemman: maarara-
hoista 10 % kaytetaan siihen, etta
palkitaan demokratian, ihmisoi-
keuksien, muuttoliikkeeseen liitty-
vdn yhteistyon, talouden hallinnan
ja uudistusten alalla tapahtuvasta
edistyksesta

© IHMISTEN VALISET YHTEYDET

Kumppanuuden lujittaminen unionin ja kumppanimaiden
yhteiskuntien valilla muun muassa Erasmus+ -ohjelman ja
Euroopan Horisontti -ohjelman avulla.

© TEHOSTETAAN ALUEELLISTA YHTEISTYOTA

Lujitetaan alueellista yhteistyota etenkin itdisen kumppa-
nuuden, Valimeren unionin ja Euroopan naapuruuspolitiikan
toteuttamisalueen laajuisen yhteistyon seka rajat ylittavan
yhteistyon puitteissa.

© LIIKKUVUUS JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTA

© TURVALLISUUS JA VAKAUS

Rl ) )
% § KANSAINVALINEN YHTEISTYO

oray i« JA KEHITYSASIAT

EU:n kehitysyhteistyota toteutetaan kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa maa-
ritetyn poliittisen kehyksen mukaisesti. Tama poliittinen visio toimii perustana tulevaa monivuotista rahoituskehysta
koskeville ehdotuksille. EU:n kehitysyhteistyon keskeisia tavoitteita ovat edelleen kdyhyyden poistaminen ja Agenda
2030 -toimintachjelmaan perustuvien YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen. Erityisesti ohjenuora-
na on Agenda 2030 -toimintaohjelman "ketddn ei unohdeta” -periaatteen noudattaminen.

Tahan liittyen taman valineen mukaisesta rahoituksesta vahintaan 92 prosentilla olisi rahoitettava toimia, jotka on suun-
niteltu niin, etta ne tayttavat OECD:n kehitysapukomitean asettamat kriteerit ja siten luetaan viralliseksi kehitysavuksi.
20 prosentilla tasta valineesta rahoitettavasta tuesta edistetddn sosiaalista osallisuutta ja inhimillista kehitysta, mu-
kaan lukien sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen.

Lisaksi rahoitetaan erityisesti hyvaan hallintotapaan, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, ilmastonmuutokseen ja muutto-
liikkeeseen ja liikkkuvuuteen liittyvid toimia.

Varsinkin maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vahiten kehittyneet maat, alhaisen tulotason maat ja kriisissa
olevat maat, ovat etusijalla varoja kohdennettaessa. EU pyrkii edelleen saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 0,7
prosenttia unionin bruttokansantulosta kaytetdan viralliseen kehitysapuun. Tastd 0,2 prosenttia kaytettaisiin vahiten
kehittyneiden maiden auttamiseen.

Kun Euroopan kehitysrahasto integroidaan EU:n talousarvioon, Euroopan parlamentti voi paremmin puuttua kehitysasi-
oihin ja valvoa niita.

EUROOPPALAINEN
YDINTURVALLISUUSVALINE

Uusi eurooppalainen valine ydinturvallisuuteen liittyvaa yhteistyota varten (300 miljoonaa euroa) perustuu Euratomin
perustamissopimukseen, ja sen avulla edistetdaan ydinturvallisuutta eri puolilla maailmaa. Silla tdydennetaan toimia, joita
rahoitetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineesta seka liittymista valmistelevasta tukivdlineesta.



MERENTAKAISET MAAT
JA ALUEET

Yhteistyon jatkumiseen EU:n jasenvaltioiden merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) ja Gronlannin kanssa on varattu
500 miljoona euroa. Sen avulla vahvistetaan ndiden maiden ja alueiden laheisid historiallisia ja poliittisia siteitda EU:n
kanssa seka edistetadn niiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

UUSI TALOUSARVIO -
ESIMERKKEJA TOIMINNASTA:

Uuden rahoitusvalineen avulla EU voi reagoida monimutkaisiin globaaleihin haasteisiin entistd paremmin ja nopeammin seka lyhyen, kes-

kipitkan etta pitkan aikavalin toimilla.

@ ILMASTONMUUTOS

Ilmastonmuutokseen liittyvdt haasteet ovat valtavia ja edellyttavat seka pitkan etta lyhyen aikavalin toimia,
joissa EU:n on my0s otettava huomioon kumppanimaidensa kehitystarpeet ja tehostettava mahdollisuuksia
investoida vihreddn teknologiaan ja energiaan. Samalla suuret ilmasto-oloista johtuvat katastrofit lisadnty-
vat sekd mddraltaan ettd intensiteetiltdan ja vaativat valittémia avustustoimia.

© Nopean toiminnan pilarin ansiosta EU voi toimittaa lyhytkestoista apua nopeasti ja tehokkaasti esi-
merkiksi El Nifion kaltaisten saailmididen yhteydessa. Tama taydentaa EU:n humanitaarisen avun toimia,
vahvistaa humanitaarisen avun ja kehitysavun niveltdmista seka parantaa kumppanimaiden selviyty-
miskykya.

© Rahoitusvalineelle asetettu kunnianhimoinen tavoite, ettd 25 % madardarahoista kohdennetaan
ilmastonmuutoksen torjuntaan, auttaa varmistamaan, etta toimia voidaan toteuttaa johdonmukaisesti ja
tehokkaasti EU:n pitkan aikavalin kehitysyhteistyn puitteissa.

© Tehostettu yhteistyd ja kumppanuus samanmielisten toimijoiden kanssa auttaa saavuttamaan
tuloksia kansainvalisissa yhteyksissa.

© Uuden yhteisen rahoitusvdlineen joustovaran avulla EU voi vastata muuttuviin tarpeisiin ja uusiin
prioriteetteihin.

© Ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, johon kuuluu julkista ja yksityistd rahoitusta yhdistavia
toimia, sekd innovatiivinen takuurahasto auttavat mobilisoimaan investointeja ilmastotoimiin (esim. uusiu-
tuva energia) ja tuovat niihin vipuvaikutusta.

0.
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@#'t‘] MUUTTOLIIKE

Muuttoliike on edelleen maailmanlaajuinen haaste. Pitkan aikavalin toimintapolitiikat ovat edelleen keskeisia
sen perimmaisiin syihin pureuduttaessa samalla kun on tarpeen huolehtia valmiudesta vastata kriisitilantei-
siin lyhyella aikavalilla. EU on jo pitkdan tehnyt tyéta taman monimutkaisen haasteen parissa ja noudattanut
toimissaan kattavaa lahestymistapaa. Uusi rahoitusvaline lisda EU:n toimintapolitiikkojen tuloksellisuutta ja
tehokkuutta:

© Se varmistaa lyhyen ja pitkdn aikavalin toimien sekd muuttoliikkeen sisdisten ja ulkoisten na-
kokohtien keskindisen tdydentdvyyden, mika on muuttoliiketta kattavasti tarkastelevan Euroopan muut-
toliikeagendan mukaista.

© Nopean toiminnan pilarin ansiosta EU voi toimittaa lyhytkestoista apua nopeasti ja tehokkaasti esi-
merkiksi konfliktialueiden pakolaisvirtojen tai laajamittaisen maahantulon kaltaisissa kriisitilanteissa. Tama
tdydentaa EU:n humanitaarisen avun toimia, vahvistaa humanitaarisen avun ja kehitysavun niveltdmista
seka parantaa kumppanimaiden selviytymiskykya.




© Esimerkiksi kdyhyys, epavakaus, konfliktit ja ilmastonmuutos ajavat ihmiset jattdmaan kotinsa ja etsi-
madan parempaa eldmaa. Laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton juurisyihin puuttumiselle on asetettu
10 %:n menotavoite. Rahoituksen avulla pyritdadn ennen muuta mahdollistamaan kehitysta ja osallista-
vaa talouskasvua sekd luomaan edellytyksia lailliselle muuttoliikkeelle ja hallitulle liikkuvuudelle.

© Ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, johon kuuluu julkista ja yksityista rahoitusta yhdistavia
toimia, auttaa mobilisoimaan rahoitusta kehityksen ja muuttoliikkeen valiseen yhdyssiteeseen liittyville

toimille.

© Joustovaran ansiosta EU voi reagoida muuttopaineiden kaltaisiin uusiin haasteisiin nopeasti.

= JA HYVA HALLINTOTAPA

Ihmisoikeuksien ja demokratian edistaminen ovat keskeisessa asemassa EU:n ulkoisissa toimissa aina ja
erityisesti nyt, kun ihmisoikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa vastaan hydkataan yha enemman monissa
maailmankolkissa. EU on edelleen vertailukohta kaikille, jotka haluavat edistda ihmisoikeuksia ja demo-
kratiaa, ja uusi rahoitusvaline vahvistaa EU:n asemaa entisestadn. Se mahdollistaa lyhyen, keskipitkan ja
pitkan aikavalin toimet kaikkien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa niin paikallisella kuin kansainva-
liselldkin tasolla.

’@ \ IHMISOIKEUDET, DEMOKRATIA

© Maantieteellinen pilari mahdollistaa joustavan ja rdataléidyn l[@hestymistavan, jossa otetaan huo-
mioon asianomaisten kumppanimaiden ja -alueiden toimintaympdristo ja tarpeet. EU:n tuki auttaa nii-
den demokraattisten prosessien, hallintotavan ja hallinnon valvonnan kehittédmisessa.

©® Uuden rahoitusvalineen avulla EU jatkaa ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamista
seka riippumattoman ja moniarvoisen median edistamista.

© Naita toimia tdydennetdan temaattisesta pilarista, jonka maararahat ovat 1,5 miljardia euroa.
Toimia tarvitaan erityisesti sielld, missa ihmisoikeusaktivistien ja kansalaisyhteiskunnan toimintamah-
dollisuuksia rajoitetaan.

© Vaalitarkkailun avulla tuetaan kumppanimaiden demokraattisia prosesseja.

© EU on nyt ja vastaisuudessa luotettava globaali toimija ja kumppani ja monenvalisen yhteis-
tyon ja erityisesti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston, Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) seka
alueellisten ja kansallisten ihmisoikeusmekanismien vankka tukija.
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