
Euroopan unioni on maailman suurin kehitysavun antaja ja lähes kaikkien maailman maiden tärkein kauppakumppani 
ja suurin ulkomainen investoija. Edistäessään rauhaa ja vakautta ja levittäessään arvojaan ja sääntöjään unioni kohtaa 
monia haasteita yhä monimutkaisemmassa ja verkostoituneemmassa maailmassa. Samalla sille kuitenkin tarjoutuu 
myös monia mahdollisuuksia. Vauraus ja rauha EU:n naapurialueilla vaikuttaa myönteisesti EU:n omaan vaurauteen. 

EU:n talousarvio auttaa unionia toteuttamaan tärkeitä tavoitteitaan maailmanlaajuisesti, vastaamaan haasteisiin ja 
tarttumaan mahdollisuuksiin ja edistämään etujaan maailmalla, myös monenvälisin ratkaisuin. Uudessa pitkän aika‑
välin talousarviossa EU:n talousarvion ulkoista ulottuvuutta modernisoidaan tuntuvasti. Tämä lisää EU:n ulkopolitiikan 
tuloksellisuutta ja näkyvyyttä, parantaa koordinointia sisäisten politiikkojen kanssa ja antaa EU:lle joustovaraa reagoida 
nopeammin uusiin kriiseihin ja haasteisiin.

NAAPURUUS‑, KEHITYS‑ JA KANSAINVÄLISEN 
YHTEISTYÖN VÄLINE (NDICI): 
Naapuruus‑, kehitys‑ ja kansainvälisen yhteistyön välineen kautta kanavoidaan suurin osa ulkoisen toiminnan rahoituk‑
sesta, ja sen määrärahat ovat 89,2 miljardia euroa. Se on EU:n tärkein väline köyhyyden poistamisessa ja kestävän‑
kehityksen, vaurauden, rauhan ja vakauden edistämisessä.
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Lisärahoitusta EU: 
n ulkoiselle toiminnalle

Yksinkertaistaminen: 
vähemmän välineitä ja 

Euroopan kehitysrahasto 
sisällytetään EU:n  

talousarvioon 

Monivuotisen perustan 
suoma joustavuus  
vastata muuttuviin  

olosuhteisiin

Enemmän avoimuutta 
ja demokraattista  

valvontaa

  PERUSTIEDOT LYHYESTI:
1. MAANTIETEELLISESTÄ PILARISTA voidaan antaa 68 miljardia euroa tukea vuoropuheluun ja yhteistyö-
hön EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Alueellisia määrärahoja mukautetaan kunkin alueen tarpeisiin ja prioriteetteihin, 
jotka ovat myös EU:n strategisten painopisteiden mukaisia etenkin EU:n naapuruusalueilla ja Afrikassa sekä eniten 
apua tarvitsevissa maissa.



2. TEMAATTISESTA PILARISTA, jonka määrärahat 
ovat 7 miljardia euroa, rahoitetaan tukea ihmisoikeuk‑
sien, demokratian, kansalaisyhteiskunnan, vakauden ja 
rauhan edistämiseen. Sillä täydennetään maantieteelli‑
sen pilarin toimia maailmanlaajuista ratkaisua edellyttä‑
vien kysymysten osalta.

   �Ihmisoikeudet ja demokratia: 1,5 miljardia  
euroa

   �Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot:  
1,5 miljardia euroa

   Vakaus ja rauha: 1 miljardi euroa

   �Maailmanlaajuiset haasteet: 3 miljardia euroa  
esimerkiksi seuraaviin aihealueisiin:
terveys, koulutus, naisten ja lasten vaikutusmah‑
dollisuuksien lisääminen, muuttoliike ja pakko‑
muutto, osallistava kasvu, ihmisarvoinen työ,  
sosiaalinen suojelu ja elintarviketurva.

3. NOPEAN TOIMINNAN PILARIN, määrärahat 
ovat 4 miljardia euroa, ja tavoitteena on auttaa EU:ta 
toimimaan nopeasti ja tehokkaasti konflikti‑ ja kriisiti‑
lanteissa ja epävakaissa oloissa. Pyrkimyksenä on lisätä 
kumppanimaiden selviytymiskykyä sekä mahdollistaa 
varhainen toiminta EU:n ulkopolitiikan tarpeiden ja ensi‑
sijaisten tavoitteiden mukaan. Nopean toiminnan pilarin 
avulla: 

�    tuodaan vakautta ja estetään konflikteja  
         kriisitilanteissa 

   parannetaan selviytymiskykyä ja nivelletään  
         humanitaariset ja kehitystoimet toisiinsa

   reagoidaan ulkopoliittisiin tarpeisiin ja  
         edistetään ensisijaisia tavoitteita.

JOUSTOVARAN (10,2 miljardia euroa) ansiosta EU voi parem‑
min varautua odottamattomiin haasteisiin ja uusiin painopisteisiin.

NDICI: Naapurialueet: 22 miljardia euroa 
NDICI: Saharan eteläpuolinen Afrikka: 32 miljardia 
euroa 
NDICI: Aasia ja Tyynenmeren alue: 10 miljardia 
euroa 
NDICI: Amerikka ja Karibian alue: 4 miljardia euroa 
Yhteistyö merentakaisten maiden ja alueiden kanssa 

(mukaan lukien Grönlanti): 500 miljoonaa euroa 
Liittymistä valmisteleva tukiväline: 14,5 miljardia 
euroa

TEHOSTETTU KUMPPA‑
NUUS JA VUOROPUHELU

TURVALLISUUS, 
RAUHA JA VAKAUS

MUUTTOLIIKE JA 
LIIKKUVUUS

INHIMILLINEN KEHITYS (MYÖS 
SUKUPUOLINKÄKÖKOHDAT)

OSALLISTAVA 
TALOUSKASVU

YMPÄRISTÖ JA  
ILMASTONMUUTOS

IHMISOIKEUDET 
JA DEMOKRATIA

OIKEUSVALTI‑
OPERIAATE

HYVÄ HALLIN‑
TOTAPA

KÖYHYYDEN 
POISTAMINEN

Nykyiset maailmanlaajuiset haasteet ‑ kuten ilmastonmuutos, sukupuolten tasa‑arvo ja muuttoliike ‑ ovat monimut‑
kaisia, monitahoisia ja sidoksissa toisiinsa. Entistä laaja-alaisempi rahoitusväline poistaa keinotekoisia raja-aitoja ai‑
empien rahoitusvälineiden väliltä, vähentää hallinnollista rasitusta ja keventää hallintorakenteita. Uuden integroidun 
rakenteen avulla pyritään siihen, että kullakin rahoitetulla toimella ei ratkota yksittäisiä ongelmia vaan pyritään saman‑
aikaisesti saavuttamaan useampia tavoitteita. Samalla niillä on tiivis yhteys kestävän kehityksen 17 tavoitteeseen.



 INVESTOINTIKEHYS
Uuteen rahoitusvälineeseen sisältyy myös ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, jonka puitteissa yksityis‑
sektorilta voidaan kerätä lisärahoitusta kestävään kehitykseen.  Investointikehykseen kuuluvat Euroopan kestävän 
kehityksen rahasto (EKKR+) ja ulkosuhdetoimien takuujärjestely, ja sitä varten osoitetaan 60 miljardin euron 
määrärahat, joilla

 � tuetaan mikroyrityksiä ja pk-yrityksiä

 � edistetään ihmisarvoisten työpaikkojen luomista

 � vahvistetaan julkista ja yksityistä infrastruktuuria

 � edistetään uusiutuvaa energiaa ja kestävää maataloutta

 � tuetaan digitaalitaloutta jne.

Yksityisen sektorin rahoituksen ja vipuvaikutuksen ansiosta tällä voidaan saada liikkeelle jopa 500 miljardin euron 
investoinnit kaudella 2021‑2027. Koska halutaan varmistaa, että EU antaa tukea sitä eniten tarvitseville maille, kiinni‑
tetään huomiota erityisesti Euroopan naapurialueisiin, Afrikkaan sekä hauraisiin ja konflikteista kärsiviin maihin, vähiten 
kehittyneisiin ja erittäin velkaantuneisiin köyhiin maihin sekä alueisiin, joilla on kriittisiä infrastruktuuri- ja verkottumis‑
tarpeita. 

 MONIALAISET PAINOPISTEET
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineen monialaisia painopisteitä vahvistetaan horisontaalisten 
menotavoitteiden avulla. Siten varmistetaan koordinoitu, kokonaisvaltainen ja jäsennelty lähestymistapa: 

 � 20 % menotavoite inhimillistä kehitystä tukeville toimille,

 � 25 % menotavoite ilmastonmuutoksen torjunnan tehostamiselle,

  10 % menotavoite laittoman muuttoliikkeen juurisyihin puuttumiselle sekä laillisen muuton ja hallitun liikkuvuu‑
den mahdollistamiselle,

  uudesta rahoitusvälineestä annettavasta rahoituksesta vähintään 92 % olisi voitava lukea viralliseksi kehitys‑
avuksi,

  EU pyrkii edelleen saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 0,7 prosenttia EU-maiden yhteisestä BKT:stä käyte‑
tään viralliseen kehitysapuun. Tästä 0,2 prosenttia käytettäisiin vähiten kehittyneiden maiden auttamiseen.

  EU:N NAAPURIALUEET
Naapuruuspolitiikkansa avulla EU jatkaa työtään kumppaniensa vakauden, turvallisuuden ja vaurauden edistä‑
miseksi. Seuraavien naapuruuspolitiikan erityisalojen lujittamiseen on erikseen varattu 22 miljardin euron määrärahat:

EUROOPAN NAAPURUUSPOLITIIKKA 
JA LAAJENTUMISNEUVOTTELUT

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit ‑ etelä

Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanit ‑ itä

(*) �Kartat ovat pelkästään esimerkinomaisia.
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 �EDISTETÄÄN VAHVISTETTUA POLIITTISTA YHTEISTYÖTÄ

 �TUETAAN NYKYISTEN SOPIMUSTEN
TÄYTÄNTÖÖNPANOA
Assosiaatiosopimukset, assosiaatio-ohjelmat, kumppanuu‑
den painopisteet ‑ ja toiminta tulevien sopimusten hyväksi

 �TEHOSTETUN KUMPPANUUDEN AVULLA
SOSIAALISEEN JA TALOUDELLISEEN VAURAUTEEN
Parannetaan markkinoille pääsyä esimerkiksi pitkälle me‑
nevien ja laaja-alaisten vapaakauppasopimusten avulla, 
jotta sujuvoitetaan liiketoimintaympäristöä ja investointeja 
niin, että tuloksena on asteittainen taloudellinen lähentymi‑
nen EU:n sisämarkkinoihin.

 IHMISTEN VÄLISET YHTEYDET
Kumppanuuden lujittaminen unionin ja kumppanimaiden 
yhteiskuntien välillä muun muassa Erasmus+ -ohjelman ja 
Euroopan Horisontti -ohjelman avulla.

 TEHOSTETAAN ALUEELLISTA YHTEISTYÖTÄ
Lujitetaan alueellista yhteistyötä etenkin itäisen kumppa‑
nuuden, Välimeren unionin ja Euroopan naapuruuspolitiikan 
toteuttamisalueen laajuisen yhteistyön sekä rajat ylittävän 
yhteistyön puitteissa.

 �LIIKKUVUUS JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTA

 TURVALLISUUS JA VAKAUS

  �KANSAINVÄLINEN YHTEISTYÖ  
JA KEHITYSASIAT

EU:n kehitysyhteistyötä toteutetaan kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa mää‑
ritetyn poliittisen kehyksen mukaisesti. Tämä poliittinen visio toimii perustana tulevaa monivuotista rahoituskehystä 
koskeville ehdotuksille. EU:n kehitysyhteistyön keskeisiä tavoitteita ovat edelleen köyhyyden poistaminen ja Agenda 
2030 ‑toimintaohjelmaan perustuvien YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toteuttaminen. Erityisesti ohjenuora‑
na on Agenda 2030 ‑toimintaohjelman ”ketään ei unohdeta” -periaatteen noudattaminen. 
Tähän liittyen tämän välineen mukaisesta rahoituksesta vähintään 92 prosentilla olisi rahoitettava toimia, jotka on suun‑
niteltu niin, että ne täyttävät OECD:n kehitysapukomitean asettamat kriteerit ja siten luetaan viralliseksi kehitysavuksi. 
20 prosentilla tästä välineestä rahoitettavasta tuesta edistetään sosiaalista osallisuutta ja inhimillistä kehitystä, mu‑
kaan lukien sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien kasvattaminen. 
Lisäksi rahoitetaan erityisesti hyvään hallintotapaan, demokratiaan ja ihmisoikeuksiin, ilmastonmuutokseen ja muutto‑
liikkeeseen ja liikkuvuuteen liittyviä toimia.
Varsinkin maat, jotka tarvitsevat apua eniten, erityisesti vähiten kehittyneet maat, alhaisen tulotason maat ja kriisissä 
olevat maat, ovat etusijalla varoja kohdennettaessa. EU pyrkii edelleen saavuttamaan tavoitteen, jonka mukaan 0,7 
prosenttia unionin bruttokansantulosta käytetään viralliseen kehitysapuun. Tästä 0,2 prosenttia käytettäisiin vähiten 
kehittyneiden maiden auttamiseen.
Kun Euroopan kehitysrahasto integroidaan EU:n talousarvioon, Euroopan parlamentti voi paremmin puuttua kehitysasi‑
oihin ja valvoa niitä.

EUROOPPALAINEN  
YDINTURVALLISUUSVÄLINE 
Uusi eurooppalainen väline ydinturvallisuuteen liittyvää yhteistyötä varten (300 miljoonaa euroa) perustuu Euratomin 
perustamissopimukseen, ja sen avulla edistetään ydinturvallisuutta eri puolilla maailmaa. Sillä täydennetään toimia, joita 
rahoitetaan naapuruus‑, kehitys‑ ja kansainvälisen yhteistyön välineestä sekä liittymistä valmistelevasta tukivälineestä.

Toimintapolitiikkalähtöisyys: 
perustana tarkistetun naapuruuspo‑
litiikan keskeiset toimintapoliittiset 

tavoitteet, joista on sovittu kumppa‑
nien kanssa

Vastavuoroinen vastuu: oikeus‑
valtioperiaate ja perusarvot

Enemmällä enemmän: määrära‑
hoista 10 % käytetään siihen, että 

palkitaan demokratian, ihmisoi‑
keuksien, muuttoliikkeeseen liitty‑
vän yhteistyön, talouden hallinnan 
ja uudistusten alalla tapahtuvasta 

edistyksestä

PERIAATTEET

PAINOPISTEET



MERENTAKAISET MAAT  
JA ALUEET
Yhteistyön jatkumiseen EU:n jäsenvaltioiden merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) ja Grönlannin kanssa on varattu 
500 miljoona euroa. Sen avulla vahvistetaan näiden maiden ja alueiden läheisiä historiallisia ja poliittisia siteitä EU:n 
kanssa sekä edistetään niiden taloudellista ja sosiaalista kehitystä.

  �UUSI TALOUSARVIO ‑  
ESIMERKKEJÄ TOIMINNASTA:

Uuden rahoitusvälineen avulla EU voi reagoida monimutkaisiin globaaleihin haasteisiin entistä paremmin ja nopeammin sekä lyhyen, kes‑

kipitkän että pitkän aikavälin toimilla. KJ;

  ILMASTONMUUTOS
Ilmastonmuutokseen liittyvät haasteet ovat valtavia ja edellyttävät sekä pitkän että lyhyen aikavälin toimia, 
joissa EU:n on myös otettava huomioon kumppanimaidensa kehitystarpeet ja tehostettava mahdollisuuksia 
investoida vihreään teknologiaan ja energiaan. Samalla suuret ilmasto-oloista johtuvat katastrofit lisäänty‑
vät sekä määrältään että intensiteetiltään ja vaativat välittömiä avustustoimia.

  Nopean toiminnan pilarin ansiosta EU voi toimittaa lyhytkestoista apua nopeasti ja tehokkaasti esi‑
merkiksi El Niñon kaltaisten sääilmiöiden yhteydessä. Tämä täydentää EU:n humanitaarisen avun toimia, 
vahvistaa humanitaarisen avun ja kehitysavun niveltämistä sekä parantaa kumppanimaiden selviyty-
miskykyä.

  Rahoitusvälineelle asetettu kunnianhimoinen tavoite, että 25 % määrärahoista kohdennetaan 
ilmastonmuutoksen torjuntaan, auttaa varmistamaan, että toimia voidaan toteuttaa johdonmukaisesti ja 
tehokkaasti EU:n pitkän aikavälin kehitysyhteistyön puitteissa. 

  Tehostettu yhteistyö ja kumppanuus samanmielisten toimijoiden kanssa auttaa saavuttamaan 
tuloksia kansainvälisissä yhteyksissä.

  Uuden yhteisen rahoitusvälineen joustovaran avulla EU voi vastata muuttuviin tarpeisiin ja uusiin 
prioriteetteihin.

 Ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, johon kuuluu julkista ja yksityistä rahoitusta yhdistäviä 
toimia, sekä innovatiivinen takuurahasto auttavat mobilisoimaan investointeja ilmastotoimiin (esim. uusiu‑
tuva energia) ja tuovat niihin vipuvaikutusta.

 

 
  MUUTTOLIIKE

Muuttoliike on edelleen maailmanlaajuinen haaste. Pitkän aikavälin toimintapolitiikat ovat edelleen keskeisiä 
sen perimmäisiin syihin pureuduttaessa samalla kun on tarpeen huolehtia valmiudesta vastata kriisitilantei‑
siin lyhyellä aikavälillä. EU on jo pitkään tehnyt työtä tämän monimutkaisen haasteen parissa ja noudattanut 
toimissaan kattavaa lähestymistapaa. Uusi rahoitusväline lisää EU:n toimintapolitiikkojen tuloksellisuutta ja 
tehokkuutta:

  Se varmistaa lyhyen ja pitkän aikavälin toimien sekä muuttoliikkeen sisäisten ja ulkoisten nä-
kökohtien keskinäisen täydentävyyden, mikä on muuttoliikettä kattavasti tarkastelevan Euroopan muut‑
toliikeagendan mukaista.

  Nopean toiminnan pilarin ansiosta EU voi toimittaa lyhytkestoista apua nopeasti ja tehokkaasti esi‑
merkiksi konfliktialueiden pakolaisvirtojen tai laajamittaisen maahantulon kaltaisissa kriisitilanteissa. Tämä 
täydentää EU:n humanitaarisen avun toimia, vahvistaa humanitaarisen avun ja kehitysavun niveltämistä 
sekä parantaa kumppanimaiden selviytymiskykyä.



  Esimerkiksi köyhyys, epävakaus, konfliktit ja ilmastonmuutos ajavat ihmiset jättämään kotinsa ja etsi‑
mään parempaa elämää. Laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton juurisyihin puuttumiselle on asetettu 
10 %:n menotavoite. Rahoituksen avulla pyritään ennen muuta mahdollistamaan kehitystä ja osallista‑
vaa talouskasvua sekä luomaan edellytyksiä lailliselle muuttoliikkeelle ja hallitulle liikkuvuudelle.

  Ulkoisille toimille tarkoitettu investointikehys, johon kuuluu julkista ja yksityistä rahoitusta yhdistäviä 
toimia, auttaa mobilisoimaan rahoitusta kehityksen ja muuttoliikkeen väliseen yhdyssiteeseen liittyville 
toimille.

  Joustovaran ansiosta EU voi reagoida muuttopaineiden kaltaisiin uusiin haasteisiin nopeasti.

  �IHMISOIKEUDET, DEMOKRATIA  
JA HYVÄ HALLINTOTAPA

Ihmisoikeuksien ja demokratian edistäminen ovat keskeisessä asemassa EU:n ulkoisissa toimissa aina ja 
erityisesti nyt, kun ihmisoikeuksia ja kansalaisyhteiskuntaa vastaan hyökätään yhä enemmän monissa 
maailmankolkissa. EU on edelleen vertailukohta kaikille, jotka haluavat edistää ihmisoikeuksia ja demo‑
kratiaa, ja uusi rahoitusväline vahvistaa EU:n asemaa entisestään. Se mahdollistaa lyhyen, keskipitkän ja 
pitkän aikavälin toimet kaikkien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa niin paikallisella kuin kansainvä‑
liselläkin tasolla.

  Maantieteellinen pilari mahdollistaa joustavan ja räätälöidyn lähestymistavan, jossa otetaan huo‑
mioon asianomaisten kumppanimaiden ja -alueiden toimintaympäristö ja tarpeet.  EU:n tuki auttaa nii‑
den demokraattisten prosessien, hallintotavan ja hallinnon valvonnan kehittämisessä.

  Uuden rahoitusvälineen avulla EU jatkaa ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamista 
sekä riippumattoman ja moniarvoisen median edistämistä.

  Näitä toimia täydennetään temaattisesta pilarista, jonka määrärahat ovat 1,5 miljardia euroa. 
Toimia tarvitaan erityisesti siellä, missä ihmisoikeusaktivistien ja kansalaisyhteiskunnan toimintamah‑
dollisuuksia rajoitetaan.

  Vaalitarkkailun avulla tuetaan kumppanimaiden demokraattisia prosesseja.

  EU on nyt ja vastaisuudessa luotettava globaali toimija ja kumppani ja monenvälisen yhteis‑
työn ja erityisesti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston, Kansainvälisen rikostuomioistuimen (ICC) sekä 
alueellisten ja kansallisten ihmisoikeusmekanismien vankka tukija.
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