
Европейският съюз е най-големият в света донор на помощи за развитие, а също така най-големият търговски 
партньор и чуждестранен инвеститор за почти всички страни по света. Като Съюз, който насърчава мира и стабил-
ността и „изнася“ своите ценности и правила извън пределите си, той е изправен пред множество предизвикател-
ства и възможности в условията на един все по-сложен и взаимосвързан свят. Просперитетът и мирът в съседните 
на ЕС държави имат положително въздействие върху просперитета на самия Съюз.

Бюджетът на ЕС му помага да реализира приоритетите си в глобален аспект, да бъде на висотата на предизви-
кателствата и възможностите и да отстоява интересите си в света, включително и чрез многостранни решения. 
Новият дългосрочен бюджет ще допринесе за значително модернизиране на външното измерение на бюджета 
на ЕС. В резултат от него ще се повишат ефективността и видимостта на външните политики на ЕС, ще се засили 
координацията с вътрешните политики, а Съюзът ще стане по-гъвкав и ще може да реагира по-бързо на нови 
кризи и предизвикателства.

ИНСТРУМЕНТ ЗА СЪСЕДСТВО, РАЗВИТИЕ И 
МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО (NDICI) 
В този инструмент ще е съсредоточена основната част от средствата на външната дейност, с бюджет от  
89,2 милиарда евро. Той ще бъде основното средство на ЕС в борбата за изкореняване на бедността и насър-
чаване на устойчивото развитие, просперитета, мира и стабилността.

БЮДЖЕТ НА ЕС 
ЗА БЪДЕЩЕТО 
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Повече финансиране  
за външната дейност  

на ЕС

Опростяване: по-малко 
на брой инструменти и 
включване на Европей-
ския фонд за развитие в 

бюджета 

Гъвкавост на многого-
дишна основа, за да се 
отговори на променя-
щите се обстоятелства

По-голяма прозрач-
ност и демократичен 

контрол

  НОВИЯТ ИНСТРУМЕНТ НАКРАТКО:
1. ГЕОГРАФСКИЯТ СТЪЛБ ще предостави 68 милиарда помощ за насърчаване на диалога и сътрудни-
чеството с трети държави. Всеки регионален пакет ще бъде адаптиран към нуждите и приоритетите на съответ-
ните региони, което отразява стратегическите приоритети на ЕС, и по-специално в съседните на ЕС държави и 
в Африка, както и в най-нуждаещите се държави.



2. ТЕМАТИЧНИЯТ СТЪЛБ, на стойност 7 милиарда 
евро, ще финансира подкрепата за правата на човека и 
демокрацията, гражданското общество, стабилността и 
мира. той ще допълва дейностите в географски стълб, тъй 
като те трябва да се разглеждат на глобално равнище.

    Права на човека и демокрация: 1,5 милиарда 
евро;

    Организации на гражданското общество: 1,5 
милиарда евро;

   Стабилност и мир: 1 милиард евро;

    Глобални предизвикателства: 3 милиарда 
евро, за въпроси като:
здравеопазване, образование, овластяване на 
жените и децата, миграция и принудително раз-
селване, приобщаващ растеж, достоен труд, соци-
алната закрила и продоволствената сигурност.

3. СТЪЛБ ЗА БЪРЗО РЕАГИРАНЕ, на стойност 
4 милиарда евро, ще даде възможност на ЕС бързо 
и ефективно да се намесва за предотвратяване на кон-
фликти и да реагира в ситуации на криза или нестабил-
ност. Той ще спомогне за увеличаване на устойчивостта 
на държавите партньори, както и за предприемане на 
ранни действия за посрещане на нуждите и приоритети-
те на външната политика на ЕС. Стълбът ще:
    Осигури стабилност и предотвратяване на 
         конфликти в ситуации на криза;

   Увеличи устойчивостта и ще свърже по- 
         добре хуманитарните действия с действията  
         за развитие;
   Посрещне нуждите и приоритетите на  
         външната политика на ЕС. 

ДОПЪЛНИТЕЛЕН РЕЗЕРВ ЗА ГЪВКАВОСТ, на стойност 10,2 милиарда евро, 
ще позволи на ЕС да взема предвид новите предизвикателства и приоритети.

NDICI: Съседство: 22 милиарда евро 
NDICI: Субсахарска Африка: 32 милиарда евро 
NDICI: Азия и Тихия океан: 10 милиарда евро 
NDICI: Северна и Южна Америка и Карибския  

басейн: 4 милиарда евро 
Сътрудничество с отвъдморските страни и територии, 

включително Гренландия: 500 милиона евро 
Инструмент за предприсъединителна помощ:  

14,5 милиарда евро

ЗАСИЛЕНО ПАРТНЬОРСТВО 
И ДИАЛОГ
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МИГРАЦИЯ И 
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Днешните глобални предизвикателства — от изменението на климата, равенството между половете до въпросите 
на миграцията — са сложни, многоизмерни и взаимосвързани. Общият инструмент ще премахне изкуствените ба-
риери между предишните инструменти, ще намали административната тежест и ще рационализира структурите 
за управление. В съответствие с тясната взаимообвързаност между 17-те цели за устойчиво развитие, стремежът 
на новата интегрирана структура е индивидуалните действия да не са насочени само към един отделен въпрос, 
а да адресират няколко цели едновременно.



 ИНВЕСТИЦИОННА РАМКА
Новият инструмент ще съдържа също инвестиционна рамка за външни действия за привличане на допълнителни 
финансови ресурси от частния сектор за устойчиво развитие. Тя ще се състои от Европейския фонд за устойчиво 
развитие (ЕФУР+) и Гаранцията за външна дейност с увеличен бюджет в размер до 60 милиарда евро, за да:

   Подкрепя микро-, малките и средните предприятия;

   Насърчава създаването на достойни работни места;

   Укрепва публичната и частната инфраструктура;

  Поощрява използването на възобновяема енергия и  
 устойчиво селско стопанство;

   Подкрепя цифровата икономика и др.

Заедно с частния сектор и благодарение на „ефекта на лоста“, инвестиционната рамка може да мобилизира до 
половин трилион евро в инвестиции за периода 2021—2027 г. За да се гарантира, че ЕС подкрепя най-нуж-
даещите се държави особено внимание ще се обръща на удовлетворяването на необходимостта от инвестиции 
в района на съседство на ЕС, в Африка, както и в държави, засегнати от нестабилност или конфликти, най-слабо 
развитите държави и силно задлъжнелите бедни държави, както и в регионите с нужди, свързани с критичната 
инфраструктура и свързаността. 

 ХОРИЗОНТАЛНИ ПРИОРИТЕТИ
В Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно сътрудничество хоризонталните при-
оритети ще бъдат засилени чрез хоризонтални целеви разходи. Това ще осигури координиран, цялостен и 
структуриран подход по отношение на приоритетите: 

   Хоризонтални целеви разходи от 20 % за човешко развитие;

   Хоризонтални целеви разходи от 25 % за активизиране на усилията в областта на изменението на климата;

  Хоризонтални целеви разходи от 10 % за борба с първопричините за незаконната миграция, като съще-
временно се създават условия за законна миграция и добре управлявана мобилност;

  От средствата в новия инструмент, поне 92 % следва да бъдат докладвани като официална помощ за 
развитие;

  ЕС ще продължи да работи за постигане на целта за инвестиране на 0,7 % от своя общ БВП за официална 
помощ за развитие до 2030 г. и 0,2 % за най-слабо развитите страни.

  СЪСЕДНИ НА ЕС ДЪРЖАВИ
Чрез европейската си политика за съседство Европейският съюз ще продължи да работи със своите партньори 
за насърчаване на стабилността, сигурността и просперитета. Повишен специално заделен бюджет от 22 
милиарда евро ще укрепи основните особености, които разграничават политиката за съседство:

ЕВРОПЕЙСКА ПОЛИТИКА ЗА 
СЪСЕДСТВО И ПРЕГОВОРИ 
ЗА РАЗШИРЯВАНЕ

Партньори по линия на европейската политика за 
съседство — юг

Партньори по линия на европейската политика 
за съседство — изток

(*)  картите са само с илюстративна цел.
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  НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАДЪЛБОЧЕНО ПОЛИТИЧЕСКО 
СЪТРУДНИЧЕСТВО

  ПОДКРЕПА ЗА ПРИЛАГАНЕТО НА ДЕЙСТВАЩИ
СПОРАЗУМЕНИЯ
Споразумения за асоцииране, програми за асоцииране, 
приоритети на партньорството, както и работа за бъде-
щи споразумения

 ЗАСИЛЕНО ПАРТНЬОРСТВО КЪМ СОЦИАЛЕН
И ИКОНОМИЧЕСКИ ПРОСПЕРИТЕТ
Подобряване на достъпа до пазара, включително чрез 
задълбочени и всеобхватни споразумения за свободна 
търговия с цел подобряване на бизнес средата и улесня-
ване на инвестициите за постигане на постепенно ико-
номическо сближаване с единния пазар на ЕС.

  МЕЖДУЛИЧНОСТНИ КОНТАКТИ
Насърчаване на засилено партньорство с обществата 
между Съюза и държавите партньори, включително чрез 
Еразъм+ и програма „Хоризонт Европа“.

 ЗАСИЛВАНЕ НА РЕГИОНАЛНОТО СЪТРУДНИЧЕСТВО
В рамките на Източното партньорство, Съюза за Среди-
земноморието, както и на сътрудничеството в целия ра-
йон на европейското съседство, както и на трансгранич-
ното сътрудничество.

  МОБИЛНОСТ И УПРАВЛЕНИЕ НА МИГРАЦИЯТА

 СИГУРНОСТ И СТАБИЛНОСТ

  МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО  
             И РАЗВИТИЕ
Рамката на политиката на ЕС за сътрудничество за развитие е установена в Европейския консенсус за раз-
витие, в който се определя политическата визия в основата на финансовите предложения за бъдещата МФР. 
Основната цел на тази визия остава изкореняването на бедността и изпълнението на целите за устойчиво 
развитие на Програмата на ООН до 2030 г., както и решимостта да няма пренебрегнати държави. 

В същия дух, поне 92 % от финансирането по инструмента трябва да отговаря на изискванията на Комитета за 
подпомагане на развитието към ОИСР и следователно да се счита за официална помощ за развитие. 

20 % от инструмента ще допринася за социалното приобщаване и човешкото развитие, включително равенството 
между половете и овластяването на жените. 

Освен това инструментът е насочен по-конкретно към доброто управление, демокрацията и правата на човека, 
изменението на климата и миграцията и мобилността.

Най-нуждаещите се държави, особено най-слабо развитите страни, страните с ниски доходи на населението, 
нестабилните или засегнатите от криза страни, ще се ползват със специален приоритет. Съюзът ще продължи да 
работи за постигане на целта за инвестиране на 0,7 % от своя общ БВП за официална помощ за развитие до 2030 
г. и 0,2 % за най-слабо развитите страни.

Чрез включването на Европейския фонд за развитие в бюджета на ЕС, Европейският парламент ще има по-силни 
правомощия и надзор в областта на развитието.

ЕВРОПЕЙСКИ ИНСТРУМЕНТ  
ЗА ЯДРЕНА БЕЗОПАСНОСТ
Въз основа на Договора за Евратом ЕС ще подкрепя ядрената безопасност в целия свят, като за целта са заделени 300 
милиона евро. Инструментът ще допълни някои от дейностите, финансирани в рамките на Инструмента за съседство, 
сътрудничество за развитие и международно сътрудничество, както и Инструмента за предприсъединителна помощ.

Определяни от политиката: въз 
основа на ключовите цели на по-

литиката, предложени в преразгле-
даната политика за съседство и 

договорени с партньорите

Взаимна отчетност:  
върховенство на закона и  

основни ценности

Повече за повече: 10 % от сред-
ствата за поощряване на напре-

дъка към демокрация, правата на 
човека, сътрудничеството в облас-
тта на миграцията, икономическото 

управление и реформите

ПРИНЦИПИ

ПРИОРИТЕТИ



  ИЗМЕНЕНИЕ НА КЛИМАТА
Предизвикателствата, свързани с изменението на климата, са огромни и изискват комбинация от дъл-
госрочни и краткосрочни действия, които вземат предвид нуждите от развитие на нашите държави 
партньори, повишават възможностите за инвестиране в областта на зелените технологии и енергия. В 
същото време големите природни бедствия се увеличават както по обем, така и по интензитет и изис-
кват оказването на незабавна помощ.

  Благодарение на стълба за бързо реагиране ЕС може да мобилизира краткосрочна помощ по 
бърз и ефективен начин — например за компенсиране на проблемите, породени от климатични явле-
ния като Ел Ниньо. Така ще се осигури пълно взаимно допълване с хуманитарната помощ на ЕС, ще 
се укрепят връзките между хуманитарната помощ и помощта за развитие и ще се повиши устойчи-
востта на засегнатите партньорски държави. 

  Амбициозната цел на инструмента да отдели 25 % от бюджета си за справяне с последиците от 
изменението на климата ще помогне да се гарантира, че това се извършва по съгласуван и ефективен 
начин спрямо дългосрочните цели на ЕС в областта на сътрудничеството за развитие. 

  Засиленото сътрудничество и партньорство със съмишленици в световен план ще даде въз-
можност за съвместно противодействие. 

  Резервът за гъвкавост на новия единен инструмент ще позволи на ЕС да отчита променящите се 
потребности и възникващите приоритети. 

  Инвестиционната рамка за външна дейност, включително нейните дейности за съчетаване на 
публични и частни финансови средства, както и иновативният гаранционен фонд, ще помогнат да се 
мобилизира и привлече финансиране за инвестиции в действията в областта на климата, например за 
енергия от възобновяеми източници.

 
  МИГРАЦИЯ

Миграцията продължава да е предизвикателство в световен план. Дългосрочните политики продъл-
жават да са от основно значение за справяне с първопричините за нея, като същевременно се запазва 
капацитетът за реакция на кризи в краткосрочен план. ЕС работи за справяне с това сложно предиз-
викателство чрез цялостен подход и този нов инструмент допълнително ще подобри ефективността и 
ефикасността на политиките на ЕС:

  Новият инструмент ще осигури пълна допълняемост между краткосрочните и дългосрочните 
действия, както и между вътрешните и външните аспекти на миграцията — в съответствие с 
всеобхватната европейска програма за миграцията на ЕС.

  Благодарение на стълба за бързо реагиране ЕС може да мобилизира краткосрочна помощ по 
бърз и ефективен начин — например, за да реагира в критични ситуации на бежански вълни в зони, 
засегнати от конфликт, или на наплив от мигранти. Така ще се осигури пълно взаимно допълване с 
хуманитарната помощ на ЕС, ще се укрепят връзките между хуманитарната помощ и помощта за 
развитие и ще се повиши устойчивостта на засегнатите партньорски държави.

ОТВЪДМОРСКИ СТРАНИ  
И ТЕРИТОРИИ
Продължаването на сътрудничеството с отвъдморските страни и територии (ОСТ) на ЕС, включително Гренландия, 
ще бъде подкрепено с бюджет от 500 милиона евро. Това ще засили техните тесни исторически и политически 
връзки с Европейския съюз и ще насърчи икономическото и социалното им развитие.

  ПРИМЕРИ НА  
        НОВИЯ БЮДЖЕТ В ДЕЙСТВИЕ:
Новият инструмент ще даде възможност на ЕС да реагира по-добре и по-бързо на сложните глобални предиз-
викателства чрез мобилизиране на краткосрочни, средносрочни и дългосрочни действия по целенасочен начин.
kj;



  Бедността, нестабилността, конфликтите и изменението на климата са сред факторите, които под-
тикват хората да напуснат домовете си в търсене на по-добър живот. Целеви разходи в размер 
от 10 % ще бъдат предназначени за справяне с първопричините за незаконната миграция и при-
нудителното разселване, в частност чрез насърчаване на развитието и приобщаващи икономически 
възможности, като същевременно се създават условия за законната миграция и добре управляваната 
мобилност.

  Инвестиционната рамка за външна дейност, включително нейните дейности за съчетаване на 
публични и частни финансови средства, ще подпомогне за мобилизирането на финансиране по въ-
просите, свързани с развитието и миграцията.

  Резервът за гъвкавост ще позволи на ЕС да реагира бързо на възникващите предизвикател-
ства, като например тези, свързани с миграционния натиск.

  ПРАВА НА ЧОВЕКА, ДЕМОКРАЦИЯ  
           И ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ
Насърчаването на правата на човека и демокрацията лежи в основата на външните действия на ЕС — 
и още повече, тъй като правата на човека и гражданското общество са подложени на атака в твърде 
много части на света. ЕС продължава да е пример за всички онези, които инвестират в правата на  
човека и демокрацията, и новият инструмент ще предостави по-добра основа за тези действия. Той ще 
позволява кратко-, средно- и дългосрочни действия с всички участници от гражданското общество —  
от тези на местно равнище до международните.

  Географският стълб ще даде възможност за гъвкав и индивидуализиран подход, при който се 
отчитат контекстът и нуждите на въпросните партньорски държави и региони. Подкрепата от ЕС ще 
помогне на държавите партньори да укрепят демократичните процеси, управлението и надзора.

  С новия инструмент ЕС ще продължи да работи за укрепване на правата на човека, гражданско-
то общество и насърчаване на независими и плуралистични медии.

  Тези действия ще бъдат допълнени от действия по тематичния стълб в размер на 1,5 милиар-
да евро — това е от особено значение в места, където защитниците на правата на човека и пред-
ставителите на гражданското общество се сблъскват с все повече ограничения за своите действия.

  Мисиите за наблюдение на избори ще продължат да подкрепят демократичните процеси 
в държавите партньори.

  ЕС е и продължава да бъде стабилен глобален партньор и твърдо подкрепящ многостранно-
то сътрудничество — като се обръща специално внимание на Службата на Върховния комисар по 
правата на човека на ООН (СВКПЧ), Международния наказателен съд (МНС) и съответните регио-
нални и национални механизми в областта на правата на човека.
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