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Czes$é A. Srodki z dziedziny polityki
majgce na celu realizacje wymaganych
oszczednosci koncowego zuzycia energii,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy
2023/1791

Panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy zobowigzane sa do osiggniecia tgcznej wartosci
oszczednosci koncowego zuzycia energii poprzez:

o ustanowienie systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;
o przyjecie alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki lub
o moga taczy¢ wymienione powyzej sposoby.

Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej oraz alternatywne srodki z dziedziny polityki sg
w tym zakresie rownowazne. Panstwa cztonkowskie majg duzg elastycznos¢ i szerokg swobode w
wyborze sposrdd réznego rodzaju srodkéw systemu najlepiej dopasowanego do ich szczegdlnej sytuaciji,
uwarunkowan i okolicznosci.

Obowigzek oszczednosci energii finalnej w Polsce jest realizowany od 2021 r. poprzez system
zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej (system s$wiadectw efektywnosci energetycznej) oraz
alternatywne s$rodki z dziedziny polityki. Od 2024 roku Polska bedzie kontynuowa¢ ww. podejscie w
realizacji nowego celu wynikajagcego z art. 8 ust. 1 dyrektywy. Planowane jest zachowanie
dotychczasowego poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych w ramach systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej (wiecej informacji w rozdziale 2.1), pozostatg cze$¢ wymaganych catkowitych
skumulowanych oszczednosci Polska zapewni poprzez alternatywne $rodki z dziedziny polityki (wiecej w
rozdziale 2.2).

1.1. System zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 9
dyrektywy 2023/1791/UE

a) Skrocony opis srodka

System $wiadectw efektywnos$ci energetycznej, tzw. system biatych
certyfikatow

Mechanizm finansowy

System funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166).

Podmioty zobowigzane realizujg obowigzek uzyskania oszczednosci energii
poprzez:

— realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy korncowego, w wyniku ktérych uzyskuje sie
oszczedno$¢ energii finalnej potwierdzonej audytem efektywnosci
energetycznej,
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— uzyskanie i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE Swiadectw
efektywnosci energetycznej, zwanych biatymi certyfikatami,

— realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u obiorcy koncowego w ramach programow
bezzwrotnych dofinansowan.

— przedsiebiorstwa energetyczne

— odbiorcéow koncowych przytagczonych do sieci bedacych cztonkami
gietdy

— odbiorcéw koncowych przytgczonych do sieci bedacych cztonkami
gietdy izby rozrachunkowej

— odbiorcow koncowych przytagczonych do sieci sprowadzajgcych gaz
ziemny w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu

— towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie

— podmioty paliwowe wprowadzajgce do obrotu paliwa ciekte.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Urzad Regulacji Energii

27 197 ktoe (catkowita skumulowana oszczedno$¢ korncowego zuzycia energii)

b) Opis srodka

W ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej panstwa cztonkowskie zapewniaja
spetnienie wymogu osiggniecia oszczednosci koncowego zuzycia energii przez strony zobowigzane
spos$rod operatorow systeméw przesytowych, dystrybutoréw energii, przedsiebiorstwa prowadzace
detaliczng sprzedaz energii lub przedsiebiorstwa prowadzace dystrybucje i sprzedaz detaliczng paliw
transportowych i dziatajgce na ich terytorium.

W Polsce system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej zostat wprowadzony poprzez ustawowe
natozenie obowigzku uzyskania oszczednosci energii na tzw. podmioty zobowigzane poczawszy od 1
stycznia 2013 roku. Obecnie system ten funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 20 maja 2016 roku
o efektywnosci energetycznej. Ostatnia zmiana ww. ustawy zostata wprowadzona ustawa z dnia 20
kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2021 r. poz. 868).

Ustawa o efektywnosci energetycznej naktada obowigzek uzyskania oszczednosci energii na nastepujace
grupy przedsiebiorcéw:

o przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania lub
obrotu energia elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace energie elektryczng, ciepto
lub gaz ziemny odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

o odbiorcéw koncowych przytagczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bedacych
cztonkami gietdy w rozumieniu ustawy z dnia 26 paZdziernika 2000 r. o gietdach towarowych1

1 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o gietdach towarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 312).

4
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lub cztonkiem rynku regulowanego, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym imieniu
na gietdzie towarowej lub na rynku regulowanym przez ten podmiot,

o odbiorcéw konncowych przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacych
cztonkami gietdowej izby rozrachunkowej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji zawieranych przez nich poza gietda towarowa
lub rynkiem, o ktérych mowa w tiret 2, bedacych przedmiotami rozliczen prowadzonych w
ramach tej izby przez spoétke prowadzaca gietdowsy izbe rozrachunkowsa, przez Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A. lub przez spétke, ktérej Krajowy Depozyt Papieréw
Wartos$ciowych S.A. przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art.
48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 328),

o odbiorcéw koncowych przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sprowadzajagcych gaz ziemny w ramach nabycia wewnatrzwspélnotowego lub importu w
rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym, w odniesieniu do ilosci tego gazu zuzytego na
wiasny uzytek,

o towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji realizowanych na gietdzie towarowej
lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
rynek regulowany, na zlecenie odbiorcéw koncowych przytagczonych do sieci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

o podmioty paliwowe wprowadzajgce do obrotu paliwa ciekte.
Wyzej wymienione podmioty zobowiazane realizujg obowigzek uzyskania oszczednosci energii poprzez:

o realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego, w wyniku ktérych uzyskuje sie oszczednos$¢ energii finalnej potwierdzonej audytem
efektywnosci energetycznej,

o uzyskanie i przedstawienie do wumorzenia Prezesowi URE $wiadectw efektywnosci
energetycznej, zwanych biatymi certyfikatami,

o realizowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u obiorcy
korncowego w ramach programéw bezzwrotnych dofinansowan.

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej
wynikajg zbywalne prawa majgtkowe, ktére sg towarem gietdowym w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, a wiec podlegaja obrotowi. W przypadku podmiotéw, ktére
zgodnie z ustawa sg objete obowigzkiem pozyskania Swiadectw efektywnosci energetycznej, a nie
uzyskajg ich i nie umorza lub nie zrealizujg przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcy koncowego udokumentowanych audytem efektywnosci energetycznej, musza uisci¢ optate
zastepczg w odpowiedniej wysokosci okres$lonej ustawg. W ramach systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej podmioty zobowigzane majg okreslone ustawowo ilosci energii koncowe;j,
ktére sg obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia za kazdy kolejny rok.

Swiadectwa efektywnosci energetycznej mozna uzyskac tylko za przedsiewziecia, ktorych rodzaje zostaty
okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy. Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej Prezes URE wydaje
Swiadectwa na wniosek podmiotu, u ktérego bedzie realizowane przedsiewziecie stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej; lub podmiotu przez niego upowaznionego.

Wykaz wszystkich kwalifikowalnych dziatan/przedsiewzie¢ w ramach zgtoszonego przez Polske systemu
zobowiazujacego do efektywnosci energetycznej zostat ogtoszony przez Ministra Klimatu i Srodowiska w



Zatacznik 3 do projektu aKPEiK

drodze obwieszczenia i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Monitor Polski2. Swiadectwo
efektywnosci energetycznej wydawane w ramach systemu stanowi potwierdzenie deklarowanej
oszczednosci energii wynikajgcej z realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej. Warunkiem uzyskania swiadectwa jest m.in. sporzadzenie dla danego przedsiewziecia
audytu efektywnosci energetycznej. Audyt ten jest przedktadany Prezesowi URE przez podmiot
zgtaszajacy przedsiewziecie stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.

Dodatkowo od 1 stycznia 2022 r. podmioty zobowigzane, lub podmioty przez nie upowaznione moga
realizowac programy bezzwrotnych dofinansowan w celu wspétfinansowania przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, polegajacych na wymianie urzadzen lub instalacji stuzacych do
celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje stuzace do
celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej charakteryzujace sie wyzsza klasg
efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktéw zwigzanych z energia (Dz. U. z 2020
r. poz. 378), z zastrzezeniem art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego
dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 2 28.07.2017, str. 1), badz przytaczeniu do sieci cieptowniczej
na podstawie umoéw zawieranych z odbiorcami korncowymi.

llos¢ energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, zaoszczedzonej w ciggu roku
kalendarzowego przez odbiorcéw koncowych w wyniku realizacji programu bezzwrotnych dofinansowan
oblicza sie z uwzglednieniem wartosci referencyjnych. Przez wartos$¢ referencyjna oszczednosci energii
finalnej, rozumie sie przecietng ilos¢ sredniorocznych oszczednosci energii finalnej, wyrazong w tonach
oleju ekwiwalentnego na rok, uzyskang w wyniku realizacji danego rodzaju przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej.

Natomiast w odniesieniu do mozliwosci przewidzianej w art. 9 ust. 11 lit. a) dyrektywy nalezy podkreslic,
ze podmioty zobowigzane mogg zalicza¢ na poczet swoich zobowigzan poswiadczone oszczednosci
energii osiggniete przez strony trzecie, ale nie odbywa sie to w taki sposéb, zeby strony te musiaty
uzyskiwa¢ oszczednosci energii w imieniu podmiotéw zobowiazanych. Swiadectwa efektywnosci
energetycznej wydawane sg na wniosek podmiotu, u ktérego realizowane jest przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnos$ci energetycznej lub podmiotu przez niego upowaznionego. Podmioty te dziatajg na
zasadach rynkowych i s niezalezne od podmiotéw zobowigzanych. System nie przewiduje takiej
mozliwosci, aby podmioty zobowigzane realizowaty swéj obowigzek za posrednictwem innych
akredytowanych przez panstwo podmiotéw. Zgodnie z ustawg o efektywnosci energetycznej prawa
majatkowe wynikajace ze $wiadectw sg zbywalne i stanowia towar podlegajacy obrotowi na gietdzie
towarowej lub rynku regulowanym. Zatem podmioty zobowigzane moga kupowac te prawa majgtkowe
na rynku i przedstawia¢ je do umorzenia Prezesowi URE w celu zaliczenia na poczet realizacji swojego
obowigzku.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy
2023/1791/UE

W ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej funkcjonujgcego na podstawie
ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o efektywno$ci energetycznej podmioty zgtaszajace przedsiewziecia
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej sg zobowigzane przedtozy¢ Prezesowi URE prawidtowo
wypetniony wniosek wraz z audytem efektywnosci energetycznej sporzadzonym dla tego
przedsiewziecia. Szczegdétowy zakres i sposdb sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej, sposéb
i tryb jego weryfikacji oraz metody obliczania oszczednosci energii zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 kwietnia 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie

2 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie szczegétowego wykazu
przedsiewziec stuzqcych poprawie efektywnosci energetycznej (M.P. z 2021 r., poz. 1188).
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szczegbétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod
obliczania oszczednosci energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 956).

Zgodnie z rozporzadzeniem audyt efektywnosci energetycznej sporzadzany dla przedsiewziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie oceny stanu technicznego oraz analizy
zuzycia energii (budynku, urzadzenia lub instalacji), stosownie do sposobu sporzadzania audytu, obejmuje
w szczegoblnosci:

i inwentaryzacje techniczna, zawierajacg okreslenie rodzaju budynku, urzadzenia lub
instalacji i ich parametrow pracy oraz ogélnych danych technicznych wraz z
dokumentacja lub opisem technicznym;

ii. wyniki pomiaréw wielkosci fizycznych i parametréw pracy obiektu, urzadzenia lub
instalacji, z uwzglednieniem:

— czynnikéw wptywajacych na zuzycie energii,

— charakterystyki sprzetu stuzacego do wykonywania pomiaréw wraz z
dokumentacjg tych pomiaréw oraz okresleniem okreséw, w ktérych pomiary te
wykonano,

ii. wyniki oszacowan zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie Ilub instalacje,
z wykorzystaniem metod analitycznych i z uwzglednieniem danych znamionowych lub
katalogowych oraz czynnikéw wptywajacych na zuzycie energii.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku, gdy do prawidtowej oceny stanu technicznego oraz analizy
zuzycia energii przez obiekt, urzadzenie lub instalacje nie jest konieczne wykonanie pomiaréw wielkosci
fizycznych i parametréw ich pracy wykonuje sie tylko oszacowania zuzycia energii wraz z uzasadnieniem.
W zwiazku z tym, w zaleznosci od dokonanej oceny, stosowane sa metody obliczania oszczednosci energii
okreslone w pkt 1) lit. a) b) lub c) Zatacznika V: mierzona oszczedno$¢ energii (metered savings), tj.
wynikajaca z pomiaréw zuzycia energii, skalowana oszczedno$¢ energii (scaled savings), tj. techniczne
oszacowania oszczednosci energii lub tez zaktadana oszczedno$c energii/, ex-ante” (deemed savings).
Jednak ostatnia z tych metod moze by¢ stosowana tylko dla niektérych kategorii prostych przedsiewzieé
wskazanych w rozporzadzeniu, dla ktérych audyt moze by¢ sporzadzony jako tzw. audyt uproszczony.
Oceny stanu technicznego wraz z analizg zuzycia energii oraz wyboru metody obliczania oszczednoS$ci
dokonujg wykwalifikowani audytorzy energetyczni, ktérych dziatania sg niezalezne od podmiotéw
zobowigzanych. Audyt efektywnosci energetycznej obejmuje réwniez okreslenie czynnikéw
wptywajacych na zuzycie energii. Czynniki te moga dotyczy¢ kwestii usytuowania budynku i jego
zasiedlenia (gestos¢, okresowosc), warunkéw eksploatacyjnych (temperatura, wilgotno$é, intensywnosc
oswietlenia i wentylacji) oraz wielko$¢ produkcji. Ponadto audyt efektywnosci energetycznej zawiera
wykaz obowigzujacych przepiséow, norm, dokumentéw i danych zZrédtowych, w szczegdlnosci
specjalistycznych opracowan w zakresie najlepszych dostepnych technologii lub dobrych praktyk, z
ktdrych korzystat sporzadzajacy audyt.

Dodatkowo w ramach programéw bezzwrotnych dofinansowan ilos¢ zaoszczedzonej energii koncowej w
wyniku ich realizacji okresla sie z uwzglednieniem wartosci referencyjnych. Wartosci referencyjne i
spos6b ich obliczania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 listopada
2021 r. w sprawie wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2172). Wartosci referencyjne dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajacych na wymianie w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych standardowych indywidualnych
zrédet ciepta oraz sposob obliczania wartosci referencyjnych oszczednos$ci energii finalnej dla
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, polegajacych na wymianie zrédet ciepta,
W sposob ustandaryzowany okreélajg ilos¢ osiggnietej oszczednosci energii koncowej bez potrzeby
sporzadzania audytu.
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d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (0szczednos$¢ energii pierwotnej

lub koncowej)

Zgodnie z pkt. 3 lit. d) Zatacznika V panstwa cztonkowskie wyrazaja wielko$¢ oszczednosci energii
wymagang od kazdej strony zobowigzanej w kategoriach zuzycia energii koncowej lub pierwotne;j.
Metode wybrang w celu wyrazenia wymaganej wielkos$ci oszczednosci energii wykorzystuje sie takze w
celu obliczania oszczednosci zgtaszanych przez strony zobowigzane.

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej sporzadzenie audytu dla danego
przedsiewziecia jest obligatoryjnym wymogiem, od ktérego spetnienia uwarunkowane jest ubieganie sie
o przyznanie $wiadectwa (biatego certyfikatu). Na podstawie audytu okreslane sg podstawowe parametry
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej, takie jak $rednioroczna oszczednosé
energii koricowej i $rednioroczna oszczednosé energii pierwotnej. Parametry te sg zapisywane w karcie
audytu efektywnosci energetycznej. Zgodnie z przepisami ustawy o efektywnosci energetycznej
podmioty zobowigzane muszg uzyska¢ w kazdym roku oszczednosci energii koncowej.

W zwigzku z tym $wiadectwo wydawane przez Prezesa URE zawiera réwniez, wyrazong w tonach oleju
ekwiwalentnego, ilos¢ energii koricowej zaoszczedzonej $rednio w ciggu roku, w wyniku realizacji
przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej. Natomiast w przypadku gdy w wyniku
realizacji danego przedsiewziecia uzyskiwana jest oszczednosc¢ energii pierwotnej, wielko$¢ oszczednosci
energii zawartg na $wiadectwie ustala sie z uwzglednieniem wspétczynnikéw konwersji.

Wspdtczynniki konwersji wynikajgce ze sprawnosci procesow przetworzenia energii pierwotnej w energie
koficowa zostaty okreélone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii. Wartosci wspoétczynnikéw zostaty okreslone
oddzielnie w zaleznosci od rodzaju nosnika energii, w tym m. in. energii elektrycznej dostarczanej z sieci
elektroenergetycznej, ciepta dostarczanego z sieci cieptowniczej i gazu ziemnego sieciowego.

e) Okres obowigzywania srodkow i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie

W odniesieniu do okresu obowigzywania $rodkéw z dziedziny polityki (lifetime of measures), o ktérym
mowa w pkt 2 lit. p) Zatagcznika V do dyrektywy 2023/1791/UE, w ramach systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej stosowana jest ,metoda bezposrednia”, zgodnie z Zaleceniem Komisji3. W
ramach tej metody przy obliczaniu oszczednosci energii bierze sie pod uwage caty ,czas trwania” srodka.
Pojecie ,czasu trwania” poszczegdlnych srodkéw majgcych na celu oszczednos$¢ energii odnosi sie do
faktu, ze oszczednos$ci mozna uzyskac nie tylko w roku wdrozenia, ale réwniez w kolejnych latach. ,Czas
trwania” to w zwigzku z tym okres, w ktérym dziatanie w dalszym ciggu bedzie przynosito wymierne
oszczednosci Dokonuje sie tego, obliczajagc oszczednosci energii, jakie zostang osiggniete w zwigzku z
kazdym przedsiewzieciem stuzacym poprawie efektywnosci energetycznej w okresie miedzy rokiem jego
wdrozenia a koncem okresu objetego obowigzkiem. Polska nie stosuje innej metody, ktéra jest
dopuszczalna na mocy przepisow pkt 2 lit. p) Zatacznika V.

Czas trwania $rodka z dziedziny polityki, rozumiany jako okres uzyskiwania oszczednosci energii wyrazony
w latach kalendarzowych, okreslony jest w karcie audytu energetycznego, publikowanej dla kazdego
wydanego $swiadectwa na stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej URE. Przyktadowo dla
oszczednos$ci ciepta wykorzystywanego do ogrzewania pomieszczen bilans wykonuje sie dla
standardowego okresu grzewczego ze standardowymi temperaturami zewnetrznymi. W przypadku
audytu zaktadu produkcyjnego oszczedno$¢ energii odnosi sie do pierwotnej, bazowej wielko$ci produkcji
w okresie roku.

8 Zalecenie Komisji (UE) 2019/1658 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. dotyczqce transpozycji obowigzkéw oszczednosci energii
na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 275 z 28.10.2019, str. 1).
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Przewiduje sie stosowanie orientacyjnych wartosci czaséw trwania $rodkéw okreslonych
dla poszczegdlnych rodzajéw $Srodkéw z dziedziny polityki przedstawionych w wykazie w tabeli zawartej
w Dodatku VIII Zalecen Komisji3.

Metoda ,bezposrednia” w sposéb oczywisty spetnia warunek, zgodnie z ktérym stosowana metoda
obliczeniowa musi doprowadzié¢ do rzeczywistego osiggniecia wymaganej ilosci oszczednosci energii w
okresie objetym obowigzkiem.

f) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposob6w zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw referencyjnych stosowanych

do oszczednosci szacowanej i skalowanych

Oszczednosci energii, ktére maja by¢ osiagniete do 2030 r. zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2023/1791/UE, beda obliczane na dwa sposoby. Oszczednosci energii finalnej okreslane sa dla
wybranych srodkéw z dziedziny polityki metoda oceny typu bottom-up4. Metoda ta umozliwia pokazanie
bezposredniego zwiazku pomiedzy realizacja tych érodkéw a polityka energetyczna panstwa. Srodki
monitorowane metodg bottom-up obejmujg znaczng cze$¢ catkowitej wymaganej oszczednos$ci energii
finalnej.

Uznane mogg zostaé¢ wytacznie oszczednosci energii przekraczajgce poziomy unijnych wymagan
dotyczacych wycofywania z obrotu okre$lonych produktéw zwigzanych zenergia w nastepstwie
wdrozenia $Srodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WES5. W szczegdlnosci wymagania te
zostaty wprowadzone dla produktéw zwigzanych z takimi przedsiewzieciami jak: modernizacja instalacji
oswietlenia, wymiana silnikow elektrycznych czy tez wymiana kottéw/Zrédet ciepta w instalacjach
ogrzewczych. Stosowanie zasady dodatkowo$ci zostato zapewnione w taki sposéb, iz dla ww.
przedsiewzie¢ (wymiany urzadzen/sprzetu objetych wymogami dotyczacymi ekoprojektu) dokonano
stosownych korekt w formutach stosowanych przy obliczaniu oszczednos$ci energii w ramach
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej. W przypadku tych przedsiewzie¢ minimalne poziomy
wynikajgce z wdrozenia przepiséw unijnych dotyczacych wymogdéw ekoprojektu sg wyznaczane i
stosowane jako poziomy referencyjne bedace punktami wyjscia przy obliczaniu oszczednosci energii.

Aby odpowiednie dziatania indywidualne podejmowane przez krajowe organy mogty by¢ kwalifikowalne,
muszg one by¢ ,istotne” dla osiggniecia zgtoszonych oszczednosci energii. Zgodnie z Zaleceniem Komis;ji3,
termin ,istotny” oznacza, ze organy te muszg mie¢ udziat w przedmiotowym dziataniu indywidualnego
oraz ze dotacja lub zaangazowanie strony zobowigzanej musi wyraznie mie¢ wiekszy niz minimalny wptyw
na decyzje uzytkownika koricowego o podjeciu inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej. Zatem
panstwa cztonkowskie musza by¢ w stanie wykazaé, ze oszczednosci wynikajg ze $rodkéw z dziedziny
polityki wprowadzonych w celu uzyskania oszczednosci koncowego zuzycia energii.

Spetnienie zasady ,istotnosci” w ramach funkcjonujagcego w Polsce systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej gwarantuje obowigzek przedtozenia Prezesowi URE audytu efektywnosci
energetycznej oraz ustalenie poziomu minimalnego oszczednosci energii koncowej, od ktérego

4 Metoda ,bottom-up” (,od szczegdtu do ogdbtu”) jest precyzyjnym sposobem obliczania oszczednosci energii
wynikajacych ze wzrostu efektywnosci energetycznej. Najpierw oblicza sie zuzycie energii dla pojedynczego $rodka
poprawy efektywnosci energetycznej, w okreslonym przedziale czasu przed wdrozeniem dziatania majacego na celu
zwiekszenie efektywnosci energetycznej, uzyskujac ,wartosci odniesienia”. Nastepnie stwierdzony poziom zuzycia
poréwnuje sie ze zuzyciem energii (odnotowanym w takim samym przedziale czasu, ale po wdrozeniu $rodka
zwiekszajagcego efektywnos$¢ energetyczng). Réznica pomiedzy uzyskanymi wynikami jest miarg zwiekszenia
efektywnosci energetyczne;j.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqgcej ogéine
zasady ustalania wymogéw dotyczqcych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285
z 31.10.2009, str. 10)
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przyznawane jest $wiadectwo efektywnosci energetycznej, rownego 10 ton oleju ekwiwalentnego (toe)
$rednio w ciagu roku. Swiadectwa sg wydawane wytacznie za realizacje dziatar przynoszacych znaczace
oszczednosci energii. Mogg to by¢ pojedyncze duze przedsiewziecia lub kilka przedsiewzie¢ tego samego
rodzaju osiggajacych skumulowang oszczednos¢ energii rowng co najmniej 10 toe. W ramach systemu
okreslone s zatem ogdlne wymogi zgodnie z ktdrymi podmioty ubiegajgce sie o Swiadectwo
efektywnosci energetycznej muszg udokumentowac i udowodni¢ swdj bezposredni wktad we wdrozenie
dziatania, tj. wymagane jest, aby udowodnity: czy wkiad zostat wniesiony bezposrednio czy przez
posrednikéw oraz czy decyzja zostata podjeta przed wdrozeniem dziatania. Ponadto zgodnie z przepisami
ustawy o efektywnosci energetycznej strony zobowigzane musza przedstawia¢ Prezesowi URE na jego
zadanie wszelkie dokumenty lub informacje niezbedne do oceny wykonania obowigzku.

Dodatkowo w odniesieniu do programoéw bezzwrotnych dofinansowan nalezy zaznaczy¢, ze oszczednosci
energii finalnej uzyskane w ramach tych programéw s3 istotne dla osiggniecia krajowego celu w zakresie
oszczednosci energii, okreslonego w art. 8 dyrektywy. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ efektowi
skali. W ramach programoéow bezzwrotnych dofinansowan uzyskuje sie istotne oszczednosci energii
finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielka ilo$¢ oszczednosci energii.

g) Oszczednos¢ energii finalnej i skumulowana oszczednos¢ koncowego zuzycia energii w

okresie 2021-2030

W Polsce, obecny cel w zakresie oszczednosci energii koncowej dotyczy energii sprzedawanej odbiorcom
koncowym (system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej). Dla podmiotéw zobowigzanych
prowadzacych sprzedaz energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta sieciowego wynosi on 1,5%
wolumenu rocznej sprzedazy do odbiorcéw koncowych. Dla podmiotéw zobowigzanych prowadzacych
sprzedaz paliw ptynnych, w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2166) okreslono podejscie progresywne: w 2021 r. - 0,2%, w 2022 r. - 0,2%, w 2023 - 0,4%, w
2024 - 0,4%, w 2025 - 0,5%, w 2026 - 0,6%, w 2027 - 0,7%, w 2028 - 0,8%, w 2029 - 0,9, w 2030 -
1,0% wolumenu rocznej sprzedazy do odbiorcéw koncowych. Zatem obowiazek o ktérym mowa powyzej
bedzie roztozony w czasie, tak jak przedstawiono to w Tab. 4. Wartos¢ oszczednosci nowych
$redniorocznych oszczednosci w 2021 roku zostata uzupetniona o uzyskane oszczednosci wynikajace z
realizacji obowigzku przed podmioty zobowigzane.

Tab. 1 System swiadectw efektywnosci energetycznej: oszczednosci koricowego zuzycia energii osiggniete w 2021 roku
oraz szacunkowe oszczednosci do osiggniecia latach 2022-2030 - roczne i skumulowane

Rok 2021 | 20222023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
699
675 | 675
650 | 650 | 650 Catkowite
Oszczednosci 625 | 625 | 625 | 625 | skumulowane
kofcowego 601 | 601 | 601 | 601 | 601 Osggii‘jvr‘:gsg'
zuzycia 576 | 576 | 576 | 576 | 576 | 576 Juycia
energii (ktoe) 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | energii(do
552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 2030)
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
143 | 143 | 143 [ 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143 | 143
Razem (ktoe) | 143 | 646 | 1198|1750 | 2326 | 2927 | 3552|4202 | 4877 | 5576 | 27 197

Szacuje sie, ze do 31 grudnia 2030 roku strony zobowigzane przedstawig catkowite skumulowane
oszczednosci energii w wysokosci 27 198 ktoe. Zaktadang wysokos¢ oszczednosci koncowego zuzycia
energii od 2022 r. w ramach obowigzku, podmioty zobowigzane mogg realizowa¢ réwniez poprzez
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program bezzwrotnych dofinansowan - zatem zaktada sie, ze wysoko$¢ natozonego obowigzku zostanie
osiggnieta. W zwigzku z powyzszym nie planuje sie zwiekszania poziomu obowigzku dla podmiotéw
zobowigzanych w ramach systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej. Niemniej jednak planowane
sg zmiany ww. systemu tak aby byt on przystepniejszy dla podmiotow zobowigzanych, co w rezultacie
przyczyni sie do osiggniecia zamierzonego celu.

h) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkéw

i indywidualnych dziatan w celu unikania podwaéjnego zaliczania oszczednos$ci energii

Zgodnie z art. 8 ust. 14 dyrektywy 2023/1791/UE wymaga sie, aby panstwa cztonkowskie wykazywaty,
ze w przypadkach, w ktoérych skutki srodkéw z dziedziny polityki lub dziatan indywidualnych naktadaja
sie na siebie, oszczedno$¢ energii nie byta liczona podwadjnie.

W ramach systemu zobowigzujagcego do efektywnosci energetycznej $wiadectwa sg wydawane przez
Prezesa URE za realizacje okre$lonego przedsiewziecia stuzagcego poprawie efektywnoéci energetycznej.
Wszystkie $wiadectwa sg numerowane i rejestrowane. Dane zawarte we wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywnosci energetycznej oraz w powigzanym z tym $wiadectwem audycie efektywnosci
energetycznej jednoznacznie identyfikuja miejsce, sposéb itermin przeprowadzenia danego
przedsiewziecia. Wyklucza to mozliwos$¢ wydania swiadectw za to samo przedsiewziecie dla dwu réznych
podmiotow, czyli nie moga by¢ zgtaszane oszczednosci energii wynikajace z dziatania indywidualnego
przez wiecej niz jedna strone zobowigzana, o czym mowi Zatacznik V pkt 3 lit. g) dyrektywy 20123/.../UE.

W tym zakresie skutecznym narzedziem jest prowadzenie krajowej bazy danych, w ktérej rejestrowane
sg wydane S$wiadectwa efektywnosci energetycznej wraz z informacjg o podmiocie, ktéry otrzymat
wsparcie zachecajgce do realizacji danego przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej.

i)  Uwzglednianie réznic klimatycznych miedzy regionami i zastosowane podejscie

W pkt 2 lit. o) Zatacznika V do dyrektywy 2023/1791/UE zezwala sie, by panstwa cztonkowskie
dostosowywaty oszczednosci energii w celu uwzglednienia réznic klimatycznych miedzy regionami.
Przepis ten obejmuje dwie opcje: dostosowanie oszczednosci energii do wartosci standardowej lub
przypisanie réznych oszczednosci energii odpowiednio do réznic temperaturowych wystepujgcych
miedzy regionami.

Roéznice klimatyczne miedzy regionami sa uwzgledniane przy obliczaniu oszczednosci energii
wynikajacych z realizacji przedsiewzie¢ w zakresie przebudowy lub remontu budynkéw, w tym w
szczegdlnosci przedsiewzieé termomodernizacyjnych. Przyktadami przedsiewzieé
termomodernizacyjnych sa: ocieplenie Scian zewnetrznych, dachu lub stropodachu, modernizacja lub
wymiana stolarki okiennej oraz modernizacja instalacji cieptej wody uzytkowej lub ogrzewania budynku.

Zgodnie z przepisami ustawy - Prawo budowlane, w Polsce zostaty wprowadzone strefy klimatyczne o
odwréconych obliczeniowych temperaturach zewnetrznych, wykorzystywanych do wyznaczenia bilansu
ciepta, niezbednego do ogrzewania pomieszczen kubaturowych. W przypadku przedsiewzie¢ w zakresie
przebudowy lub remontu budynku przy obliczaniu uzyskanych oszczednosci energii stosowane mogg by¢
wspotczynniki ostrosci klimatu. Wspoétczynniki te okresla sie dla poszczegédlnych wojewddztw na
podstawie danych ze stacji pomiarowych. Przyktadowo dla wojewddztwa o tagodniejszym klimacie na
zachodzie kraju wspotczynnik ten wynosi 0,975, a dla wojewddztwa o ostrzejszym klimacie na wschodzie
kraju wynosi on 1,124. Zatem réznice temperaturowe wystepujgce miedzy regionami sg uwzgledniane
poprzez przypisanie réznych oszczednosci energii odpowiednio do tych réznic.

i) Monitorowanie i weryfikacja

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej, ustanowionego w Polsce na
podstawie ustawy o efektywnosci energetycznej, podmiot zgtaszajgcy przedsiewziecie stuzace poprawie
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efektywnosci energetycznej musi przedtozy¢é Prezesowi URE audyt efektywnosci energetycznej
sporzadzony dla tego przedsiewziecia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, Prezes URE dokonuje albo zleca dokonanie innym podmiotom,
wytonionym na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, wyrywkowej
weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej oraz zgodnosci oszczednosci energii uzyskanej w wyniku
realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej z iloscig oszczednosci energii
zadeklarowanej przez podmiot, ktéremu przyznane $wiadectwo efektywnosci energetyczne;j.

Wyrywkowej weryfikacji audytu efektywnosci energetycznej dokonujg okreslone podmioty, ktore s3
niezalezne od stron zobowigzanych. Weryfikatorami audytéw moga by¢ pracownicy organu
nadzorujgcego system tj. Urzedu Regulacji Energetyki (URE) albo podmioty zewnetrzne wytonione przez
Prezesa URE w procedurze zaméwien publicznych.

Ponadto zgodnie z obowiazujagcymi przepisami ustawowymi audyty efektywnosci energetycznej
potwierdzajace uzyskang oszczedno$¢ energii oraz oswiadczenia podmiotéw, ktérym wydano
Swiadectwa efektywnosci energetycznej, podlegajg procedurze weryfikacji dokonywanej przez Prezesa
URE. W przepisach ustawy przewidziano kary pieniezne za nie przedstawienie do umorzenia Prezesowi
URE swiadectwa efektywnos$ci energetycznej o wartosci odpowiadajacej brakujacej oszczedno$ci energii
koncowej, jezeli w wyniku weryfikacji zostato stwierdzone, ze uzyskana oszczednosé energii byta nizsza
niz okreslona we wniosku o wydanie $wiadectwa.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zaleceniu Komisji3: wybranie statystycznie istotnej
i reprezentatywne] préby srodkéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej obejmuje
ustanowienie podzbioru populacji statystycznej dziatan stuzgcych oszczednosci energii w ramach
kazdego ze srodkéw, ktéry to podzbiér doktadnie odzwierciedlatby catg populacje wszystkich dziatan
stuzacych oszczednosci energii, a tym samym umozliwiat wyciggniecie uzasadnionych wnioskéw
dotyczacych zaufania do catosci Srodkow.

W przepisach dotyczacych funkcjonowania systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej
stosowane s3 pojecia weryfikacji oraz kontroli, cho¢ nie wystepujg one zamiennie, lecz kazde z nich
dotyczy innego podmiotu oraz odrebnie zostaty okreslone ich zasady. Zgodnie z tymi przepisami Prezes
URE dokonuje weryfikacji formalnej wszystkich przedtozonych audytéw efektywnosci energetycznej oraz
weryfikacji wyrywkowej zgodnosci oszczednosci energii koficowej osiaggnietej z przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju, stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktérych realizacje
zakonczono, ziloscig energii finalnej okreslonej we wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej. Z kolei inne przepisy ustawowe przewiduja mozliwosci przeprowadzenia kontroli
zgodnosci ze stanem faktycznym os$wiadczenia, dotaczanego do wniosku o wydanie Swiadectwa
efektywnosci energetycznej.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisami ustawy wszystkie przedsiewziecia, w zwigzku z ktérymi
whnioskowano o przyznanie $wiadectwa za osiaggniecie $redniorocznej oszczednosci energii koricowej w
ilodci powyzej 100 toe musza by¢ zweryfikowane po zrealizowaniu przedsiewziecia poprzez sporzadzenie
audytu przez podmiot, ktéry otrzymat to Swiadectwo. Jest to tzw. audyt powykonawczy potwierdzajgcy
uzyskang oszczednos$¢ energii koncowej. Podmiot, ktéry otrzymat swiadectwo, zatgcza oswiadczenie
potwierdzajace zgodnos¢ oszczednosci energii uzyskanej po zrealizowaniu przedsiewziecia z wielkoscig
oszczednosci energii okreslong w $wiadectwie. Natomiast w przypadku przedsiewzieé¢, w zwiazku z
ktérymi przyznano swiadectwa za osiggniecie $redniorocznej oszczednosci energii koncowej w ilosci
ponizej 100 toe, nie musi by¢ sporzadzany audyt powykonawczy, ale przeprowadzana jest dla tych
przedsiewzie¢ przez Prezesa URE weryfikacja wyrywkowa.

Weryfikacja wolumenu przedsiewzieé za ktére przyznano $wiadectwa dotyczy przypadku tzw. sredniegj
liczby $rodkow. Zatem w tym przypadku stosowna moze by¢ prébka obejmujgca odsetek okoto 10%
populacji, a liczba weryfikowanych audytéw efektywnosci energetycznej powinna przekraczac 20, co jest
w praktyce odpowiednie i reprezentatywne w odniesieniu do ogdlnej liczby zgtaszanych srodkow.
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Zgodnie z przepisami ustawy o efektywnosci energetycznej Prezes URE kazdego roku publikuje
informacje o wydanych $wiadectwach efektywnosci energetycznej wraz z kartami audytu efektywnosci
energetycznej, oraz o osiggnietej tacznej oszczednosci energii wynikajacej z realizacji obowigzku przez
podmioty zobowigzane, co zapewnia spetnienie wymogu art. 9 ust. 12, o podawaniu do publicznej
wiadomosci informacji o oszczednosci energii osiggnietej w ramach systemu.

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej za niedopetnienie obowigzku
przewidziane sg sankcje w postaci kar pienieznych. Kary te s3 wymierzane zgodnie z zasadami, o ktérych
mowa w art. 32 dyrektywy, tj. powinny one by¢: ,skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce”, totez
wysokos$¢ kary nie jest wyzsza niz 10% przychodu ukaranego przedsiebiorstwa. Ustalajgc wysokos$é kar
Prezes URE uwzglednia zakres naruszen, powtarzalnos¢ naruszen lub korzysci finansowe mozliwe do
uzyskania z tytutu naruszenia. Prezes URE moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli uzna zakres
naruszen za znikomy.

1.2. Alternatywne $rodki z dziedziny polityki funkcjonujgce w latach 2021-2030,
o ktorych mowa w art. 10 dyrektywy 2023/1791/UE

Po przeprowadzeniu analizy funkcjonujgcych w Polsce instrumentéw i sSrodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej dokonano wyboru $rodkéw z dziedziny polityki, ktére zapewnia osiggniecie wymaganych
w art. 8 ust. 1 w sprawie efektywnosci energetycznej oszczednosci energii koricowej na 2030 .

W zwigzku z powyzszym przewiduje sie realizacje nastepujacych alternatywnych srodkéw z dziedziny
polityki:

w okresie 2021 - 2030:

e  Fundusz Termomodernizacji i Remontow (Program TERMO);

e Ulga podatkowa dotyczagca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych;

e Rozwdj Publicznego Transportu Zbiorowego w Miastach;

w okresie 2022 - 2030:

e Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Mieszkalnych;
e Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny;
e Opftata paliwowa i optata emisyjna.

Polska od 2022 r. wprowadzita dodatkowe nowe s$rodki alternatywne (4-5), ktére majg zapewnic Polsce
osiagniecie zwiekszonego wymaganego celu catkowitych skumulowanych oszczednosci koncowego
zuzycia energii do 2030 roku. Natomiast srodek pn. Optata paliwowa i optata emisyjana zostaty przyjety
jako $rodek uzupetniajacy, ktérego rolg jest jedynie zabezpieczenie wykonania ww. celu.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ww. $rodki alternatywne beda funkcjonowaé w Polsce takze po 2030
roku.

1) Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (Program TERMO)

a) Skrocony opis srodka alternatywnego

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (Program TERMO)

Mechanizm finansowy
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Podstawowym celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw
realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe.

Szczegbtowy sposdb dofinansowania w ramach kazdej z premii i grantu okresla
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r., poz. 438).
Premia i grant przystuguje w przypadku realizacji przedsiewziec, ktérych celem
jest:
— zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania
wody uzytkowej,
— zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostarczanego do ww.
budynkodw,
— zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zrédtach ciepta,
— catkowita lub czesciowa zamiana zrédet energii na zrédta odnawialne
lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji - z obowigzkiem
uzyskania okreslonych w ustawie oszczednosci w zuzyciu energii.

O premie i grant z programu TERMO mogg ubiegac sie wtasciciele lub zarzadcy:

—  budynkoéw mieszkalnych, w tym budynkéw w ktorych wszystkie lokale

mieszkalne wchodza w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
znajduja sie na obszarze obowigzujgcej tzw. uchwaty antysmogowej;

—  budynkéw zamieszkania zbiorowego;

—  budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wtasnos$é jednostek
samorzadu terytorialnego i wykorzystywanych przez nie do
wykonywania zadan publicznych;

— lokalnej sieci cieptowniczej;

— lokalnego Zrédta ciepta.

Z premii i grantu mogga korzysta¢ inwestorzy, bez wzgledu na status prawny, a
wiec np.: osoby prawne (np. spotdzielnie mieszkaniowe i spotki prawa
handlowego), jednostki samorzadu terytorialnego, wspdlnoty mieszkaniowe,
osoby fizyczne, w tym wtasciciele domoéw jednorodzinnych. Premia nie
przystuguje jednostkom budzetowym i zaktadom budzetowym.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT)

MRiIT

b) Opis srodka alternatywnego

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw utworzono w Banku Gospodarstwa Krajowego
w miejsce Funduszu Termomodernizacji (funkcjonujacego od 1999 roku). Podstawa prawng Funduszu jest
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw. Celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw realizujgcych
przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe oraz wyptata rekompensat dla wtascicieli budynkéw
mieszkalnych, w ktorych byty lokale kwaterunkowe. W ramach obstugi Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw Bank Gospodarstwa Krajowego podejmuje decyzje o przyznaniu premii oraz po spetnieniu
warunkow do jej wyptaty, dokonuje przekazania inwestorom premii.

O dofinansowanie projektu w ramach premii i grantu, moga sie ubiega¢ wtasciciele lub zarzadcy:

o budynkéw mieszkalnych,
o budynkéw zbiorowego zamieszkania,
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o budynkéw uzytecznosci publicznej stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych,

o lokalnych sieci cieptowniczych,

o lokalnych zrodet ciepta.

Z premii i grantéw mogga korzysta¢ inwestorzy bez wzgledu na status prawny z wytaczeniem jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, a wiec m.in.:

o o0soby prawne (m.in. spétdzielnie mieszkaniowe i spotki prawa handlowego),
o jednostki samorzadu terytorialnego,

o wspdlnoty mieszkaniowe,

o towarzystwa budownictwa spotecznego,

o osoby fizyczne (w tym wtasciciele doméw jednorodzinnych),

o spoteczne inicjatywy mieszkaniowe,

o gminy lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spétka akcyjna, w ktérej gmina dysponuje
ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikéw.

Premia przystuguje inwestorowi =z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego i
remontowego oraz stanowi sptate kredytu zaciggnietego przez inwestora. Premia przystuguje tylko
inwestorom korzystajagcym z kredytu. Nie mogg z niej korzystac inwestorzy realizujacy przedsiewziecie
termomodernizacyjne wytacznie z wtasnych srodkow.

Wysoko$¢ premii wynosi od 16% do 60% kosztéw przedsiewziecia termo-modernizacyjnego lub
remontowego, w zaleznosci do rodzaju realizowanego przedsiewziecia.

Podstawowym warunkiem otrzymania dofinansowania jest przedstawienie audytu energetycznego.
Audyt powinien by¢ dotagczony do wniosku o przyznanie premii termomodernizacyjnej, sktadanego wraz
z wnioskiem kredytowym w banku kredytujgcym. Kolejne warunki zwigzane s3 z udzieleniem i sptatg
kredytu, sg nastepujace:

o bank kredytujacy podejmuje decyzje o udzieleniu kredytu zgodnie z wtasnymi procedurami,
oceniajac zdolnos$¢ kredytowa wnioskodawcy oraz ustanawiajac wymagane zabezpieczenie
sptaty kredytu,

o inwestor os$wiadcza we wniosku o przyznanie premii miedzy innymi, ze kredyt nie jest
przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktére uzyskano wsparcie ze srodkéw publicznych,

o kredyt jest uruchamiany pod warunkiem przyznania premii termomodernizacyjne;j.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy

2023//UE oraz uwzglednienie réznic klimatycznych

Oszczednosci energii koncowej kazdego przedsiewziecia termomodernizacyjnego okreslane sg metoda
ex ante (szacowana oszczednosé), obliczane i przedstawiane w obowigzkowym audycie energetycznym.

Audyt energetyczny stanowi opracowanie okreSlajgce zakres oraz parametry techniczne
i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem rozwigzania optymalnego, w
szczegoblnosci z punktu widzenia kosztéw realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczednosci energii. Audyt
jest podstawa do uzyskania prawa do premii termomodernizacyjnej, stanowi takze zatozenia do projektu
budowlanego dotyczacego realizowanego przedsiewziecia.

Szczegbétowa metodologia wykonania audytu energetycznego ujeta jest w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegétowego zakresu i form audytu energetycznego
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oraz czesci audytu remontowego, wzoréw kart audytéw, a takze algorytmu oceny optacalnosci
przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2816). Audyt energetyczny budynku
uwzglednia czynniki zewnetrzne wptywajgce na zuzycie energii. Czynniki te dotycza, m.in. lokalizacji
(strefa klimatyczna Polski) i usytuowania budynku, warunkéw eksploatacyjnych. W ramach audytu
energetycznego uwzgledniane s3 straty energii (przenikanie i wentylacja), zapotrzebowanie na energie do
ogrzewania, chtodzenia, o$wietlenia oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz zyski stoneczne i
bytowe. Audyt energetyczny okresla efekt techniczny (oszczednosci energii) i ekonomiczny przedsiewzieé
termomodernizacyjnych. Audyt energetyczny sporzadzany jest na podstawie wtasciwych europejskich
standardéw, dokumentacji technicznej budynku, wizji lokalnej, dostepnych pomiaréw zuzycia energii i
medidéw, a proponowane usprawnienia wynikaja z wiedzy i praktyki audytora energetycznego
uwzgledniajgcego najlepsze dostepne technologie oraz koszty materiatéw i ustug.

d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (oszczednos¢ energii pierwotnej lub

finalnej)

Wielkos$¢ zuzycia energii okresla sie na podstawie audytu energetycznego budynku, w ktérym okreslane
sg podstawowe parametry przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, w tym
$rednioroczna oszczednos$¢ energii finalnej wyrazona w toe na rok.

e) Okres obowigzywania srodkow i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie
Zgodnie z Dodatkiem VIII Okres obowigzywania $srodkéw i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym

okresie do Zalecen Komisji3 okreslono orientacyjne czasy trwania srodka. W ramach realizacji programu
wykonywane s3 nastepujace zadania:

o przedsiewziecie niskoemisyjne zgodnie z art. 2 ust. 1b) ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdw,

o przedsiewziecie termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,

o przedsiewziecie remontowe w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,

o przedsiewziecie termomodernizacyjne finansowane ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3
pkt 2-6 ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Biorgc pod uwage rodzaj przedsiewziec¢ realizowanych w ramach programu czas obowigzywania srodkéw
bedzie nie dtuzszy niz 25 lat.

f) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposobéw zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw referencyjnych stosowanych do

oszczednosci szacowanej i skalowanych

Oszczednosci energii wynikajace z programu TERMO obliczane sg na podstawie ponizszej formuty:

N
Orrir = zoi )
i=1
gdzie
Orrir -  Srednioroczne oszczednosci energii koncowej [ktoe/rok];
0; - oszczednos$¢ energii  wynikajgca z audytu energetycznego dla kazdego

przeprowadzonego przedsiewziecia termomodernizacyjnego [toe/rok];
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N - ilos¢ inwestyciji.

Mozliwos¢ uzyskania premia termomodernizacyjnej motywuje inwestora do podjecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia skutkujacego oszczednoscig energii, uzyskang przy jak najmniejszym naktadzie
inwestycyjnym. Warunek minimalnej wartoéci SPBT (Simply Pay Back Time) dla usprawnienia
termomodernizacyjnego jest wpisany w metodyke wykonania audytu energetycznego.

Oszczednosci energii finalnej uzyskane w ramach tego srodka alternatywnego s3 istotne dla osiggniecia
krajowego celu w zakresie oszczednos$ci energii, okreslonego w art. 8 dyrektywy. Szczegblne znaczenie
nalezy przypisac efektowi skali. W ramach tego $rodka alternatywnego uzyskuje sie istotne oszczednosci
energii finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzieé¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielka ilos¢ oszczednosci energii.

Zgodnie z pkt. 2 lit ¢ Zatacznika V oszczednosci zwigzane z renowacjg istniejgcych budynkéw moga by¢
zaliczone jako oszczednosc energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spetnienia kryterium istotnosci.
Co wiecej, audyt energetyczny wskazuje przede wszystkim na celowos¢ podejmowania w pierwszej
kolejnosci racjonalnych dziatan poprawy charakterystyki energetycznej budynku w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na energie do ogrzewania budynku i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Cel ten
jest osiggany poprzez dodatkowsg izolacje cieplng przegréd zewnetrznych budynku, likwidacje mostkéw
cieplnych, ograniczenie strat na wentylacje, uszczelnianie powtok oddzielajgcych budynek od otoczenia
zewnetrznego, cze$ciowg lub catkowitg wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej. Inwestor, stymulowany
mozliwoscig uzyskania dofinasowanie ze srodkéw programu, realizuje te zadania w pierwszej kolejnosci.
W wyniku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w jego zakresie, musza by¢ spetnione
minimalne aktualne standardy dla nowego budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, zdefiniowane i
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

g) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkéw

i indywidualnych dziatan w celu unikania podwaéjnego zliczania oszczednosci energii

Z tytutu realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego inwestorowi przystuguje premia na sptfate
czesci kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne, jezeli z audytu energetycznego
wynika, ze w wyniku przedsiewziecia termomodernizacyjnego nastapi zmniejszenie rocznych strat
energii, co najmniej o0 25%. Kredyt nie mégt i nie moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktére
uzyskano wsparcie z innych srodkéw publicznych.

Celem zliczania oszczednosci wynikajacych z tzw. srodkéw alternatywnych, powotany zostat Centralny
Rejestr Oszczednosci Energii Finalnejé, w ktérym raportowane sg wszystkie przedsiewziecia realizowane
w ramach programu TERMO. BGK jako instytucja podpisujagca umowe o dofinansowanie z odbiorca
koncowym jest zobowigzane do przekazania jednostkowych danych na temat przedsiewziecia do 31
marca kazdego roku, po zakonczonej inwestycji. System nastepnie weryfikuje czy nie wystepuje tzw.
podwajne zliczania dla danej lokalizacji przedsiewziecia.

h) Oszczednos¢ koricowego zuzycia w okresie 2021-2030
W Tab. 5 przedstawiono roczne i skumulowane oszczednosci energii finalnej w okresie 2021-2030.

Szacuije sie, ze program TERMO przyniesie 1 175 ktoe catkowitych skumulowanych oszczednosci energii
finalnej do 2030 roku.

6 Art. 35a ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166).
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Tab. 2 Fundusz Termomodernizacji i Remontéw: oszczednosci koricowego zuzycia energii osiggniete w 2021 roku oraz
szacunkowe oszczednosci do osiggniecia w latach 2022-2030- roczne i skumulowane.

Rok 2021|2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
30
30 30
30 30 30 Catkowite
Oszczednosci 30 30 30 30 skumulowane
koncowego 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | oszczednosci
zuzycia 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 30 koncowego
energii (ktoe) 30 30 30 30 30 30 30 zuiycia energii
30 30 30 30 30 30 30 30 (do 2030)
5 5 5 5 5 5 5 5 5
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Razem (ktoe) 5 10 40 70 | 100 | 130 | 160 | 190 | 220 | 250 1175

Powyzsza tabela zawiera wartosci rzeczywistych oszczednosci energii finalnej w odniesieniu do roku
2021 oraz szacowane wartosci oszczedno$ci w odniesieniu do lat 2022-2030. Przewiduje sie zwiekszenie
wartosci uzyskanych oszczednosci koncowego zuzycia energii w latach 2023-2030 ze wzgledu na fakt,
ze od 2023 roku w programie wystepuje nowy komponent - system grantowy oraz rozszerzony zostat
katalog beneficjentéw, powyzsze srodki powinny zapewni¢ osiggniecie zaktadanych oszczednosci.

i) Monitorowanie i weryfikacja

BGK zleca wykonanie weryfikacji kazdego audytu energetycznego innym, niezaleznym i wytonionym w
postepowaniu przetargowym podmiotom. Ocena weryfikatora poprawnosci wykonania audytu, stanowi
podstawe do podjecia decyzji o przyznaniu badZz odmowie przyznania premii termomodernizacyjnej, a
takze ustalenia jej wysokosci. Procedure, zasady weryfikacji audytéw energetycznych precyzuje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 sierpnia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegbétowego sposobu weryfikacji audytu energetycznego i cze$ci audytu remontowego oraz
szczegbtowych warunkoéw, jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktéorym Bank Gospodarstwa Krajowego
moze zleca¢ wykonanie weryfikacji audytéw (Dz.U. 2015 poz. 1405).

Dodatkowo jednostkowe informacje o wysokosci oszczednosci energii finalnej raportowane do
Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej sg weryfikowane przez administratoréw systemu.
Kazde przedsiewziecie dodane w CROEF musi zosta¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (tj.
rodzaj przedsiewziecia, ilos¢ S$redniorocznych oszczednosci, okres uzyskiwania oszczednosci oraz
potwierdzenie uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej) przez administratora Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska.

2) Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych

a) Skrocony opis Srodka alternatywnego

Nazwa srodka  Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje
alternatywnego  jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, tzw. ulga termomodernizacyjna

Kategoria Mechanizm finansowy

Stworzenie w podatku dochodowym od oséb fizycznych zachety do

Cel
¢ termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
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Szczegbétowy wykaz rodzajow materiatéw budowlanych, urzadzehn i ustug
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych objetych
wsparciem okresla rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budowlanych,
urzqdzen i ustug zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Ulga termomodernizacyjna przystuguje w szczegdélnosci na nastepujgce
materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi:

— stolarka okienna i drzwiowa,

— materiaty budowlane wchodzace w sktad instalacji ogrzewczej,
przygotowania cieptej wody uzytkowej, systemu ogrzewania
elektrycznego,

— pompa ciepta, kolektor stoneczny lub ogniwo fotowoltaiczne wraz z
osprzetem,

— montaz ww. materiatéw i urzadzen,

— uruchomienie i regulacja Zzrédfa ciepta oraz analiza spalin, regulacja i
rownowazenie hydrauliczne instalacji, demontaz Zrédta ciepta na
paliwo state.

Beneficjentami ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy podatku PIT, bedacy
wtascicielami lub  wspoétwtascicielami  jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, ponoszacy  wydatki na realizacje przedsiewziec
termomodernizacyjnych

Minister Finansow (MF)

MF
b) Opis srodka alternatywnego

Przedmiotowy $rodek z dziedziny polityki polega na wprowadzeniu ulgi podatkowej, zwanej ,ulga
termomodernizacyjng”, ktorej celem jest stworzenie w podatku dochodowym od oséb fizycznych zachety
do termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Dotychczasowe wsparcie paristwa w zakresie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych udzielane w
ramach $rodkow z budzetu panstwa polegajace, jest niewystarczajgce dla osiggniecia wymaganych
efektow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Stad tez obecnie w Polsce nastepuje
intensyfikacja dziatain panstwa nakierowanych na jakos$ci powietrza oraz efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych poprzez ich termomodernizacje, czyli zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng i wynikajace z tego zmniejszenie wielkosci emisji zanieczyszczenia z
procesu spalania paliw do celéw grzewczych.

Zostata zatem stworzona zacheta podatkowsa dla wtascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
ktérzy bedg w stanie sfinansowac przedsiewziecie termomodernizacyjne bez udziatu $rodkéw
publicznych. Do tych oséb, bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych,
skierowano instrument fiskalny, w postaci odliczenia od dochoddéw (lub przychodéow) wydatkéw
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w jednorodzinnych budynkach
mieszkalnych. Wsparcie panstwa w tym przypadku polega na rezygnacji z czesci podatku od tych oséb
w zwigzku ze zrealizowaniem przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

Ulga termomodernizacyjna polega na odliczeniu od dochodu (lub przychodu) wydatkéw poniesionych na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego, przy czym odliczenie to jest limitowane. Odliczeniu
podlega 23% wydatkdw, przy czym ogélna kwota odliczen nie moze przekroczyé 53 tysiecy ztotych, bez
wzgledu na liczbe realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegdlnych latach. W celu
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zmobilizowania beneficjentéow pomocy panstwa do nierozciggania w czasie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego wprowadzono ograniczenie realizacji tego przedsiewziecia do 3 kolejnych lat.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy
2023/1791/UE

Majac na uwadze szeroki zakres przedstawionego $rodka oraz faktem, ze jego charakteryzuje sie on
prostym dla beneficjenta odliczeniem od podatku kosztéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzonym
przedsiewzieciem majgcym na celu poprawe efektywnosci energetycznej oszczednosci zostang obliczone
na podstawie szacunkéw ekspertow, metods skalowang (tj. scaled savings).

d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (oszczednos$¢ energii pierwotnej lub

finalnej)

Oszczednos¢ energii wynikajaca z przedstawionego sSrodka poprawy efektywnosci energetycznej
wyrazana jest w energii finalnej toe na rok.

e) Okres obowigzywania srodkow i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie

Zgodnie z Dodatkiem VIII Okres obowigzywania $srodkéw i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym
okresie do Zalecen Komisji3 okreslono orientacyjne czasy trwania srodka. W ramach realizacji programu
wykonywane s3 nastepujace zadania:

o przedsiewziecie niskoemisyjne zgodnie z art. 2 ust. 1b) ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,

o przedsiewziecie termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

o przedsiewziecie remontowe w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,

o przedsiewziecie termomodernizacyjne finansowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3
pkt 2-6 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166).

Biorac pod uwage rodzaj przedsiewziec realizowanych w ramach programu czas obowigzywania srodkow
bedzie nie dtuzszy niz 25 lat.

f) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposobdw zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i poziomoéw referencyjnych stosowanych do

oszczednosci szacowanej i skalowanych

Oszczednos¢ energii finalnej szacuje sie przy pomocy metody top-down7 na podstawie wysokosci
odliczen kosztéw poniesionych w ramach inwestycji termomodernizacyjnej. Jako podstawe do obliczen
przyjeto wielko$¢ oszczednosci energii uzyskanej przy poniesieniu okreslonego naktadu inwestycyjnego.
Punkt odniesienia stanowig dane uzyskane z realizacji Funduszu Termomodernizacji i Remontow (FTiR)
zarzadzanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw oraz
dane o otrzymanym dofinansowaniu w ramach wdrazanego przez Narodowy Fundusz Ochrony

7 Metoda ,top-down” (,od ogbtu do szczegdtu”) wykorzystuje dana zagregowane i dlatego nazywa sie te metoda
»wskaznikow efektywnosci energetycznej”. Dzieki niej mozna ustali¢ poprawne wskazniki rozwoju sytuacji, natomiast
nie daje ona doktadnych wartosci oszczednosci energii na poziomie szczegétowym.
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej programu priorytetowego Czyste Powietrze. Wartoé¢ oszczednosci
energii okreslono na podstawie wzoru:

Otax—refief = volume - Wgr;p - Wekspert " P @
gdzie

Orax retief - oszczednos$é energii finalnej [ktoe/rok];

Volume - wartos¢ odliczen w danym roku [PLN/rok];

WETiR - wskaznik bedacy ilorazem oszczednosci energii finalnej do naktadéw inwestycyjnych
[KkWh/PLN], okreslony na podstawie bazy danych audytéw energetycznych
wykonanych w ramach Funduszu Termomodernizacyjnego;

Wezp - wskaznik bedacy ilorazem naktadéw inwestycyjnych do kwoty dofinansowan,
okreslony na podstawie danych uzyskanych w ramach programu priorytetowego
Czyste Powietrze;

p - przelicznik jednostek [ktoe/kWh].

Mozliwo$¢ uzyskania ulgi podatkowej motywuje inwestora do podjecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia skutkujacego oszczednoscig energii, uzyskang przy jak najmniejszym naktadzie
inwestycyjnym.

Oszczednosci energii finalnej uzyskane w ramach tego $rodka alternatywnego s3a istotne dla osiggniecia
krajowego celu w zakresie oszczednosci energii, okre$lonego w art. 8 dyrektywy. Szczegdlne znaczenie
nalezy przypisac efektowi skali. W ramach tego srodka alternatywnego uzyskuje sie istotne oszczednosci
energii finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielka ilo$¢ oszczednosci energii.

Zgodnie z pkt. 2 lit ¢ Zatagcznika V oszczednosci zwigzane z renowacja istniejgcych budynkéow moga byc¢
zaliczone jako oszczedno$¢ energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spetnienia kryterium istotnosci.
Dodatkowo w przypadku inwestycji majgcych na celu: modernizacje instalacji oswietlenia czy wymiane
kottéw/zrédet ciepta w instalacjach ogrzewczych uznane moga zosta¢ wytacznie oszczednosci energii
przekraczajace poziomy unijnych wymagan dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych produktéw
zwigzanych zenergia w nastepstwie wdrozenia $rodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy
2009/125/WE5. W przypadku tych przedsiewzie¢ minimalne poziomy wynikajace z wdrozenia przepiséw
unijnych dotyczacych wymogéw ekoprojektu sg wyznaczane i stosowane jako poziomy referencyjne
bedace punktami wyjscia przy obliczaniu oszczedno$ci energii. Finansowanie zostaje przyznane tylko i
wytacznie gdy zastosowane materiaty i urzadzenia s3 wymienione w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wykazu rodzajéw materiatéw
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

g) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkow

i indywidualnych dziatan w celu unikania podwaéjnego zliczania oszczedno$ci energii

W przypadku tgczenia odliczenia podatkowego wynikajgcego z ulgi termomodernizacyjnej z innymi
dotacjami przystugujacymi na termomodernizacje - odliczeniu nie beda podlegac¢ wydatki sfinansowane
lub dofinansowane z dotacji lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek innej formie ze Srodkéw
publicznych. Dodatkowo w przypadku gdy, po wczes$niejszym dokonaniu odliczen wydatkéw w ramach
ulgi termomodernizacyjnej, beneficjent otrzymat zwrot odliczonych wydatkéw w formie dotaciji, jest
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zobowigzany zgodnie z przepisami podatkowymi doliczy¢ odpowiednio kwoty poprzednio odliczone od
dochodu za rok podatkowy, w ktérym otrzymat ten zwrot.

h) Uwzglednienie réznic klimatycznych miedzy regionami i zastosowane podejscie
Z uwagi na specyfike srodka alternatywnego w postaci ulgi podatkowej, o zasiegu krajowym wystepujace

réznice pomiedzy regionami nie sa uwzgledniane w obliczaniach oszczedno$ci energii wynikajgcych z tego
$rodka alternatywnego.

i) Oszczednosc koncowego zuzycia energii w okresie 2021-2030
W Tab. 7 przedstawiono roczne i skumulowane oszczedno$ci energii finalnej w okresie 2021-2030.

Szacuje sie, ze ulga termomodernizacyjna przyniesie 15 720- ktoe catkowitych skumulowanych
oszczednosci energii finalnej do 2030 roku.

Tab. 3 Ulga termomodernizacyjna: oszczednosci korncowego zuzycia energii osiggnieta w 2021 roku oraz szacunkowe
oszczednosci do osiggniecia latach 2022-2030 dla ulgi termomodernizacyjnej - roczne i skumulowane.

Rok 2021 | 2022|2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
300
300 | 300
300 | 300 | 300 Catkowite
Oszczednosci 300 | 300 | 300 | 300 | skumulowane
koncowego 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | oszczednosci
zuzycia 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 koricowego
energii (ktoe) 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | zuzycia energii
300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | (do2030)
300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300
222 | 222 | 222 | 222 | 222 | 222 | 222 | 222 | 222 | 222
Razem (ktoe) | 222 | 522 | 822 [1122]1422 [ 1722|2022 | 2322|2622 | 2922 15720

Pierwotnie szacowano, ze wulga termomodernizacyjna bedzie generowaé srednio 200 ktoe
$redniorocznych oszczednosci energii finalnej. W samym 2021 roku taczna kwota odliczen wyniosta 10,4
mld zt. W zwiagzku z duzym zainteresowaniem beneficjentéw prostym odliczeniem podatkowym szacuje
sie, ze udziat oszczednos$ci w osigganiu celu w ramach ulgi termomodernizacyjnej w kolejnych latach
bedzie rosnac.

i) Monitorowanie i weryfikacja

Weryfikacja odbywa sie na podstawie przedtozonych faktur od towaréw i ustug, Ministerstwo Finanséw
jest bezposrednio odpowiedzialne za weryfikacje zgtaszanych odliczeA w ramach ulgi
termomodernizacyjnej. Zgodnie z art. 275 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa
jezeli ze ztozonej deklaracji wynika, ze podatnik skorzystat z przystugujacych mu ulg podatkowych, organ
podatkowy moze zwrdci¢ sie do niego o okazanie dokumentéw lub o ztozenie fotokopii dokumentdéw,
ktérych posiadania przez podatnika, w okreslonym czasie, wymaga przepis prawa.
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Rozwdj Publicznego Transportu Zbiorowego w Miastach

a)

Skrécony opis srodka alternatywnego

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach

Mechanizm finansowy

Rozwéj i wieksze wykorzystanie niskoemisyjnego transportu miejskiego w
obstudze mieszkancéow obszaréow funkcjonalnych miast.

Inwestycje infrastrukturalne: adaptacja, budowa, przebudowa, rozbudowa sieci
transportu miejskiego, w tym m.in.:

e budowa, przebudowa, rozbudowa uktadu torowego na trasach, petlach,
bocznicach oraz zajezdniach,

e budowa linii metra,

e budowa, przebudowa, rozbudowa sieci energetycznej i podstacji
trakcyjnych tramwajowych, trolejbusowych,

e przebudowa, rozbudowa drég majgca na celu wprowadzenie ruchu
uprzywilejowanego lub uprzywilejowanie ruchu istniejgcego pojazdéw
publicznych transportu zbiorowego,

e wyposazenie drég, ulic, torowisk w obiekty inzynieryjne i niezbedne
urzadzenie drogowe/ zakup niezbednego sprzetu stuzacego
bezpieczenstwu ruchu pojazdéw transportu publicznego,

e wyposazenie drég, ulic w infrastrukture stuzaca obstudze transportu
publicznego (np. podjazdy, zjazdy) oraz pasazeréw (np. przystanki,
wyspy),

e budowa, przebudowa i rozbudowa weztéw przesiadkowych w tym
systemy parkingow dla samochodéw ,Parkuj i Jedz” (,Park & Ride”) oraz
dla roweréw (,Bike & Ride”),

¢ budowa systemow transportowych PRT (Personal Rapid Transport).

Inwestycje taborowe: zakup, modernizacja taboru szynowego (tramwajowego,
metra, kolejowego), trolejbusowego i autobusowego wraz zniezbedng
infrastrukturg stuzaca do jego utrzymania (np. zaplecza techniczne do obstugi i
konserwacji taboru wraz z niezbednym sprzetem specjalistycznym, miejsca i
urzadzenia zasilania paliwem alternatywnym).

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki - miasta
wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne oraz dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne i spétki specjalnego przeznaczenia;

— zarzadcy infrastruktury stuzacej transportowi miejskiemu;

— operatorzy publicznego transportu zbiorowego

Ministerstwo Infrastruktury (Ml), Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(CUPT), NFOSIGW

MI, NFOSIGW

b) Opis srodka alternatywnego

Wsparcie transportu publicznego byto jednym z elementéw realizacji dziatan w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - na lata 2014-2020, wynikajacych z przygotowanych przez
samorzady planéw gospodarki niskoemisyjnej, obejmujgcych swoim zakresem zagadnienia zwigzane ze
zrownowazona mobilnoscig miejska. Inwestycje majg charakter zarowno infrastrukturalny, jak i taborowy,
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a takze kompleksowy, obejmujgcy obydwa typy projektéw. Preferowane sg projekty transportu
szynowego i taboru autobusowego zasilanego paliwem alternatywnym w stosunku do silnikéw
spalinowych. Realizowane s3 takze projekty wzbogacone o pozostate, komplementarne wzgledem
podstawowej infrastruktury liniowej elementy (inwestycje), w tym ITS, usprawniajace funkcjonowanie
catego systemu transportowego, dzieki ktérym nastepuje integracja infrastrukturalna istniejgcych
Srodkéw transportu. Wsparcie lokalnego niskoemisyjnego transportu publicznego ze srodkéw Funduszu
Spéjnosci UE jest kontynuowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w okresie 2021-2027.

Rozwdj ekologicznego transportu na poziomie lokalnym wskazany zostat w ustawie z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromibilnosci i paliwach alternatywnych. Jednostka samorzadu terytorialnego powyzej
50 000 mieszkancow zapewnia lub zleca swiadczenie ustug transportu publicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o transporcie publicznym podmiotowi, ktérego udziat autobuséw bezemisyjnych
we flocie pojazdow uzytkowanych na terenie tej jednostki samorzadu terytorialnego wynosi min 30%.

Miasta same decyduja, ktérg droga majg osiagna¢ obowiazkowe lub samodzielnie okreslone cele i
definiuja je w swoich dokumentach strategicznych, takich jak Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.
Szacuje sie ze w segmencie transportu publicznego na poziomie krajowym w 2030 roku bedzie 3000
autobusow elektrycznych.

W perspektywie do 2030 r. na rozwéj zbiorowego transportu publicznego przewidziane sg zaréwno
srodki unijne jak i krajowe. Sg to m.in.:

o Najwieksze inwestycje infrastrukturalne, drogi koleje i transport publiczny w ramach polityki
spdéjnosci na lata 2021-2027 zaktada udziat funduszy zwigzanych z transportem zeroemisyjnym,
takich jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spdjnosci. Uzupetnieniem
powyzszych srodkéw jest Fundusz Efektywnej Transformacji. W ramach programu krajowego i
regionalnego przekazane zostanie tgcznie 25,1 mid euro.

o Polska zaakceptowata Krajowy Plan Odbudowy zaktadajacy alokacje powyzej 6 min euro w
komponencie ,Zielona, inteligentna mobilnos¢”.

o Nowy program operacyjny Feniks (Fundusz Europejski na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko)
obejmuje wsparcie dla zielonej energii, zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.

o Planowane jest uruchomienie w 2022 roku trzeciej edycji programu ,Zielony Transport Publiczny”
Transport Publiczny”) programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktére dofinansowujg bezemisyjng flote miejska i infrastrukture miejska.

o Polski Fundusz Rozwoju (PFR) to grupa instytucji finansowych i doradczych wspierajacych
samorzad terytorialny oraz inwestowanie w zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
Polski.

o Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, instrument
wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorami
publicznego transportu zbiorowego. Dzieki dofinansowaniu z Funduszu wspierane sg samorzady
w realizacji zadan wtasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Fundusz jest panstwowym funduszem celowym.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy
2023//UE

Zgodnie z wymaganiami dotyczacymi metod i zasad obliczania oszczednosci energii okreslonymi w
zataczniku V pkt 1 dyrektywy 2023/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, przyjeto metode
szacowania oszczednosci energii (tj. deemed savings) oraz skalowanych oszczednosci (tj. scaled savings).
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d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (oszczednos¢ energii pierwotnej lub

finalnej)

Oszczednos$é energii wynikajgca z przedstawionego $rodka poprawy efektywnosci energetycznej
wyrazana jest w energii finalnej toe na rok.

e) Okres obowigzywania srodkéw i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie

Zgodnie z Dodatkiem VIII Okres obowigzywania srodkéw i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym
okresie do Zalecen Komisji3 okreslono orientacyjne czasy trwania srodka. W ramach realizacji programu
wykonywane s3 nastepujgce zadania:

o zmiana $rodka transportu
o zakup energooszczednych pojazdéw

Biorac pod uwage rodzaj przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programu czas obowigzywania srodkéw
bedzie nie dtuzszy niz 15 lat.

f) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposob6w zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i poziomoéw referencyjnych stosowanych do

oszczednosci szacowanej i skalowanych

Wartoéci o jednostkowym zuzyciu energii przez samochody i autobusy zostaty opracowane i
opublikowane w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod
obliczania oszczednosci energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 956), oszczedno$¢ energii oblicza sie na podstawie
wzoru:

Oriora = Noeb - esj + NoH2b - esjh2b + other saving, (3)

gdzie:
Orrota - roczne oszczednosci [ktoe/rok];
Noeb - liczba nowych pojazdéw elektrycznych;
esj - jednostkowa oszczednosci energii finalnej pojazdu elektrycznego [ktoe/1
autobus];
NoH2b - liczba nowych pojazdéw zasilana paliwami alternatywnymi;
esjh2b - jednostkowa oszczednosci energii finalnej pojazdu zasilanego paliwem

alternatywnym [ktoe/1 autobus];.

Zasada istotnosci

Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania motywuje inwestora do podjecia decyzji o realizacji
przedsiewziecia skutkujgcego oszczednoscia energii, uzyskang przy jak najmniejszym naktadzie
inwestycyjnym.

Oszczednosci energii finalnej uzyskane w ramach tego srodka alternatywnego s3 istotne dla osiggniecia
krajowego celu w zakresie oszczednos$ci energii, okreslonego w art. 8 dyrektywy. Szczegdlne znaczenie
nalezy przypisac efektowi skali. W ramach tego srodka alternatywnego uzyskuje sie istotne oszczednosci
energii finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielksa ilo$¢ oszczednosci energii.

Zasada dodatkowosci
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Uznane moga zostaé¢ wytacznie oszczednosci energii przekraczajgce poziomy unijnych wymagan
dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych produktéw zwigzanych zenergia w nastepstwie
wdrozenia $Srodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy 2009/125/WES8. W szczegdlnosci wymagania te
zostaty wprowadzone dla produktéw zwigzanych z wymiang silnikow elektrycznych. W przypadku
pojazdéw stosuje sie minimalne poziomy wynikajagce z wdrozenia przepiséw unijnych dotyczacych
wymogoéw ekoprojektu, ktére sg wyznaczane i stosowane jako poziomy referencyjne bedace punktami
wyijscia przy obliczaniu oszczednosci energii.

g) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkow

i indywidualnych dziatan w celu unikania podwaéjnego zliczania oszczednosci energii

Zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej instytucje zawierajace z
wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego zobowigzane s3 do wprowadzania do centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej za pomocg systemu teleinformatycznego obstugujgcego ten rejestr, do dnia
31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, informacji o zrealizowanych przedsiewzieciach
stuzagcych poprawie efektywnosci energetycznej oraz wysokosci uzyskanej w wyniku ich realizacji
oszczednosci energii finalnej. System nastepnie weryfikuje czy nie wystepuje tzw. podwaéjne zliczania dla
danej lokalizacji przedsiewziecia.

h) Uwzglednienie réznic klimatycznych miedzy regionami i zastosowane podejscie
Z uwagi na specyfike $rodka alternatywnego w postaci przedsiewzie¢ realizowanych w sektorze

transportu, o zasiegu krajowym wystepujgce réznice pomiedzy regionami nie sg uwzgledniane w
obliczaniach oszczednosci energii.

i) Oszczednos¢ koncowego zuzycia energii w okresie 2021-2030

W Tab. 8 przedstawiono roczne i skumulowane oszczednosci energii finalnej w okresie 2021-2030.
Szacuje sie, ze Rozwadj Publicznego Transportu Zbiorowego w Miastach przyniesie 6 622 ktoe catkowitych
skumulowanych oszczednosci energii finalnej do 2030 roku.

Tab. 4 Rozwadj Publicznego Transportu Zbiorowego w Miastach Zielonego: oszczednosci koncowego zuzycia energii
osiggnieta w 2021 roku oraz szacunkowe oszczednosci do osiggniecia latach 2022-2030 dla programu - roczne i

skumulowane.
Rok 2021 (2022|2023 | 2024|2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
130
130 | 130
130 | 130 | 130 Catkowite
Oszczednosci 130 | 130 | 130 | 130 | skumulowane
koncowego 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | oszczednosci
zuzycia 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 koncowego
energii (ktoe) 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | zuzycia energii
130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | (d02030)
130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130
182 | 182 | 67 67 67 67 67 67 3 3
Razem (ktoe) | 182 | 312 | 327 | 457 | 587 | 717 | 847 | 977 | 1043|1173 6 622

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajqcej 0g6lne
zasady ustalania wymogéw dotyczqcych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285
z 31.10.2009, str. 10)
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Biorac pod uwage energochtonnos¢ autobusdéw elektrycznych i wodorowych oraz przewidywang ilo$¢
innych inwestycji w sektorze transportu w latach 2021-2030 (tj. zabezpieczone wyznaczonym
budzetem), przyjeto, ze $rednio roczna oszczedno$é energii w okresie 2022-2030 wynosie 130 toe na
rok.

i) Monitorowanie i weryfikacja

Sprawozdania zawierajgce informacje dotyczace ilosci zakupionego i zmodernizowanego taboru
kolejowego oraz ilosci zakupionych pojazdéw zero- i niskoemisyjnych przesktadane jest ministrowi
witasciwemu ds. transportu.
Dodatkowo w przypadku doptat realizowanych w ramach Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej wojewodowie przekazujg roczne sprawozdania ministrowi
witasciwemu ds. transportu z realizacji zadan na ktére zostato udzielone dofinansowanie w danym
wojewddztwie, dotyczace roku poprzedniego.

Dane dotyczace wymiany taboru pojazdéw transportu publicznego realizowanej w ramach dziatalnosci
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych s3 raportowane i weryfikowane w centralnym systemie
teleinformatycznym. W przypadku dziatan realizowanych w ramach funduszy celowych, sprawozdania
roczne temat inwestycji sg raportowane do ministra wtasciwego ds. transportu.

Ministerstwo wtasciwe ds. transportu w ramach przedktadanych corocznie, przez podmioty i instytucje,
w ktérych wtasciwosci jest realizacja zadan na rzecz efektywnosci energetycznej (np. CUPT oraz JST),
sprawozdan oraz intensywnosci finansowania weryfikuje zakres realizowanych zadan.

Dodatkowo jednostkowe informacje o wysokosci oszczednosci energii finalnej raportowane do
Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej sg weryfikowane przez administratoréw systemu.
Kazde przedsiewziecie dodane w CROEF musi zosta¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (tj.
rodzaj przedsiewziecia, ilos¢ $redniorocznych oszczednosci, okres uzyskiwania oszczednosci oraz
potwierdzenie uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej) przez administratora Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska.
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Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Mieszkalnych

a)

Skrécony opis srodka alternatywnego

Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Mieszkalnych

Mechanizm finansowy

Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez renowacje istniejacych
budynkéw, poprawa efektywnosci energetycznej poprzez zwiekszenie
produkcji energii cieplnej z niskoemisyjnych Zzrédet ciepta; zmniejszenie emis;ji
pytéw i innych zanieczyszczen do atmosfery.

—  Wymiana/zakup zrédfa ciepta, inwestycja przytacza c.o. i c.w.u (w tym
m.in: podtgczenie do sieci cieptowniczej wraz z przytaczem, zakup
pompy ciepta, zakup kotta gazowego kondensacyjnego).

— Ocieplenie przegréd budowlanych, wymiana stolarki okiennej i
drzwiowej.

— Zakup i montaz okien, drzwi oddzielajacych pomieszczenia od
przestrzeni nieogrzewane;.

—  Zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.

— Instalacja uktadéw hybrydowych, tj. fotowoltaika lub elektrownia
wiatrowa wraz z pompa ciepta, sprzezone w jeden uktad.

Osoba fizyczna, spétdzielnie mieszkaniowe, wspdlnota mieszkaniowa

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW), Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS), NFOSIGW, JST
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b) Opis srodka alternatywnego

Polityka energetyczna Polski 20409 zaktada rozwéj dwdch celéw szczegbtowych: Rozwéj cieptownictwa
i kogeneracji oraz Poprawa efektywnosci energetycznej. W ramach powyzszych celéw opisane sg dwa
problemy horyzontalne obserwowane w Polsce, tj. ograniczenie emisji i ograniczenie wykorzystania paliw
statych w gospodarstwach domowych, ktérych skala moze zosta¢ zmniejszona poprzez wspieranie
dziatan na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej.

Majac na uwadze powyzsze, od 2018 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
wdraza programy priorytetowe, ktére majg by¢ ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej,
a w rezultacie przyczyniaé sie do ograniczenia emisji i stopniowego odejscie od statych paliw kopalnych
w polskich gospodarstwach domowych.

Bioragc pod uwage skale wymian nieefektywnych Zrédet ciepta inicjatywe przejety rowniez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére w ramach dotacji celowych przyznawanych na podstawie programéw
niskiej emisji, ograniczenia emisji i uchwat z zakresu ochrony srodowiska realizujg przedsiewziecia stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej na terenie gminy, miasta lub powiatu. Dodatkowo JST, ktére objete
zostaty ustawa tzw. uchwatg antysmogowa majg mozliwosc skorzystania z dofinansowania w ramach
srodkéw programu STOP SMOG.

W ramach srodka alternatywnego Beneficjent moze zrealizowa¢ nastepujace przedsiewziecia:

Zakup/montaz efektywnego zrdédta ciepta wraz z niezbednym osprzetem oraz/lub zbiornik cw.u. z
osprzetem;

o Woykonanie przytacza gazowego i instalacji od przytacza do kotta;

o Zakup/montaz materiatéw instalacyjnych i urzadzen wchodzacych w sktad instalacji centralnego
ogrzewania (w tym kolektoréw stonecznych i pomp ciepta do cieptej wody uzytkowej);

o Zakup/montaz materiatéw instalacyjnych sktadajacych sie na system wentylacji mechanicznej z
odzyskiem ciepta (wentylacja z centralg wentylacyjna, rekuperatory $cienne).

o Zakup/montaz materiatéw budowlanych wykorzystywanych do ocieplenia przegréd
budowlanych zewnetrznych iwewnetrznych oddzielajgcych pomieszczenia ogrzewane od
nieogrzewanych, stropow pod nieogrzewanymi poddaszami, stropow nad pomieszczeniami
nieogrzewanymi i zamknietymi przestrzeniami podpodtogowymi, ptyt balkonowych,
fundamentéw itp. wchodzacych w sktad systemoéw docieplen lub wykorzystywanych do
zabezpieczenia przed zawilgoceniem.

o Zakup/montaz stolarki okiennej w tym okna/drzwi balkonowe, okna potaciowe, powierzchnie
przezroczyste nieotwieralne wraz z systemami montazowymi.

o Zakup/montaz stolarki drzwiowej w tym drzwi zewnetrzne, drzwi oddzielajacych przestrzen
ogrzewana od nieogrzewanej, drzwi/bramy garazowe.

Dodatkowo Beneficient ma mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania pokrywajgcego koszty
dokumentacji technicznej, tj. audyt energetyczny, ekspertyzy i dokumentacje projektowe. Program
finansowany ze $rodkéw NFOSIGW, srodkéw Krajowego Planu Odbudowy, budzetu Unii Europejskiej w
ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2030 oraz instrumentu finansowego Banku Swiatowego
Programu for Results, jak réwniez ze srodkéw wtasnych JST.

Pomimo faktu, ze program realizowany jest w skali catego kraju to przyjmowanie wnioskéw o
dofinansowanie i wydatkowanie dotacji realizowane sa lokalnie, tj. przez 16-écie WFOSIGW oraz przez
JST (np. gminy, miasta, powiaty). Dostepno$¢ informacji o dofinansowaniu jest zatem orientowana

? Zatacznik od obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 roku w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 roku (M.P. z 2021 r. poz. 264)
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lokalnie, organizowane s3 punkty doradcze i informacyjne, takie podejsScie zdecydowanie wptywa na
podjecie decyzji o przystapieniu do programu.

Dodatkowo uruchomiona zostata platforma czystepowietrze.pl10, gdzie mozna znalezé wszystkie
informacje na temat dostepnych programéw, a dodatkowo platforma pozwala na sktadanie wnioskéw o
dofinansowanie drogg elektroniczng, co powoduje jeszcze wieksza chec skorzystania z dofinansowania.
Dopetnieniem jest réwniez Platforma Ekspertéw Efektywnosci Energetycznejl1, ktérej celem jest
utatwienie nawigzania kontaktu miedzy osobami planujagcymi wymiane nieefektywnego zrédta ciepta w
swoim domu lub cze$ciowa badz kompleksowa termomodernizacje budynku, a ekspertami w dziedzinie
efektywnosci energetycznej budynku. Eksperci mogg poméc w podjeciu racjonalnej decyzji opartej na
technicznych i ekonomicznych przestankach.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy
2023/1791/UE

W zakresie realizacji umoéw z programu Poprawa Efektywnos$ci Energetycznej w Budynkach Mieszkalnych
dane o uzyskanych oszczednosciach energii u odbiorcéw koricowych sa gromadzone przez WFOSIiGW
oraz przez JST. W zwiagzku z faktem, ze program przewiduje realizacje réznych przedsiewzie¢,
wykorzystywane sg dwie mozliwe metody obliczenia oszczednosci energii: oszczedno$¢ szacowna oraz
oszczednos¢ skalowana.

Oszczednosc¢ szacowana

W ramach przeprowadzenia audytu energetycznego powstaje opracowanie okres$lajgce zakres oraz
parametry techniczne i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem
rozwigzania optymalnego, w szczegdlnosci z punktu widzenia kosztéw realizacji tego przedsiewziecia oraz
oszczednosci energii. Audyt stanowi zatozenia do projektu budowlanego dotyczacego realizowanego
przedsiewziecia. Co wiecej audyt okresla efekt techniczny (oszczednosci energii) i ekonomiczny
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uwzgledniane s straty energii (przenikanie i wentylacja),
zapotrzebowanie na energie do ogrzewania, chtodzenia, oswietlenia oraz przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz zyski stoneczne i bytowe.

Oszczednos¢ skalowana

W zwiazku z faktem, ze jest to program realizowany jest na skale masowo - potencjalnie dotyczy milionéw
beneficjentéw, metodyka okreslania efektéw jest szacunkowa na podstawie $rednich wartosci dla
budynku referencyjnego.

d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (oszczednos¢ energii pierwotnej lub

finalnej)

Wielkos$¢ zuzycia energii okre$la sie na podstawie audytu energetycznego budynku lub w uzasadnionych
przypadkach uproszczonego audytu energetycznego budynku, tj. oblicza sie wskaznik efektu
ekologicznego. Na podstawie powyzszych, okreslane s3 podstawowe parametry przedsiewziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, w tym $rednioroczna oszczednos¢ energii finalne;j.

e) Okres obowigzywania srodkow i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie
Zgodnie z Dodatkiem VIII Okres obowigzywania srodkéw i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym

okresie do Zalecer Komisji3 okreslono orientacyjne czasy trwania srodka. W ramach realizacji programu
wykonywane s3 nastepujace zadania:

10 https://czystepowietrze.gov.pl/
1 https:/www.peee.gov.pl/pl
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o przedsiewziecie niskoemisyjne zgodnie z art. 2 ust. 1b) ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
wspieraniu termomodernizacji i remontédw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw
(Dz. U.z 2022 r. poz. 438),

o przedsiewziecie termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw,

o przedsiewziecie remontowe w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,

o przedsiewziecie termomodernizacyjne finansowane ze $srodkéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3
pkt 2-6 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2166).

Biorac pod uwage rodzaj przedsiewziec realizowanych w ramach programu czas obowigzywania $rodkéw
bedzie nie dtuzszy niz 25 lat.

f) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposob6w zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw referencyjnych stosowanych do

oszczednosci szacowane;j i skalowanych

Oszczednos$¢ energii finalnej obliczana na podstawie uproszczonej metodyki szacowania efektu
ekologicznego, ktéra zostaje kazdorazowo przygotowana na potrzeby danego priorytetowego oraz na
podstawie Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie wartosci
referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2172). Stosowna
metodyka zostata opracowana bioragc pod uwage sprawno$¢ sezonowa Zrédet ciepta oraz wspétczynnik
naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej. Dane do szacunkdéw zostaty przyjete na podstawie dostepnej
literatury oraz Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub cze$ci budynku oraz $wiadectw
charakterystyki energetycznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 376). Na tej podstawie, dla kazdego z przedsiewzieé
realizowanego w ramach programu ustalone zostaty usrednione wskazniki osiggniecia celu (tj.
zmniejszenie zuzycia energii koncowej) w odniesieniu do 1m2 powierzchni lokalu. W celu monitorowania
postepu osiggania zatozonego celu oszczednosci energii finalnej stosuje sie nastepujacy wzor:

Rf=A"w, (4)
gdzie
R¢ - wartos¢ referencyjng oszczednosci energii finalnej [ktoe/rok];
- powierzchnia o regulowanej temperaturze powietrza [m?];
W - wspdtczynnik oszczednosci energii finalnej dla przedsiewziecia polegajgcego na
wymianie w budynku mieszkalnym Zrodta ciepta
[toe/ m?].

Bioragc pod uwage fakt, ze program zaktada rowniez mozliwosc¢ realizacji przedsiewziecia na podstawie
audytu energetycznego, w ktérym oszacowane zostajg wskazniki... ostatecznie oszczedno$é energii
finalnej dla programu Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Mieszkalnych oblicza sie ze wzoru:
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Opgesm = Ry + other savings, (5)
gdzie
Opggsm - oszczedno$c energii finalnej [ktoe/rok];
other savings - inne oszczednosci energii finalnej wynikajagce z metody szacowanej, tj. z

audytéw energetycznych lub efektywnosci energetycznej przeprowadzanych w

ramach realizacji przedsiewziecia.

Wartosci szacunkowe okreslone na podstawie Metodyki szacowania efektu przekazanej przez NFOSiGW
sg na biezaco aktualizowane w ramach wybiérczych kontroli trwatosci przedsiewziecia. Regulamin
programu przewiduje aby finansowana w ramach przedsiewziecia instalacja byta uzytkowana minimum
od 3 do 5 lat w zaleznosci od rodzaju inwestycji. W tym okresie NFOSIGW przeprowadza wybidrcze
kontrole majace na celu aktualizacje oszacowanych wartosci wskaznikéw efektéw ekologicznych, w tym
oszczednosci energii finalnej.

Dofinansowanie ma znaczacy wptyw na decyzje o wykonaniu przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej, dziatania beneficjenta wynikajg ze wsparcia finansowego oferowanego w
ramach programoéw priorytetowych i dotacji celowych JST. Co wiecej, program jest skierowany réwniez
dla beneficjentéw mieszkajacych w budyniach wielorodzinnych od 3 do 20 lokali. W Polsce istnieje duzy
potencjat termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych, zatem mozliwos¢ skorzystania z
dofinansowania formie dotacji bedzie brana pod uwage w momencie podejmowania decyzji dotyczacej
optacalnosci realizacji przedsiewzie¢ na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej.

Dodatkowo, beneficjent zachecany jest aby w pierwszej kolejnosci wykonac audyt energetyczny budynku
ze wzgledu na fakt, ze audyt jako koszt kwalifikowany, moze uzyska¢ intensywnos¢ dofinansowania na
poziomie 100%. Audyt energetyczny budynku powinien wskazywaé na rozwigzania najbardziej
efektywne kosztowo przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Oszczednosci energii finalnej uzyskane w ramach tego srodka alternatywnego s3 istotne dla osiggniecia
krajowego celu w zakresie oszczednosci energii, okreslonego w art. 8 dyrektywy. Szczegblne znaczenie
nalezy przypisac efektowi skali. W ramach tego $rodka alternatywnego uzyskuje sie istotne oszczednosci
energii finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielks ilo$¢ oszczednosci energii.

Zgodnie z pkt. 2 lit ¢ Zatacznika V oszczednosci zwigzane z renowacjg istniejgcych budynkéw moga by¢
zaliczone jako oszczednosé energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spetnienia kryterium istotnosci.
Co wiecej, audyt energetyczny wskazuje przede wszystkim na celowos$¢ podejmowania w pierwszej
kolejnosci racjonalnych dziatan poprawy charakterystyki energetycznej budynku w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na energie do ogrzewania budynku i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Cel ten
jest osiggany poprzez dodatkowsg izolacje cieplng przegréd zewnetrznych budynku, likwidacje mostkéw
cieplnych, ograniczenie strat na wentylacje, uszczelnianie powtok oddzielajacych budynek od otoczenia
zewnetrznego, cze$ciowa lub catkowitg wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej. Inwestor, stymulowany
mozliwoscig uzyskania dofinasowanie ze srodkéw programu, realizuje te zadania w pierwszej kolejnosci.
W wyniku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w jego zakresie, musza by¢ spetnione
minimalne aktualne standardy dla nowego budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, zdefiniowane i
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

Dodatkowo w przypadku inwestycji majgcych na celu: modernizacje instalacji oswietlenia czy wymiane
kottéw/zrédet ciepta w instalacjach ogrzewczych uznane moga zosta¢ wytacznie oszczednosci energii
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przekraczajace poziomy unijnych wymagan dotyczacych wycofywania z obrotu okre$lonych produktéw
zwigzanych zenergia w nastepstwie wdrozenia $rodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy
2009/125/WE5. W przypadku tych przedsiewzie¢ minimalne poziomy wynikajace z wdrozenia przepiséw
unijnych dotyczacych wymogéw ekoprojektu sg wyznaczane i stosowane jako poziomy referencyjne
bedace punktami wyjscia przy obliczaniu oszczednosci energii.

g) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkow

i indywidualnych dziatan w celu unikania podwaéjnego zliczania oszczednosci energii

Dane zawarte we wniosku o dofinansowanie sktadanego do WFOSIGW jednoznacznie identyfikujg
miejsce, sposéb i termin przeprowadzenia danego przedsiewziecia. Wyklucza to mozliwos$¢ wydania
dofinansowania dla tego samego przedsiewziecia dla dwdch réznych podmiotéw, zatem nie moga by¢
zgtaszane oszczednosci energii wynikajace z dziatania indywidualnego przez wiecej niz jedna strone
zobowigzana.

W przypadku gdy Beneficjent programu otrzymat dofinansowanie z innych programéw finansowanych ze
srodkéw publicznych, w tym w szczegdlnosci: z gminnych programdéw ograniczania niskiej emisji, w
ramach regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 oraz innych programéw priorytetowych
NFOSiGW, wnioskodawca moze otrzymac¢ dofinansowanie z programu tylko na zakres przedsiewziecia,
na ktory nie otrzymat dofinansowania w ramach innych programéw.

Celem zliczania oszczednosci wynikajacych z tzw. srodkéw alternatywnych, powotany zostat Centralny
Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej, w ktérym raportowane sg wszystkie przedsiewziecia realizowane
w ramach programu Poprawy Efektywnosci Energetycznej w Budynkach Mieszkalnych. Instytucje
podpisujagce umowe o dofinansowanie z odbiorcg koncowym s3 zobowigzane do przekazania
jednostkowych danych na temat przedsiewziecia do 31 marca kazdego roku, po zakonczonej inwestycji.
System nastepnie weryfikuje czy nie wystepuje tzw. podwdjne zliczania dla danej lokalizacji
przedsiewziecia.

h) Uwzglednienie réznic klimatycznych miedzy regionami i zastosowane podejscie

W przypadku szacowanej metody obliczania oszczedno$ci energii nie uwzglednia sie réznic klimatycznych
miedzy regionami. Natomiast w przypadku inwestycji realizowanych w zwiagzku z wykonaniem audytu
energetycznego, uwzglednione zostajg czynniki zewnetrzne takie jak réznice klimatyczne. Wynika to z
faktu, ze audyt energetyczny budynku uwzglednia czynniki zewnetrzne wptywajace na zuzycie energii,
ktore dotycza, m.in. lokalizacji (strefa klimatyczna Polski) i usytuowania budynku, a takze warunkéw
eksploatacyjnych.

i) Oszczednos¢ koncowego zuzycia energii w okresie 2021-2030
Realizacja programu Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkéw Mieszkalnych przyczyni sie do
uzyskania nowych sredniorocznych oszczednosci koncowego zuzycia energii, w wysokosci 60 ktoe w

2022 roku oraz 90 ktoe w okresie od 2023-2030. W Tab. 9 przedstawiono roczne i skumulowane
oszczednosci koncowego zuzycia energii w okresie 2021-2030.

33



Zatacznik 3 do projektu aKPEiK

Tab. 5 Poprawa Efektywnosci Energetycznej Budynkow Mieszkalnych: oszczednosci kornicowego zuzycia energii
osiggniete w 2021 roku oraz szacunkowe oszczednosci do osiggniecia latach 2022-2030 - roczne i skumulowane

Rok 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
90
90 | 90
90 90 90 Catkowite
Oszczednosci 90 90 90 70 skumulowa’n ¢
koficowego 90 | 90 | 90 | 90 | 90 Oijgiisv”e";g'
zuinycia 90 90 90 90 90 90 zutycia
energii (ktoe) 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | cnergii(do
90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 | 90 2030)
60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
0 0O | 0] O 0 0 0O | 0] O 0
Razem (ktoe) | O | 60 | 150 | 240 | 330 | 420 | 510 | 600 | 690 | 780 3780

i) Monitorowanie i weryfikacja

WFOSIGW i JST w ramach uméw udostepnienia $rodkéw zobowiazane sa do przekazywania efektow
ekologicznych i rzeczowy wynikajacych z podpisanych i zakoriczonych uméw z beneficjentami. Powyzsze
dane przekazywane sa do NFOSiGW i/lub do Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalne;j.

Jednostkowe informacje o wysokosci oszczednosci energii finalnej raportowane do Centralnego Rejestru
Oszczednosci Energii Finalnej sg weryfikowane przez administratorow systemu. Kazde przedsiewziecie
dodane w CROEF musi zosta¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (tj. rodzaj przedsiewziecia,
ilos¢ sredniorocznych oszczednosci, okres uzyskiwania oszczednosci oraz potwierdzenie uzyskiwanych
oszczednosci energii finalnej) przez administratora Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Ponadto, WFOSIGW przekazuja do NFOSIGW biezace informacje na temat realizacji programu, m.in.:
liczby i kwoty ztozonych wnioskéw, liczby i kwoty podjetych decyzji o przyznaniu dofinansowania, liczby
i kwoty podpisanych uméw oraz dane o wyptatach.
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Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny

a) Skrocony opis srodka alternatywnego

Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny

Mechanizm finansowy

Celem programu jest:

e upowszechnienie dobrych  praktyk zzakresu efektywnosci
energetycznej,

e zmniejszenie emisji zanieczyszczern do atmosfery poprzez realizacje
inwestycji  polegajagcych  na kompleksowej  termomodernizacji
budynkéw prowadzacej do racjonalizacji zuzycia energii,

e poprawa efektywnoséci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.

e Przedsiewziecie termomodernizacyjne, remontowe i niskoemisyjne w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 438)

e Modernizacja lub wymiana oswietlenia.

e Modernizacja procesu technologicznego, produkcyjnego,
telekomunikacyjnego lub informatycznego.

e  Woymiana lub modernizacja urzadzen i instalacji oraz odzysk energii w
procesach przemystowych.

e Ograniczanie strat energii na transformaciji.

e Modernizacja lub wymiana sieci cieptowniczej.

e Modernizacja lub wymiana napedéw, w szczegdélnosci silnikow,
przektadni i uktadéw regulacji.

e Ograniczenie strat zwigzanych z poborem energii biernej przez
odbiorniki energii elektryczne;j.

e Modernizacja lub wymiana pojazdéw stuzacych do transportu
drogowego lub kolejowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego, publiczne uczelnie wyzsze, samorzadowe
instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, zwiazki i  wspdlnoty wyznaniowe, jednostki budzetowe,
samorzadowe zaktady budzetowe Ilub inne jednostki sektora finanséw
publicznych

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW), Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST)

MKiS, NFOSIGW, JST

b) Opis srodka alternatywnego

W ramach programu Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny realizowane s3 zadania dla obszarow
priorytetowych takich jak: ochrona atmosfery, efektywnos$¢ energetyczna, sprawiedliwa transformacja
itp. Program realizowany jest przez WFOSIGW oraz JST, w ramach dofinansowania ze $rodkéw wtasnych
oraz Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. W ramach powyzszych priorytetéw realizowaty
nastepujace zadania majace na celu m.in.:
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o Wdrazanie obszarowych programoéw ograniczenia emisji pytowo-gazowych;

o Wdrazanie projektéw nowoczesnych, efektywnych i przyjaznych $rodowisku uktadow
technologicznych oraz systeméw wytwarzania, przesytu lub uzytkowania energii;

o Termomodernizacji budynkéw w zakresie wynikajacym z audytu energetycznego;

o Modernizacja istniejacych zrodet ciepta;

o Zwiekszanie efektywnosci energetycznej, w tym z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii;
o Zastosowanie inteligentnych sieci energetycznych;

o Modernizacja o$wietlenia.

Wsparcie finansowane zaadresowane jest do podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach
realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w formie dotacji lub jako instrument
zwrotny.

W przypadku programoéw zwigzanych z kompleksowa termomodernizacja budynku uzytecznosci
publicznej, jak i ochotniczych strazy pozarnych dofinansowanie udzielane na dziatania prowadzone
wedtug standardéw efektywnosci energetycznej i ekonomicznej wskazane w dotaczonym do wniosku
audycie energetycznym budynku, jako optymalny wariant przedsiewziecia.

W ramach programu w szczegdlnosci wspierane sg inwestycje w zakresie kompleksowej (gtebokiej)
modernizacji energetycznej budynkéw sektora publicznego. Dotowane beda projekty majace na celu
m.in.

o docieplenie mostkéw grzewczych wymiane stolarki drzwiowej i wymiane okien.
o przebudowe/modernizacje systemow grzewczych,

o instalacje/przebudowe systemoéw wentylacji i klimatyzacji,

o instalacje/przebudowe systemoéw chtodzacych,

o wymiane o$wietl. na energooszczedne,

o zastosowanie inteligentnych systemoéw zarzadzania energia

o modernizacja instalacji ogrzewania i cieptej wody uzytkowe;j,

o przeprowadzenie audytéw energetycznych (element inwestycji)

Dodatkowo wspierana bedzie budowa i rozbudowa instalacji stuzacych do wytwarzania ciepta i chtodu z
OZE wraz z magazynami energii oraz inne uzasadnione dziatania niewynikajace wprost z audytéw
energetycznych majgce na celu podwyzszenie standardéw techniczno-uzytkowych i wzmacniajgcych
adaptacyjnos$¢ do zmian klimatu. Wykorzystywanie najlepszych mozliwych technik, inteligentnych i
niskoemisyjnych rozwigzan, pozwoli na tworzenie obszaréw zréwnowazonych energetycznie i
wykorzystujacych lokalne potencjaty energetyczne.

W program Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny przewiduje sie dotacje dla inwestycji majacych na
celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej co najmniej 60%, w szczegdlnos$ci wspierane beda projekty
w formule ESCO lub inne modele z wykorzystaniem kapitatu prywatnego, w tym w formule PPP.

c) Zastosowane metody obliczeniowe, o ktérych mowa w pkt 1 Zatacznika V do dyrektywy
2023/1791/UE

W zakresie realizacji uméw z programu dane o uzyskanych oszczednosciach energii w budynkach sektora
publicznego sa gromadzone przez WFOSIGW, NFOSIGW i JST. Mozliwe metody obliczenia oszczednosci
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energii: oszczednos$¢ szacowana , oszczedno$é skalowana oraz w stosownych przypadkach oszczednosé
mierzona.

Oszczednos¢ szacowana

W ramach przeprowadzenia audytu energetycznego powstaje opracowanie okreslajgce zakres oraz
parametry techniczne i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem
rozwigzania optymalnego, w szczegdlnosci z punktu widzenia kosztow realizacji tego przedsiewziecia oraz
oszczednosci energii. Audyt stanowi zatozenia do projektu budowlanego dotyczacego realizowanego
przedsiewziecia. Co wiecej audyt okresla efekt techniczny (oszczednosci energii) i ekonomiczny
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, uwzgledniane sg straty energii (przenikanie i wentylacja),
zapotrzebowanie na energie do ogrzewania, chtodzenia, o$wietlenia oraz przygotowania cieptej wody
uzytkowej oraz zyski stoneczne i bytowe.

Oszczednos¢ skalowana

W celu uproszczenia Sciezki dostepnosci dofinansowania dla standardowych przedsiewzieé, tj. np.
wymiana o$wietlenia, wykorzystuje sie metode okreslania efektow jako skalowang na podstawie srednich
wartosci dla budynku referencyjnego. Potencjalny beneficjent jest zobowigzany do przediozenia
uproszczonego audytu energetycznego, jako jeden z elementéw wymaganych we wniosku o
dofinansowanie.

Oszczednos¢ mierzona

W przypadku realizacji przedsiewzie¢ innych niz przedsiewziecie termomodernizacyjnych, inwestycja
musi zosta¢ zakohczona audytem efektywnosci energetycznym powykonawczym, weryfikujagcym
zatozenia inwestycyjne.

d) Metoda wyrazania wielkosci oszczednosci energii (oszczednos¢ energii pierwotnej lub
finalnej)

Wielko$¢ zuzycia energii okresla sie na podstawie audytu energetycznego budynku lub w uzasadnionych
przypadkach uproszczonego audytu energetycznego budynku, tj. oblicza sie wskaznik efektu
ekologicznego. Na podstawie powyzszych, okreslane s3 podstawowe parametry przedsiewziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, w tym srednioroczna oszczednos¢ energii finalne;j.

e) Okres obowigzywania srodkow i tempo zmniejszania sie oszczednosci w tym okresie

Okres obowigzywania oszczednosci zostat opracowany wedtug Dodatku VIII do zalecenia Komisji (UE)
2019/1658 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. dotyczace transpozycji obowigzkéw oszczednosci energii na
podstawie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 275/1 z 28.10.2019 r.).
Szacunkowy czas obowigzywania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach srodka alternatywnego wynosi
2 do 25 lat.

f)  Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii, w tym sposobow zapewniania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw referencyjnych stosowanych do
oszczednosci szacowanej i skalowanych

W celu realizacji projektu wymagane jest opracowanie audytu energetycznego przedrealizacyjnego, z
ktérego wynika¢ bedzie zakres modernizacji. Wybrany wariant realizowanego przedsiewziecia musi
uwzglednia¢ kryterium efektywnosci ekonomicznej, tj. naktady finansowanie odnoszace sie do
uzyskanych efektéw zmniejszania zapotrzebowania na energie). Co wiecej, w przypadku przedsiewzieé
innych niz modernizacja budynkéw wymagany jest audyt efektywnosci energetycznej dotyczacy danego
przedsiewziecia, np. dla modernizacji systeméw oswietlenia. Weryfikacja zatozonych celéw i efektéw

37



Zatacznik 3 do projektu aKPEiK

inwestycyjnych (poza formuta ESCO) musi zosta¢ potwierdzona audytem ex-post po zakonczonej
inwestycji.

Zasada istotnosci

Dotacje w ramach srodka jest kierowana do jednostek sektora publicznego, w tym gtéwnie do jednostek
budzetowych realizujgcych zadania jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z czym
dofinansowanie ma znaczacy, jezeli nie jedyny wptyw na decyzje o wykonaniu przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetycznej. Co wiecej dofinansowania dotyczg okreslonych priorytetéw, np.
Sprawiedliwa transformacja, efektywne wykorzystanie energii czy ochrona powietrza. Szeroki zakres
dostepnych programéw pozwala wnioskodawcy na otrzymanie dofinansowania na zadanie, ktére w jego
jednostce przyniesie najbardziej wymierny efekt energetyczny i ekonomiczny.

Oszczednosci energii finalnej uzyskane w ramach tego $rodka alternatywnego s3a istotne dla osiggniecia
krajowego celu w zakresie oszczednosci energii, okre$lonego w art. 8 dyrektywy. Szczegdlne znaczenie
nalezy przypisac efektowi skali. W ramach tego srodka alternatywnego uzyskuje sie istotne oszczednosci
energii finalnej podczas realizacji wielu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przynoszacych stosunkowo niewielkg ilo$¢ oszczednosci energii.

Zasada dodatkowoéci

Zgodnie z pkt. 2 lit ¢ Zatacznika V oszczednosci zwigzane z renowacjg istniejgcych budynkéw moga by¢
zaliczone jako oszczednos¢ energii na uzytek art. 8 ust. 1 pod warunkiem spetnienia kryterium istotnosci.
Co wiecej, audyt energetyczny wskazuje przede wszystkim na celowo$¢ podejmowania w pierwszej
kolejnosci racjonalnych dziatan poprawy charakterystyki energetycznej budynku w celu zmniejszenia
zapotrzebowania na energie do ogrzewania budynku i przygotowania cieptej wody uzytkowej. Cel ten
jest osiggany poprzez dodatkowsy izolacje cieplng przegréd zewnetrznych budynku, likwidacje mostkéw
cieplnych, ograniczenie strat na wentylacje, uszczelnianie powtok oddzielajacych budynek od otoczenia
zewnetrznego, cze$ciowa lub catkowita wymiane stolarki okiennej lub drzwiowej. Inwestor, stymulowany
mozliwoscig uzyskania dofinasowanie ze srodkéw programu, realizuje te zadania w pierwszej kolejnosci.
W wyniku realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w jego zakresie, musza by¢ spetnione
minimalne aktualne standardy dla nowego budynku o niemal zerowym zuzyciu energii, zdefiniowane i
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie.

Dodatkowo w przypadku inwestycji majagcych na celu: modernizacje instalacji oswietlenia czy wymiane
kottéw/zrédet ciepta w instalacjach ogrzewczych uznane moga zosta¢ wytacznie oszczednosci energii
przekraczajace poziomy unijnych wymagan dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych produktéw
zwigzanych zenergia w nastepstwie wdrozenia $rodkéw wykonawczych na mocy dyrektywy
2009/125/WE5. W przypadku tych przedsiewzie¢ minimalne poziomy wynikajace z wdrozenia przepiséw
unijnych dotyczacych wymogéw ekoprojektu sg wyznaczane i stosowane jako poziomy referencyjne
bedace punktami wyjscia przy obliczaniu oszczedno$ci energii.

g) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkow i
indywidualnych dziatan w celu unikania podwdjnego zliczania oszczednosci energii

Dane zawarte we wniosku o dofinansowanie jednoznacznie identyfikuja miejsce, sposéb i termin
przeprowadzenia danego przedsiewziecia. Wyklucza to mozliwos¢ wydania dofinansowania dla tego
samego przedsiewziecia dla dwdch réznych podmiotdow, zatem nie mogg by¢ zgtaszane oszczednosci
energii wynikajace z dziatania indywidualnego przez wiecej niz jedng strone zobowigzana.

W przypadku gdy Beneficjent programu otrzymat dofinansowanie z innych programéw finansowanych ze
srodkéw publicznych, w tym w szczegdlnosci: w ramach regionalnych programéw operacyjnych 2014-
2020 oraz innych programéw priorytetowych NFOSiGW, wnioskodawca moze otrzymaé dofinansowanie
z programu tylko na zakres przedsiewziecia, na ktéry nie otrzymat dofinansowania w ramach innych
programow.
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Dodatkowo, nalezy zwréci¢ uwage, ze celem zliczania $rodkéw alternatywnych, powotany zostat
Centralny Rejestr Oszczedno$ci Energii Finalnejé, w ktérym raportowane sg wszystkie przedsiewziecia
realizowane w ramach programu Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny. Walidacja nowododanych
przedsiewzie¢ pozwala na sprawdzenie czy dla danej lokalizacji takie samo przedsiewziecie nie byto
podwadjnie finansowane, w takim przypadku rekord nie zostanie dodany.

h) Uwzglednienie réznic klimatycznych miedzy regionami i zastosowane podejscie

W przypadku szacowanej metody obliczania oszczednosci energii nie uwzglednia sie réznic klimatycznych
miedzy regionami. Natomiast w przypadku inwestycji realizowanych w zwigzku z wykonaniem audytu
energetycznego, uwzglednione zostajg czynniki zewnetrzne takie jak réznice klimatyczne. Wynika to z
faktu, ze audyt energetyczny budynku uwzglednia czynniki zewnetrzne wptywajace na zuzycie energii,
ktore dotycza, m.in. lokalizacji (strefa klimatyczna Polski) i usytuowania budynku, a takze warunkéw
eksploatacyjnych.

i) Oszczednos¢ koncowego zuzycia energii w okresie 2021-2030

Realizacja programu Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny przyczyni sie do uzyskania nowych
sredniorocznych oszczednosci kohcowego zuzycia energii, w wysokosci 6 ktoe. W Tab. 10 przedstawiono
roczne i skumulowane oszczednosci kohcowego zuzycia energii w okresie 2021-2030.

Tab. 6 Efektywny Energetycznie Sektor Publiczny: oszczednosci korncowego zuZycia energii osiggniete w 2021 roku oraz
szacunkowe oszczednosci do osiggniecia latach 2022-2030 - roczne i skumulowane

Rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
6
6 6
6 6 6 Catkowite
Oszczednosci 6 6 6 6 skumulowane
koncowego 6 6 6 6 6 oszczednosci
Zuzycia energii 6 6 6 6 6 6 koncowego
(ktoe) 6 6 6 6 6 6 6 zuzycia energii
6 6 6 6 6 6 6 6 (do 2030)
6 6 6 6 6 6 6 6 6
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem (ktoe) 0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 270

i) Monitorowanie i weryfikacja

WFOSIGW i JST w ramach uméw udostepnienia $rodkéw zobowiazane sa do przekazywania efektow
ekologicznych i rzeczowy wynikajacych z podpisanych i zakoriczonych uméw z beneficjentami. Powyzsze
dane przekazywane sa do NFOSiGW i/lub do Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej
(CROEF). CROEF stuzy do agregacji i weryfikacji przedsiewzie¢ realizowanych w ramach tzw. $rodkéw
alternatywnych. Instytucje podpisujace umowy o dofinansowanie z odbiorcg koncowym sg zobowigzane
do przekazania jednostkowych danych na temat przedsiewziecia do 31 marca kazdego roku, po
zakonczonej inwestycji. System nastepnie weryfikuje czy nie wystepuje tzw. podwdjne zliczania.

Dodatkowo wprowadzony zostat modut weryfikacji przedsiewzie¢ przez administratorow systemu. Kazde
przedsiewziecie dodane w CROEF musi zosta¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (tj. rodzaj
przedsiewziecia, ilo$¢ sredniorocznych oszczednosci, okres uzyskiwania oszczedno$ci oraz potwierdzenie
uzyskiwanych oszczednosci energii finalnej) przez administratora Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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6) Optata paliwowa i optata emisyjna

a) Skrocony opis srodka alternatywnego

Optata paliwowa i optata emisyjna

Srodek podatkowy

Transport

Konsumenci paliw

Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury

b) Opis srodka alternatywnego

Zastosowanie $rodka z dziedziny polityki celem uzyskania oszczednosci energii u odbiorcy koncowego w
sektorze transportu ma stuzy¢ ograniczeniu lub uniknieciu emisji dwutlenku wegla poprzez zmniejszone
zuzycie paliwa w sektorze transportu. W tym celu wprowadzony zostat podatek na paliwa powyzej
minimalnego poziomu okreslonego w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2003/96/WE z
dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoélnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. L 285/51 z
31.10.2003 s. 405).

Optata paliwowa

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 659), naktada obowigzek optaty za wprowadzenie na rynek krajowy paliw
silnikowych oraz gazu wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych. Obowigzek uiszczania optaty
zostat okreslony w art. 37j ww. ustawy; s3 to: producenci oraz importerzy paliw silnikowych oraz gazu,
podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspoélnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym
paliw silnikowych lub gazu oraz inne podmioty podlegajace na podstawie przepiséw o podatku
akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu.

Wysokos$¢ optaty paliwowej jest okreslana przez ministra wtasciwego ds. transportu wedtug art. 37m
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Wysokosci stawki optaty paliwowej w okresie 2014-2023 z podziatem na poszczegdlne paliwa zostata
przedstawiona w tab. 11:

Tab. 7 Wysokos¢ stawki optaty paliwowej w latach 2014-2023.

2014 104,20 262,52
2015 129,41 288,05
2016 129,41 288,05
2017 129,41 288,05
2018 131,40 293,05
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2019 13321 297,61
2020 styczen - 138.49 306,34
luty
2020 marzec - 15549 323,34
grudzien
2021 165,14 338,53
2022 152,61 329,12
2023 172.91 372,90

Oplata emisyjna

Ustawa z dnia Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556) naktada na producentéw i
importeréow paliw silnikowych, podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu
przepiséw o podatku akcyzowym wprowadzajacych na rynek krajowy paliw silnikowych obowigzek
uiszczenia optaty emisyjnej w wysokosci 80 zt/1000 .

Opfata emisyjna stanowi przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464), z tym ze kwota stanowigca 95% optaty emisyjnej
stanowi przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a kwota 5% tej
optaty - Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Oszczednosci energii wynikajace z zaproponowanego $rodka z dziedziny polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej, ktére zostang zliczone od 2022 r. bedg wynikiem natozenia zaréwno optaty paliwowe i
emisyjnej. Organem odpowiedzialnymi za nadzér i wdrazanie sg odpowiednio Ministerstwo Finanséw
oraz Ministerstwo Infrastruktury.

c) Metody obliczeniowe, obliczenie elastycznosci cenowej popytu dla wybranego rodzaju
paliw

Przy obliczaniu elastycznosci wykorzystano analize, ktéra uwzglednia zmienne wptywajace na zuzycie
energii w korelacji ze zmiennoscia cen paliw w Polsce. Na zmiane zuzycia energii majg wptyw dwie
elastycznosci: krétko- i dtugoterminowa. W krotkim okresie wzrost cen paliw przyczynia sie do
oszczednosci energii ze wzgledu na reakcje behawioralng, tj. tenedencji ograniczajacej korzystanie z
pojazdéw osobowych. W przypadku dtugoterminowej perspektywy wzrost cen sktania obywateli do
zakupu energooszczednych pojazdéow - co rowniez ma przetozenie na ostateczne zuzycie energii w
badanym sektorze. W celu okreslenia prognozowanego scenariusza zuzycia paliwa wykorzystano réwniez
zmienno$¢ cenowg obserwowang w okresie 2010-2020.

Zmienno$¢ cenowa, ktora postuzyta do okreslenia wahan cen paliwa w badanym przedziale czasowym,
wykazata, ze w ciggu ostatniej dekady obserwowane byty duze wahania w tym sektorze gospodarki. W
zwigzku z tym do kalkulacji oszczednosci energii zastosowano krétkoterminowg elastycznosciag cenowa.

Aby obliczy¢ elastycznos¢ zastosowano analize autoregresji szeregdw czasowych. Zmienne, ktére zostaty
uwzglednione w obliczeniach: cena paliwa, zuzycie paliwa, liczba samochodéw, srednie nominalne
wynagrodzenie brutto oraz wskazniki cen w sektorze transportu. Do obliczen wykorzystano dane:
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury,
Europejskiego Banku Centralnego i Eurostatu.

Elastycznos$¢ wynosi odpowiednio -0,186, -0,321 dla oleju napedowego EURODIESEL oraz benzyny
bezotowiowej 95. Do obliczerh wykorzystana zostata krétkoterminowa elastycznosé¢ cenowa ze wzgledu
na duze wahania cen paliw w badanym okresie.
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d) Krotki opis metody obliczania oszczednosci energii

W mysl pkt 4 lit a Zatacznika V W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ panstwa cztonkowskie
zapewniajg, ze oszczednosci energii wynikajace ze Srodkéw podatkowych pochodza tylko w wyniku
powstatej réznicy miedzy prognozowanym zuzyciem paliwa w sytuacji gdy podatek natozony w panstwie
cztonkowskim jest wiekszy od minimalnego podatku w UE okreslonego w dyrektywie Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektryczne;j.

Aby obliczy¢ wptyw podatku (tj. optaty paliwowej i optaty emisyjnej) oszczednosci uzyskane w okresie
2022-2030 wyznaczone zostaty na podstawie scenariusza, w ktérym od 1 stycznia 2022 r. obnizono
poziom podatku do minimalnych stawek natozonych przez UE. Analiza zuzycia energii bez podatku od
energii zostata wykonana analogicznie do przedstawionego przez Komisje Europejskg przyktadu w
Zaleceniach...

W pierwszym kroku nalezy oszacowaé zmiane cen energii, w przypadku gdy podatki natozone przez
panstwo sa wyzsze od minimalnej dopuszczalnej stawki podatku w UE:

1 (6)
cena energii;

Ap; = (taxrzeczywisty,i - taxmin) )

gdzie
i - lata dla ktérych obliczane jest alternatywne zuzycie energii, tj. i =
2021,2022 ..;
Ap; - zmiana ceny energii w danym roku i [%].
taXrseczywisty.s - wysokos$¢ podatku;
taXmin - minimalna wysoko$¢ podatku natozona na dany nosnik energii

wynikajaca z Dyrektywy 2003/96/WE?2,

Nastepnie oblicza sie alternatywne zuzycie energii uwzgledniajgce procentowa zmiane cen energii

oraz krétkoterminowa elastycznosé popytu:

1 (7)
EK alternatywne,i =E Krzeczywiste,i ) de’
1+ Ap; %
gdzie
EKqiternatywne,i - alternatywne zuzycie energii w roku i(zuzycie energii bez podatku od
energii) [ktoe/rok];
EKrzecaywiste,i - rzeczywiste zuzycie energii w roku i [ktoe/rok];
0_6 - elastyczno$¢ cenowa popytu.
dp

12 Petna nazwa: Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepisow ramowych dotyczqcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. U. L 283/51 2 31.10.2003 s. 405)
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Oszczedno$é energii finalnej jest to réznica pomiedzy zwiekszonym alternatywnym zuzyciem energii a

rzeczywistym zuzyciem energii w danym roku:

Otax = z (EKalternatywne,i - EKrzeczywiste,i)r
i

gdzie

Otax - oszczednos$é energii finalnej [ktoel;

e) Informacja o sposobie postepowania z ewentualnym dublowaniem sie srodkow i
indywidualnych dziatan w celu unikania podwéjnego zliczania oszczednosci energii

W celu unikniecia podwdjnego zliczania w okresie 2023-2030 do obliczenrt oszczednosci energii zostaty
obliczone przy zastosowaniu krétkoterminowej elastycznosci cenowej - zgodnie z pkt 4 lit. d Zatacznika
V oraz oszacowanie wptywu innych $rodkéw z dziedziny polityki w sektorze transportu obliczono osobno
z zastosowaniem metody bottom-up.

f) Oszczednosc energii finalnej i skumulowana oszczednos¢ energii finalnej w okresie 2021-
2030

Roéznica wynikajgca z zatozenia alternatywnego scenariusza zuzycia energii w przypadku gdy optata
paliwowa i emisyjna nie stanowi nadwyzki w stosunku do minimalnego podatku natozonego przez UE,
przyczynia sie do uzyskania sredniorocznych oszczednosci koncowego zuzcia energii wysokosci ok. 50
ktoe. W okresie 2023-2030 catkowite oszczednosci koncowego zuzycia energii wynoszg 400 ktoe - W
Tab. 12. Oszczednos$¢ koncowego zuzycia energii jest obliczana od 2023, z uwagi na fakt, ze w 2022 r.
stawki podatkéw w Polsce zostaty zmniejszone do poziomu minimalnej stawki podatku w UE w zwiazku
z kryzysem energetycznym.

Tab. 8 Optata paliwowa i emisyjna: oszczednosci koncowego zuzycia energii do osiggniecia latach 2023-2030 - roczne i

skumulowane.
Rok 2021|2022 |2023|2024 | 2025|2026 | 2027|2028 | 2029 | 2030
50
50 0
50 0] 0
Oszczednosci 0 500 g 8 8 Ca’rkowit? ‘
energii loszczednos'u ‘
finalnej (ktoe) 50 0 0 0 0 0 koncon.ego zuzycia
50 0 0 0 0 0 0 energii (do 2030)
50 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem (ktoe) | O 0 50 50 50 50 50 50 50 50 400
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Czesc B. Wartosci wspotczynnika naktadu
energii pierwotnej dla energii elektrycznej
z sieci elektroenergetycznej (ang. Primary
Energy Factor - PEF) dla Polski

Obowiazujaca aktualnie w Polsce wartos¢ wspotczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej
wynosi 2,5.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/807 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie przegladu
wspotczynnika energii pierwotnej dla energii elektrycznej w zastosowaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/27/UE, zmieniajac zatacznik IV do dyrektywy 2012/27/UE, stanowi, ze dla
oszczednosci wyrazonej w kWh panstwa cztonkowskie moga zastosowadé wspétczynnik domysiny
wynoszacy 1,9 lub skorzystac z prawa do okreslenia innego wspétczynnika, pod warunkiem ze moga go
uzasadnié.

Uzasadnienie przyjecie innej wartos$é niz 1,9 zalecanej przez Komisje Europejska.

W Polsce konsekwentnie od 2008 roku stosuje sie wartosci wspdtczynnika naktadu nieodnawialnej
energii pierwotnej. Przebieg zmian wartosci wspétczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej,
przyjmowanych w krajowych regulacjach byt jak nastepuje:

o w odniesieniu do Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw 2010/21/UE
(dalej: EPBD), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2008 r. w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego lub czesci
budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i
wzoréw $wiadectw ich charakterystyki energetycznej (Dz.U. 2008 nr 201 poz. 1240) ustalito
wartos$¢ wspotczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej wynoszaca 3;

o obowigzujgce aktualnie rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 28 marca 2023 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej
budynku lub czesci budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz.U. 2023 poz.
697) ustalito wartos¢ 2,5 wspdtczynnika nakfadu nieodnawialnej energii pierwotnej na
wytworzenie i dostarczenie energii elektrycznej z systemowej sieci elektroenergetyczne;j.
(Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 28 kwietnia 2023 r.).;

o w odniesieniu do W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI| ENERGETYCZNEJ, w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 4 wrzesnia 2012 r.
w sprawie sposobu obliczania iloSci energii pierwotnej odpowiadajacej wartosci $wiadectwa
efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz.U. 2012 poz.
1039) ustalono wielko$¢ sprawnosci systemu elektroenergetycznego przyjeto 0,33, co
odpowiada wartosci PEF nieodnawialnej wynoszacej 3.

obowigzujaca aktualnie wartos¢ 2,5 ustalito rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017
r. w sprawie szczegbétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz
metod obliczania oszczednosci energii (Dz.U. 2017 poz. 1912).
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W 2022 roku przeprowadzona zostata analiza obliczenia wartos$ci wspotczynnika naktadu catkowitej oraz
nieodnawialnej energii pierwotnej dla miksu energetycznego Polski13,
z wykorzystaniem zasad kalkulacji okre$lonych w normie PN-EN 17423.

Zestawienie danych oraz wyniki obliczer wspétczynnika naktadu catkowitej energii pierwotnej dla energii
elektrycznej pochodzacej z sieci elektroenergetycznej, dla lat 2005-2020 przedstawiono w ponizszej -
Tab. 12.

Tab. 92 Wyniki obliczer wskazZnika catkowitej energii pierwotnej dla miksu energetycznego Polski

Paliwo Wskaznik Jedn.| 2005 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020
Produkcija Eprog,el,j GWh 0 0 0 1 1 7 57 124 165 300 71 1958
By Sprawnos¢ Nyro,j % 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
faren 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEqren,j GWh 0 0 0 1 1 7 57 124 165 300 711 1958
Produkcija Eprog,el GWh 135 1664 3205 4747 6004| 7676| 10858 12588 14909 12799| 15107| 15800
Wiatr Sprawnos¢ Nyrod j % 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
foren,j 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEqren,j GWh 135 1664 3205 4747 6004| 7676| 10858 12588 14909 12799| 15107| 15800
Produkcja Eprog,el,j GWh 2201 2920 2331 2037 2439 2182 1832 2139 2560 1970| 1958 2118,
Wodne Sprawnos¢ Nyrod % 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
foren,j 0,06 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEqren,j GWh 132 2920( 2331 2037 2439 2182 1832 2139 2560 1970| 1958 2118,
Produkcja Eprog,el,j GWh 4466 4797 4200 3991 3900| 3810 4200 5193| 4613| 4745 4620 4291
Pozostate  |Sprawnos$¢ Ny % 36,2%| 36,2%| 36,6%| 36,8%| 36,7%| 37,0%| 37,1%| 37,5%| 37,6%| 37,9%| 38,1%| 38,7%
paliwa foren,j 1,1 11 11 1.1 1,1 11 11 11 11 1,1 11 1.1
PEqren,j GWh | 13571| 14577 12623| 11930| 11689 11327 12453| 15233| 13495| 13772 13339 12197
Produkcja Eproq,el,j GWh 1511 6305 7601 10094 8622 9976 9932 7957 6416 6511| 7578 8350
Biomasai  [Sprawnos¢ Ny % 25%| 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%| 25%| 25% 25% 25%
biogaz foren,j 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
PEqren,j GWh 6044| 25220 30404| 40376| 34488 39904| 39728| 31828| 25664| 26044 30312 33400
Produkcja Eprog,el,j GWh | 87123| 87863 87326| 80528| 81568| 76162 77693| 79400| 79022| 81257 76538 69668
Wegiel Sprawnos¢ Nyroa % | 36,20%| 36,20%| 36,60%| 36,80%| 36,70%| 37,00%| 37,10%| 37,50%]37,60%|37,90%| 38,10%| 38,70%
kamienny foren,j 1,1 11 11 11 1,1 11 11 11 1,1 1,1 11 11
PEqren GWh | 264738| 266987 | 262455| 240709| 244482| 226428 230357| 232907|231181|235838( 220976 198023
Produkcja Eproq,elj GWh | 54758| 48651 52529| 54054| 56150 53365 52825| 50920| 52166| 49331 41639 38148
. Sprawnos¢ Nyroa % | 36,20%| 36,20%| 36,60%| 36,80%| 36,70%| 37,00%| 37,10%| 37,50%]37,60%|37,90%| 38,10%| 38,70%

Wegiel brunatny

foren,j 1,1 1,1 11 11 1,1 11 11 11 11 1,1 1,1 1,1
PEqren,j GWh | 166392| 147835| 157874 161574| 168297| 158653 156624| 149365| 152613|143177( 120218| 108431
Produkcja Eproq,e1, GWh 5165 4890 5821 6259 5247| 5329| 6405 7831 10141| 12709| 15131| 16891
Paliwa gazowe Sprawnos$¢ Nyrod % | 36,20%| 36,20%| 36,60%| 36,80%| 36,70%| 37,00%| 37,10%| 37,50%]37,60%|37,90%| 38,10%| 38,70%
foren,j 1,1 1,1 11 11 1,1 1,1 11 11 1,1 1,1 1,1 1,1
PEqren;j GWh | 15695| 14859 17495 18709| 15727| 15843 18991| 22971| 29668| 36886 43685 48011
Zuzycie energii pierwotnej GWh [ 466707| 474061| 486387| 480083| 483127| 462019| 470899| 467155|470256|470786| 446305| 419937
Produkcja energii elektrycznej E; g, o1 | GWh | 156936( 157658| 163548| 162139| 164557| 159058| 164944| 166634| 170465|170039|163 989| 158 043
Sprawnos$¢ przesylu - nge % 190,00%] 95,82%| 95,82%| 95,82%| 95,82%| 95,82%| 95,82%| 95,82%]95,82%95,82%| 95,82%| 96,01%
Energia dostarczona GWh [ 141242| 151068| 156712| 155362| 157679| 152409| 158049 159669| 163340|162931| 157134| 151737
Bonus CHP GWh | 36221| 36221| 36431] 36535| 36483| 36638 40710] 42576| 44746| 43993 42856| 41309
PEF (catkowite) 3,05 2,90 2,87 2,85 2,83 2,79 2,72 2,66 2,61 2,62 2,57 2,50

Oznaczenie symboli w tabeli powyzej jest nastepujace:

Eproaelj - energia elektryczna wyprodukowana w wyniku konwersji j-tego paliwa;

feotj - wspobtczynnik naktadu catkowitej energii pierwotnej j-tego paliwa;

Nprod,j - sprawnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej w wyniku konwersji j-tego paliwa;
Ndel - sprawnos¢ przesytu i dystrybucji energii elektrycznej.

13 KAPE S.A., Zmiana regulacji w zakresie wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku
oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej, 2.11.2022 r.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono przebieg zmian obliczonych wartos$ci wspdétczynnika naktadu
catkowitej  nieodnawialnej  energii  pierwotnej dla  systemowej energii elektrycznej.
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catkowity wsp. naktadu en. pierwotnej

Rys. 3.1 Catkowity wspdtczynnik naktadu energii pierwotnej w kolejnych latach

Natomiast w wyniku obliczen wspoétczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej uzyskano
wartosé wynoszaca 2,1913.

Przy ustalaniu wartosci wspétczynnika naktadu energii pierwotnej uwzgledniono takze wyliczenia
najwiekszych producentéw i dostawcéw energii elektrycznej w Polsce dotyczace $redniej sprawnosci
wytwarzania energii elektrycznej podajgce warto$¢ 34,987%. Odpowiada to wartosci catkowitego
wspotczynnika naktadu energii pierwotnej wynoszacej 2,86 (1/0,34987). Odnoszac relacje pomiedzy
wartosciami wspotczynnikow naktadu nieodnawialnej i catkowitej energii pierwotnej (2,19/2,5)13 do
wspotczynnika naktadu 2,86, uzyskano wartos¢ wspoétczynnika naktadu nieodnawialnej energii
pierwotnej wynoszaca 2,505. Warto$¢ 2,5 jest wartoscig aktualnie obowigzujagcg w Polsce zaréwno w
regulacjach wdrazajacych dyrektywe 2010/31/EU jak dyrektywe 2012/27/UE.
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Zrddta danych

1. Dane dotyczace produkcji energii w  polskim systemie elektroenergetycznym
w podziale na poszczegdélne nosniki energii, sprawnosci przemian energetycznych, produkgcji
energii elektrycznej w kogeneracji:

a) Lata 2005 oraz 2019 oraz 2020 - Statystyka Elektroenergetyki Polskiej Rocznik 2020,
ISSN- 1232-2415, Publikacja Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Agencji Rynku

Energii S.A. https:/www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-

statystyczne/publikacje-roczne

b) Lata 2010-2018 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2010-18, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-

energia/energia/gospodarka-paliwowo-energetyczna-w-latach-2019-i-2020,4,16.html.
c) Lata 2025 - 2040 - Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, przyjeta przez RM

2.02.2021roku. Zatacznik 2, https:/www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-

polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrow.

2. Wspébtczynniki naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej dla poszczegolnych nosnikéw energii:

a) Wspétczynniki dla odnawialnych no$nikéw energii i paliw kopalnych - Rozporzadzenie
Dz. U. z 2015 poz. 376.

b) Paliwo jadrowe - przyjeto wartosc¢ 1, zas sprawnosc przemiany 33%, wg rekomendacji
zawartych w raporcie: A. Esser, F. Senfuss, Evaluation of primary energy factor calculation
options for electricity. Final Report 13.05.2016, Multiple Framework Service Contract
ENER/C3/2013-484, Fraunhofer ISE:
https:/ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final_report_pef_w sprawie

efektywnosci energetycznej.pdf.
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