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PRORAČUN EU 
ZA PRIHODNOST
#EUBudget  #EURoad2Sibiu  #FutureofEurope

KAKŠNO EVROPO ZA NAŠO PRIHODNOST?
Voditelji EU imajo vsakih sedem let možnost, da izberejo, kakšno Evropo si želijo, in soglasno odločijo o tem, kako bodo financirali 
svojo skupno željo, da jo tudi zgradijo.

Evropa, ki je omejena na enotni trg, ne potrebuje obsežnih programov financiranja. Evropa, ki se je odločila, da bo skupaj storila 
več, pa potrebuje vire, ki bodo pripomogli k temu, da doseže svoje bolj ambiciozne cilje. V nadaljevanju je navedenih nekaj mož-
nosti za ponazoritev možnih izbir, ki niso niti izčrpne niti ne odražajo nujno stališča Komisije.
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Predsednik Jean-Claude Juncker je 
v svojem govoru o stanju v Uniji leta 
2016 pozval k boljši Evropi – Evropi, 
ki varuje, opolnomoča in ščiti.

Rimska izjava 2017 – voditelji EU 
so se zavezali, da si bodo prizadevali 
za:

1 varno Evropo

2 uspešno in trajnostno Evropo

3 socialno Evropo

4 močnejšo Evropo na 
svetovnem prizorišču

Eurobarometer 2017 – državljane 
EU skrbijo:
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Evropska mejna in obalna 
straža 

Agencija za carinsko in 
mejno zaščito 

Dolžina obale 65 900 km 19 900 km

Dolžina kopenske meje 13 200 km 12 000 km

Letni proračun 335 milijonov evrov 11 milijard evrov

Vir: Centralna obveščevalna agencija (CIA), The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html

Maksimalen izkoristek 
obstoječe evropske mejne in 
obalne straže bi podprl stalen 
razvoj okvira za izmenjavo 
informacij in zagotovil, da ima 
dostop do ustrezne opreme.

Proračun, potreben za 
sedemletno obdobje: 
8 milijard evrov, kar je 0,8 % 
skupnega proračuna EU.

Nadgradnja evropske mejne in obalne straže

▶ okrepitev obstoječih orodij, povezanih z ocenami 
tveganja in slikami razmer

▶ okrepitev operativnih zmogljivosti Agencije s stalno 
enoto evropskih mejnih policistov z najmanj 3 000 
uslužbenci EU

▶ zagotovitev finančne podpore in usposabljanja za 
povečanje komponente nacionalnih mejnih straž 
v ranljivih državah članicah

▶ zagotovitev večjih in bolj operativnih strokovnih skupin

▶ okrepitev lastne opreme

Proračun, potreben za sedemletno obdobje:  
20–25 milijard evrov, kar je 1,8–2,3% skupnega 
proračuna EU

Vzpostavitev celostnega 
sistema EU za upravljanje 
meja bi pomenila 100 000 
uslužbencev EU in precejšnjo 
količino opreme EU, kar bi bilo 
primerljivo z ameriškim ali 
kanadskim sistemom.

Proračun, potreben za 
sedemletno obdobje: 
150 milijard evrov, kar 
je približno 14 % skupnega 
proračuna EU in enakovredno 
letnemu proračunu EU.

SCENARIJI

TRENUTNE RAZMERE

Leta 2016 je bila ustanovljena Evropska agencija za mejno in 
obalno stražo, ki bo imela do leta 2020 letni proračun v višini 
335 milijonov evrov in 1 000 zaposlenih. V podporo državam 
članicam na zunanjih mejah ima trenutno napotenih skoraj 
1 200 mejnih policistov, ob tem pa razpolaga še z dodatno 
skupino 1 500 mejnih policistov, ki so v pripravljenosti za nujne 
primere. EU prek Sklada za notranjo varnost sofinancira tudi 
nacionalno upravljanje zunanjih meja EU.

KAKO LAHKO PRORAČUN EU PODPIRA BOLJŠE 
UPRAVLJANJE ZUNANJIH MEJA EU?

Trenutno znaša skupni proračun za sedemletno obdobje 
4 milijarde evrov, kar je 0,4 % skupnega proračuna EU.

TRENUTNE NAPOTITVE PRIPADNIKOV EVROPSKE 
MEJNE IN OBALNE STRAŽE:

SKORAJ 1 200 PRIPADNIKOV V EU

85 pripadnikov 
v Španiji

56 pripadnikov 
na Zahodnem 
Balkanu

724 pripadnikov 
v Grčiji

221 pripadnikov 
v Italiji

103 pripadniki 
v Bolgariji

1 2 3

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html


Francija in Nemčija vsaka posebej namenita 
več kot 1 milijardo evrov letno za 
raziskave na področju obrambe.

KAKO NAJBOLJE PODPRETI PRAVO 
EVROPSKO OBRAMBNO UNIJO?

TRENUTNE RAZMERE

Junija 2017 je bil ustanovljen evropski obrambni sklad. Njegov proračun 
znaša 90 milijonov evrov za raziskave na področju obrambe in 500 mili-
jonov evrov za industrijski razvoj (približno 0,05 % sedanjega proračuna 
EU). Podpira lahko samo omejeno število skupnih raziskovalnih in razvojnih 
projektov. Prava evropska obrambna unija bi v naslednjih sedmih letih pot-
rebovala obsežna proračunska vlaganja.

TRENUTNE RAZMERE

Skupna kmetijska politika namenja približno 400 milijard evrov za financiranje tržnih ukrepov, neposrednih plačil za kmete in pro-
gramov za razvoj podeželja za spodbujanje trajnostnega kmetijstva in trajnostnih podeželskih gospodarstev. Približno 70 % tega 
zneska predstavljajo neposredna plačila.

Danes 20 % kmetov prejme 80 % neposrednih plačil. Spremembe pri neposrednih plačilih lahko prinesejo priložnost za 
usmerjanje plačil v pričakovane rezultate, kot je trajnostna kmetijska proizvodnja v manj donosnih ali gorskih regijah, osredotoče-
nost na male in srednje kmetije, naložbe v trajnostne in z viri gospodarne proizvodne sisteme ter boljše usklajevanje z ukrepi za 
razvoj podeželja. Razprava poteka tudi o načinih za zmanjšanje razlik pri kmetijski podpori med državami članicami.

Del sklada, namenjen raziskavam, 
bi po ocenah v sedmih letih potreboval 
sredstva v višini najmanj 3,5 milijarde 
evrov, da bi lahko prišlo do korenite 
spremembe.

Za sofinanciranje dela stroškov 
razvoja obrambne industrije bi bilo 
potrebnih vsaj približno 7 milijard 
evrov. To bi omogočilo pomemben 
vzvod za skupne naložbe v razvoj 
obrambne zmogljivosti v višini najmanj 
35 milijard evrov v sedmih letih.

Ločen mehanizem financiranja 
v višini približno 10 milijard evrov 
bi znatno povečal zmogljivost EU, da 
v sedemletnem obdobju finančno 
podpre dejavnosti, ki imajo posledice 
na obrambnem področju.

Ohranitev sedanje ravni odhodkov, 
ki bi s pomočjo bolje usmerjene podpore 
omogočila povečanje podpore, zlasti 
za male in srednje kmetije s pozitivnimi 
vplivi na podeželska območja.

Skupni odhodki v sedmih letih: približno 
400 milijard evrov1, kar je 37 % 
proračuna EU.

1 Približno 27 milijard evrov tega zneska je vnaprej dodeljenega Združenemu kraljestvu, kar ustreza približno 7 % vseh sredstev za skupno kmetijsko politiko.

Zmanjšanje podpore za 30 %. Po 
tem scenariju bi se lahko v več državah 
članicah povprečni dohodek kmetij 
zmanjšal za več kot 10 %, v določenih 
sektorjih pa bi bilo lahko zmanjšanje 
dohodka še bolj izrazito.

Takšno zmanjšanje bi pomenilo približno 
120 milijard evrov, kar je 11 % 
proračuna EU.

Zmanjšanje podpore za 15 %. Po 
tem scenariju bi bilo lahko zmanjšanje 
povprečnih dohodkov kmetij manjše, 
vendar bi bil učinek v določenih sektorjih 
še vedno opazen.

Takšno zmanjšanje bi pomenilo približno 
60 milijard evrov, kar je 5,5 % 
proračuna EU.
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KAKŠNA RAVEN AMBICIOZNOSTI ZA UČINKOVITO 
SKUPNO KMETIJSKO POLITIKO?



KAKŠNA RAVEN AMBICIOZNOSTI 
ZA UČINKOVITO KOHEZIJSKO POLITIKO?

KAKO NAJBOLJE PODPRETI  
MOBILNOST MLADIH?

TRENUTNE RAZMERE

Erasmus+ je v 30 letih devetim milijonom mladih v EU (kar je manj kot 4 % vseh mladih v EU) pomagal pri študiju, usposabljanju, 
poučevanju ali prostovoljnem delu v drugi državi. Sedanji program Erasmus+ ima proračun v višini 14,7 milijarde evrov (1,3 % 
proračuna EU).

TRENUTNE RAZMERE

Vsem državam članicam EU je trenutno na voljo podpora iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov.

Podvojitev števila mladih v EU, ki sodelujejo 
v programu Erasmus+, da bi dosegli delež 7,5 % mladih v EU.

Proračun, potreben za sedemletno obdobje:  
30 milijard evrov.

Vsakemu tretjemu mlademu zagotoviti možnost, da 
sodeluje v učni izkušnji Erasmus+ v tujini.

Proračun, potreben za sedemletno obdobje:  
90 milijard evrov.

SCENARIJI

SCENARIJI

1 2

Ohranitev sedanje ravni podpore 
za vse države članice in vse regije, da 
se še naprej ohrani močan poudarek na 
naložbah v vseh regijah na področjih, 
kot so inovacije, boj proti podnebnim 
spremembam, industrijska preobrazba 
ter znanja in spretnosti in izobraževanje.

Skupni odhodki v sedmih letih: 
370 milijard evrov2, kar je skoraj 35 % 
proračuna EU.

2 Približno 12 milijard evrov tega zneska je vnaprej dodeljenega Združenemu kraljestvu, kar ustreza približno 3 % vseh sredstev za kohezijsko politiko v danem obdobju.

Ukinitev podpore Evropskega 
sklada za regionalni razvoj in 
Evropskega socialnega sklada za 
bolj razvite regije. Po tem scenariju 
bi bila ukinjena podpora za regije 
v Avstriji, Belgiji, na Danskem, Finskem, 
v celinski Franciji, Nemčiji, na Irskem, 
Nizozemskem, Švedskem ter v številnih 
regijah v Italiji in Španiji.

Skupno zmanjšanje: približno 
95 milijard evrov, kar je 8,7 % 
proračuna EU.

Še dodatna omejitev podpore na 
kohezijske države. Po tem scenariju 
bi bilo treba ukiniti tudi naložbe za manj 
razvite regije v državah, kot so Francija, 
Italija in Španija.

Skupno zmanjšanje: približno 
124 milijard evrov, kar je približno 
11 % proračuna EU.

SCENARIJ 1: VSE EVROPSKE REGIJE ŠE 
NAPREJ PREJEMAJO PODPORO
Kategorije regij

■ MANJ RAZVITE: BDP na prebivalca znaša manj kot 75 % povprečja EU-27
■ V PREHODU: BDP na prebivalca znaša najmanj 75 % in manj kot 100 % 

povprečja EU-27
■ BOLJ RAZVITE: BDP na prebivalca znaša najmanj 100 % povprečja EU-27

SCENARIJ 2: PODPORA ZA MANJ RAZVITE 
REGIJE IN KOHEZIJSKE DRŽAVE
Potencialno upravičene regije

■ REGIONALNA PODPORA
■ PODPORA KOHEZIJSKEGA SKLADA
■ DRUGE REGIJE

SCENARIJ 3: PODPORA SAMO ZA 
KOHEZIJSKE DRŽAVE
Potencialno upravičene regije

■ REGIONALNA PODPORA
■ PODPORA KOHEZIJSKEGA SKLADA
■ DRUGE REGIJE

1 2 3
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ALI BI MORALO BITI FINANCIRANJE 
EU BOLJ POGOJENO?

Potencial proračuna EU se lahko v celoti izkoristi le, če ga podpira gospodarsko, regulativno in upravno okolje v državah članicah. 
Zato morajo države članice in upravičenci že v okviru sedanjega proračuna EU dokazati, da je njihovo finančno poslovodenje sta-
bilno in da imajo potrebne zmogljivosti za uspešnost financiranja EU. Podobno je namen sedanjih pravil preprečiti situacije, ko bi 
bilo financiranje EU manj uspešno zaradi nezdravih ekonomskih in fiskalnih politik. Novi proračun EU je priložnost, da ugotovimo, 
ali so ta načela izoblikovala trdne temelje, na katerih je mogoče dosegati rezultate. Prav tako je primeren trenutek, da razmislimo, 
kako bi bilo mogoče okrepiti povezavo med financiranjem EU in spoštovanjem temeljnih vrednot EU.

Vsak tak mehanizem pa bi seveda moral biti pregleden, sorazmeren in zakonit. Čeprav bi se načeloma lahko uporabljal za vse 
ustrezne politike, ki vključuje odhodke iz proračuna EU, bi morala biti vsaka finančna pogojenost natančno določena in sorazmerna 
ter bi morala zahtevati zadostno povezavo med naloženimi pogoji in ciljem financiranja. Pri tej razpravi bo treba tudi upoštevati 
učinek morebitnih kršitev temeljnih vrednot ali pravne države na nacionalni ravni na posamezne upravičence do sredstev EU, kot 
so študenti Erasmusa, raziskovalci in organizacije civilne družbe, ki niso odgovorni za takšne kršitve.
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