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KAKVU EUROPU ZELIMO U BUDUCNOSTI?

Svakih sedam godina Celnici EU-a imaju priliku odabrati kakvu Europu Zele i jednoglasno odluciti kako financirati zajednicku ambi-
ciju da se takva Europa izgradi.

Europa ogranitena na jedinstveno trziSte ne treba velike programe financiranja. Europa koja odluci zajednicki Ciniti vise treba
sredstva kako bi ostvarila te vece ciljeve. U nastavku su navedene neke mogucnosti radi ilustracije mogucih odluka, no one nisu
sveobuhvatne i ne odrazavaju nuzno stajaliste Komisije.
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* OdrZivi rast: prirodni resursi

Rimska deklaracija 2017. - Celnici Eurobarometar 2017. - ono Sto
EU-a obvezali su se da ¢e raditi na brine gradane EU-a:
ostvarivanju:

. . TERORIZAM/SIGURNOST
B sigurne i pouzdane Europe

MIGRACIJE

B3 prosperitetne i odrzive

Europske unije GOSPODARSKA SITUACLJA
NEZAPOSLENOST

B} socijalne Europe
U svojem govoru o stanju Unije KRIMINAL
2016. predsjednik Juncker pozvao u snaZnije Europe na globalnoj T
je na ostvarivanje bolje Europe - razini U SVIJETU
Europe koja stiti, osnaZuje i brani. KLIMA




KAKO SE PRORACUNOM EU-A MOZE PODUPRIJETI
BOLJE UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA EU-A?

':! TRENUTACNO STANJE

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu straZu osnovana je
2016. Do 2020. imat ¢e 1000 zaposlenika i godisnji proracun
od 335 milijuna EUR. Trenutacno gotovo 1200 sluzbenika gra-
ni¢nog nadzora Agencije pruza potporu drzavama clanicama
na vanjskim granicama, a u pricuvi je dodatnih 1500 sluz-
benika grani¢nog nadzora za hitne slucajeve. Osim toga, EU
u okviru Fonda za unutarnju sigurnost sufinancira nacionalno
upravljanje vanjskim granicama EU-a.

TRENUTACNA RASPOREDENOST EUROPSKE
GRANICNE | OBALNE STRAZE:

@ [J 724 sluzbenika
u Grekoj

¥ [J 221 sluzbenik
AWV L italij

¥ [J 103 sluzbenika
u Bugarskoj

Trenutacni ukupni proracun za sedmogodisnje razdoblje

iznosi 4 milijarde EUR, odnosno 0,4 % ukupnog prorac¢una ¥ [§ 56 sluzbenika

EU-a.
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n Koristenjem potencijala
postojece europske grani¢ne
i obalne straZe u najvecoj
moguéoj mjeri potaknut ¢e

se kontinuirani razvoj okvira za
razmjenu informacija i osigurati
pristup straZe odgovarajucoj
opremi.

Potrebni proracun za
sedmogodisnje razdoblje:

8 milijardi EUR, odnosno

0,8 % ukupnog proracuna EU-a.
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WV na zapadnom
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GOTOVO 1200 SLUZBENIKA U CIJELOM EU-U

E PoboljSanje europske grani€ne i obalne straZe

» jacanje postojecih alata za procjenu rizika i izradu slika
stanja

» povecanje operativnih kapaciteta Agencije s pomocu
stalnih snaga europske granicne straZe, koje bi trebale
imati barem 3000 zaposlenika

» osiguravanje financijske potpore i osposobljavanja za
povecanje komponente nacionalne granicne straze
u ranjivim drzavama clanicama

» osiguravanje vecih i operativnijih skupina stru¢njaka

» bolja vlastita oprema

Potrebni proratun za sedmogodisnje razdoblje:
20 - 25 milijardi EUR, odnosno 1,8 - 2,3 % ukupnog
proracuna EU-a

B Uspostava

sveobuhvatnog sustava
EU-a za upravljanje
granicama podrazumijevala

bi 100 000 zaposlenika EU-a

i znatnu pri€uvu opreme, sto je
slitno americkom ili kanadskom
sustavu.

Potrebni proracun za
sedmogodisnje razdoblje:

150 milijardi EUR, 5to

je priblizno 14 % ukupnog
proracuna EU-a i iznos jednak
godisnjem prorafunu EU-a.

Europska grani¢na i obalna

Agencija za carinsku

Godisnji proracun

335 milijuna EUR

straZza =—— i grani€nu zastitu
DuZina obale 65 900 km 19 900 km
DuZina kopnene granice 13 200 km 12 000 km

11 milijardi EUR

Izvor: Sredisnja obavjestajna agencija (CIA), The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html
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KAKO NAJBOLJE PODRZATI ISTINSKU
EUROPSKU OBRAMBENU UNIJU?
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Europski fond za obranu osnovan je u lipnju 2017. Ima proracun od 90
milijuna EUR za istrazivanja u podrucju obrane i 500 milijuna EUR za indu-
strijski razvoj (priblizno 0,05 % trenutacnog proracuna EU-a). Njime ce se
moci poduprijeti samo ogranicen broj suradnickih istraZivackih i razvojnih
projekata. Za istinsku europsku obrambenu Uniju potrebna su znatna pro-
racunska ulaganja u sljedecih sedam godina.
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n Procjenjuje se da bi za okvir
istraZivanja fonda trebao proracun od
najmanje 3,5 milijardi EUR tijekom
razdoblja od sedam godina da bi se
postigli znacajni rezultati.

Francuska i Njemacka pojedinacno trose
vise od 1 milijarde EUR godiSnje za
istraZivanja u podrucju obrane.

H Za sufinanciranje dijela troskova
industrijskog razvoja u podrucju
obrane bilo bi potrebno najmanije

7 milijardi EUR. Time bi se potaknula
znatna ukupna ulaganja u razvoj
obrambenih kapaciteta u iznosu od
najmanje 35 milijardi EUR tijekom
sedam godina.

H S pomocu posebnog mehanizma
financiranja u okviru kojeg su

dostupna sredstva u iznosu od
pribliZzno 10 milijardi EUR znatno

bi se povecala sposobnost EU-a da

u razdoblju od sedam godina financijski
podupire operacije s implikacijama
u podrudju obrane.

KOJA RAZINA AMBICIOZNOSTI .
ZA OSTVARIVANJE UCINKOVITE ZAJEDNICKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE?
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U okviru zajednicke poljoprivredne politike mobilizirat ¢e se oko 400 milijardi EUR za financiranje trZisnih mjera, izravnih placanja
za poljoprivrednike i programa ruralnog razvoja radi promicanja odrZive poljoprivrede i zdravih ruralnih gospodarstava. Izravna
placanja ¢ine oko 70 % tog iznosa.

Danas 20 % poljoprivrednika prima 80 % izravnih plaé¢anja. Izmjenama izravnih pla¢anja moZe se omoguciti usmjeravanje
plac¢anja na ocekivane rezultate, primjerice odrZivu poljoprivrednu proizvodnju u manje profitabilnim ili planinskim regijama, kon-
centriranje na mala i srednja poljoprivredna gospodarstva, ulaganja u odrZive i resursno ucinkovite sustave proizvodnje te bolje
uskladivanje s mjerama ruralnog razvoja. Raspravlja se i o nacinima za smanjenje razlika u pogledu poljoprivrednih potpora medu
drZavama Clanicama.
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H Smanjenje potpore za 15 %.
Prema tom scenariju smanjenje
prosjec¢nih prihoda poljoprivrednih
gospodarstava bilo bi manje, ali bi i dalje
znatno utjecalo na odredene sektore.

E Smanjenje potpore za 30 %.
Prema tom scenariju prosjecni prihodi
poljoprivrednih gospodarstava mogli
bi u odredenim drzavama c¢lanicama
pasti i za vise od 10 %, a u nekim je
sektorima moguc i veci pad.

n Zadrzavanje trenutaéne

razine rashoda, ¢ime bi se, uz bolje
usmijeravanje potpore, omogucilo
povecanje potpore osobito

malim i srednjim poljoprivrednim
gospodarstvima, uz pozitivhe popratne

o . o Takvo bi smanjenje iznosilo priblizno
ucinke u ruralnim podrugjima.

60 milijardi EUR, odnosno 5,5 %
prorac¢una EU-a.

Takvo bi smanjenje iznosilo priblizno
120 milijardi EUR, odnosno 11 %
proracuna EU-a.

Ukupni rashodi tijekom sedam godina:
priblizno 400 milijardi EUR?, odnosno
37 % proracuna EU-a.

1 Oko 27 milijardi EUR od tog iznosa prethodno je dodijeljeno Ujedinjenoj Kraljevini, 5to ¢ini oko 7 % ukupnih sredstava za zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.
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Tijekom 30 godina zahvaljuju¢i programu Erasmus+ devet milijuna mladih u EU-u (manje od 4 % svih mladih u EU-u) studiralo je,
osposobljavalo se, poducavalo ili volontiralo u drugoj drzavi. Tekuci program Erasmus+ ima proracun od 14,7 milijardi EUR (1,3 %
proracuna EU-a).
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n Udvostruéivanje broja mladih u EU-u koji sudjeluju E Svakoj trec¢oj mladoj osobi pruZiti priliku za iskustvo
u programu Erasmus+ kako bi se obuhvatilo 7,5 % mladih u€enja u inozemstvu u okviru programa Erasmus+.
u EU-u.

Potrebni proratun za sedmogodisnje razdoblje:
Potrebni proracun za sedmogodiSnje razdoblje: 90 milijardi EUR.
30 milijardi EUR.

@ KOJA RAZINA AMBICIOZNOSTI ZA OSTVARIVANIJE
Q} (\ UCINKOVITE KOHEZIJSKE POLITIKE?
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Potpora iz europskih strukturnih i investicijskih fondova trenutaéno je dostupna svim drZzavama ¢lanicama EU-a.
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n ZadrZavanje trenutaéne razine n Ukidanje potpore Europskog H Dodatno ograniéavanje potpore
potpore za sve drzave Clanice i sve regije  fonda za regionalni razvoj i Europskog na kohezijske zemlje. U tom bi se
kako bi se zadrZzao snazan naglasak na socijalnog fonda razvijenijim scenariju ulaganja u slabije razvijene
ulaganjima u sve regije u podrucjima regijama. U tom bi se scenariju regije u zemljama kao 3to su Francuska,
kao Sto su inovacije, klimatska politika, ukinula potpora namijenjena regijama Italija i Spanjolska takoder morala
industrijska preobrazba, vjestine u Austriji, Belgiji, Danskoj, Finskoj, ukinuti.

i obrazovanje. kontinentalnoj Francuskoj, Njemackoj,

Ukupno smanjenje: priblizno
124 milijarde EUR, odnosno 11 %
proracuna EU-a.

Irskoj, Nizozemskoj, Svedskoj i mnogim

Ukupni rashodi tijekom sedam godina: regijama u Italiji | Spanjolsko

370 milijardi EUR?, odnosno priblizno
35 % proracuna EU-a. Ukupno smanjenje: priblizno
95 milijardi EUR, odnosno 8,7 %
proracuna EU-a.

REGIOgs L — ) REGIOgis

SCENARIJ 1.: NASTAVAK POTPORE ZA SVE SCENARUJ 2.: POTPORA ZA SLABIJE SCENARLJ 3.: POTPORA ISKLJUCIVO ZA
EUROPSKE REGIJE RAZVIJENE REGIJE | KOHEZIJSKE ZEMLJE KOHEZIJSKE ZEMLJE
Kategorije regija Potencijalno prihvatljive regije Potencijalno prihvatljive regije
B SLABIJE RAZVIJENE REGIJE: BDP po stanovniku < 75 % prosjeka EU-27 W REGIONALNA POTPORA B REGIONALNA POTPORA
REGIJE U TRANZICLJI: BDP po stanovniku > = 75 % i < 100 % prosjeka M POTPORA I1Z KOHEZIJSKOG FONDA W POTPORA 1Z KOHEZIJSKOG FONDA
EU-27 OSTALE REGIJE OSTALE REGIJE

RAZVIJENIJE REGIJE: BDP po stanovniku > = 100 % prosjeka EU-27

2 Oko 12 milijardi EUR od tog iznosa prethodno je dodijeljeno Ujedinjenoj Kraljevini, 3to ¢ini oko 3 % ukupnih sredstava za kohezijsku politiku u tom razdoblju.



—.| BILIFINANCIRANJE EU-A TREBALO
—| BITI STROZE UVJETOVANO?

L

Potencijal proratuna EU-a moZe se u potpunosti iskoristiti samo ako je gospodarsko, regulatorno i administrativno okruzenje
u drzavama ¢lanicama poticajno. Zbog toga vec¢ u okviru tekuceg proracuna EU-a drZave Clanice i korisnici moraju dokazati da je
njihovo financijsko upravljanje ¢vrsto i da postoji potreban kapacitet kako bi se zajamcio uspjeh financiranja EU-a. U istom je smi-
slu cilj postojecih pravila izbjeci situacije u kojima loSe gospodarske i fiskalne politike ugroZavaju ucinkovitost financiranja EU-a.
Novi proracun EU-a prilika je da se razmotri jesu li ta nacela stvorila ¢vrstu podlogu za ostvarivanje rezultata. Pravi je trenutak
i da se razmotri kako se moZe ojacati veza izmedu financiranja EU-a i poStovanja temeljnih vrijednosti EU-a.

Medutim, svi takvi mehanizmi trebali bi biti transparenti, razmjerni i pravno neosporni. Premda bi se u nacelu mogla odnositi na
sve relevantne politike koje ukljuCuju financiranje iz proracuna EU-a, svaka financijska uvjetovanost trebala bi biti precizna, raz-
mjerna i zahtijevati dostatnu vezu izmedu utvrdenih uvjeta i cilja financiranja. U toj raspravi trebat ¢e uzeti u obzir i u¢inak mogu-
¢ih povreda temeljnih vrijednosti ili vladavine prava na nacionalnoj razini na pojedinacne korisnike financijskih sredstava EU-a,
primjerice studente u okviru programa Erasmus, istraZivace ili organizacije civilnog drustva, koji nisu odgovorni za takve povrede.
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