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MILLAISEN EUROOPAN HALUAMME TULEVAISUUDESSA?

EU:n johtajilla on seitseman vuoden valein mahdollisuus miettid, millaisen Euroopan he haluavat, ja paattaa yksimielisesti siitd,
miten yhteiset tavoitteet rahoitetaan.

Jos EU ei tee muuta kuin muodostaa Euroopan sisamarkkinat, suuret rahoitusohjelmat eivét ole tarpeen. Jos EU-maat sen sijaan
haluavat tehda yhdessa enemman, tarvitaan resurssit, jotka vastaavat ndita kunnianhimoisempia tavoitteita. Jaljempana esi-
tetdan joitakin mahdollisia vaihtoehtoja tulevia valintoja varten. Luettelo ei ole tyhjentdva eika valttamattd vastaa komission
kantaa.
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Eurobarometri 2017 -
EU:n kansalaisia huolestuttavat:

Rooman julistus 2017 -
EU:n johtajat lupaavat pyrkia siihen,
etta Euroopan unioni on
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TALOUSTILANNE

Komission puheenjohtaja Jean-
Claude Juncker vaati unionin tilaa
kasittelevdssa puheessaan vuonna
2016 etenemista kohti parempaa
Eurooppaa, joka suojelee, tarjoaa
mahdollisuuksia ja puolustaa.
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MITEN EU:N TALOUSARVIOSTA VOIDAAN TUKEA
EU:N ULKORAJOJEN VALVONNAN PARANTAMISTA?
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Euroopan raja- ja merivartiovirasto perustettiin vuonna 2016.
Vuonna 2020 sen henkilostémaara on 1 000 ja vuosibudjetti EUROOPPALAISEN RAJA- JA MERIVARTIOSTON
335 miljoonaa euroa. Virasto on lahettanyt tdhan mennessa TUKIJOUKOT TALLA HETKELLA:
lahes 1 200 rajavartijaa jasenvaltioiden tueksi niiden ulkora-

S . . . e . ¥ [§ 724 virkamiestd

joille, ja lisaksi 1 500 rajavartijaa on valmiudessa hatatilantei- ‘\lﬂ Kreik:srs: e

den varalta. EU myds mydntda jasenvaltioille tukea ulkorajojen _ _ o

valvonnasta aiheutuviin kustannuksiin sisaisen turvallisuuden I 221 virkamiesta
AWV (taliassa

rahastosta.

¥ [J 103 virkamiesta
Bulgariassa

Nykyinen kokonaisbudjetti on seitseman vuoden aikana ‘k
4 miljardia euroa eli 0,4 prosenttia EU:n kokonaisbudje- T. ® [§ 56 virkamiesta
. . .
~ X ,

tista. AWV Linsi-Balkanilla

LAHES 1 200 HENKILOA KOKO EU:SSA

L $ ]
% & SKENAARIOT

n Nykyisen raja- E Vahvistettu eurooppalainen raja- ja B Kattavan EU:n
ja merivartioston merivartiosto rajavalvontajarjestelmin
mahdollisimman tehokas perustaminen edellyttaisi

» Vahvistetaan riskinarviointiin ja tilannekuviin liittyvia

hyddyntaminen tukisi nykyisi valineita

tiedonvaihtokehyksen jatkuvaa

100 000 EU:n palveluksessa
olevaa toimihenkiloa

kehittéamista ja takaisi sille » Taydennetddn operatiivista kapasiteettia perustamalla  ja merkittavan EU:n
tarvittavan kaluston. pysyva Euroopan rajavartiosto, johon kuuluisi ainakin kalustoreservin, samaan
3 000 EU:n palveluksessa olevaa henkiloa tapaan kuin Yhdysvalloissa tai

» Myonnetaan rahoitustukea ja jarjestetdan koulutusta Kanadassa.

Seitsemadn vuoden . o e
haavoittuvassa asemassa olevien jasenvaltioiden

aikana varoja tarvittaisiin
8 miljardia euroa, mika Seitseman vuoden

olisi 0,8 prosenttia EU:n » Laajennetaan asiantuntijaluetteloita ja tehostetaan aikana varoja tarvittaisiin
kokonaisbudijetista. asiantuntijoiden operatiivisuutta 150 miljardia euroa,

mika olisi noin 14 % EU:n
kokonaisbudijetista ja vastaisi
yhta EU:n vuotuista
talousarviota.

kansallisille rajavartiostoille

» Lisatadn omaa kalustoa

Seitseman vuoden aikana varoja tarvittaisiin
20-25 miljardia euroa, mika olisi 1,8-2,3 %
EU:n kokonaisbudjetista

Eurooppalainen raja-
ja merivartiosto

Yhdysvaltojen tulli-
=——— jarajavartiolaitos

Rannikon pituus 65 900 km 19 900 km
Maarajan pituus 13 200 km 12 000 km
Vuosibudjetti 335 milj. € 11 mrd €

Léhde: Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html
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MITEN VOIDAAN PARHAITEN
TUKEA TODELLISTA EUROOPAN
PUOLUSTUSUNIONIA?

a! NYKYTILANNE

Euroopan puolustusrahasto perustettiin kesdkuussa 2017. Sen bud-
jetissa on varattu 90 miljoonaa euroa puolustusalan tutkimukseen ja
500 miljoonaa euroa puolustusalan teolliseen kehittédmiseen (noin 0,05
% EU:n nykyisesta talousarviosta). Ndista varoista on mahdollista tukea
vain vahdista maaraa yhteisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Todellisen
Euroopan puolustusunionin luomiseen tarvittaisiin seuraavien seitseman
vuoden aikana huomattavia talousarviovaroja.

Ranska ja Saksa kayttavat kumpikin
puolustusalan tutkimukseen yli miljardi
euroa vuodessa.
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H Erillinen noin 10 miljardin

euron rahoitusmekanismi

parantaisi seitseman vuoden aikana
merkittavasti EU:n edellytyksia myontaa
rahoitusta puolustukseen liittyviin
operaatioihin.

H Puolustusalan teollisen
kehittamisen osarahoittamiseen
taas tarvittaisiin ainakin noin

7 miljardia euroa. Naita

varoja vivuttamalla voitaisiin
puolustusvalmiuksien kehittédmiseen
saada seitseman vuoden aikana
merkittavat kokonaisinvestoinnit, eli
ainakin 35 miljardia euroa.

n Puolustusrahaston
tutkimusbudjetin pitdisi olla
seitsemadn vuoden aikana ainakin
3,5 miljardia euroa, jotta siita olisi
merkittavad apua.

MIKA OLISI TEHOKKAAN YHTEISEN
MAATALOUSPOLITIIKAN OIKEA TAVOITETASO?
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Yhteisesta maatalouspolitiikasta rahoitetaan markkinatoimenpiteitd, viljelijiden suoria tukia ja maaseudun kehittémisohjelmia
noin 400 miljardilla eurolla. Tavoitteena on kestava maatalous ja elinvoimainen maaseudun elinkeinoeldmad. Suorien tukien osuus
rahoituksesta on noin 70 prosenttia.

Nykyédan 80 prosenttia suorista tuista menee 20 prosentille viljelijéista. Uudistamalla suorien tukien jdrjestelmaa voi-
taisiin keskittyd edistamaan tavoitteeksi asetettujen tulosten saavuttamista, kuten kestdavda maataloustuotantoa véhemman
kannattavilla tai vuoristoisilla alueilla, siirtaa painopistetta pieniin ja keskisuuriin maatiloihin, investoida kestavaan ja resurssite-
hokkaaseen tuotantoon seka sovittaa suorat tuet paremmin yhteen maaseudun kehittdmistoimien kanssa. Keskustelua kaydaan
myads siitd, miten maataloustuen eroja jasenvaltioiden valilld voitaisiin tasoittaa.
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n Jos menot sdilytetdan

nykytasolla, tukea voitaisiin kohdentaa

erityisesti pienille ja keskisuurille tiloille,
mika toisi maaseutualueille myonteisia
kerrannaisvaikutuksia.

Kokonaismenot seitseman vuoden
aikana noin 400 miljardia euroa’, eli
37 % EU:n kokonaisbudijetista.

1

E Tuen vdahentdaminen 30
prosentilla alentaisi maatilojen
keskimaaraisia tuloja monissa
jasenvaltioissa yli 10 prosenttia ja
tietyilla maatalouden sektoreilla ehka
vielakin enemman.

Téllainen vahennys olisi noin
120 miljardia euroa, eli 11 % EU:n
kokonaisbudijetista.

H Tuen vdhentaminen 15
prosentilla alentaisi maatilojen
keskimadraisia tuloja vdhemman,
mutta tietyilla maatalouden sektoreilla
vaikutus voisi edelleen olla merkittava.

Téllainen vahennys olisi noin
60 miljardia euroa, eli 5,5 % EU:n
kokonaisbudijetista.

Noin 27 miljardia euroa tastda summasta on kohdistettu ennalta Yhdistyneelle kuningaskunnalle. Tdma on noin 7 % yhteisen maatalouspolitiikan kokonaismaardrahoista.
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MIKA OLISI PARAS TAPA TUKEA
NUORTEN LIIKKUVUUTTA?

Eramus+ -ohjelmasta on 30 vuoden aikana saanut tukea yhdeksan miljoonaa nuorta (alle 4 % EU:n nuorista) opiskeluun ja har-
joitteluun tai opetus- tai vapaaehtoistydhon toisessa maassa. Nykyisen Erasmus+ -ohjelman budjetti on 14,7 miljardia euroa (1,3

% EU:n kokonaisbudijetista).
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n Ohjelmaan osallistuvien nuorten maaran
kaksinkertaistaminen 7,5 prosenttiin EU:n nuorista.

Seitseman vuoden aikana varoja tarvittaisiin

30 miljardia euroa.

R
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ulkomailla.

E Nain voitaisiin tarjota joka kolmannelle nuorelle
mahdollisuus osallistua Erasmus+ -oppimiskokemukseen

Seitseman vuoden aikana varoja tarvittaisiin

90 miljardia euroa.

MIKA OLISI TEHOKKAAN KOHEESIOPOLITIIKAN
OIKEA TAVOITETASO?

Euroopan rakenne- ja investointirahastoista myonnettdvaa tukea voivat tata nykya saada kaikki EU:n jasenvaltiot.
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n Jos tuki pidetdan nykytasolla,
voidaan kaikissa jasenvaltioissa

ja kaikilla alueilla myos jatkossa

tehda merkittavia investointeja mm.
innovointiin, ilmastotoimiin, teollisuuden
muutoksiin sekd osaamisen ja
koulutuksen kehittamiseen.

Kokonaismenot seitseman vuoden
aikana 370 miljardia euro?, eli 35 %
EU:n kokonaisbudjetista.

E Lopetetaan Euroopan
aluekehitysrahaston ja

Euroopan sosiaalirahaston tuki
kehittyneemmille alueille. Taman
skenaarion mukaan naista rahastoista ei
enaa myonnettaisi tukea Alankomaissa,
Belgiassa, Irlannissa, Itdvallassa,
Ranskan Euroopassa sijaitsevilla
alueilla, Ruotsissa, Saksassa, Suomessa
ja Tanskassa eikd mydskaan monilla
alueilla Espanjassa ja Italiassa.

Vahennys yhteensa noin
95 miljardia euroa, eli 8,7 % EU:n
kokonaisbudijetista.

H Tuen rajaaminen viela tiukemmin
pelkastaan koheesiomaihin johtaisi
investointituen poistamiseen myos
Espanjan, Italian ja Ranskan véhemman
kehittyneilta alueilta.

Vahennys yhteensa noin 124 miljardia
euroa eli noin 11 % EU:n
kokonaisbudijetista.
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SKENAARIO 1: TUETAAN EDELLEEN KAIKKIA

EU:N ALUEITA

Alueiden luokat

B Vahemman kehittyneet alueet: BKT/asukas < 75 % EU27:n keskiarvosta
SIIRTYMAALUEET: BKT/asukas >= 75 9% ja < 100 % EU27:n keskiarvosta
KEHITTYNEEMMAT ALUEET: BKT/asukas >= 100 % EU27:n keskiarvosta

2

rahoituskehyksen aikana.
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SKENAARIO 2: TUETAAN VAHEMMAN
KEHITTYNEITA ALUEITA JA KOHEESIOMAITA

Mahdollisesti tukikelpoiset alueet
B ALUETUKI

M KOHEESIORAHASTON TUKI
MUUT ALUEET
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SKENAARIO 3: TUETAAN VAIN
KOHEESIOMAITA

Mahdollisesti tukikelpoiset alueet
W ALUETUKI

M KOHEESIORAHASTON TUKI
MUUT ALUEET

Noin 12 miljardia euroa tastd summasta on osoitettu ennalta Yhdistyneelle kuningaskunnalle. Tdamé on noin 3 prosenttia koheesiopolitiikan kokonaismadrarahoista koko
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EU:n talousarvion mahdollisuuksista saadaan kaikki irti vain jos jasenvaltioiden talous-, sadntely- ja hallintoymparistd tukee
naiden mahdollisuuksien hyddyntamista. Siksi jasenvaltioiden ja tuensaajien on jo nykyisen talousarvion puitteissa osoitettava,
ettd niilla on kaytdssadn asianmukaiset varainhallintamekanismit ja valmiudet saada aikaan tuloksia EU:n rahoituksen avulla.
Nykyisten sdantdjen avulla pyritadn valttdmaan myos se, ettd epaterve talous- ja finanssipolitiilkka heikentaisi EU:n rahoituksen
tuloksellisuutta. EU:n uusi talousarvio tarjoaa tilaisuuden tarkastella, ovatko nama periaatteet luoneet lujan perustan tulosten
saavuttamiselle. On aika myds pohtia, miten EU:n rahoituksen ja EU:n perusarvojen noudattamisen vdlista yhteytta voidaan
vahvistaa.

Tallaisten mekanismien olisi kuitenkin oltava lapinakyvid, oikeasuhteisia ja oikeudellisesti aukottomia. Vaikka mekanismia voi-
taisiin periaatteessa soveltaa kaikkiin politiikkoihin, joissa menoja rahoitetaan EU:n talousarviosta, rahoitukseen liittyvan ehdol-
lisuuden olisi aina oltava tdasmallista ja oikeasuhteista ja ehtojen ja rahoituksen tavoitteen valilla olisi oltava riittava yhteys.
Tassa keskustelussa on lisaksi otettava huomioon, mika vaikutus silld, ettd perusarvoja tai oikeusvaltioperiaatetta mahdollisesti
rikotaan kansallisella tasolla, on EU-rahoituksen yksittdisille edunsaajille, kuten Erasmus-opiskelijoille, tutkijoille tai kansalaisyh-
teiskunnan jarjestdille, jotka eivdt ole vastuussa tallaisista rikkomisista.
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