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ET EU-BUDGET 
FOR FREMTIDEN
#EUBudget  #EURoad2Sibiu  #FutureofEurope

HVORDAN SKAL EUROPA SE UD I FREMTIDEN?
Hvert syvende år har EU’s ledere mulighed for at beslutte, hvilket Europa vi gerne vil have – og enstemmigt beslutte, hvordan 
deres fælles ambition om opbygningen af det skal finansieres.

Et Europa, der begrænser sig til det indre marked, har ikke brug for store finansieringsprogrammer. Et Europa, som vælger at 
gøre mere i fællesskab, har brug for midler til at leve op til dette højere ambitionsniveau. Nedenfor opstilles en række scenarier, 
der skal illustrere de forskellige mulige valg – listen er ikke udtømmende og afspejler ikke nødvendigvis Kommissionens holdning.
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I sin tale om Unionens tilstand 2016 
efterspurgte Europa-Kommissionens 
formand Jean-Claude Juncker et 
Bedre Europa — et Europa, der 
beskytter, styrker og forsvarer.

Romerklæringen 2017 - EU’s 
ledere har givet tilsagn om at 
arbejde for:

1 Et sikkert og trygt Europa

2 Et velstående og 
bæredygtigt EU

3 Et socialt Europa

4 Et Europa, der står stærkere på 
den globale scene

Eurobarometer 2017 - 
EU-borgerne er mest optagede af:

TERRORISME/SIKKERHED

MIGRATION

DEN ØKONOMISKE SITUATION

ARBEJDSLØSHED

KRIMINALITET

EU’S INDFLYDELSE 
I VERDEN

KLIMAET



Den europæiske grænse- 
og kystvagt 

USA’s told- og grænse-
kontrolmyndighed 

Kystgrænse 65 900 km 19 900 km

Landgrænse 13 200 km 12 000 km

Årligt budget 335 mio. EUR 11 mia. EUR

Kilde: Central Intelligence Agency, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html.

Maksimal udnyttelse 
af den nuværende  
grænse- og kystvagt vil 
støtte den fortsatte udvikling 
af informationsudvekslings-
samarbejdet og sikre adgang 
til nødvendigt udstyr.

Krævet budget over en 
periode på syv år: 8 mia. EUR 
svarende til 0,8 % af det 
samlede EU-budget.

Opgradering af den europæiske grænse- og 
kystvagt

▶ Styrkelse af de eksisterende værktøjer til udarbejdelse 
af risikovurderinger og situationsbilleder

▶ Udvidelse af agenturets operationelle kapacitet 
med et stående korps af europæiske grænsevagter 
bestående af mindst 3 000 EU-ansatte

▶ Finansiel støtte og uddannelse til understøttelse af 
udvidelsen af den nationale grænsevagtkomponent 
i sårbare medlemsstater

▶ Tilvejebringelse af større og mere operationelle 
ekspertreserver

▶ Opgradering af eget udstyr

Krævet budget over en periode på syv år 
20–25 mia. EUR svarende til 1,8–2,3 % af det 
samlede EU-budget.

Oprettelsen af et fuldt 
integreret EU-grænsefor-
valtningssystem vil indebære 
ansættelse af 100 000 med-
arbejdere og opbyggelsen af 
en betydelig udstyrsreserve, jf. 
det amerikanske eller canadiske 
grænseforvaltningssystem.

Krævet budget over en periode 
på syv år: 150 mia. EUR, 
svarende til ca. 14 % af det 
samlede EU-budget, dvs. et 
helt EU-årsbudget.

SCENARIER

DEN NUVÆRENDE SITUATION

Det Europæiske Agentur for Grænse- og Kystbevogtning blev 
oprettet i 2016. I 2020 vil det have 1 000 ansatte og et årligt 
budget på 335 mio. EUR. Agenturet har i dag udsendt næsten 
1 200 grænsevagter til at hjælpe medlemsstaterne ved de 
ydre grænser, og en udrykningsstyrke på yderligere 1 500 
grænsevagter, der er indsatsklare. EU medfinansierer også 
den nationale forvaltning af EU’s ydre grænser via Fonden for 
Intern Sikkerhed.

HVORDAN KAN EU-BUDGETTET BEDRE UNDERSTØTTE 
FORVALTNINGEN AF EU’S YDRE GRÆNSER?

Det samlede nuværende syvårige budget beløber sig til 
4 mia. EUR svarende til 0,4 % af det samlede 

EU-budget.

ANTAL UDSENDTE FRA DEN EUROPÆISKE GRÆNSE- 
OG KYSTVAGT PÅ NUVÆRENDE TIDSPUNKT:

I ALT NÆSTEN 1 200 MEDARBEJDERE 
PÅ TVÆRS AF EU

85 medarbejdere 
i Spanien

56 medarbejdere 
i det vestlige Balkan

724 medarbejdere 
i Grækenland

221 medarbejdere 
i Italien

103 medarbejdere 
i Bulgarien

1 2 3

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html


Frankrig og Tyskland bruger hver især 
mere end 1 mia. EUR om året på 

forsvarsforskning.

HVORDAN STØTTER VI BEDST 
OPBYGGELSEN AF EN ÆGTE 
EUROPÆISK FORSVARSUNION?

DEN NUVÆRENDE SITUATION

Den europæiske forsvarsfond blev oprettet i juni 2017. Det har et bud-
get på 90 mio. EUR til forsvarsforskning og 500 mio. EUR til udvikling af 
industrien (svarende til ca. 0,05 % af det nuværende EU-budget). Det kan 
kun støtte et begrænset antal fælles forsknings- og udviklingsprojekter. 
Det vil kræve markante investeringer i budgettet at skabe en ægte euro-
pæisk forsvarsunion i løbet af de næste syv år.

DEN NUVÆRENDE SITUATION

Den fælles landbrugspolitik udløser ca. 400 mia. EUR til finansiering af markedsforanstaltninger, direkte betalinger til landbrugere 
og landdistriktsudviklingsprogrammer med henblik på at fremme bæredygtigt landbrug og en levedygtig økonomi i landområ-
derne. Direkte betalinger repræsenterer ca. 70 % af dette beløb.

I dag går 80 % af de direkte betalinger til 20 % af Unionens landbrugere. Ændringer af systemet for direkte betalinger 
vil kunne åbne for muligheden for at målrette betalingerne efter de forventede resultater på områder som bæredygtig landbrugs-
produktion i mindre indbringende regioner eller bjergrige regioner, fokus på små- og mellemstore bedrifter, investeringer i bære-
dygtige og ressourceeffektive produktionssystemer og bedre koordinering med foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne. 
Det drøftes også, hvordan vi kan reducere forskellene i landbrugsstøtte mellem medlemsstaterne.

Fondens forskningsvindue 
vil skulle bruge et budget på mindst 
3,5 mia. EUR over de næste syv år for 
at kunne gøre en væsentlig forskel.

Der vil være brug for ca. 
7 mia. EUR til medfinansieringen 
af en del af omkostningerne til 
udvikling af forsvarsindustrien. Denne 
finansiering vil kunne udløse betydelige 
samlede investeringer i udviklingen af 
forsvarskapacitet, nærmere betegnet 
i omegnen af mindst 35 mia. EUR 
over en periode på syv år.

En særskilt finansieringsmekanisme 
på ca. 10 mia. EUR ville forbedre EU’s 
muligheder for at yde finansiel støtte til 
foranstaltninger af forsvarsmæssig 
karakter betydeligt over de næste 
syv år.

Fastholdelse af det nuværende 
udgiftsniveau og mere målrettethed, 
hvilket ville gøre det muligt at 
støtte navnlig små og mellemstore 
bedrifter, så de kan vokse, med positiv 
afsmittende effekt på landområderne 
til følge.

Samlede udgifter over en periode på syv 
år: ca. 400 mia. EUR1 svarende til 37 % 
af EU-budgettet.

1 Ca. 27 mia. EUR heraf, svarende til ca. 7 % af rammebeløbet til den fælles landbrugspolitik, er på forhånd tildelt Det Forenede Kongerige.

Reduktion af midlerne med 30 %. 
Der er en risiko for, at dette scenarie 
vil medføre et fald på 10 % i den 
gennemsnitlige landbrugsindkomst i en 
række medlemsstater og potentielt 
et mere udtalt fald i indkomsten 
i specifikke sektorer.

En sådan reduktion vil svare ca. 
120 mia. EUR eller ca. 11 % af 
EU-budgettet.

Reduktion af midlerne med 15 %. 
Reduktionen af den gennemsnitlige 
landbrugsindkomst vil muligvis være 
mere begrænset i dette scenearie, men 
der vil stadig være en risiko for, at det 
vil have væsentlig betydning for visse 
sektorer.

En sådan reduktion vil svare ca. 
60 mia. EUR eller ca. 5,5 % af 
EU-budgettet.
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HVAD SKAL AMBITIONSNIVEAUET VÆRE FOR 
EN EFFEKTIV FÆLLES LANDBRUGSPOLITIK?



HVAD SKAL AMBITIONSNIVEAUET VÆRE FOR 
EN EFFEKTIV SAMHØRIGHEDSPOLITIK?

HVORDAN UNDERSTØTTER VI BEDST 
MOBILITET BLANDT DE UNGE?

DEN NUVÆRENDE SITUATION

I løbet af de sidste 30 år har Erasmus+ givet ni millioner unge i EU (mindre end 4 % af alle unge i EU) mulighed for at gennemføre 
studie- eller praktikophold, undervise eller udføre frivilligt arbejde i et andet land. Det igangværende Erasmus+ har et budget på 
14,7 mia. EUR (1,3 % af EU-budgettet).

DEN NUVÆRENDE SITUATION

Støtten fra de europæiske struktur- og investeringsfonde er på nuværende tidspunkt til rådighed for alle EU’s medlemsstater.

Fordobling af antallet af unge i EU, der deltager 
i Erasmus+, og dermed nå op på 7,5 % af alle unge i EU.

Krævet budget over en periode på syv år: 30 mia. EUR.

Give hver tredje unge mulighed for at uddanne sig 
i udlandet under Erasmus+.

Krævet budget over en periode på syv år: 90 mia. EUR.

SCENARIER

SCENARIER
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Fastholdelse af det nuværende 
støtteniveau for alle medlemsstater 
og alle regioner med henblik på 
at bibeholde et stærkt fokus på 
investeringer på tværs af alle regioner 
på områder såsom innovation, 
klimaindsatsen, industriel omstilling, 
færdigheder og uddannelse.

Samlede udgifter over en periode på syv 
år: 370 mia. EUR2 svarende til næsten 
35 % af EU-budgettet.

2 Ca. 12 mia. EUR heraf, svarende til ca. 3 % af rammebeløbet til samhørighed i perioden, er på forhånd tildelt Det Forenede Kongerige.

Afvikling af Den Europæiske Fond 
for Regionaludvikling og Den Europæiske 
Socialfonds støtte til mere udviklede 
regioner. I dette scenarie ophører 
støtten til Belgien, Danmark, Finland, 
Frankrigs fastland, Irland, Nederlandene, 
Sverige, Tyskland, Østrig og mange 
regioner i Italien og Spanien.

Samlet reduktion: ca. 95 mia. EUR 
svarende til 8,7 % af EU-budgettet.

Yderligere begrænsning af støtten 
til kun at omfatte samhørighedslande. 
I dette scenarie vil støtten til 
investeringer i mindre udviklede regioner 
såsom Frankrig, Italien og Spanien også 
skulle ophøre.

Samlet reduktion: ca. 124 mia. EUR 
svarende til 11 % af EU-budgettet.

SCENARIE 1: STØTTEN TIL ALLE EUROPÆISKE 
REGIONER FORTSÆTTER
Kategorier af regioner

■ MINDRE UDVIKLEDE REGIONER: BNP/indbygger < 75 % af gennemsnittet 
for EU-27

■ OVERGANGSREGIONER: BNP/indbygger >= 75 % og < 100 % af gennemsnittet 
for EU-27

■ MERE UDVIKLEDE REGIONER: BNP/indbygger >= 100 % af gennemsnittet 
for EU-27

SCENARIE 2: STØTTE TIL MINDRE UDVIKLEDE 
REGIONER OG SAMHØRIGHEDSLANDE
Potentielt støtteberettigede regioner

■ REGIONAL STØTTE
■ STØTTE FRA SAMHØRIGHEDSFONDEN
■ ØVRIGE REGIONER

SCENARIE 3: STØTTE UDELUKKENDE TIL 
SAMHØRIGHEDSLANDE
Potentielt støtteberettigede regioner

■ REGIONAL STØTTE
■ STØTTE FRA SAMHØRIGHEDSFONDEN
■ ØVRIGE REGIONER
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BØR EU-FINANSIERINGEN I ØGET OMFANG 
VÆRE UNDERLAGT BETINGELSER?

EU-budgettets potentiale kan kun udnyttes fuldt ud, hvis det økonomiske, lovgivningsmæssige og administrative miljø i medlems-
staterne er gunstigt. Derfor kræves det i henhold til det gældende EU-budget allerede af medlemsstaterne og støttemodtagerne, 
at de påviser, at deres økonomiske forvaltning er solid, og at den nødvendige kapacitet for at sikre en vellykket EU-finansiering 
er til stede. Ligeledes har de nye regler til formål at undgå situationer, hvor EU-finansieringens effektivitet undergraves af ufor-
svarlige økonomiske og finanspolitiske politikker. Det nye EU-budget giver lejlighed til at vurdere, om disse principper har skabt et 
forsvarligt grundlag for resultater. Dette er også det rette tidspunkt til at overveje, hvordan relationen mellem EU-finansiering og 
respekten for EU’s grundlæggende værdier kan styrkes.

En sådan mekanisme skal imidlertid være gennemsigtig, forholdsmæssig og juridisk vandtæt. Selv om de i princippet kunne gælde 
for alle relevante politikområder, der indebærer udgifter afholdt over EU-budgettet, skal eventuelle finansieringsbetingelser være 
præcise, rimelige og udvise en tilstrækkelig forbindelse mellem de pålagte betingelser og formålet med finansieringen. I denne 
debat vil der også skulle tages hensyn til, hvilke følger medlemsstaternes mulige overtrædelser af grundlæggende værdier eller 
retsstatsprincippet har for de enkelte modtagere af EU-finansiering, f.eks. for Erasmus-studerende, forskere og civilsamfundsor-
ganisationer, som ikke er ansvarlige for disse overtrædelser.
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