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БЮДЖЕТ НА ЕС 
ЗА БЪДЕЩЕТО
#EUBudget  #EURoad2Sibiu  #FutureofEurope

КАКВА ЕВРОПА ИСКАМЕ В БЪДЕЩЕ?
На всеки седем години лидерите на ЕС имат възможност да изберат каква Европа искат и да вземат решение с единодушие за това 
как да се финансират техните общи амбиции за нейното изграждане.

Европа, ограничена само до единния пазар, не се нуждае от големи програми за финансиране. Европа, която избира да прави 
съвместно повече неща, се нуждае от ресурси, които отговарят на тази по-голяма амбиция. По-долу са посочени някои сценарии, 
илюстриращи възможностите за избор, като те не са нито изчерпателни, нито отразяват непременно позицията на Комисията.

Икономическо, 
социално 
и териториално 
сближаване

Устойчив растеж: природни ресурси

Конкурентоспособност за растеж 
и работни места

Администрация

Глобална 
Европа

Сигурност и 
гражданство
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В своята реч за състоянието на 
Съюза през 2016 г. председателят 
Юнкер призова за по-добра 
Европа – Европа, която закриля, 
предоставя възможности 
и защитава.

Римската декларация от 
2017 г. — лидерите на ЕС поеха 
ангажимент да работят за:

1	 безопасна и сигурна 
Европа

2	 проспериращ и устойчив 
Европейски съюз

3	 социална Европа

4	 по-силна Европа на 
световната сцена

Проучване „Евробарометър“ от 
2017 г. — гражданите на ЕС са 
загрижени за:

ТЕРОРИЗЪМ/СИГУРНОСТ

МИГРАЦИЯ

ИКОНОМИЧЕСКО ПОЛОЖЕНИЕ

БЕЗРАБОТИЦА

ПРЕСТЪПНОСТ

ВЛИЯНИЕ НА ЕС ПО 
СВЕТА

КЛИМАТ



Европейска гранична 
и брегова охрана 

Агенция за митническа 
и гранична защита 

Дължина на бреговата линия 65 900 км 19 900 км

Дължина на сухопътната 
граница 13 200 км 12 000 км

Годишен бюджет 335 млн. евро 11 млрд. евро

Източник: Централно разузнавателно управление, The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html

Оптималното използване 
на европейската 

гранична и брегова охрана 
в настоящия ѝ вид би 
подпомогнало продължаващото 
разработване на рамката за 
обмен на информация и би 
гарантирало нейния достъп до 
съответното оборудване.

Необходим бюджет за 
седемгодишния период: 
8 млрд. евро, което се равнява 
на 0,8 % от общия бюджет на ЕС.

Модернизиране на европейската гранична 
и брегова охрана

▶	Укрепване на съществуващите инструменти, свързани 
с оценка на риска и ситуационни картини

▶	Повишаване на оперативния капацитет на агенцията 
с постоянен корпус от европейска гранична охрана от 
поне 3000 души персонал на ЕС

▶	Предоставяне на финансова помощ и обучение за 
засилване на националния компонент в граничната 
охрана в уязвимите страни членки

▶	Предоставяне на по-големи и по-оперативни експертни 
групи

▶	Укрепване на собственото оборудване

Необходим бюджет за седемгодишен период: 
20 – 25 млрд. евро, което се равнява на 1,8 – 2,3 % от 
общия бюджет на ЕС

Създаването на цялостна 
система за управление 

на границите на ЕС би 
означавало персонал от 
100 000 души и значителен 
резерв от оборудване в ЕС, по 
подобие на системите в САЩ 
и Канада.

Необходим бюджет за 
седемгодишен период: 
150 млрд. евро, което 
е приблизително 14 % от общия 
бюджет на ЕС и се равнява 
на бюджета на ЕС за една 
година.

СЦЕНАРИИ

АКТУАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ

Европейската агенция за гранична и  брегова охрана бе съз-
дадена през 2016 г. До 2020 г. нейният персонал ще наброява 
1000 души, а  годишният ѝ  бюджет ще възлиза на 335  млн. 
евро. Към момента агенцията е разположила близо 1200 гра-
нични служители в подкрепа на страните членки по външните 
граници, а още 1500 гранични служители са в готовност, ако 
възникне спешна необходимост. ЕС също така съфинансира 
националното управление на външните граници на ЕС чрез 
фонд „Вътрешна сигурност“.

КАК С БЮДЖЕТА НА ЕС БИ МОГЛО 
ДА СЕ ПОДКРЕПИ ПО-ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ 
НА ВЪНШНИТЕ ГРАНИЦИ НА СЪЮЗА?

В момента общият бюджет за седемгодишния период 
възлиза на 4 млрд. евро, което е 0,4 % от общия 

бюджет на ЕС.

АКТУАЛНА ИНФОРМАЦИЯ ЗА РАЗПОЛАГАНЕТО 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА ГРАНИЧНА И БРЕГОВА 
ОХРАНА:

БЛИЗО 1200 СЛУЖИТЕЛИ В ЦЕЛИЯ ЕС

85 служители 
в Испания

56 служители 
в Западните 
Балкани

724 служители 
в Гърция

221 служители 
в Италия

103 служители 
в България

1 2 3

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ee.html


Франция и Германия изразходват 
по над 1 млрд. евро на година за 

изследвания в областта на отбраната.

ПО КАКЪВ НАЧИН МОЖЕМ НАЙ-
ДОБРЕ ДА ПОДКРЕПИМ ИСТИНСКИ 
ЕВРОПЕЙСКИ СЪЮЗ ЗА ОТБРАНА?

АКТУАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ

Европейският фонд за отбрана бе създаден през юни 2017 г. Той раз-
полага с бюджет от 90 млн. евро за изследвания в областта на отбраната 
и 500 млн. евро за промишлено развитие в областта на отбраната (близо 
0,05  % от настоящия бюджет на ЕС). Фондът може да подпомага само 
ограничен брой съвместни изследователски и развойни проекти. За един 
истински Европейски съюз за отбрана са необходими значителни бюджетни 
инвестиции през следващите седем години.

АКТУАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ

Общата селскостопанска политика мобилизира около 400 млрд. евро за финансиране на пазарни мерки, преки плащания за земе-
делски стопани и програми за развитие на селските райони, за да се насърчава развитието на устойчиво земеделие и жизнеспо-
собни икономики в селските райони. Преките плащания представляват около 70 % от тази сума.

В момента 80 % от преките плащания отиват при 20 % от земеделските стопани. Промени в преките плащания могат да 
дадат възможност за насочване на плащанията към постигане на очакваните резултати, като устойчиво земеделско производство 
в по-нерентабилни или планински райони, към малки и средни земеделски стопанства, към инвестиции в системи за устойчиво 
и ресурсно ефективно производство и към по-добра координация с мерките за развитие на селските райони. Обсъждат се и начини 
за намаляване на разликите между страните членки по отношение на подкрепата за селското стопанство.

Според оценки компонентът 
„научни изследвания“ на фонда ще 
се нуждае от бюджет на стойност поне 
3,5 млрд. евро за период от седем 
години, за да бъдат постигнати наистина 
значими резултати.

Най-малко около 7 млрд. евро ще 
бъдат необходими за съфинансиране 
на част от разходите за развитие на 
отбранителната промишленост. Това 
би дало възможност за привличане 
на значителни общи инвестиции за 
развитие на отбранителния капацитет 
в размер на поне 35 млрд. евро за 
период от седем години.

Отделен механизъм за финансиране 
на стойност около 10 млрд. евро ще 
допринесе за значително повишаване 
на способността на ЕС да подкрепя 
операции от значение за отбраната 
през седемгодишния период.

Запазването на настоящото 
равнище на разходи би дало възможност 
— чрез по-добре насочена подкрепа — 
да се увеличи помощта по-специално 
за малките и средните земеделски 
стопанства, което ще се отрази 
положително на селските райони.

Общи разходи за период от седем 
години: около 400 млрд. евро1, 37 % от 
бюджета на ЕС.

1	 Около 27 млрд. евро от тази сума са предвидени за Обединеното кралство, което се равнява на близо 7 % от бюджета на общата селскостопанска политика.

Намаляване на подкрепата 
с 30 %. При този сценарий средните 
доходи в селското стопанство могат да 
се понижат с повече от 10 % в редица 
страни членки, като спадът в определени 
сектори може да бъде още по-голям.

Подобно намаление би било равно на 
около 120 млрд. евро, 11 % от бюджета 
на ЕС.

Намаляване на подкрепата 
с 15 %. При този сценарий намаляването 
на средните доходи в селското 
стопанство може да е по-ограничено, но 
все пак ще се отрази осезаемо на някои 
сектори.

Подобно намаление би било равно на 
около 60 млрд. евро, 5,5 % от бюджета 
на ЕС.

СЦЕНАРИИ

СЦЕНАРИИ
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ДОКОЛКО ГОЛЕМИ СА АМБИЦИИТЕ НИ ЗА 
ЕФЕКТИВНА ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА?



ДОКОЛКО ГОЛЕМИ СА АМБИЦИИТЕ НИ ЗА 
ЕФЕКТИВНА ПОЛИТИКА НА СБЛИЖАВАНЕ?

КАК НАЙ-ДОБРЕ ДА ПОДКРЕПИМ 
МОБИЛНОСТТА НА МЛАДИТЕ ХОРА?

АКТУАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ

В продължение на 30 години програма „Еразъм+“ е помогнала на девет милиона млади хора в ЕС (по-малко от 4 % от всички млади 
хора в Съюза) да учат, да се обучават, да преподават или да извършват доброволческа дейност в чужбина. Настоящата програма 
„Еразъм+“ разполага с бюджет от 14,7 млрд. евро (1,3 % от бюджета на ЕС).

АКТУАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ

Подкрепата от европейските структурни и инвестиционни фондове в момента е достъпна за всички страни от ЕС.

Удвояване на броя на младите хора в ЕС, които 
участват в „Еразъм+“, за да достигне 7,5 % от младежите 
в Съюза.

Необходим бюджет за седемгодишен период: 30 млрд. евро.

Предоставяне на възможност на една трета от младите 
хора да учат в чужбина в рамките на „Еразъм+“.

Необходим бюджет за седемгодишен период: 90 млрд. евро.

СЦЕНАРИИ

СЦЕНАРИИ

1 2

Запазване на настоящото равнище 
на подкрепа за всички страни членки 
и всички региони, за да продължи да 
се поддържа засилено внимание към 
инвестициите във всички региони 
в области като иновации, действия 
в областта на климата, преобразуване 
на промишлеността и умения 
и образование.

Общи разходи за период от седем 
години: 370 млрд. евро2, близо 35 % от 
бюджета на ЕС.

2	 Около 12 млрд. евро от тази сума са предвидени за Обединеното кралство, което се равнява на близо 3 % от пакета за политиката на сближаване за периода.

Край на подкрепата от Европейския 
фонд за регионално развитие 
и Европейския социален фонд за 
по-силно развитите региони. При 
този сценарий подкрепата за регионите 
в Австрия, Белгия, Дания, Финландия, 
континентална Франция, Германия, 
Ирландия, Нидерландия, Швеция и много 
региони в Италия и Испания ще бъде 
преустановена

Общо намаление: около 95 млрд. евро, 
8,7 % от бюджета на ЕС.

Още по-голямо ограничаване 
на помощта до държавите – 
бенефициери на Кохезионния 
фонд . При този сценарий отпускането 
на средства за по-слабо развитите 
региони в страни като Франция, Италия 
и Испания също ще трябва да бъде 
преустановено.

Общо намаление: около 124 млрд. евро, 
около 11 % от бюджета на ЕС.

СЦЕНАРИЙ 1: ПОДКРЕПАТА ЗА ВСИЧКИ 
ЕВРОПЕЙСКИ РЕГИОНИ ПРОДЪЛЖАВА
Категории региони

■	ПО-СЛАБО РАЗВИТИ: БВП на глава от населението < 75 % от средния 
за ЕС-27

■	В ПРЕХОД: БВП на глава от населението >= 75 % и < 100 % от средния 
за ЕС

■	ПО-СИЛНО РАЗВИТИ: БВП на глава от населението >= 100 % от средния 
за ЕС-27

СЦЕНАРИЙ 2: ПОДКРЕПА ЗА ПО-СЛАБО 
РАЗВИТИТЕ РЕГИОНИ И ДЪРЖАВИТЕ – 
БЕНЕФИЦИЕРИ НА КОХЕЗИОННИЯ ФОНД
Региони, които евентуално ще отговарят на условията

■	РЕГИОНАЛНА ПОДКРЕПА
■	ПОДКРЕПА ОТ КОХЕЗИОННИЯ ФОНД
■	ДРУГИ РЕГИОНИ

СЦЕНАРИЙ 3: ПОДКРЕПА САМО ЗА 
ДЪРЖАВИТЕ – БЕНЕФИЦИЕРИ НА 
КОХЕЗИОННИЯ ФОНД
Региони, които евентуално ще отговарят на условията

■	РЕГИОНАЛНА ПОДКРЕПА
■	ПОДКРЕПА ОТ КОХЕЗИОННИЯ ФОНД
■	ДРУГИ РЕГИОНИ
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ТРЯБВА ЛИ ФИНАНСИРАНЕТО ОТ ЕС ДА 
БЪДЕ ОБВЪРЗАНО С ПОВЕЧЕ УСЛОВИЯ?

Потенциалът на бюджета на ЕС може да бъде напълно реализиран единствено ако икономическата, регулаторната и администра-
тивната среда в страните членки е благоприятна. Затова още в рамките на настоящия бюджет страните членки и бенефециерите 
трябва да демонстрират стабилно финансово управление и наличие на необходимия капацитет за успешно използване на финан-
сирането от ЕС. По същия начин настоящите правила имат за цел да се избягват ситуации, при които ефективността на финансира-
нето от ЕС се подкопава от рисковани икономически и фискални политики. Новият бюджет на ЕС е възможност да проверим дали 
тези принципи са довели до създаване на солидна основа за постигане на резултати. Освен това сега е времето да се помисли как 
връзката между финансирането от ЕС и спазването на основните ценности на ЕС може да бъде укрепена.

Всеки подобен механизъм обаче ще трябва да бъде прозрачен, пропорционален и законосъобразен. Въпреки че по принцип може 
да важат за всички имащи отношение политики, включващи финансиране от бюджета на ЕС, всички финансови условия трябва да 
бъдат прецизни и пропорционални и да е налице достатъчно силна връзка между наложените условия и целта на финансирането. 
В настоящият дебат също така ще трябва да бъде взет предвид ефектът от евентуални нарушения на основните ценности или 
върховенството на закона на национално равнище върху отделните получатели на финансиране от ЕС, като студенти по програма 
„Еразъм“, изследователи или организации на гражданското общество, които не носят отговорност за тези нарушения.
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