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,Pragne, by do 2020 r. powstata stata stuzba liczqgca 10 tys. funkcjonariuszy,
ktéra bedzie wspierata ponad 100 tys. krajowych funkcjonariuszy strazy
granicznej w ich trudnych zadaniach. Musimy stworzy¢ prawdziwg

i skuteczng unijnq straz graniczng, w petnym znaczeniu tych stow. W tym

celu musimy sie réwniez zajq¢ kwestiq sprzetu [..]. Potrzebujemy wiecej

samolotdw, wiecej statkdw, wiecej pojazdow [...]".

Jean-Claude Juncker, Parlament Europejski, Strasburg, 3 lipca 2018 r.

Europa musi by¢ w stanie skutecznie zarzadza¢ swoimi granicami zewnetrznymi, poprawic¢ operacje powrotowe i zapewnia¢ wysoki
poziom bezpieczenstwa w Unii. Dlatego Komisja proponuje, by zapewni¢ Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej odpowiednie
zdolnosci operacyjne i wyposazy¢ ja w uprawnienia niezbedne do skutecznego wspierania panstw cztonkowskich w terenie. Nowa
stata stuzba, liczaca 10 tys. funkcjonariuszy operacyjnych posiadajacych uprawnienia wykonawcze i wtasny sprzet zagwarantuje
UE wystarczajgce zdolnosci, by w razie potrzeby mogta podja¢ interwencje w dowolnym miejscu — wzdtuz granic zewnetrznych
UE i w panstwach trzecich. Zostanie ona wyposazona w wieksze uprawnienia w zakresie powrotow i bedzie scisle wspdtpracowac
z nowg Agencjg UE ds. Azylu. Utworzenie statej stuzby to zasadnicza zmiana. Stuzba pomoze zapewni¢ UE niezbedne tgczne $rodki
pozwalajace jej chroni¢ wspdlne granice, reagowac na przyszte wyzwania i utrzymywac w dtugim okresie strefe Schengen jako
przestrzen swobodnego przeptywu osdéb.

Nowa stata stuzba liczaca 10 tys. funkcjonariuszy operacyjnych

Powstanie w 2016 r. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej — utworzonej w rekordowym czasie w nastepstwie wniosku Komisji
- stanowito radykalng zmiane w zakresie unijnej zdolnosci do wspdélnej ochrony granic zewnetrznych. Poleganie na dobrowolnych
kontrybucjach panstw cztonkowskich powodowato jednak, ze skutecznos¢ wspdlnych operacji ograniczaty ciggte niedobory personelu
i wyposazenia. Dzieki nowej stuzbie, liczacej 10 tys. funkcjonariuszy operacyjnych posiadajgcych uprawnienia wykonawcze i wtasny
sprzet, UE bedzie miata wystarczajace state i niezawodne zasoby.

ZWIEKSZENIE ZDOLNOSCI OPERACYJNYCH EUROPEJSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ | PRZYBRZEZNE)J

Oddelegowany unijny personel operacyjny:
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Niezawodne sity interwencyjne. W sktad statej stuzby wejda pracownicy agencji oraz funkcjonariusze strazy granicznej
i oddelegowani przez panstwa cztonkowskie eksperci ds. powrotéw. Stata stuzba bedzie w petni operacyjna do 2020 r. i bedzie
liczy¢ 10 tys. funkcjonariuszy. Z czasem zmniejszy sie liczba pracownikdéw oddelegowanych na krotki okres. Pracownicy ci
zostang zastgpieni przez statutowy personel agencji oraz personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie na dtugi okres,
aby zapewni¢ agencji niezbedng przewidywalnosc¢ i elastycznosc.

Sktad statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej liczacej 10 tys. funkcjonariuszy operacyjnych

@ Personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie na krotki okres

@ Personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie na dtugi okres
Personel agencji

Zrédto: Komisja Europejska.

Poszerzony zakres zadan i uprawnien. Funkcjonariusze stuzby beda mogli wykonywa¢ zadania w zakresie kontroli
granicznej i powrotéw, m.in. zadania wymagajace uprawnien wykonawczych, a tym samym petni¢ przydatng funkcje operacyjna.
Na granicach zewnetrznych — pod kierunkiem i nadzorem przyjmujacego panstwa cztonkowskiego — beda mogli sprawdzac
tozsamos¢, zezwala¢ na wjazd lub odmawia¢ wjazdu na przejsciach granicznych, stemplowac dokumenty podrézy, patrolowac
granice i przechwytywac osoby, ktdre przekroczyty je nielegalnie. Beda réwniez mogli pomagac¢ w przeprowadzaniu procedur
powrotowych, w szczegdlnosci przygotowywac decyzje nakazujgce powrdt lub eskortowac obywateli panstw trzecich, ktdrzy
podlegaja przymusowemu powrotowi.

W petni wyszkolony personel o wysokich standardach zawodowych. Personel operacyjny statej stuzby Europejskiej Strazy
Granicznej i Przybrzeznej przejdzie jednolite szkolenia w celu zapewnienia najwyzszych standardéow zawodowych i wspoélnej
kultury operacyjnej.

Biura w panstwach cztonkowskich. Agencja bedzie mogta zaktadac tymczasowe biura w panstwach cztonkowskich, w ktérych
bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ operacyjng, aby tatwiej podejmowac scistg wspotprace z organami krajowymi oraz zapewnic
sprawne przeprowadzanie swoich operagji.

Wieksze uprawnienia w zakresie powrotow

Agencja bedzie w stanie skutecznie wspieraé panstwa cztonkowskie w przeprowadzaniu procedur powrotowych i odsytaniu 0sob,
ktdére nie maja prawa do pobytu w UE - przy petnym poszanowaniu praw podstawowych — w szczegdlnosci w zakresie:

przygotowywania decyzji nakazujacych powrdt w imieniu panstw cztonkowskich, ktére z kolei podejmujg ostateczng decyzje
i pozostajg odpowiedzialne za jej wydanie;

identyfikacji migrantéw przebywajacych nielegalnie na terenie UE;
uzyskiwania dokumentdw podrozy;

pomocy w opracowywaniu krajowych systemow zarzadzania powrotami w celu poprawy koordynacji i monitorowania operacji
powrotowych.

Agencja bedzie réwniez mogta pomagac¢ panstwom trzecim w przeprowadzaniu operacji powrotu do innych krajow.



Wzmocniona wspétpraca z panstwami trzecimi

Wsparcie panstw trzecich i wspétpraca z nimi majg zasadnicze znaczenie dla ochrony granic zewnetrznych UE. W ramach nowych
uprawnien agencja bedzie mogta uruchamia¢ wspdlne operacje w panstwach trzecich i delegowac tam swaj personel, aby zapewnic¢
wsparcie w zakresie zarzadzania granicami i migracjg, a takze w zakresie powrotéw. Mozliwosci te nie bedg sie ograniczac, tak jak
obecnie, tylko do krajéw sasiadujacych. Oddelegowanie funkcjonariuszy lub inne formy wspétpracy z organami panstw trzecich beda
wymagaty uprzedniego porozumienia miedzy UE a tymi panstwami.

Lepsza orientacja sytuacyjna i zdolnos¢ reagowania

Europejski system nadzorowania granic zostanie w petni zintegrowany z dziataniami Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j.
Europejski system nadzorowania granic ma kluczowe znaczenie dla szybkiej i kompleksowej orientacji sytuacyjnej w zakresie
incydentow i przeptywow migracyjnych. Zapewnia tez wspdlng analize ryzyka oraz mechanizm reagowania na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym lub unijnym.

@ Scidlejsza wspotpraca z Agencja UE ds. Azylu

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna bedzie scisle wspétpracowac z Agencjg Unii Europejskiej ds. Azylu, ktérej kompetencje
zostaty wzmocnione. Beda one wspdtpracowac przy organizowaniu zespotéw wspierajacych zarzadzanie migracjami,
w szczegdlnosci w hotspotach i osrodkach kontroli, w celu zapewnienia w razie potrzeby zintegrowanego wsparcia w zakresie
granic, azylu i powrotéw.

Finansowanie silnej i reaktywnej stuzby

Catkowity koszt utworzenia statej stuzby, zakupu wyposazenia na potrzeby agencji oraz realizacji obecnych i nowych zadan wyniesie
w latach 2019-2020 1,3 mld euro. W latach 2021-2027 na pokrycie wszystkich zaktualizowanych zadan i funkcji agencji
potrzebna bedzie tgczna kwota w wysokosci 11,3 mld euro. Organy panstw cztonkowskich beda tez mogty otrzymac wsparcie
z Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami w wysokosci 9,3 mld euro, zaproponowanego przez Komisje na nastepny
okres budzetowy 2021-2027.



o Print  ISBN 978-92-79-92102-5  doi:10.2775/082083 NA-01-18-837-PL-C
Urzad Publikacji PDF  ISBN 978-92-79-92101-8  do0i:10.2775/58171  NA-01-18-837-PL-N



