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1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana se confruntd cu cea mai importantd provocare pentru o intreagd generatie.
Este o provocare economica ce afecteaza familiile, intreprinderile si comunitétile din intreaga
Europa, dar si o provocare politica, Uniunea Europeana fiind nevoita sa arate ca se ridica la
indltimea obiectivelor propuse. Uniunea Europeana are capacitatea si trebuie sa influenteze in
mod real modul in care cetatenii europeni fac fata crizei actuale.

Acesta a fost mesajul discursului privind starea Uniunii prezentat in septembrie 2011".
Discursul si dezbaterile din Parlamentul European au confirmat existenta un consens larg cu
privire la faptul c@ prioritatea principala a UE trebuie sa fie promovarea unei redresari
durabile si generatoare de locuri de muncd. Doar prin relansarea cresterii si refacerea
increderii vom dezvolta modelul social unic al UE. Pentru a reusi, avem nevoie de un
parteneriat dinamic intre institutiile UE si autoritdtile de la nivel national si trebuie sa
actiondm ca o Uniune veritabild care sa se bazeze pe metoda comunitard de luare a deciziilor.
Criza actuala a aratat din nou cd, atunci cand aceste conditii sunt indeplinite, putem da dovada
de hotararea si flexibilitatea de care avem nevoie.

Comisia raspunde acestor imperative in diferite moduri. Multe dintre resursele de care
dispune sunt utilizate pentru a pune in aplicare cu hotarare decizii deja adoptate - care privesc
atat responsabilitdti care 1i revin de mult timp, precum asigurarea faptului ca legislatia UE este
pe deplin pusa in aplicare in ansamblul UE sau gestionarea bugetului UE, fie in mod direct
sau 1n gestiune partajatd cu statele membre, cat si responsabilitdti mult mai recente care
rezulta direct din masurile adoptate de Comisie ca raspuns la criza actuala. Adesea, aceastd
agendd de punere in aplicare are un impact direct asupra cresterii economice — se constatad
deficiente 1n ceea ce priveste transpunerea in statele membre a unor initiative legislative-
cheie, care sunt esentiale pentru functionarea pietei unice, dar care nu sunt inca puse in
aplicare.

Recent, Comisia a prezentat o agenda complet noud privind o supraveghere mai aprofundata a
politicilor bugetare si economice ale statelor membre, in special in ceea ce priveste statele
membre din zona euro, revizuirea fundamentald a supravegherii si reglementarii financiare,
precum si masuri care sd garanteze ca politicile structurale ale UE vor genera beneficii
imediate. Pachetul recent adoptat, care vizeaza imbunatatirea guvernantei economice (asa-
numitul ,,pachet de sase madsuri”), reprezintd o noud responsabilitate importantd pentru
Comisie.

Realizarea tuturor acestor politici noi va necesita o schimbare importantd a modului in care
functioneaza Comisia. Aceasta va impune realocarea resurselor si necesitatea instituirii unui
parteneriat de lucru mai intens cu statele membre. Crearea unui grup operativ al Comisiei
pentru a ajuta Grecia sd punad in aplicare programul UE/FMI si sd-si accelereze si reorienteze
cheltuielile in cadrul fondurilor structurale ale UE este doar un exemplu al rolurilor noi
asumate de Comisie care rezultd direct din gestionarea crizei.

A se vedea discursul din 2011 privind starea Uniunii, prezentat la 28 septembrie 2011.
(http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/state-union-2011/index_en.htm)
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In elaborarea acestui program de lucru al Comisiei pentru 2012 Comisia a conciliat exigenta
de a raspunde noilor necesitati urgente generate de criza si exigenta constantd de a rdspunde
problemelor structurale, factorii de decizie politica, investitorii si cetatenii bazdndu-se pe
faptul cd aceasta va avea o perspectiva pe termen lung si cd va contribui la construirea unei
Europe prospere si durabile in viitor. Majoritatea noilor initiative prezentate in anexele la
prezentul program de lucru al Comisiei vizeazd aceastd perspectivd pe termen lung —
initiativele completeaza sau vor contribui la instituirea cadrului juridic necesar pentru a
beneficia pe deplin de avantajele generate de dimensiunea UE in procesul de stimulare si
partajare a cresterii durabile, de atingere a unor niveluri ridicate ale ocuparii fortei de munca
si de dezvoltare a unei societati echitabile in intreaga UE. Acesta este obiectivul unei game
largi de initiative care vizeazd promovarea competitivititii, oferirea de asistentd pentru
amortizarea costurilor sociale ale crizei, precum si orientarea redresarii spre un viitor durabil.
De asemenea, acesta este obiectivul central al politicilor de cheltuieli ale UE prin noua
generatie de programe prezentate de citre Comisie, a caror perioada de valabilitate expird in
2020.

Comisia, Parlamentul European si Consiliul vor trebui sa dea dovada de flexibilitate in
abordarea acestor initiative. Noi urgente, neprevazute de prezentul program, ar putea aparea in
lunile urmétoare. Gama largd de exigente ale noii guvernante economice a UE va necesita
mult timp si multa atentie din partea celor trei institutii si, dupa cum am observat deja, uneori
poate fi necesar sa se renunte la planificarea anterioard si sa se adapteze ritmul negocierilor
pentru adoptarea deciziilor urgente. Unele dintre propunerile prezentate in anexe sunt deosebit
de importante si ar trebui tratate cu prioritate — n special, propunerile care pot avea un impact
rapid asupra cresterii si locurilor de muncd si care pot contribui in mod real la redresare.
Aceste propuneri vor beneficia in mod special de atentia si energia Comisiei, insd, pentru a
avea impactul dorit pe teren si asupra vietii cotidiene a cetatenilor, trebuie, de asemenea, sa
fie prioritare pentru Parlamentul European si Consiliul de Ministri (procedura accelerata).
Capacitatea colectiva a institutiilor de a demonstra ca acestea au o pozitie comuna referitoare
la chestiunile prioritare va transmite un mesaj puternic cu privire la hotardrea UE de a
combate criza si de a relansa cresterea. Avand in vedere rapiditatea cu care evolueaza
evenimentele, orice listd de masuri care va fi adoptatd conform procedurii accelerate va trebui
sa facd obiectul unei analize frecvente. Propunerile initiale ale Comisiei care ar trebui
adoptate 1n cadrul procedurii accelerate vor insoti analiza anuald a cresterii pentru 2012.
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2. CONSTRUIREA UNEI EUROPE BAZATE PE STABILITATE sl RESPONSABILITATE

Peisajul economic al UE s-a schimbat radical in ultimii ani. Europa 2020% strategia
economicd a Uniunii Europene, recunoaste interdependenta dintre statele membre europene si
stabileste modalitatea in care UE si autoritatile nationale pot colabora in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite si revenirii economiei la crestere si creare de locuri de muncd, punand
bazele unui viitor durabil. Toate statele membre au primit recomandari specifice pentru a
raspunde celor mai urgente provocari cu care se confruntd. A doua analiza anuald a cresterii
va stabili cadrul semestrului european din 2012. O reforma cuprinzatoare a reglementarii si
supravegherii financiare a stabilit un fundament solid pentru sistemul financiar al UE. Prin
adoptarea legislatiei privind imbunatatirea guverndrii economice (asa-numitul ,,pachet de sase
masuri”’), UE si-a extins si consolidat mecanismele de supraveghere a politicilor nationale.
Anumite state membre fac obiectul unei supravegheri sporite in cadrul unui program de
ajustare economicd. Au fost dezvoltate noi instrumente pentru a face fatd presiunii fara
precedent exercitate asupra finantelor publice. In prezent, UE trebuie si actioneze urgent si
hotérat pentru punerea in aplicare si impulsionarea reformei. Trebuie sa demonstrdm ca toate
institutiile coopereaza pentru a accelera etapele esentiale.

Luna trecutd, Comisia a definit cinci masuri strans corelate in cadrul unei foi de parcurs
pentru stabilitate si crestere’. Aceste mdsuri au reprezentat atit un rispuns imediat la
problemele Greciei si ale sectorului bancar, in vederea restabilirii Increderii in zona euro, cat
si 0 actiune menita sa intensifice politicile de sustinere a stabilitatii si cresterii. Concluziile
Consiliului European si ale summitului zonei euro au luat in considerare aceste propuneri,
care vor ghida in continuare activitatile Comisiei din urmatoarele luni.

In urmitoarele doudsprezece luni, sunt necesare misuri rapide si decisive pentru
impulsionarea acestei agende. Pana la publicarea de catre Comisie a analizei anuale a cresterii
pentru 2013, Uniunea Europeand ar trebui sd poatd resimti deja efectul reformelor care au
creat un nou nivel al cooperdrii si supravegherii intre economiile strans conectate ale zonei
euro si ale UE, in ansamblul sau. Acest lucru va asigura echilibrul adecvat intre redresarea
finantelor publice si promovarea cresterii, coordonarea masurilor nationale si a activitatilor
realizate la nivelul UE in cadrul initiativelor emblematice ale Strategiei Europa 2020,
permitand optimizarea procesului de redresare.

2.1. Reforma sectorului financiar: investitii intr-un climat de incredere

Un sector financiar performant este esential pentru a genera crestere si locuri de munca. De la
izbucnirea crizei, Comisia a realizat o revizuire cuprinzatoare a reglementarii si supravegherii
financiare. Cea mai mare parte a initiativelor-cheie au fost deja adoptate sau sunt pe ordinea
de zi, inclusiv propunerile de acte legislative privind instrumentele derivate®, agentiile de
rating a creditului’, cerintele de capital’, crearea unor piete de valori mobiliare mai solide si

COM (2010) 2020, 3.3.2010.

COM (2011) 669, 12.10.2011.

COM (2010) 484, 11.9.2010.

Regulamentul UE nr. 513/2011, JO L 145, 31.5.2011, p. 30.
COM(2011) 452, 20.7.2011; COM (2011) 453, 20.7.2011.
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mai transparente, precum si privind combaterea abuzului de piati’. De asemenea, va fi
publicata o evaluare a impactului cumulat al reformelor.

UE ar trebui si aiba ambitia clard de a finaliza aceasta reforma anul urmdtor. In primele luni
ale anului 2012, Comisia va propune restul actelor legislative care vor viza protectia
investitorilor. O revizuire a normelor care reglementeaza organismele de plasament colectiv
in valori mobiliare (OPCVM) va avea drept obiectiv imbundtatirea protectiei investitorilor si
consolidarea pietei interne. De asemenea, protectia investitorilor si transparenta sunt in centrul
unei initiative privind prezentarea de informatii precontractuale in cazul produselor de
investitii complexe (PRIPS), precum si intermedierea asigurarilor.

2.2, Finantarea viitorului: garantarea unor venituri publice sustenabile

Agenda privind cresterea UE reprezintd o contributie esentiald pentru redresarea finantelor
publice. Desi impozitarea este, in principal, in sfera de competentd a statelor membre,
madsurile UE pot sprijini eforturile acestora de a se asigura ca modelul social european poate fi
finantat in viitor. In 2011, Comisia a prezentat o serie de initiative importante menite si
reechilibreze contributia sectorului financiar la finantele publice (taxa pe tranzactiile
financiare)®, si transfere sarcina fiscald citre consumul de resurse (impozitarea energiei)’ si sa
imbunatateascd functionarea pietei unice (CCCTB - baza de impozitare consolidatd comuna
pentru corporatii)'’.

In 2012, Comisia va propune masuri suplimentare pentru a asigura stabilitatea si durabilitatea
finantelor publice. Comisia va depune eforturi in vederea credrii unui sistem modern de TVA,
care sd permitd combaterea fraudei si sa diminueze sarcina birocraticd exercitata asupra IMM-
urilor si altor societati care desfasoara activitati transfrontaliere.

Evaziunea fiscald reprezintd o amenintare pentru bugetele publice din toate statele membre.
Evaziunea fiscald denatureazd mediul concurential in detrimentul marii majoritati a
cetatenilor si intreprinderilor care respectd legislatia in vigoare. Va fi propusa o strategie
consolidata pentru a ajuta eforturile statelor membre sd combata ,,paradisurile fiscale”, aceasta
reprezentdnd o contributie a UE 1n vederea limitarii posibilelor pierderi pentru bugetul public.

Intr-o perioada de austeritate bugetara, protejarea banilor contribuabililor este mai importanti
ca niciodata. In fiecare an, sume importante sunt pierdute ca urmare a fraudelor si altor
activitati ilegale care afecteaza fondurile publice ale UE. Comisia va prezenta o propunere
pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului penal.

Pentru a face fatd provocarilor cu care se confruntd societatile europene ca urmare a crizei
economice, Comisia efectueazd o evaluare aprofundatd a necesititii de a revizui
Regulamentul privind insolventa. In baza concluziilor, Comisia va formula viitoare optiuni in
vederea imbundtatirii normelor privind insolventa transfrontalierd, inclusiv pentru grupurile
de societati.

7 COM(2011) 656, 20.10.2011; COM(2011) 652, 20.10. 2011.
s COM (2011) 594, 28.9.2011.
’ COM(2011) 168, 13.4.2011; COM (2011) 169, 13.4.2011.
10 COM (2011) 121, 16.3.2011.
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3. CONSTRUIREA UNEI UNIUNI BAZATE PE CRESTERE ECONOMICA DURABILA sl PE
SOLIDARITATE

Relansarea cresterii durabile si crearea de locuri de munca necesitd actiuni pozitive la nivelul
UE si la nivel national, pentru a sustine competitivitatea si incluziunea sociald. In vederea
obtinerii de rezultate, va fi necesard o actiune mai energicd de promovare a cadrului adecvat
pentru a ajuta intreprinderile s creeze locuri de munci si si gdseascd noi piete. In prezent,
acesta este deja un element-cheie al propunerilor Tnaintate privind programele de cheltuieli ale
UE. Noua generatie de politici de coeziune'' vizeazi crearea de locuri de munci si generarea
de crestere in viitor. Orizont 2020, urmatorul program cadru pentru cercetare si inovare, va
valorifica baza de cunostinte ale UE pentru a stimula antreprenoriatul, in timp ce masurile
privind competitivitatea vor viza, in special, sustinerea IMM-urilor. ,,Erasmus pentru toti”,
noul program in domeniul educatiei, al formarii si al tineretului, va stimula modernizarea
sistemelor de educatie din Europa. Facilitatea ,,Conectarea Europei”'? mobilizeazi fonduri
pentru proiecte care vor avea cele mai importante beneficii pentru economia europeand si
sustine infrastructura ca instrument de crestere.

3.1. O piata unica orientata spre crestere

Piata unica raméane cel mai important instrument pentru crestere si crearea de locuri de munca.
Pentru valorificarea potentialului sau, este necesar sd se favorizeze crearea unui mediu
adecvat pentru intreprinderi — in special micile intreprinderi - si consumatori, sd se puna
integral 1n aplicare reformele menite sd promoveze o crestere durabild si sd existe o
infrastructura eficienta si competitiva.

De aceea, Comisia a lansat Actul privind piata unica'’, un proces ambitios pentru a da un nou
impuls pietei unice. O analizd rapida a celor doudsprezece propuneri-cheie in cadrul
procesului interinstitutional ar asigura ca beneficiile sunt resimtite cat mai curdnd posibil.
In 2012, Comisia va aprofunda activitatea privind transpunerea si punerea efectiva in aplicare
in cadrul pietei unice. Comisia va propune initiative care vizeaza conectarea sistemelor
nationale de cercetare si crearea unui spatiu european de cercetare structurat, mobil si eficient,
bazat pe o concurenta si o colaborare intensificate, in vederea favorizarii excelentei stiintifice
si inovarii de varf. Comisia va urmadri, in special, ca posturile cheie din universitati sa fie
ocupate in conditii de concurentd la nivel paneuropean. Punerea integrala in aplicare a
initiativei ,,Cerul unic european” ar permite nu numai incetarea utilizarii ineficiente a
resurselor, cu un cost anual de aproximativ 3,8 miliarde EUR, ci si reducerea emisiilor de
dioxid de carbon, cresterea sigurantei si reducerea intarzierilor pentru pasageri. Desi noud din
zece noi locuri de munca provin din sectorul serviciilor si, in pofida numeroaselor oportunitati
de afaceri pe care le ofera, Directiva privind serviciile'* este departe de a fi pusa in aplicare
integral si in mod adecvat. De asemenea, Comisia va analiza punerea in aplicare a
recomandarii privind accesul la servicii de platd de baza pentru a decide daca sunt necesare
masuri suplimentare.

! COM (2011) 607 — 612, 614 - 615, 6.10.2011.

12 COM (2011) 657, 665, 676, 19.10.2011.
13 COM (2011) 206, 13.4.2011.
14 Directiva 2006/123/CE, 12.12.2006, JO L 376, 27.10.2006, p. 36
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Finalizarea pietei interne a energiei pand in 2014 va debloca un alt mecanism-cheie pentru
crestere. De asemenea, noi propuneri privind liberalizarea transportului feroviar vor contribui
la modernizarea si scaderea emisiilor de dioxid de carbon produse de sistemul de transport
european prin cresterea concurentei si oferirea unor servicii noi, mai inovatoare si orientate
spre necesitatile pasagerilor. Avand 1n vedere investitiile importante necesare pentru
reinnoirea sistemelor noastre energetice (1 000 de miliarde EUR in perioada 2011-2020"),
sectorul energetic reprezintd un alt instrument-cheie pentru crestere economicd. Comisia va
adopta o serie de initiative in acest sens, care vizeazd, in special, finalizarea pietei interne
pana 1n 2014, astfel cum a solicitat Consiliului European.

Agenda digitala'® este esentiald pentru capacitatea economiei europene de a valorifica
oportunitatile oferite de tehnologia modernd si de internet pentru stimularea cresterii.
Asigurarea unei difuzari cat mai largi a serviciilor electronice este esentiald, iar comertul
online va fi promovat in mod activ. In 2012, Comisia va propune o initiativd privind
gestionarea drepturilor colective de proprietate intelectuald care va include norme privind
acordarea licentelor transfrontaliere pentru difuzarea de muzicd online, in vederea facilitarii
obtinerii de licente multiple, valabile pe mai multe teritorii. In paralel, o initiativa menita sa
asigure recunoasterea reciproca a identificarii, autentificarii si semnaturilor electronice va
urmdri cresterea increderii consumatorilor si facilitarea platilor online si a tranzactiilor
electronice.

Increderea consumatorului este elementul-cheie pentru stimularea cererii si redresarea
cresterii. Agenda cuprinzitoare pentru protectia consumatorilor europeni ne aratd modul in
care drepturile si siguranta acestora pot oferi o bazd solida consumatorilor din cadrul pietei
unice. Propunerile referitoare la revizuirea normelor privind siguranta generald a produselor
vor oferi o abordare clara, coerentd, atit pentru consumatori, cat si pentru producatori, si va
permite reunirea diferitelor regimuri de supraveghere intr-o abordare unica in cadrul pietei
unice. Atunci cand este necesara despagubirea consumatorilor, normele privind actiunile
colective In despagubiri vor defini modul in care consumatorii si Intreprinderile vor putea
identifica solutii eficiente la problemele de mare amploare.

3.2. Implicarea cetitenilor in cadrul unor societiti care favorizeazi incluziunea

In prezent, crearea de locuri de munca ramaéne una dintre cele mai importante provocari cu
care se confruntd Europa, iar UE poate avea o contributie esentiald in acest sens. Initiativele
emblematice din cadrul Strategiei ,,Europa 20207, ,,Tineretul in miscare”17 , »,O agenda pentru
noi competente si locuri de muncd”'® si ,Platforma de combatere a siriciei”” au pus in
evidentd necesitatea de a orienta reinnoirea europeand catre categoriile cele mai
dezavantajate. Noul Fond social european® si Fondul de ajustare la globalizare®' vor sprijini
eforturile statelor membre de combatere a crizei fortei de munca prin crearea de locuri de
muncd si sporirea competentelor-cheie. Programul ,,Erasmus pentru toti” va sprijini

parteneriatele strategice intre Invatamantul superior si intreprinderi pentru a garanta ca

13 COM (2010) 677, 17.11.2010.
16 COM (2010) 245, 19.5.2010.
7 COM (2010) 477, 15.9.2010.
8 COM (2010) 682, 23.11.2010.
1 COM (2010) 758, 16.12.2010.
20 COM (2011) 607, 6.10.2011.
2 COM (2011) 608, 6.10.2011.
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studentii pot dobandi mixul de competente solicitat pe piata muncii. Punerea in aplicare a
acestor initiative va avea un impact important asupra actiunii Intreprinse de UE pentru
combaterea somajului, a excluziunii sociale si a saraciei.

In curand, Comisia va prezenta modul in care UE poate contribui la combaterea flagelului
somajului in randul tinerilor, inclusiv prin promovarea mobilitatii tinerilor aflati in cdutarea
unui loc de munca si sprijinirea acestora in identificarea unor oportunitati transfrontaliere de
angajare. De asemenea, ucenicia poate reprezenta un punct de intrare cheie pe piata fortei de
munca. Acest lucru poate fi deosebit de important, in special in ceea ce priveste o mai buna
exploatare a sectoarelor celor mai susceptibile sa creeze locuri de munca in viitor.

In stransi colaborare cu partenerii sociali, Comisia va analiza, de asemenea, principiile
flexisecuritatii si va lansa o noud faza in punerea lor in aplicare prin promovarea mobilitatii si
a credrii de locuri de munca in scopul atenuarii impactului incetinirii cresterii economice $i se
va pregati sa valorifice beneficiile oferite de redresare, atunci cand se va produce. Acest
demers este legat de necesitatea de a anticipa si de a gestiona restructurarile societatilor. In
fine, Comisia va propune, de asemenea, modalitati de a consolida serviciile publice pentru
ocuparea fortei de munca, inclusiv o reforma a serviciului european de ocupare a fortei de
muncd (EURES), in vederea imbunatatirii accesului la oportunitati de angajare in strainatate.

Intr-o perspectivi pe termen mai lung, pastrarea modelului nostru social european presupune,
de asemenea, garantarea posibilitatii de a finanta bunastarea in viitor si, in aceasta privinta,
societdtile In curs de Tmbatranire reprezinta o provocare majord pentru politicile publice, in
timp ce un sector modern si inovator de sandtate este un motor de crestere economica.
Comisia va urmari masurile Intreprinse in urma recomandarilor specifice fiecdrei tari adoptate
in domeniul pensiilor si va demara initiative in domenii cu relevanta transfrontaliera. In 2012,
aceasta va cuprinde o initiativd de consolidare a pietei interne pentru produse de pensie
eficiente si sigure. De asemenea, Comisia va prezenta propuneri care vor aborda chestiunea
drepturilor de pensie suplimentare ale persoanelor care isi schimba locul de munca, intrucat
facilitarea mobilitatii este esentiald pentru ocuparea fortei de munca si crearea de locuri de
munca.

3.3. Crearea conditiilor pentru un viitor durabil

Pentru ca redresarea sd aiba un caracter durabil, este necesar ca, in viitor, investitiile si
cresterea sd fie directionate spre cele mai dinamice sectoare. Abordarea Comisiei in ceea ce
priveste o economie eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor’ si cu emisii scizute
de dioxid de carbon®™ , care va fi integratd in politica economici si in analiza anualad a
cresterii, a demonstrat ca cresterea inteligenta trebuie sa fie bine orientatd pentru a transforma
provocarea unei Europe durabile intr-un avantaj concurential. Aceastd abordare este integratd
in Strategia Europa 2020 si sti la baza noii generatii de propuneri din domeniul agriculturii**,
al dezvoltarii rurale® si al pescuitului si oferd un fundament durabil pentru sectoare esentiale,
deopotriva pentru mediu si economia UE. Un exemplu important de asigurare a utilizarii
eficiente a resurselor in domeniile de politica sectoriale vor fi propunerile din 2012 privind
asigurarea accesului la o cantitate suficientd de apa curatd: Comisia va adopta un plan de

2 COM (2011) 571,20.9.2011.
= COM (2011) 112, 8.3.2011.
# COM (2011) 628, 12.10.2011.
2 COM (2011) 627, 12.10.2011.
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conservare a resurselor de apa pentru a aduce in centrul politicilor publice presiunile care se
exercitd In prezent asupra resurselor de apa.

De asemenea, durabilitatea este un element central al viziunii Comisiei privind politica
energetica. Pentru a da un exemplu, adoptarea si punerea in aplicare cu rapiditate a propunerii
de directiva privind eficienta energetica*® pot contribui la realizarea unor beneficii anuale in
valoare de 1 000 EUR pentru fiecare gospodarie din UE, avand, de asemenea, potentialul de a
crea doud milioane de locuri de munca si de a combate, totodata, schimbarile climatice. O
propunere de consolidare a cadrului pentru securitatea nucleard va lua In considerare
experienta acumulata datoritd efectudrii de teste de rezistentd in centralele nucleare din UE,
progresele tehnice, precum si evolutiile internationale in materie de reglementare. De
asemenea, Comisia va prezenta o strategie privind accelerarea dezvoltarii energiei
regenerabile pe piata internda a UE si pe pietele vecinilor sdi din sudul Mediteranei.
Inregistrarea de progrese in directia adoptarii propunerii de regulament privind facilitarea
investitillor in infrastructura energeticd necesard pentru integrarea surselor de energie
regenerabild ar lansa un semnal important.

In 2012, Comisia va continua si urmireasca obiectivul realizarii unor eforturi autentice si
cuprinzatoare de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Comisia va elabora si
gestioneze tranzitia la sistemul revizuit de comercializare a cotelor de emisii, va concepe noi
masuri si le va pune 1n aplicare pe cele existente pentru a contribui la realizarea obiectivelor
in materie de clima si energie. Revizuirea legislatiei privind autoturismele si furgonetele va
stimula inovarea si va conferi producatorilor securitatea necesara in materie de reglementare.
De asemenea, masurile vor viza eliminarea dependentei transporturilor de petrol prin
incurajarea dezvoltarii in UE a infrastructurilor pentru carburanti alternativi.

Reuniunea la nivel inalt Rio+20, care va avea loc in luna iunie, va aduce in centrul atentiei
eforturile globale in favoarea durabilitatii si a promovdrii cresterii ecologice. Politicile UE se
vor afla in avangarda acestor eforturi.

34. O Europa deschisa pentru cetateni

Asigurarea securitatii si a justitiei intr-o Europa fara frontiere interne este una dintre cele mai
importante provocari cu care se confruntd UE 1n prezent. Libertatea de a explora oportunitati
transfrontaliere reprezintd o componentd esentiald a ratiunii de a fi a UE. Cu toate acestea,
pentru ca sistemul sd functioneze, UE trebuie sa consolideze increderea reciprocd de care
acesta are nevoie si sd dea dovada de forta si corectitudine in fata provocarilor importante cu
care se confruntd, precum cele intdmpinate n acest an in regiunea mediteraneana. UE trebuie
sd continue punerea 1n aplicare a Programului de la Stockholm?’, inclusiv identificarea unor
solutii privind aspecte esentiale cum ar fi azilul sau securitatea cibernetica.

O piata unica pentru cetdteni trebuie sa combata obstacolele birocratice inutile in calea liberei
circulatii. Doud propuneri legislative vor facilita recunoasterea transfrontaliera a
documentelor de stare civila si vor simplifica cerintele de legalizare.

Regimul frontierelor UE reprezinta o parte esentiald a programului. Modernizarea si utilizarea
noilor tehnologii poate asigura ca sistemul va avea capacitatea, in acelasi timp, sd Incurajeze

26 COM (2011) 370, 22.6.2011.
= JO C 115/1, 4.5.2010.
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activitatile transfrontaliere si sa ofere garantiile adecvate. Urmatoarea generatie de controale
la frontierd va fi mai fiabila, permitand, in acelasi timp, célatorilor frecventi, sa intre mai usor
in UE. Va fi propusd o strategie specifica privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane.

4. AFIRMAREA CU EFICACITAE A UE LA NIVEL MONDIAL

O Uniune Europeand unitd oferd cea mai bund platforma pentru asigurarea eficacitatii
actiunilor sale pe scard mondiala. UE este cea mai importantd economie a planetei. UE si
statele sale membre contribuie cu peste jumatate din totalul asistentei pentru dezvoltare si al
ajutorului umanitar acordate la nivel mondial. UE apara valorile universale ale drepturilor
omului si ale democratiei si ramane pe deplin angajatd In ceea ce priveste respectarea
dreptului international si a unei ordini multilaterale eficace. Atunci cadnd UE actioneaza in
mod unitar, influenta sa este considerabila. Pentru a face fatd provocarilor si a valorifica
oportunitatile create de globalizare, UE trebuie sa intensifice in continuare actiunile sale in
vederea protejarii si promovarii intereselor si valorilor europene, depunand, totodata, eforturi
pentru consolidarea prosperitatii si a securitatii mondiale.

Actiunile externe ale UE au loc In cadrul oferit de relatiile multilaterale, regionale si
bilaterale, multilaterale, de cadrele de politica existente, precum comertul si politica de
dezvoltare, precum si de aspectele externe ale numeroaselor politici interne ale UE. Uniunea
va continua sa pund in aplicare aceste politici si va raspunde, in acelasi timp, provocarilor
ridicate de succesiunea rapida a evenimentelor globale.

UE trebuie sa fie pregatita sa reactioneze la un mediu global in schimbare. UE a reactionat cu
rapiditate si hotarare la schimbarile radicale intervenite in tarile vecine din zona sud-
mediteraneand”®. Reactia UE s-a bazat pe traditiile bunei guvernante, deschiderii si
solidaritatii si a oferit un mesaj politic clar si un sprijin concret imediat (,,more for more”).
Ajutorul a fost rapid evaluat si redistribuit pentru a asigura coerenta cu necesitatile si
prioritatile actuale. In acest context, au fost adoptate Programul de sprijin pentru parteneriat,
reforme si crestere favorabila incluziunii (SPRING) si Facilitatea pentru societatea civild. UE
cooperare reciproc avantajoase care vor favoriza stabilitatea si cresterea. Comisia va pune
accentul pe punerea in aplicare a angajamentelor asumate in comunicarea adoptatd in comun
cu Inaltul Reprezentant privind noua abordare a politicii europene de vecinitate®. Aceasta din
urma va juca un rol important in promovarea dezvoltdrii pasnice si prospere in sudul
Mediteranei si in vecinatatea sa rasariteana, prin dezvoltarea unei game complete de politici si
programe ale UE care sa stea la baza consolidarii stabilitatii economice, sociale si politice.
In 2012, pe langa sprijinirea acelor tiri din sudul Mediteranei care s-au angajat in procesul de
democratizare, Comisia va acorda prioritate foii de parcurs a Parteneriatului estic adoptata in
cadrul reuniunii la nivel inalt de la Varsovia, precum si stabilitdtii in Orientul Mijlociu si
Caucaz.

UE contribuie, de asemenea, la promovarea securitdtii in Africa si va fi pregatitd sa
reactioneze 1n viitor, astfel cum s-a Intdmplat recent in cazul catastrofelor naturale din Turcia,
Pakistan si Japonia.

= COM (2011) 200, 8.3.2011.
» COM (2011) 303, 25.5.2011.
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Pentru a se adapta la mediul global in schimbare si pentru a influenta ordinea mondiala, UE
trebuie sa coreleze elementele interne si externe ale politicilor sale. Comertul, dezvoltarea,
diplomatia, extinderea, politica de vecinatate si reactia 1n situatii de criza sunt atat politici, cat
si instrumente, care stau la baza actiunii externe a Uniunii. Acestea Isi pot materializa intregul
potential atunci cand sunt asociate politicilor europene interne, precum piata unicd, politica
privind schimbarile climatice, politica energetica si politica monetard, care au implicatii
importante pentru restul lumii.

Prosperitatea europeand se bazeaza pe competitivitatea globald. Eforturile de relansare a
cresterii si locurilor de munca sunt realizate intr-un mediu din ce in ce mai interconectat si
extrem de competitiv. G20 s-a dovedit a fi un instrument eficient pentru promovarea unui
raspuns global coerent 1n fata crizei. Ultima reuniune G20 de la Cannes a concluzionat cd o
crestere a productiei si a productivitatii agricole a fost esentiald pentru promovarea securitatii
alimentare si favorizarea cresterii economice durabile. Desi obiectivul general al politicii
comerciale a UE continud sd fie incheierea cu succes a negocierilor multilaterale in
desfasurare, interesele intreprinderilor si ale consumatorilor europeni trebuie promovate, de
asemenea, prin acorduri bilaterale cu tari terte partenere. Din aceste motive, se analizeaza
posibilitatea incheierii unui acord de liber schimb cu Japonia si a unui acord de investitii cu
China.

Solidaritatea este o valoare europeana fundamentald care depaseste frontierele UE. In calitate
de cel mai mare donator mondial in materie de asistentd pentru dezvoltare, UE va avea un rol
de prin rang in sprijinirea societatilor celor mai sarace ale lumii, prin concentrarea eforturilor
sale asupra asigurarii unei aplicari rapide si eficiente a politicii de dezvoltare® a UE, care si
pund un accent deosebit pe realizarea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului. O noua
expresie concretd a solidaritdtii UE la nivel mondial este reprezentatd de crearea unui corp
voluntar european de ajutor umanitar.

In 2012, vor continua eforturile pentru punerea in aplicare a consensului reinnoit al Uniunii
privind extinderea si pregatirile de primire a Croatiei in calitate de cel de-al 28 - lea membru
al familiei europene. Pe parcursul anului 2012 vor continua eforturile pentru a permite
Croatiei sa beneficieze pe deplin de aderare si sa-si poatd indeplini obligatiile care rezultd din
calitatea de stat membru.

5. REGLEMENTAREA INTELIGENTA sI PUNEREA iN APLICARE EFICACE

Pentru realizarea reformelor prevazute in acest program, legislatia UE trebuie sa fie eficientd
in fiecare etapa. De la elaborare pana la punere in aplicare, evaluare si actualizare, actiunile
UE trebuie sd fie testate de-a lungul intregului ciclu pentru a indeplini cele mai inalte
standarde de calitate in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta. UE trebuie sd se asigure ca
sarcinile aferente reglementarii sunt cat mai reduse posibil.

Dreptul de initiativa al Comisiei si responsabilitatea sa in calitate de gardian al tratatului i
conferd un rol deosebit In mentinerea acestor standarde ridicate. Atat in propria sa activitate,
cat si in monitorizarea si aplicarea legislatiei aprobate, Comisia este hotdrata sa se asigure ca
cetatenii UE, Intreprinderile si autoritatile publice valorifica beneficiile reformei.

30 COM (2011) 637, 13.10.2011 si COM (2011) 638, 13.10.2011, p. 2.
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5.1. Cheltuieli mai inteligente realizate impreuna

Intr-o perioadi de austeritate, trebuie si ne asigurim ci resursele noastre limitate sunt
directionate catre sectoarele unde beneficiile vor fi maxime in ceea ce priveste cresterea si
crearea de locuri de muncd. Comisia a propus un buget modern, conceput sd le completeze pe
cele nationale, 1n cazurile in care existd o valoare adaugatd clara adusa prin actiunile la nivel
european. Comisia va continua sd depuna eforturi prin procesul de negociere pentru a se
asigura ca principiile simplificarii, rationalizarii si valorii addugate sunt mentinute in pachetul
final.

5.2. Reglementarea inteligenta

Rolul de initiativa legislativa al Comisiei a evoluat substantial in ultimii ani, odatd cu
consolidarea evaludrii impactului ca 0 componenti standard a activitatii Comisiei. In 2012, o
altda masurd importanta va fi prelungirea termenului minim pentru consultarile publice de la 8
la 12 saptamani, ceea ce va contribui la asigurarea faptului ca propunerile Comisiei vor lua in
considerare in mod corespunzator punctele de vedere ale partilor interesate si cd acestea au
avut posibilitatea sa isi exprime opiniile cu privire la principalele optiuni de politicd publica.
Reducerea sarcinii administrative este extrem de importanta in perioadele dificile din punct de
vedere economic. In 2012, atunci cand va finaliza programul de reducere a sarcinii
administrative, Comisia va fi depasit cu succes obiectivul privind reducerea cu 25% a acesteia
prin prezentarea unor propuneri care sa permitad o reducere de 31% si economii de 39 de
miliarde EUR. Pe baza acestei experiente, Comisia va continua eforturile sale de a pastra
sarcinile aferente reglementarii la nivelurile strict necesare. Va analiza, in special, impactul
reglementdrilor UE asupra intreprinderilor mici si va propune, dupa caz, derogéri sau solutii
adaptate pentru microintreprinderi. De asemenea, Comisia va prezenta primele rezultate ale
verificarilor privind calitatea procesului de reglementare.

6. CONCLUZIE

Comisia Europeana este hotarata ca in anul urmator sa depuna toate eforturile posibile pentru
a combate criza economicd care 1i afecteazd astdzi atat de intens pe cetdtenii europeni.
Masurile adoptate in aceastd toamna demonstreaza prioritatea pe care Comisia o acorda
promovarii cresterii si locurilor de muncd. De asemenea, aceastd prioritate absolutd este
reflectatd si de programul sau de lucru pentru anul 2012, care se concentreaza, si asupra
obiectivelor pe termen lung ale UE. Este absolut necesar sa actiondm pe termen scurt, in
paralel cu punerea bazelor unei cresteri si a unor locuri de munca durabile, pe termen lung.
Realizarea simultand a acestor deziderate va ajuta UE sa gaseasca solutia pentru iesirea din
crizd, ceea ce o va face mai puternica si mai capabild sa faca fatd cerintelor concurentiale
globale, sa valorifice sursele cresterii economice de maine si sd instituie 0 economie sociala
de piata performanta.

UE se poate baza pe fundamente solide. Este cea mai mare entitate comercialda din lume,
detine o treime din productia mondiald si are o traditie bogatd in ceea ce priveste inovarea
sociala si tehnologicd. Are valori comune si o istorie care ne uneste in cooperare. Dispune de
institutii care impartasesc aceeasi viziune clard asupra modului in care trebuie sd construim o
Europa prospera si durabild, iar modul sdu de functionare, metoda comunitara, si-au dovedit
eficacitatea si au demonstrat flexibilitatea necesara pentru a raspunde situatiilor in schimbare.
Daca va fi animatd de vointa politica de a transforma intentiile in actiuni concrete si se va
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ardta hotaratd sa pund in aplicare deciziile recent adoptate, UE se va putea impune ca forta
motrice care sd elimine riscul recesiunii si sa realizeze reinnoirea europeana.

13

RO



	1. INTRODUCERE
	2. CONSTRUIREA UNEI EUROPE BAZATE PE STABILITATE șI RESPONSABILITATE
	2.1. Reforma sectorului financiar: investiții într-un climat de încredere
	2.2. Finanțarea viitorului: garantarea unor venituri publice sustenabile

	3. CONSTRUIREA UNEI UNIUNI BAZATE PE CREșTERE ECONOMICĂ DURABILĂ șI PE SOLIDARITATE
	3.1. O piață unică orientată spre creștere
	3.2. Implicarea cetățenilor în cadrul unor societăți care favorizează incluziunea
	3.3. Crearea condițiilor pentru un viitor durabil
	3.4. O Europă deschisă pentru cetățeni

	4. AFIRMAREA CU EFICACITAE A UE LA NIVEL MONDIAL
	5. REGLEMENTAREA INTELIGENTĂ șI PUNEREA ÎN APLICARE EFICACE
	5.1. Cheltuieli mai inteligente realizate împreună
	5.2. Reglementarea inteligentă

	6. CONCLUZIE

