2% % EUROOPAN KOMISSIO

% %%
X X

W W

Bryssel 15.11.2011
KOM(2011) 777 lopullinen

VOL. 1/2

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Komission tytohjelma vuodeksi 2012

Eurooppaa uudistamassa



F

1. JOHDANTO

Euroopan unionilla on vastassaan aikamme suurin haaste. Se on taloudellinen haaste, joka
vaikuttaa perheisiin, yrityksiin ja yhteisdihin kaikkialla Euroopassa. Se on myds poliittinen
haaste, ja meidan on osoitettava, ettd Euroopan unioni pystyy vastaamaan haasteeseen.
Euroopan unioni voi vaikuttaa ja sen pitda pystya vaikuttamaan siihen, miten eurooppal ai set
selviytyvét kriisista.

Tama oli syyskuussa 2011 unionin tilasta pidetyn puheen' sanoma. Euroopan parlamentissa
pidetty puhe ja siita kdyty keskustelu vahvistivat lagjan yksimielisyyden siitd, etta talouden
kestdvan ja tyovaltaisen elpymisen on oltava EU:n ehdoton prioriteetti. Pystymme
kehittamdan EU:n ainutlaatuista sosiaadlista mallia ainoastaan palauttamalla kasvun ja
luottamuksen. Onnistumiseen tarvitaan aktiivista kumppanuutta EU:n toimielinten valilla ja
kansallisen tason kanssa. Meidan on toimittava todellisena unionina, ja meidan on kaytettava
padtoksenteossa yhtei somenetelmaa, joka on todellisen unionin perusta. Tamanhetkinen kriisi
on jalleen osoittanut, ettd naiden edellytysten téyttyessa voimme toimia tarvittavalla
maarétietoi suudella ja sopeutuvuudella.

Komissio vastaa néihin imperatiiveihin eri tavoin. Monia komission resursseja kaytetdan jo
tehtyjen padadtosten maératietoiseen taytantéonpanoon. Silla on kauan sitten vakiintuneita
tehtavid, kuten huolehtiminen siitd, etta EU:n lainsd8dantd pannaan kaikilta osin taytantéon
kaikkialla EU:ssa, ja EU:n talousarvion hallinnointi joko suoraan tai yhteisty6ssa
jasenvaltioiden kanssa. Liséks silld on uudempia tehtévid, jotka johtuvat komission
panoksesta tdmanhetkisen kriisin voittamiseksi. Usein tdytantdtnpanolla on suora vaikutus
kasvuun. Sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta keskeiset séadosaloitteet, joita e ole viela
pantu taytantoon jasenvaltioissa, aiheuttavat tdytantdonpanovajeen.

Komissio on askettéin esittanyt radikaalin uuden esityslistan, johon sisdlityy jasenvaltioiden
budjetti- ja talouspolitiikan syvempi valvonta erityisesti euroalueen jasenvaltioissa, valvonnan
jafinanssialan sééntelyn perustavaa laatua oleva muokkaus ja toimet, joilla varmistetaan, etté
EU:n rakennepolitiikka tuo vélitonta hyotya Askettsin hyvaksytty paketti, jolla lisitaén
talouden ohjausta (kuuden séadoksen paketti), tuo komissiolle mittavia uusia tehtéavia.

Kaikkien ndiden uusien politiikkojen toteuttaminen edellyttéa merkittévad muutosta tapaan,
jolla komissio toimii. Se edellyttdd resurssien uudelleenkohdentamista ja vield syvemmaén
tydskentelykumppanuuden luomista jasenvaltioiden kanssa. Yks esimerkki komissio uusista
rooleista, jotka johtuvat suoraan kriisin hallinnasta, on komission Kreikka-ty6ryhman
perustaminen. Sen tehtavana on auttaa Kreikkaa toteuttamaan EU/IM F-ohjelma, suuntaamaan
EU:n rakennerahastovaroja uudelleen ja nopeuttamaan rakennerahastovarojen kayttoa.

Laatiessaan tétd tytohjelmaa vuodeks 2012 komissio on yrittényt sovittaa yhteen akuutin
tarpeen vastata kiireesti kriisin tuloksena esiin tulleisiin uusiin tarpeisiin ja jatkuvan tarpeen
tyostaa rakenteellisia kysymyksig, joissa paatoksentekijét, sjoittgat ja kansalaiset odottavat
komission katsovan tétéd hetked pidemmadlle ja edistdvan vauraan ja kestdvén Euroopan
muovaamista tulevaisuutta varten. Useimmissa taman tydohjelman liitteissa esitetyissa
uusissa aoitteissa on kyse pitkan aikavalin perspektiivista. Niilla tdydennetdan tai autetaan

Ks. 28. syyskuuta 2011 pidetty puhe unionin tilasta 2011 (http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/president/state-union-2011/index_fi.htm).
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luomaan s88nnostod, jolla kaikki EU:n mittakaavaedut saadaan hyodynnettyd kestévan
kasvun, korkean tydllisyystason ja oikeudenmukaisen yhteiskunnan aikaansaamiseksi
kaikkialla EU:ssa. Monilla aoitteilla pyritéén edistdmaan kilpailukykyd, lieventdmaan kriisin
sosiaalisia kustannuksia ja suuntaamaan elpymista kohti kestavaa tulevaisuutta. Se on myos
keskeinen tavoite komission esittamissd EU:n uuden sukupolven meno-ohjelmissa, joiden on
tarkoitus jatkua vuoteen 2020.

aoitteita kasitellessdan. Tulevina kuukausina voi tullaesiin uusia kiireellisia tilanteita, joita el
ole téssa tyobohjelmassa voitu ennakoida. Talouden uuden EU-ohjauksen pitkdle menevét
vaatimukset edellyttavét kaikilta kolmelta toimielimelta runsaasti aikaa ja huomiota ja— kuten
olemme jo nahneet —neuvotteluja ja niiden tahtia koskevat aikaisemmat suunnitelmat voidaan
joutua siirtémaan syrjaan kiireellisten pddtosten tieltd. Eréilla liitteissi esitetyilla ehdotuksilla
voidaan vaikuttaa nopeasti kasvuun ja tydllisyyteen ja edistdd elpymistéa konkreettisesti.
Komissio aikoo suunnata energiansa ja huomionsa erityisesti ndihin ehdotuksiin. Jotta niilla
ministerineuvoston on asetettava ne etusijalle kasittelemdlla ne nopeasti. Jos toimielimet
pystyvét kollektiivisesti osoittamaan, etta niilla on yhteinen kasitys siitd, missa toimia eniten
tarvitaan, ne voivat antaa vahvan viestin EU:n péattavéisyydesta kukistaa kriisi ja palauttaa
kasvu. Luetteloja nopeasti kasiteltavista toimenpiteistéd on tapahtumien nopeasti muuttuvan
luonteen vuoksi tarkasteltava toistuvasti uudelleen. Komission alustavat ehdotukset nopeaan
kasittelyyn esitetdan vuotta 2012 koskevan kasvusel vityksen yhteydessa.

2. VAKAUDEN JA VASTUUN EUROOPAN RAKENTAMINEN

EU:n taloudellinen tilanne on viime vuosina muuttunut radikaalisti. Eurooppa 2020 on
Euroopan unionin taloudellinen strategia. Siina otetaan huomioon jasenvaltioiden keskinéinen
riippuvuus ja esitetdan, milla tavoin EU ja kansallinen taso voivat tehda yhtei sty6té sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseks ja saada talouden jéleen kasvamaan ja luomaan tydpaikkoja.
Samalla luodaan perustaa kestavélle tulevaisuudelle. Kaikille jésenvaltioille on annettu
maakohtaisia suosituksia vastata polttavimpiin haasteisiinsa. Toisessa Vvuotuisessa
kasvuselvityksessd asetetaan puitteet vuoden 2012 talouden EU-ohjaugiaksolle. Kattavalla
finanssidlan sdantelyn ja vavonnan uudistuksella on luotu vankka perusta EU:n
rahoitugarjestelmélle. EU on lagentanut ja vahvistanut mekanismeja, joilla kansallista
politiikkaa valvotaan, hyvaksymalla taloudellista ohjaus &rjestel maa parantavaa lainséédantoa
(kuuden sdédoksen paketti). Erdisiin jasenvaltioihin kohdistettavaa valvontaa on lisétty
talouden sopeutusohjelman puitteissa. On kehitetty uusia valineitd, joilla torjutaan julkiseen
talouteen kohdistuvia ennenndkemattomid paineita. EU:n on nyt toimittava nopeasti ja
maarétietoisesti uudistuksen taytantdonpanemiseksi ja aikaistamiseksi. Meidan on osoitettava,
etta kaikki toimielimet tekevét yhdessa ty6ta keskei sten toimenpiteiden vauhdittamiseksi.

Komissio esitti viime kuussa etenemissuunnitelmassa kohti vakautta ja kasvua® viisi toisiinsa
liittyvaa askelta. Niissa esitettiin valiton vastaus seka Kreikan ettd pankkialan ongelmiin,
palautettiin luottamusta euroalueeseen ja editettiin toimia vakautta ja kasvua lisdévien

K OM(2010) 2020, 3.3.2010.
3 KOM(2011) 669, 12.10.2011.
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politiikkojen toteuttamiseksi etupainotteisesti. Naméa ehdotukset otettiin esiin Eurooppa-
neuvoston ja euroalueen huippukokouksen paatelmissd. Etenemissuunnitelma tulee
ohjaamaan komission tyota |&hikuukausina.

Taman esityslistan vieminen eteenpéin seuraavien 12 kuukauden aikana edellyttda nopeaa ja
talouksien valinen yhteisty6 ja valvonta kohotetaan uudelle tasolle. Kun komissio julkaisee
vuotta 2013 koskevan vuotuisen kasvuselvityksen, uudistusten vaikutusten pitdisi jo nékya
Euroopan unionissa. Julkisen talouden tasapainon palauttaminen ja kasvun edistéminen ovat
esitydistalla tasapainossa, ja kansallisia toimenpiteita ja Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeita
koskevia EU:n tason toimia toteutetaan yhtei sty ssa el pymisen maksimoimiseksi.

2.1 Finanssialan uudistus: Panostetaan luottamukseen

Toimiva finanssiala on kasvun ja tyopaikkojen luomisessa keskeisella sijalla. Komissio on
kriisin puhkeamisen jalkeen kattavasti uudistanut finanssialan sdantelya ja valvontaa
Valtaosa keskeisista aloitteista on jo hyvaksytty ta ne ovat kasiteltavind Naistd voidaan
mainita saadosehdotukset, jotka koskevat johdannaisia’, luottoluokituslaitoksia’,
pasomavaatimuksia®, vakaampia ja |apinakyvampia arvopaperimarkkinoita ja markkinoiden
véérinkayton torjumista’. Uudistusten yhteisvai kutuksesta tullaan julkaisemaan arviointi.

EU:n olisi kunnianhimoisesti pyrittéva saamaan uudistus valmiiksi ensi vuonna. Komissio
aikoo tehda jéjella olevat lainsdadantoehdotukset alkuvuodesta 2012 sijoittgjasuojaan
keskittyen. Yhteissijoitusyrityksia (UCITS) koskevia sdantdja tarkistamalla pyritdan
lisd8maan sijoittajansuojaa ja vahvistamaan sisdmarkkinoita. Sijoittgjansuoja ja |&pinakyvyys
ovat myds monimutkaisten sijoitustuotteiden (vahittéismarkkinoille tarkoitetut paketoidut
sjoitustuotteet, PRIP) ostop&dtostd edeltavdd tietojen antoa koskevan aoitteen seka
vakuutusedustusta koskevan aloitteen paémaérina.

2.2. Tulevaisuuden rahoittaminen:  Turvataan kestava julkisen sektorin
tulonmuodostus

EU:n kasvuagenda on keskeinen panos, jonka EU voi antaa julkisen talouden tasapainon
palauttamiseksi. Vaikka verotus kuuluukin ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, EU:n
toimista voi kuitenkin olla apua jasenvaltioiden tydssa, kun varmistetaan, ettd Euroopan
sosiaalinen malli voidaan rahoittaa tulevaisuudessa. Komissio esitti vuonna 2011 merkittévia
aoitteita, joilla tasapainotetaan finanssialan osallistumista julkisen talouden rahoittamiseen
(finanssitransaktiovero)®, siirretdén verorasitusta resurssien kayttoon (energiaverotus)® ja
parannetaan sisamarkkinoiden toimintaa (yhteinen yhdistetty yhtiéveropohja, CCCTB)™“.

Komissio aikoo vuonna 2012 esittéda jatkotoimenpiteitd, joilla julkisen talouden kestavyys ja
vakaus varmistetaan. Komissio pyrkii luomaan nykyaikaisen alv-jarjestelman, jolla pystytaan

K OM(2010) 484, 11.9.2010.

Asetus (EU) N:0 513/2011, EUVL L 145, 31.5.2011, s. 30.
KOM (2011) 452, 20.7.2011; KOM(2011) 453, 20.7.2011.
KOM (2011) 656, 20.10.2011; KOM(2011) 652, 20.10.2011.
KOM (2011) 594, 28.9.2011.

KOM (2011) 168, 13.4.2011; KOM(2011) 169, 13.4.2011.
10 KOM(2011) 121, 16.3.2011.
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torjumaan petoksia ja keventamaan pk-yritysten ja muiden, valtioiden rajojen yli toimivien
yritysten byrokratiataakkaa.

Veronkierto on kaikissa jasenvatioissa uhkana valtion tuloille. Veronkierto véaaristéa
kil pailuympéristod, mika on suurta enemmistod eli sdantdjen mukaan toimivia kansalaisia ja
yrityksia kohtaan epadoikeudenmukaista. Komissio aikoo ehdottaa vahvistettua strategiaa, jolla
jasenvaltioita autetaan puuttumaan ns. verokeitaisiin. Tala tavoin EU mydtéavaikuttaa
valtioiden mahdollisten tulonmenetysten estamiseen.

Tiukan budjettipolitiikan aikana veronmaksajien rahojen suojaaminen nousee uuteen arvoon.
Petosten ja muiden EU:n julkisiin varoihin vaikuttavien laittomuuksien seurauksena katoaa
joka vuosi huomattavia rahasummia. Komissio aikoo tehda ehdotuksen, jolla varmistetaan
EU:n taloudellisten etujen suojaaminen rikosoikeuden keinoin.

Vastatakseen haasteisiin, joita talouskriisi aiheuttaa eurooppalaisille yrityksille, komissio
tekee parhaillaan  perustedllista  arviointia  Sitd, onko tarpeen  uudistaa
maksukyvyttomyysasetusta. Arvioinnin lopputulosten perusteella komissio akoo laatia
tulevaisuuden vaihtoehdot tehokkaammiks rajatylittaviks maksukyvyttomyyssdanndiks,
jotka koskisivat my6s konserneja.

3. KESTAVAN KASVUN JA SOLIDAARISUUDEN UNIONIN RAKENTAMINEN

Kestavan kasvun ja tydllisyyden palauttaminen edellyttdd EU:n ja jasenvaltioiden tasolla
myonteisia toimia kil pailukyvyn ja sosiaalisen osallistamisen tukemiseksi. Tulosten saaminen
edellyttaa, ettd vauhditetaan toimia, joilla luodaan oikeanlaiset puitteet, joissa yritykset voivat
luoda tydpaikkoja ja 16ytéd uusia markkinoita. Kasiteltévind olevissa, EU:n meno-ohjelmia
koskevissa ehdotuksissa tdma& on jo nytkin keskeinen teema. Uuden sukupolven
koheesiopolitiikka'! kohdistuu huomisen tydllisyyteen ja kasvuun. Seuraavalla tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmalla (Horisontti 2020) EU:n tietopohja muunnetaan yritysten kasvuksi
ja kilpailukykya koskevat toimet suunnataan erityisesti pk-yritysten tukemiseen. Euroopan
koulutug arjestelmien nykyaikaistamista edistetédn uudella koulutus- ja nuoriso-ohjelmalla
Kaikkien Erasmus. Verkkojen Eurooppa -valine*? tuo rahoitusta Euroopan talouden kannalta
tuottoisimmille hankkeille ja tukee infrastruktuuria kasvun vélineena.

3.1 Kasvua edistavat sisamar kkinat

Sisdmarkkinat ovat edelleen térkein valineemme kasvun ja tydpaikkojen aikaansaamiseksi.
Jotta sisdmarkkinoiden mahdollisuudet voidaan hyddyntéd, on edistettéava yrityksille —
erityisesti pienemmille yrityksille — ja kuluttgjille oikeanlaista ympéaristod, toteutettava
kestdvéd kasvua edistdvédt uudistukset kokonaisuudessaan ja saatava aikaan toimiva ja
Kilpailukykyinen infrastruktuuri.

Siks  komissio on kaynnistanyt kunnianhimoisen prosessin, sisamarkkinoiden
toimenpidepaketin®®, jolla sisamarkkinoille annetaan uutta potkua. Toimenpidepaketin 12
keskeisen ehdotuksen nopea kasittely toimielinten valisessa prosessissa varmistaisi, etta edut

1 KOM (2011) 607-612, 614-615, 6.10.2011.
12 KOM(2011) 657, 665 ja 676, 19.10.2011.
13 KOM(2011) 206, 13.4.2011.

o



F

nakyvét mahdollismman pian. Komissio ailkoo vuonna 2012 syventda taytantdonpanotyoté
sisamarkkinoilla. Se aikoo tehda aoitteita, joilla kansalliset tutkimusjérjestelmét voidaan
yhdistda toisiinsa ja luoda jasennetty, liikkuva ja tehokas eurooppalainen tutkimusalue.
Tutkimusalueen perustana on lisdéantynyt kilpailu ja yhteistyd, joilla saadaan aikaan
erinomaista tiedettd ja ylivoimaisia innovaatioita. Erityisesti pyritéén avaamaan keskeisten
yliopistovirkojen tayttd yleiseurooppalaiselle kilpailulle. Y htendisen eurooppalaisen ilmatilan
téysimaarainen taytantéonpano e ainoastaan merkitsisi loppua tehottomuudelle, joka maksaa
noin 3,8 miljardia euroa vuodessa, vaan se myds vahentéis hiilidioksidipaésttja, lisaisi
turvallisuutta ja véhentdis matkustgjille aiheutuvia viivastyksia Vakka yhdekséan
kymmenesta uudesta tyopaikasta syntyy palvelualoille, ja huolimatta monista palvelualoilla
tarjoutuvista liiketoimintamahdollisuuksista, palveludirektiivid® e ole pantu taytantoon
ldheskéén kaikilta osin ja riittavasti. Komissio aikoo myds tarkastella suositusta
mahdollisuudesta k&yttéa tavanomai sia maksupal vel uja arvioidakseen, tarvitaanko lisétoimia.

Energian sisamarkkinoiden saaminen valmiiksi vuoteen 2014 mennessa on my0s keskeinen
talouskasvun laukaisija. Rautatieliikenteen vapauttamista koskevien uusien ehdotusten avulla
on myds mahdollista nykyaikaistaa ja vahahiilistéd Euroopan liikennettd lisaéamall& kilpailua
seka tarjota matkustgjille uusia innovatiivisempia ja kuluttajaystavallisempia palveluja
Energiasektori on energigarjestelmiemme uudistamiseen tehtdvien mittavien investointien
ansiosta (biljoona euroa vuosina 2011-2020") myds keskeinen talouskasvun veturi. Komissio
aikoo tehda energiasektoria koskevia ehdotuksia, joilla pyritédn ennen kaikkea saamaan
sisamarkkinat vuoteen 2014 mennessa valmiiksi, kuten Eurooppa-neuvosto on pyytanyt.

Digitaalistrategia’® parantaa ratkaisevasti Euroopan talouden kykya hyddyntda modernin
teknologian ja internetin tarjoamia kasvumahdollisuuksia. S8hkdisten palvelujen kayttéonotto
on ratkaisevassa asemassa, ja sahkoistéd kaupankayntia tullaan aktiivisesti edistamaan.
Komissio aikoo vuonna 2012 tehda immateriaalioikeuksien kollektiivista hallinnointia
koskevan aoitteen. Siihen on tarkoitus sisdlyttda sdannét valtioiden ragat ylittavélle
verkkomusiikin lisensoinnille, jotta usean maan kattavaa lisensointia voidaan helpottaa
Samaan aikaan tehdaan aloite, jolla varmistetaan sdhkdisen tunnistamisen ja todentamisen
seka sdhkoisten allekirjoitusten vastavuoroinen tunnistaminen. Talla pyritéén rakentamaan
kuluttajien luottamusta ja hel pottamaan verkkomaksamista ja sdhkdisia maksutapahtumia.

Kuluttgjien luottamus on avain kysynnan lisdantymiseen ja kasvun palauttamiseen. Kattava
Euroopan kuluttaja-asioiden toimintaohjelma tulee osoittamaan, miten kuluttajan oikeudet ja
turvallisuus voivat tarjota sisdmarkkinoilla asioiville kuluttgille turvallisen perustan.
Ehdotuksissa tarkistetuiksi yleista tuoteturvallisuutta koskeviksi sd8nndiks tarjotaan seké
kuluttgjille ettd valmistajille selked ja johdonmukainen lahestymistapa ja kootaan erilaiset
valvontgdrjestelmé yhteen sisamarkkinoita koskevaan léhestymistapaan. Jos tarvitaan
kuluttajan oikeussuojaa, ryhmakannetta koskevissa séénndissa kerrotaan, miten kuluttgjat ja
yritykset voivat |0yt8a toimivia ratkaisuja lagjamittaisiin ongelmiin.

14 2006/123/EY, 12.12.2006, EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36.
1 K OM(2010) 677, 17.11.2010.
16 K OM(2010) 245, 19.5.2010.
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3.2. Uusien mahdollisuuksien antaminen ihmisille osallistavassa yhteiskunnassa

keskeisen panoksensa. Nuoret liikkeella -aloitteessa’’, uuden osaamisen ja tydllisyyden
ohjelmassa’® ja koyhyydentorjuntafoorumissa’®, jotka ovat Eurooppa 2020 -
lippulaivahankkeita, on korostettu tarvetta suunnata Euroopan uudistamista eniten tarvitsevien
hyodyksi. Uusi Euroopan sosiadlirahasto® ja globalisaatiorahasto® tukevat jésenvaltioiden
toimia tyollisyyskriisin torjumiseks edistamalla tyopaikkojen luomista ja avainosaamista.
Kaikkien Erasmus -ohjelmalla tuetaan korkeakoulutuksen ja yritysten valista strategista
kumppanuutta. Néin voidaan varmistaa, etté nuoret opiskelijat voivat hankkia sellaiset taidot,
joita tyomarkkinat edellyttdvéat. Naiden aoitteiden taytantéonpano tulee vaikuttamaan
merkittdvasti EU:n  toimiin tyottémyyden, sosiaalisen syrjdytymisen ja koyhyyden
torjumiseksi.

Komissio aikoo pian esittda, miten EU voi myd6tavaikuttaa nuorisoty6ttdmyyden kitkemiseen.
Tahan kuuluu toimia, joilla edistetdan nuorten tyonhakijoiden liikkuvuutta ja autetaan heita
|6ytamaan ulkomailla avautuvat mahdollisuudet. Myds oppisopimuskoulutus voi olla térkea
portti tydmarkkinoille. Se voi osoittautua erityisen hyddylliseksi, jos halutaan paremmin
hyddyntaé aloja, joilla tulevai suuden tydpaikat todenndkéisimmin syntyvét.

Komissio aikoo myds toteuttaa joustoturvaperiaatteiden uudelleentarkastelun, jossa
tyomarkkinaosapuolet voivat olla tiiviisti mukana, ja kéynnisté& uuden vaiheen periaatteiden
taytantoonpanossa. Tarkoituksena on edistéd tyopaikkojen syntymistd ja liikkuvuutta
keinoina, joilla voidaan lieventda talouden laskukausien vaikutusta ja valmistautua el pymisen
hyodyntamiseen sen alkaessa. Tama liittyy tarpeeseen ennakoida ja halinnoida yritysten
rakenneuudistuksia paremmin. Mainittakoon vielg, ettéd komissio aikoo ehdottaa keinoja, joilla
julkisia tyévoimapalveluja voidaan vahvistaa. Naihin kuuluu Euroopan tyonvalitysverkoston
(Eures) uudistus, jolla parannetaan mahdollisuuksia |0yt8a tyota muista maista.

Kun katsotaan kauemmas tulevai suuteen, sosiaalisen mallimme séilyttaminen merkitsee myds
sen varmistamista, ettd voimme tulevaisuudessakin rahoittaa hyvinvointimme. Ikééntyvét
yhteiskunnat ovat téssa suhteessa valtava poliittinen haaste. Samalla on kuitenkin huomattava,
ettd nykyaikainen ja innovatiivinen terveydenhuoltosektori myds synnyttéa talouskasvua.
Komissio aikoo seurata el 8kkeitd koskevien maakohtaisten suositusten noudattamista ja tehda
aoitteita sellaisilla osa-alueilla, joilla on valtioiden rajat ylittdva merkitys. Vuonna 2012
ndihin kuuluu aloite, jolla vahvistetaan tehokkaiden ja turvallisten eldkesijoitustuotteiden
sisamarkkinoita. Komissio aikoo my6s tehda ehdotuksia, jotka koskevat tyOpaikkaa
vaihtavien lisdelakeoikeuksia, silla litkkuvuuden helpottaminen on avain tyollistymiseen ja
tyOpaikkojen luomiseen.

v KOM(2010) 477, 15.9.2010.
18 K OM(2010) 682, 23.11.2010.
19 K OM(2010) 758, 16.12.2010.
20 KOM(2011) 607, 6.10.2011.
2 KOM(2011) 608, 6.10.2011.
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3.3 Perustan luominen kestavalle tulevaisuudelle

Kestavd elpyminen edellyttéd, ettd kasvua ja investointgja kanavoidaan kaikkein
dynaamisimmille tulevaisuuden dloille. Resurssitehokasta® ja vahahiilista taloutta®
koskevassa komission |ahestymistavassa, joka sisallytetdan talouspolitiikkaan ja vuotuiseen
kasvuselvitykseen, on esitetty, miten dlykastd kasvua on suunnattava oikein, jotta kestéavan
kehityksen Euroopasta voidaan tehda kilpailuetu. Tama Eurooppa 2020 -strategiaan sisdltyva
|ahestymistapa on keskeinen veturi maataloutta®, maaseudun kehittamistéd™ ja kalastusta
koskevien uuden sukupolven ehdotusten taustalla. Ehdotuksilla on tarkoitus luoda kestavéa
perusta ndille seka ympéaristomme ettd taloutemme kannalta kriittisille aloille. Tarkea
esimerkki resurssitehokkuuteen pyrkimisesta alakohtaisessa politiikassa ovat vuonna 2012
tehtavat ehdotukset, joilla varmistetaan riittdva puhtaan veden saanti. Komissio aikoo
hyvaksyd suunnitelman vesivarojen turvaamiseksi ja keskittéd toimet vedensaantiin
kohdistuvien paineiden torjumiseen.

Kestavyys on myos komission energiapoliittisen vision keskeinen osa. Esimerkkind
mainittakoon, etté energiansaastodirektiivin®® nopealla hyvaksymisella ja taytantétnpanolla
voidaan EU:ssa tuottaa vuositasolla keskiméarin 1 000 euron séastot kotital outta kohti, luoda
kaks miljoonaa tyOpaikkaa ja hidastaa ilmastonmuutosta. Ehdotuksessa, jolla parannetaan
ydinturvallisuuskehystd, otetaan huomioon EU:n ydinvoimaloissa tehdyista testeisté saadut
tulokset, tekninen kehitys ja kansainvdlinen sdantelyn kehitys. Komissio aikoo myds laatia
strategian uusiutuvan energian kehittdmisen vauhdittamiseksi EU:n sisamarkkinoilla ja
Véimeren etelgpuolisissa naapurimaissa.  Eteneminen uusiutuvien energialdhteiden
kayttéonoton vauhdittamiseen tahtdavan, valttaméattomaan energiainfrastruktuuriin tehtévien
Investointien hel pottami sesta tehdyn asetusehdotuksen hyvaksymisessd olisi térked signaali.

Komisso akoo vuonna 2012 edelleen pyrkia todelliseen ja kokonaisvaltaiseen
kasvihuonekaasupaésttjen leikkaamiseen globaalilla tasolla. Komissio tulee edelleen
hallinnoimaan siirtymista tarkistettuun paéastokauppajarjestelmdan ja kehittéd uusia ja
toteuttaa voimassa olevia toimenpiteitd, joilla helpotetaan ilmasto- ja energiatavoitteiden
saavuttamista. Tyossa aiotaan keskittyd myds vahentdmaan liikenteen riippuvuutta 6ljysta
edistamalla vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurien kehittamista.

Kesdkuussa pidettavassa Rio+20-huippukokouksessa keskeisella sijalla ovat globaalit toimet
kestdvyyden ja vihredn kasvun edistdmiseksi. EU:n politiikka on téassi suunnannéyttd ana.

3.4. Kansalaisille avoin Eurooppa

suurimpia haasteita. Vapaus hyoddyntda mahdollisuuksia valtioiden rajojen yli on keskeinen
osa EU:n olemassaolon oikeutusta. Jotta jarjestelma toimisi, EU:n on kuitenkin lujitettava
jarjestelman  edellyttamda  keskindistd luottamusta ja kohdattava vahvana ja
oikeudenmukaisena ne mittavat haasteet, joista tdna vuonna Védimeren alueella kohdatut
haasteet ovat esimerkkind EU:n on gjettava Tukholman ohjelmaa® eteenpéin ja |6ydettava

22 KOM(2011) 571, 20.9.2011.
= KOM(2011) 112, 8.3.2011.
24 KOM (2011) 628, 12.10.2011.
» KOM(2011) 627, 12.10.2011.
2 KOM(2011) 370, 22.6.2011.
o EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.
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ratkaisu keskeisiin kysymyksiin, kuten turvapaikkakysymykseen, ja vastattava uusin
haasteisiin, kuten tietoverkkoturvallisuuteen.

Kansalaisten sisdmarkkinoilta on poistettava tarpeettomat byrokraattiset vapaan liikkuvuuden
esteet. Vaestorekisteriasiakirjojen hyvéksymistd muissa maissa helpotetaan kahdella
lainsdadantdehdotuksella, joilla myds yksinkertaistetaan laillistamisvaatimuksia.

EU:n rggéarjestelmda on keskeinen osa Tukholman ohjelmaa. Nykyaikaistamalla ja
kayttamalla uutta teknologiaa voidaan varmistaa, ettd jarjestelmélla sekd kannustetaan
valtioiden rgat ylittavédn toimintaan etta pystytéén tarjoamaan asianmukaista suojaa.
Seuraavan sukupolven ragjatarkastukset ovat joustavampia ja helpottavat toistuvasti
matkustavien tuloa EU:n alueelle. Komissio aikoo my6s ehdottaa erityista strategiaa, jolla
ennaltaehkai stéén ja torjutaan ihmiskauppaa.

4, EU:N SANAN SAAMINEN KUULUVILLE MAAILMALLA

Yhtendinen EU on paras perusta maailmannayttdmolla vaikutusvataiselle EU:lle. EU on
maailman suurin talous. EU ja sen jasenvatiot antavat yli puolet kaikesta maailman
kehitysavusta ja humanitaarisesta avusta. EU puolustaa yleismaailmallisia arvoja, kuten
ihmisoikeuksia ja demokratiaa, kansainvalisen oikeuden kunnioittamista ja toimivaa
monenvalistd maailmanjarjestystd, ja on niihin edelleen syvasti sitoutunut. Kun EU toimii
yhtenéisesti, sen vaikutusvalta on merkittava. Jotta voimme kohdata globalisaation haasteet ja
hyddyntdd sen mahdollisuudet, EU:n toimia etujemme ja arvojemme suojaamiseks ja
edistamiseksi on edelleen vahvistettava samalla kun pyritéén liss8amadan vaurautta ja
turvallisuutta maailmassa lagjemmin.

EU:n ulkosuhteita hoidetaan monenvélisesti, alueellisesti ja kahdenvélisesti, olemassa

monien sisdisten politiikkojen ulkoiset nakokohdat. Unioni toteuttaa edelleen néita
politiikkoja, ja vastaa myds nopeasti kehittyvien globaalien tapahtumien esiin tuomiin
haasteisiin.

EU:n on oltava valmiina reagoimaan muuttuvaan globaaliin ymparistoon. EU on pystynyt
reagoimaan nopeasti ja maarétietoisesti dramaattiseen muutokseen Valimeren etel &puolisissa
naapurimaissa®. EU:n toimet tukeutuivat hyvan hallintotavan, avoimuuden ja solidaarisuuden
perinteisiin ja antoivat selkean poliittisen viestin ja valitonta kaytannon tukea (”enemman
uudistuksia — enemman tukea’). Apua seulottiin ja siirrettiin nopeasti, jotta voitiin varmistaa
johdonmukaisuus tamanhetkisten tarpeiden ja prioriteettien valilla Tassa yhteydessa
hyvaksyttiin kumppanuutta, uudistuksia ja osallistavaa kasvua tukeva ohjelma (SPRING) ja
kansalaisyhteiskuntaa tukeva véline. EU akoo edelleen keskittéd huomiotaan
naapurimaihinsa ja tarjota mahdollisuuksia molemmille hyddylliseen yhteistyohon, jolla
edistetéén vakautta ja kasvua. Komissio aikoo keskittyd EU:n naapuruspolitiikan uudesta
strategiasta yhdessa korkean edustajan kanssa annetussa tiedonannossa? tehtyjen sitoumusten
taytantdonpanoon. Naapuruuspolitiikka on merkittévassa roolissa rauhanomaisen ja vauraan
kehityksen edistgjana eteldgisen Véaimeren aluedlla ja EU:n itédisilla naapuriaueilla. Siind
hyodynnetdan EU:n politiikkojen ja ohjelmien koko kirjoa taloudellisen, yhteiskunnallisen ja

28 KOM(2011) 200, 8.3.2011.
29 K OM(2011) 303, 25.5.2011.
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poliittisen vakauden lisdémiseksi. Demokratisoitumassa olevien etelaisen Vaimeren alueen
maiden tukemisen liséksi vuonna 2012 priorisoidaan myds Varsovan huippukokouksessa
pédtettya itdi sen kumppanuuden etenemissuunnitelmaa ja L dhi-idén ja Kaukasuksen vakautta.

EU myoétavaikuttaa myos turvallisuuden edistamiseen Afrikassa. Lisdkss EU on vamiina
reagoimaan tulevaisuudessakin luonnonkatastrofeihin, kuten se on tehnyt viime aikoina
Turkissa, Pakistanissa ja Japanissa.

Muuttuvaan globaaliin ympéaristoon sopeutuminen ja maailmanjérjestyksen muokkaaminen
edellyttavét, ettd EU:n politiikan ulkoiset ja sisdiset osatekijdt ovat yhteydessa toisiinsa
Kauppa,  kehitysyhteistyd,  diplomatia, lagjentuminen,  naapuruuspolitiikka ja
kriisinhallintatoimet ovat kaikki politiikanaloja ja vélineitd, jotka muodostavat unionin
ulkosuhteiden selkarangan. Niiden koko potentiaali voidaan hyddyntéd, jos niihin yhdistetdan
sisdiset politiikanalat, kuten sisdmarkkinat, ilmastopolitiikka, energiapolitiikka ja
rahapolitiikka, joilla kaikilla on merkittévia vaikutuksia ulkomaail maan.

Euroopan vauraus tukeutuu globaaliin kilpailukykyyn. Kasvun ja tyollisyyden palauttavia
toimia toteutetaan ympdristossa, jossa yhteydet ovat yhatiiviimmat ja kilpailu on kovaa. G20-
ryhméa on osoittautunut tehokkaaksi foorumiksi edistda johdonmukaisia globaaleja keinoja
kriisin torjumiseksi. G20-maiden kokouksessa Cannesissa todettiin, etta elintarviketurvan ja
kestdvan talouskasvun edistamisekss on olennaista lisdta maataloustuotantoa ja sen
tuottavuutta. Vaikka EU:n kauppapolitiikan yleistavoitteena on edelleen saada k&ynnissa
olevat monenvéliset neuvottelut menestyksellisesti paétokseen, eurooppalaisten yritysten ja
kuluttgjien etuja on edistettavd kumppaneina olevien kolmansien maiden kanssa myds
kahdenvdlisin sopimuksin. Néista syistd parhaillaan tutkitaan mahdollisuutta tehda Japanin
kanssa vapaakauppasopimus ja Kiinan kanssa investointi sopimus.

Euroopan perustavanlaatuisiin arvoihin kuuluu yhteisvastuullisuus — ja se ulottuu rajojemme
yli. EU on maailman suurin kehitysavun antaja, mink&a vuoks silla on johtava rooli maailman
koyhimpien  yhteiskuntien  auttamisessa. EU  keskittdd toimensa  tarkistetun
kehitysyhteistydpolitiikkansa® nopeaan ja tehokkaaseen toteuttamiseen. Erityisesti on
tarkoitus keskittyd vuosituhannen kehitystavoitteisiin. Uusi konkreettinen EU:n globaalin
solidaarisuuden osoitus on Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisoukkojen
perustaminen.

Vuonna 2012 on tarkoitus edistyd myo6s lagentumista koskevan uuden yksimielisyyden
téytantoonpanossa seka vamisteluissa, joilla Kroatia toivotetaan tervetulleekss EU:n
28:nneksi jasenvaltioksi. Vuonna 2012 jatketaan tyotd, joka mahdollistaa sen, etta Kroatia voi
saada j dsenyydesta téyden hyodyn ja téyttéa jasenyysvel voitteensa.

% KOM(2011) 637, 13.10.2011 ja KOM(2011) 638, 13.10.2011.
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5. JARKEVA SAANTELY JA TEHOKASTAYTANTOONPANO

Jotta t&ssa tydohjelmassa esitetyt uudistukset voidaan toteuttaa, EU:n lainsdadanndn on
toimittava hyvin kaikissa vaiheissa. Suunnitteluvaiheesta toteutukseen ja arviointivaiheesta
péaivitykseen on testattava, ettd EU:n toiminta téyttéd korkeimmat vaikuttavuutta ja
tehokkuutta koskevat laatustandardit. On varmistettava, etta saéntelystéa aiheutuva rasitus on
mahdollisimman vahéinen.

Komission aloiteoikeus ja sen vastuu perussopimuksen vaalijana velvoittavat sen pitamaan
nama standardit korkeina. Komissio varmistaa maarétietoisesti sekd omassa tydssaan etta
sovitun lainsd8danndn seurannassa ja taytantdonpanossa, etta EU:n kansalaiset, yritykset ja
viranomaiset paasevéat nauttimaan uudistuksen eduista.

5.1 Varojen kaytto yhdessa alykkdammin

Vaikeina aikoina meidan on huolehdittava, etta rgalliset resurssmme suunnataan sinne, missa
niistd on tulevaisuuden tyopaikkojen ja kasvun kannata eniten hyttyd Komissio on
ehdottanut modernia talousarviota, joka on suunniteltu tdydentdmaén jasenvaltioiden
varojenkayttoa sielld, missi Euroopan tasolla toimiminen tuo selkeda lisdarvoa. Se jatkaa
tyotddn koko neuvotteluprosessin gan varmistaakseen, ettd yksinkertaistamisen,
jarkeistamisen jalisdarvon tuottamisen periaatteet séilyvat lopullisessa paketissa.

5.2. Jarkevé saantely

Komission rooli sdantelyn ehdottgjana on kehittynyt merkittéavasti viime vuosina, kun
vaikutusten arviointi on vakiintunut tavanomaiseksi osakasi komission ty6ta. Vuonna 2012
julkisen kuulemisen vdhimmaéisaika pidennetdan 8 viikosta 12 viikkoon, mik& on jalleen
merkittdva edistysaskel. Tama auttaa varmistamaan, ettd komission ehdotukset perustuvat
sidosryhmien nékemyksiin ja etté kaikilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa keskeisista
poliittisista valinnoista. Hallinnollisten rasitusten vahentdminen on erityisen merkityksellista
taloudellisesti haastavina aikoina. Kun hallinnollisen rasituksen vahentéamisohjelma paéttyy
vuonna 2012, komissio tulee ylittdmaan 25 prosentin vahennystavoitteen, silla sen tekemiin
ehdotuksiin sisdlityy 31 prosentin vahennykset ja 39 miljardin euron sdastot. Komissio aikoo
ndiden kokemusten perusteella jatkaa toimiaan saantelystda aheutuvan rasituksen
rajoittamisessa ehdottoman valttamattomaan. Se aikoo erityisesti tarkastella EU:n sdantelyn
vaikutusta pienyrityksiin ja ehdottaa tarvittaessa mikroyrityksiin sovellettavia poikkeuksia tai
rédtal dityja ratkaisuja. Se aikoo myds esittéd sdantelyn kuntotestien ensimmaiset tul okset.

6. PAATELMAT

Euroopan komissio aikoo tulevana vuonna tehda méarétietoisesti kaiken voitavansa, jotta
eurooppalaisia raskaasti koetteleva talouskriisi voidaan ratkaista. Tana syksyna toteutettavat
toimet osoittavat, ettd komissio pitéa kasvun ja tyollisyyden edistémista keskeisen tarkedna
Tama ykkosprioriteetti nakyy myos komission ensi vuoden tydohjelmassa, jossa keskitytaan
lisdksi EU:n pitkdn aikavalin tavoitteisiin. Lyhyen aikavdin toimet ovat valttaméattomia,
mutta samalla on luotava perusta pidemman aikavélin kestéavalle kasvulle ja tyollisyydelle.
Tekemdla molempia yhtd aikaa EU voi 10ytéd ulospaasyn kriisistd. EU tulee nousemaan
kriisistd vahvempana, ja silla on paremmat edellytykset vastata globaalin kilpailun
vaatimuksiin, hyodyntéd tulevaisuuden kasvun lahteitd ja toteuttaa menestyvaa sosiaalista
markkinatal outta.
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EU voi tukeutua vahvaan perustaan. Se on maailman suurin kauppablokki. Sen osuus
globaalista tuotannosta on kolmannes, ja silla on kunniakkaat yhteiskunnallisen ja teknisen
innovoinnin perinteet. EU:n arvot ja historia sitovat meidd yhteistydohon. EU:lla on
toimielimet, joilla on selked nakemys siitd, miten rakentaa vauras ja kestéva Eurooppa. Silla
on koeteltu ja hyvaks havaittu yhteisomenetelma ja tarvittavaa joustavuutta vastata
muuttuviin olosuhteisiin. Jos EU:lla on poliittista tahtoa tehda aikeista totta ja se keskittyy
madarétietoisesti viimeaikaisten pdatdsten taytéantdbnpanoon, se voi 0soittaa olevansa veturi,
jokatorjuu taantuman riskin ja uudistaa Euroopan.
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