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Véra gemensamma europeiska vdrden och vdrt historiska
ansvar dr utgdngspunkten ndr jag ténker pa framtiden for EU:s
migrationspolitik. Baserat pd mina egna erfarenheter dr jag
overtygad om att EU mdste agera mer solidariskt infér framtiden.
Det handlar om framtiden for en véilmdende kontinent som alltid

kommer att vara 6ppen fér dem som behéver en tillflyktsort,

men som ocksd tar itu med migrationsutmaningen tillsammans
och inte ldmnar vissa att klara sig pd egen hand.

Jean-Claude Juncker, den 1 maj 2014, da kandidat till posten som EU-kommissionens ordférande

Mot bakgrund av det arbete kommissionen inledde 2015 enades EU:s ledare om behovet av att arbeta for att na en
overenskommelse om att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet senast i slutet av juni 2018.

Det har gatt sex manader sedan dess. Stora framsteg har gjorts och for nastan alla delar av reformen - fem av sju
lagstiftningsforslag — har behandlingen i trepartsmotena med Europaparlamentet och radet framskridit val. De punkter
som annu ar oldsta hanger samman med olika tolkningar av hur man bést skapar balans mellan ansvar och solidaritet.

Kommissionen tror att det nu ar mojligt att ga framat med en kompromisslésning, som kan bygga pa de lardomar vi
gjort under de senaste aren. Europeiska radets mote den 28-29 juni 2018 &r ett viktigt tillfalle att ga vidare med denna
nddvandiga debatt.

ETABLERADE RESULTAT

EU borjar inte fran borjan med migrations- och gransforvaltning. Under de senaste 20 aren har EU infért gemensamma
normer for asyl som uppratthaller internationell ratt. Och under de senaste tre aren har den europeiska migrationsagenda
som Juncker-kommissionen foreslog i maj 2015 varit vagledande for de framsteg inom europeisk migrationspolitik som
kravdes for att hantera de stora utmaningarna.

SKYDDA VARA GRANSER

De successiva forandringar EU behodver for att

uppnd en verkligt integrerad forvaltning av de Utékning av EU:s grdnsférvaltningsbyrd

yttre granserna borjar ge sig till kanna, tex. Utstationerade EU- Commission proposal
den europeiska grans- och kustbevakningen, granskontrolltjansteman of May 2018
systematisk kontroll av alla som passerar vara
yttre granser och battre, driftskompatibla it-system 2018
f('jr in_formationsutbyte mellan medlemsstaterna 2014 1300

i realtid. <300 s

- Cirka 1 300 granskontrolltjénsteman hjalper v m

nu medlemsstaterna att patrullera de yttre (\Y Reserv:

granserna i tex. Grekland, Italien, Bulgarien och 1500

Spanien.
- En extra reserv fér snabba insatser pa 1 500

gridnskontrolltjdnstemén finns i beredskap och Satsning pa grénsforvaltning 2021-2027
kan ingripa snabbt om en medlemsstat ber om
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5] 1/ STOPPA IRREGULJAR MIGRATION
Vissa havdar att farre migranter ar en forutsattning
for att man ska kunna ga framat med andra aspekter
av den gemensamma europeiska migrationspolitiken,
men ett mindre antal &r nagot som faktiskt redan har
uppnatts. | antal ar vi faktiskt tillbaka — och t.o.m. under
- nivaerna fran aren fére krisen.

. Ostra Medelhavsrutten: antalet migranter
minskade med 97 % - fran 10 000 personer per dag
i oktober 2015 till i genomsnitt 81 efter uttalandet
fran EU och Turkiet.

- Centrala Medelhavsrutten: till foljd av vart
gemensamma arbete med lItalien, Libyen, Niger och
andra lander séder om Sahara har antalet migranter
sjunkit med 77 % under 2018 jamfdrt med samma
period forra aret.

- Vastra Medelhavsrutten: antalet okar visserligen,
men fran en lag niva och atgarder vidtas for att halla
utvecklingen under kontroll.
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EE EU:S KRISHANTERING

EU hamnade i en krissituation som krdvde att man
aktiverade och inrdttade nya krishanteringsmekanismer
for att hindra en humanitar kris och sorja fér samordning
inom EU.

varannan vecka mellan

landerna langs den
vastra Balkanrutten sdkerstdllde ett regelbundet
informationsutbyte och pragmatiska lésningar for att
hantera och forebygga kriser.

- Videomoéten varje eller
kommissionen och alla

- Radets integrerade politiska krishanteringsrutiner stod for
politisk samordning pa hégsta niva.

- Den uttkade Europeiska grans- och kustbevakningsbyran

1000 — 15837246 gdr nu regelbundna och systematiska s&rbarhetsanalyser
av medlemsstaternas beredskap att hantera utmaningar
vid de yttre granserna.
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B Ostra Medelhavet

97 % Jamfort med fore uttalandet fran
EU och Turkiet

RADDA LIV TILL SJOSS

EU:s insatser till sjoss hjalper till att radda liv. Nar situationen i Medelhavet blev
ohallbar reagerade EU snabbt och lanserade tva nya insatser och tredubblade

antalet batar.

Under 2015, 2016 och 2017 bidrog EU till att

,xﬁ dver 634 751 liv raddades

<
ﬁa 148 manniskohandlare och smugglare greps av insatsen Sophia

& 550 fartyg avlégsnades

[ Centrala Medelhavet
77 % Jamfort med januari-juni 2017

B Vistra Medelhavet

Okning med 5 222 jamfort med
januari-juni 2017

Insatsen Sophia:
1 154 personer, 6 fartyg,
4 flygplan, 2 helikoptrar

Insatsen Themis: 260 personer,
10 fartyg, 2 flygplan,
2 helikoptrar, 14 mobila kontor

Insatsen Poseidon:
519 personer, 14 fartyg,
1 flygplan, 2 helikoptrar,
3 mobila kontor




Underlag fran EU-KOmMmiSsionen == oo omm o oo oo oo

@ VISA SOLIDARITET

For att bemota den utmaning som flyktingkrisen 2015 var, mobiliserade EU mer
ekonomiska och operativa resurser an nagonsin for att stodja alla de medlemsstater ) L )
som stod infor ett starkt migrationstryck. Satsningar pa migration

- EU-institutionerna anvande all den flexibilitet som fanns i EU-budgeten for att 2006-2013

mobilisera ytterligare medel. Asyl-, migrations- och integrationsfonden mer an
dubblerades (+123 %), finansieringen till decentraliserade byrder steg med 86 % é 2,2 MILJARDER
och bistandet i nodsituationer 6kade med nastan 500 %.

- Mottagningscentrum har inrdttats for att se till att alla som kommer blir ordentligt
registrerade och far sina fingeravtryck tagna, och EU-byraerna har forstarkts med 2014-2020

extra resurser.
- Over 800 000 artiklar, tex. filtar, madrasser, sdngar och talt liksom &ven 6,8 MILJARDER

arbetslag och utrustning, talt och medicinska fornédenheter har skickats via EU:s

civilskyddsmekanism till de mest utsatta landerna. ~~ smmeemmsmesseoooooooooooooooooos

- En nodmekanism har visat att om den politiska viljan finns i medlemsstaterna sa 2021-2027

kan omplaceringar fungera. Mer an 96 % av alla berdttigade stkande — 34 695

personer — har omplacerats fran Italien och Grekland till andra medlemsstater.
10,4 MILJARDER

- For att hjalpa flyktingar dar de &r och minska incitamenten for irreguljar migration
har EU infoért innovativa finansieringsmetoder, t.ex. forvaltningsfonder for att
mobilisera finansiering utanfoér budgeten:

EU:s forvaltningsfond for Afrika Den externa Faciliteten for flyktingar Forvaltningsfonden for Syrien
investeringsplanen for Afrika i Turkiet

Bl 298 MILJARDER EURO Bl 125 MILIARDER EURO
B .1 MiLJARDER EURO R 1 M1LIARD EURO

% 419 MILJONER EURO ﬁ’ 150 MILJONER EURO

3‘& 2 MILJARDER EURO
@ 1,2 MILJARDER EURO %

@ 3 MILJARDER EURO

Jordanien Libanon Serbien F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Bl 1oviunroerevro [l 1 MiLaRD EURO B 1376 viLonerevro [l 581 MiLJONER EURO

- EU-budgeten | ﬁ, Medlemsstaterna | (D Finansieringsgap

- Vidarebosattning har i viss man lattat pa trycket pa medlemsstaterna vid de yttre granserna och erbjuder en saker
och laglig vag for dem som ar i behov av internationellt skydd:

-Sedan 2015 har tva framgangsrika EU-program for vidarebosattning hjélpt dver 32 000 av de mest utsatta att fa
skydd i EU.

-Medlemsstaterna gjorde sitt storsta kollektiva atagande nagonsin om vidarebosattning med det nya
vidarebosattningsprogrammet for 50 000 personer, som féreslogs av kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker i september 2017, och 4 252 personer har redan vidarebosatts.

- En dverenskommelse traffades forra veckan om den férsta EU-omfattande ram for vidarebosattning. Inom den ska
tvaarsplaner faststallas for gemensamt angivna prioriterade regioner.

<:§ ATERVANDANDE OCH ATERTAGANDE

EU har arbetat tillsammans med ursprungs- och transitldnder och da anvant ett antal olika fungerande atgarder:
uttalandet fran EU och Turkiet, partnerskapsramen, okad EU-finansiering och samarbetet med landerna pa véstra
Balkan ar alla viktiga steg framat i arbetet pa att komma at de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration.

- Vi har sett betydande framsteg nar det gdller att sdkerstélla tredjelandernas samarbete i fraga om atertagande av
egna medborgare:

- 17 atertagandeavtal med lander runt om i varlden (Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albanien, Ryssland, Ukraina, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Bosnien & Hercegovina, Montenegro, Serbien, Moldavien, Pakistan, Georgien,
Armenien, Azerbajdzjan, Turkiet och Kap Verde)
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-Sex nya overenskommelser har ingatts under de senaste tva aren (Afghanistan, Guinea, Bangladesh, Etiopien,
Gambia, Elfenbenskusten)

- | Libyen fortsatter det framgangsrika samarbetet i Afrikanska unionens, EU:s och FN:s gemensamma insatsstyrka att
ge resultat:

-1 409 personer har evakuerats till Niger med hjalp av FN:s flyktingkommissariats nodforflyttningsmekanism
-20 000 personer har sedan november 2017 valt att atervanda frivilligt fran Libyen

-Ett extra belopp pa 70 miljoner euro kommer att anvandas till att skynda pa vidarebosdttningarna genom
nodforflyttningsmekanismen och se till att stod for frivilligt atervandande och ateranpassning kan tillhandahallas
kontinuerligt av Internationella organisationen for migration (IOM)

Efter att ha enats om en europeisk grans- och kustbevakningsbyra pa rekordtid,

endast nio manader, ar EU nu battre rustat an nagonsin for att klara de utmaningar =
ett varierande migrationstryck skapar. Det innebar dock inte att vart arbete pa det har (EI;’{I?SPE(I)SCI?I
omradet dr dver — langt darifran. Krisen uppdagade brister i EU:s nuvarande asylregler KUSTBEVAKNING

som ledde till att asylsokande behandlades olika inom EU och som uppmuntrade

dem att aka fran en medlemsstat till en annan. Antalet nyanldanda ar nu tillbaka pa EERONIEX
samma nivaer som fore krisen, men det underliggande strukturella migrationstrycket Enighet nadd pa
ar fortfarande starkt, sa vi har en begransad tidsram for att hitta och atgarda bristerna 0 rekordtiden nio
fore nasta kris. manader

Kommissionen lade 2015 fram sju lagstiftningsforslag om att reformera asylsystemet. Syftet med forslagen ar att
hjalpa EU att dra slutsatser av erfarenheterna och astadkomma ett framtidssakert system fér att hantera migrationen.

Behandlingen av fem av de sju forslagen har redan slutforts eller ar i slutskedet:

EU-LAGSTIFTNINGSFORSLAG SOM AR KLARA ATT ANTAS AV BADE EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Férslag | Lige | Kvarstaende punkter
Mottagningsvillkor Kompromisser har hittats pa praktiskt taget Langt framskriden
Forslaget harmoniserar alla punkter, blL.a. geografiska begrénsningar, trepartsbehandling mellan
mottagningsvillkoren inom hela EU inskrankningar i mottagningsvillkoren nar de Europaparlamentet, radet och

asylsokande missbrukar systemet, ensamkommande kommissionen
barn och tidigare tilltréde till arbetsmarknaden.

Skyddsgrunder Kompromisser har hittats pa praktiskt taget alla Langt framskriden

Forslaget harmoniserar skyddsgrunderna punkter, bl.a. fullstandig harmonisering av asylkraven, | trepartsbehandling mellan

i EU och satter stopp for sekunddra nya skyldigheter for asylsokande, atgarder for att Europaparlamentet, radet och
forflyttningar och asylshopping. motverka sekundara forflyttningar och omprovningar | kommissionen

av beviljad status.

Asylbyran Kompromisser har hittats pa praktiskt taget alla Langt framskriden

Genom forslaget skapas Europeiska punkter. Den nya byran kommer att tillhandahalla trepartsbehandling mellan
unionens asylbyra, som dr en fullvardig Okat operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna, | Europaparlamentet, radet och
EU-byra. sarskilt till dem som utsétts for ett oproportionerligt kommissionen

tryck, bland annat genom inrattandet av en reserv for
asylinsatser pa 500 experter som ska kunna skickas

ut snabbt.
Eurodac Kompromisser har hittats pa manga punkter, Den kvarstaende punkten
Genom forslaget kommer t.ex. brottsbekdmpande myndigheters tillgang till galler perioden for lagring av
Eurodacdatabasen att anpassas och databasen, registrering av underdriga och tilldgg av uppgifter.

starkas i syfte att underldtta atervandande | andra biometriska uppgifter.
och motverka irreguljar migration.

Vidarebosattningsramen Kompromisser har hittats pa praktiskt taget alla Langt framskriden

Genom forslaget anpassas punkter, bl.a. tvaarsplaner for vidarebosattning trepartsbehandling mellan
medlemsstaternas vidarebosdttning av och harmoniserade férfaranden for att hjdlpa Europaparlamentet, radet och
erkanda flyktingar fran platser utanfor EU, | de mest utsatta och samtidigt sorja for strikta kommissionen

t.ex. flyktinglager. sakerhetskontroller.




Underlag fran EU-kommissionen

EU-LAGSTIFTNINGSFORSLAG DAR RADET ANNU INTE HAR NATT NAGON OVERENSKOMMELSE
Stora framsteg har gjorts i fraga om de tva aterstaende forslagen, trots olika standpunkter och ofta kontroversiella
diskussioner, men mer arbete behdvs fortfarande fér att [6sa de kvarstaende punkterna.

Forslag

Dublinsystemet

Forslaget syftar till att
skapa ett rattvisare,
effektivare och mer hallbart
system for fordelning av
asylansokningar mellan
medlemsstaterna

Lage

Goda framsteg gjordes under det bulgariska
ordférandeskapet nar det galler behovet

av att ta itu med de nuvarande allvarliga
effektivitetsluckorna, vilka leder till sekundara
forflyttningar, liksom nar det géller behovet av
mekanismer som hindrar att en kris utvecklas och
som sakerstéller att medlemsstaterna far hjalp att
klara oférutsedda handelser eller oproportionerligt
tryck.

Kvarstaende punkter

Den viktigaste kvarstaende punkten galler olika
solidaritetsinslag, vilka bor gélla for alla, och
principen att ansvaret maste vara sa stabilt som
mojligt till skillnad fran det nuvarande systemet
med ansvarsoverldmningar, vilket har lett till
sekundara forflyttningar.

Asylforfaranden
Forslaget syftar till att
minska skillnaderna i fraga
om andelen godkanda
asylansokningar, motverka
sekundara forflyttningar
och sdérja for gemensamma
rattssakerhetsgarantier for
asylstkande

Goda framsteg har gjorts pa en rad punkter. Brett
samforstand rader om behovet av en snabbare

och effektivare start pa asylférfarandet, tydliga
och strangare regler for att férhindra missbruk och
upprdttandet av en gemensam EU-férteckning dver
sakra tredjelander som alla nya asylansékningar
ska kontrolleras mot.

Framsteg ndr det galler reform av
asylforfaranden forblir kopplade till hur
reformen av Dublinférordningen framskrider.
Andra centrala punkter ar bl.a. tidsfristerna for
att fa ansokan provad och for att fa éverklaga
ett beslut.

VAGEN FRAMAT

Kommissionen anser att det finns flera omraden dar EU och medlemsstaterna kan gora stora framsteg - omraden dar
vi dr mycket mera eniga an vi dr oeniga, och dar samordnade EU-atgarder kan gora stor skillnad.

Pa Europeiska radets mote i juni bor EU:s ledare flytta fokus till omraden dar framsteg ar méjliga.

wh

-
v -

ETT STABILT ASYLSYSTEM

Q Den stora mangd arbete som lagts pa reformen av EU:s asylsystem bor nu drivas framat i snabb takt.
Ar av forberedelser har skapat alla de grundldggande férutsattningar som behdvs for att vi ska kunna
na en kompromiss.

Q De fem lagstiftningsforslag om att starka det gemensamma europeiska asylsystemet som ar i ett
framskridet forhandlingsskede bor nu slutforas skyndsamt.

Q Det rader redan brett samforstand i radet om de tva aterstaende forslagen nar det galler upplagget
pa en forebyggande solidaritetsmekanism, vari ingar ekonomiskt stod till de medlemsstater som star
under tryck och till dem som deltar i solidaritetsinsatser, liksom prioriterad tillgang till stéd fran
berérda EU-byrder. Det finns ocksa ett vaxande stod for en EU-férteckning over sakra tredjelénder
och sakra ursprungslander, som alla nya asylansékningar maste kontrolleras mot for att se om det ar
mojligt att dverldmna ansvaret for asylansokan.

Q Kommissionen uppmanar till en overenskommelse om alla delarna i ett forstarkt gemensamt
europeiskt asylsystem fére slutet av aret.




Hantering av alla aspekter av migration

FRAMSTEG MOT BATTRE GRANSFORVALTNING OCH MIGRATIONSHANTERING BOR OCKSA

OMFATTA
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Mer kraft pa atervdandande och atertagande:

Det kommer nu an pa medlemsstaterna att
anvanda de nyligen ingangna avtalen om
atertagande och overenskomna forfarandena till
att faktiskt skicka tillbaka personer som inte har
nagon ratt att stanna i EU, blL.a. genom att anvanda
Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans stod
samt att ka kapaciteten att ta personer i férvar
infor avvisning.

Smd framsteg i andelen faktiskt dtervindande
2014 | 2015 | 2016 | 2017

363% | 368% | 458% | 366 %
-

Mer kraft pa samarbete med de
nordafrikanska ldnderna:

Mer kan och bor goras tillsammans med de
nordafrikanska l@nderna, t.ex. Marocko och Tunisien,
for att motverka irreguljar migration. Har ingar
t.ex. kapitaltillskott till EU:s forvaltningsfond for
nédatgarder i Afrika, som har ett finansieringsgap
pa 1,2 miljarder euro, sarskilt till den nordafrikanska
delen, for vilken EU kommer att mobilisera
ytterligare 145 miljoner euro, varefter ett gap pa
80 miljoner euro aterstar. En extra satsning pa cirka
500 miljoner euro fran medlemsstaterna fram till
slutet av 2019 skulle tacka in de flesta av behoven.

Stabilisering av genomférandet av
uttalandet fran EU och Turkiet:

Genomforandet av uttalandet fran EU och Turkiet,
som har inneburit att antalet anldanda till Grekland
minskat med 97 9%, kraver engagemang och
uthdlliga insatser fran alla parter. Fran EU:s sida
innebar detta en snabb odverenskommelse om
den andra delbetalningen pa 3 miljarder euro
for faciliteten for syriska flyktingar i Turkiet.
Denna fond har gett 500 000 syriska barn
tillgang till utbildning, byggt 175 skolor och
stoder 1,2 miljoner av de mest utsatta familjerna
med  manadsutbetalningar.  Medlemsstaterna
bér ocksa aktivera det frivilliga humanitdra
mottagandesystemet sa att vidarebosattningarna
fran Turkiet kan fortsatta pa enklare och for EU
fordelaktigare villkor.
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Hjalp med att skydda de yttre granserna:

Om Schengenomradet for fri rorlighet ska overleva
pa langre sikt maste EU lyckas med att effektivt
forvaltade yttre gréanserna. Medlemsstaterna maste
snabbt fylla luckorna i personal och utrustning hos
den europeiska gridns- och kustbevakningen,
som for narvarande bara kan tacka 74 % av sina
personalbehov och bara 71 % av sina behov av
teknisk utrustning. De bor ocksa komma Overens
om att fortsatta att trappa upp den europeiska
grans- och kustbevakningen, i synnerhet med hjalp
av mer resurser i nasta langtidsbudget.

Kommissionen kommer darfor snart att féresla ny
lagstiftning for att gora om den europeiska grans-
och kustbevakningen till en verklig europeisk
granspolis och gora om Europeiska stédkontoret for
asylfragor till en verklig europeisk asylmyndighet.

Nar det galler s6k- och raddningsinsatserna
bér EU utforska mojligheterna att engagera
landerna i Nordafrika och sadana partner som
UNHCR och IOM i diskussioner om ett regionalt
system for landstigning. Detta kommer att behéva
kombineras med paket for frivilligt atervandande,
forstarkta insatser for vidarebosattning och

ytterligare ekonomiskt stdd. Inom de granser
internationell ratt satter skulle medlemsstaterna
ocksa kunna undersoka méjligheterna for regionala
overenskommelser om landstigning och sok- och
raddningsinsatser i Medelhavet.

INSATSER VID INSATSER VID
LANDGRANSERNA HAVSGRANSERNA
(GREKLAND/FYROM, (THEMIS, POSEIDON,
BULGARIEN) INALDO)
Behov av
grans-
bevaknings- 46 28
personal
FARTYG LUFTFARTYG MOTORFORDON
Behov |
av till- 13 | 3 20
gangar :

~
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