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Nase skupne evropske vrednote in nasa zgodovinska odgovornost
so moje izhodis¢e, ko razmisligm o prihodnosti evropske
migracijske politike. Na podlagi svojih izkusenj sem preprican,
da bo Evropa potrebovala vec¢ solidarnosti, da se pripravi na
prihodnost — prihodnost uspesne celine, ki bo vedno odprta za

ljudi v stiski, poleg tega pa se bo tudi zdruZeno soocila z izzivom

migracij in nikogar ne bo prepustila samemu sebi.

Jean-Claude Juncker, 1. maj 2014, takratni kandidat za predsednika Evropske komisije

Evropski voditelji so se na podlagi dela, ki ga je Komisija zacela leta 2015, strinjali, da je treba do konca junija 2018
doseci dogovor o reformi skupnega evropskega azilnega sistema.

0d takrat je minilo Sest mesecev. DoseZen je bil znaten napredek in skoraj vsi elementi reforme azilnega sistema, tj. 5
od 7 zakonodajnih predlogov, zelo dobro napredujejo v trialogu z Evropskim parlamentom in Svetom. Odprte tocke so
kot vedno posledica razli¢nih predstav o tem, kako najbolje uravnoteZiti odgovornost in solidarnost.

Komisija meni, da zdaj obstaja moZnost za kompromisno resitev, v katero se lahko vkljucijo izkusnje iz preteklih let.
Zasedanje Evropskega sveta 28. in 29. junija 2018 je pomembna priloZnost za nadaljevanje te nujne razprave.

DOKAZANI DOSEZKI

Evropska unija na podro¢ju migracij in upravljanja meja ne zacenja iz ni¢. V zadnjih 20 letih je uvedla skupne azilne
standarde v skladu z mednarodnim pravom. V zadnjih treh letih pa je evropska agenda o migracijah, ki jo je maja 2015
predlagala Junckerjeva Komisija, vodila evropsko migracijsko politiko k dosezkom, ki so bili potrebni za odziv na velike
izzive.

Il ZASCITA NASIH MEJA
EU je z vzpostavitvijo evropske mejne in obalne

straze, uvedbo sistematicnih kontrol vseh Okrepitev mejne agencije EU
oseb, ki pretkajo naSe meje, ter izboljSanimi Napoteni mejni policisti EU Commission proposal
interoperabilnimi  informacijskimi  sistemi  za of May 2018

izmenjavo informacij med drZavami ¢lanicami
v realnem cCasu zalela postopoma uvajati 2018
spremembe, ki so potrebne za resni¢no integrirano 1300

upravljanje nasih zunanjih meja. :;t;;) - ;

- Priblizno 1 300 mejnih policistov EU zdaj v J m w
drzavam ¢lanicam pomaga pri patruljiranju na (\Y Rezervna sestava;

zunanjih mejah v drZavah, kot so Grtija, Italija, 1500 Rezervna sestava:

Bolgarija in Spanija.

- Dodatni nabor za hitri odziv, sestavljen iz 1 500 5 5 Y .
mejnih policistov, je v pripravljenosti za hitro NaloZbe na podrocju upravljanja meja 2021-2027
posredovanje, kadar posamezne drzave clanice

i 2014-2020
zaprosijo za podporo. 2006-201
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1/ ZAUSTAVLJANJE NEDOVOLJENIH
MIGRACH

Nekateri trdijo, da je zmanjSanje Stevila prihodov
predpogoj za napredek pri drugih vidikih skupne
evropske migracijske politike, vendar je bilo to v veliki
meri Ze doseZeno. Stevilo prihodov je dejansko upadlo
in je celo nizje kot v letih pred krizo.

- Vzhodnosredozemska pot: Stevilo prihodov se je na
podlagi izjave EU in Turcije zmanjSalo za 97 %, in sicer
z 10 000 prihodov na dan oktobra 2015 na povprec¢no
81.

- Osrednjesredozemska pot: po nasSih skupnih
prizadevanjih z ltalijo, Libijo, Nigrom in drugimi
podsaharskimi drzavami se je Stevilo prihodov v letu
2018 v primerjavi z enakim obdobjem lani zmanjsalo
za 77 %.

- Zahodnosredozemska pot: Stevilo prihodov se sicer
povecuje, vendar z nizke osnove, in izvajajo se ukrepi
za ohranitev nadzora nad tem razvojem.
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EE KRIZNO UPRAVLJANJE EU

EU je v Casu krize aktivirala in vzpostavila nove mehanizme
za krizno upravljanje, da bi preprecila humanitarno krizo in
zagotovila usklajevanje po vsej Uniji.

dvotedenske

- Tedenske in
organizira Komisija skupaj z vsemi drZavami vzdolZ
zahodnobalkanske poti, zagotavljajo redno izmenjavo

videokonference, ki jih

informacij in pragmaticne reSitve za odpravo in
preprecevanje kriz.

- Integrirana ureditev za politi¢no odzivanje na krize v okviru

T

- Okrepljena Evropska agencija za mejno in obalno strazo

1000 — 15837246 zdaj izvaja redne in sistemati¢ne ocene ranljivosti, v okviru
katerih se oceni pripravljenost drzav €lanic za sootanje
z izzivi na zunanjih mejah.
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B vzhodno Sredozemlje

97 % v primerjavi z obdobjem pred

izjavo EU in Turcije junij 2017

RESEVANJE ZIVLJENJ NA MORJU

Operacije EU na morju resujejo Zivljenja. Ko je tragedija prizadela Sredozemlje,
se je EU hitro odzvala, zacela je dve novi operaciji in potrojila Stevilo plovil na

morju.

V letih 2015, 2016 in 2017 so operacije EU prispevale k:

,xﬁ reZitvi vet kot 634 751 Zivljen;

<
ﬁa prijetju 148 trgovcev z ljudmi in tihotapcev v operaciji Sophia

& odvzetju 550 plovil

I osrednje Sredozemlje

77 % v primerjavi z obdobjem januar—

B zahodno Sredozemlje

Povecanje za 5 222 v primerjavi
z obdobjem januar-junij 2017

Operacija Sophia:
1 154 zaposlenih, 6 ladij,
4 letala, 2 helikopterja

Operacija Themis:

260 zaposlenih, 10 ladij, 2 letali,
2 helikopterja, 14 mobilnih
pisarn

Operacija Poseidon:
519 zaposlenih, 14 ladij,
1 letalo, 2 helikopterja,
3 mobilne pisarne
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@ IZKAZOVANJE SOLIDARNOSTI DOMA

EU je v odziv na izzive begunske krize v letu 2015 mobilizirala doslej najvecja
financna in operativna sredstva, da bi podprla vse drZave Clanice, ki se soocajo ] N
s hudim migracijskim pritiskom. migraci)
2006-2013

Nalozbe na podrocju

- Institucije EU so izkoristile vso proZnost v proratunu EU za mebilizacijo dodatnih
sredstev. Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje se je vet kot podvojil (+ 123 %),
sredstva za decentralizirane agencije so se povecala za 86 %, nujna pomoc pa se é 2,2 MILIJARDE
je povecala za skoraj 500 %.

- Vzpostavljene so bile ZariSéne to€ke, ki zagotavljajo, da so vse prispele osebe
pravilno registrirane in da so jim odvzeti prstni odtisi, agencije EU pa so bile 2014-2020

okrepljene z dodatnimi viri.
- Vel kot 800 000 potrebstin, kot so odeje, Zimnice, postelje in Sotori, pa tudi ekipe in 6,8 MILIJARDE
oprema, zatocis¢a in medicinska oprema so bili prek mehanizma EU na podrocju
civilne zas¢ite zagotovljeni najbolj prizadetim drzavam. ~ sseessssssssssssooooooooooooooooo

- Mehanizem za nujno pomo¢€ je pokazal, da so lahko premestitve uspe3ne, Ce 2021-2027

obstaja volja drZav clanic: 34 695 oseb, tj. vec kot 96 % vseh upravicenih kandidatov,

je bilo iz Italije in Gr¢ije premescenih v druge drzave clanice EU.
10,4 MILIJARDE
- EU je za pomoc beguncem na terenu in zmanjSanje spodbud za nedovoljene

migracije uvedla inovativne resitve financiranja, kot so skrbniski skladi, da bi
ustvarila finantni vzvod za financiranje zunaj meja proracuna:

Skrbniski sklad za Afriko Naért za zunanje naloZbe Instrument za begunce Skrbniski sklad za Sirijo

za Afriko v Turéiji
I 255 viLuaroe Evrov Bl 125 viLuaroE Evrov

4,1 MILIJARDE EVROV - 1 MILIJARDA EVROV
ﬁ’ 419 MILIJONOV EVROV - % 150 MILIJONOV EVROV

% 2 MILIJARDI EVROV
@ 1,2 MILIJARDE EVROV e,

@ 3 MILIJARDE EVROV

Jordanija Libanon Srbija nekdanja jugoslovanska republika Makedonija

- 1,9 MILIJARDE EVROV - 1 MILIJARDA EVROV - 1376 MILIJONA EVROV - 58,1 MILIJONA EVROV

- Proracun EU | % DrZave clanice | @ Vrzel v financiranju

- Preselitev je nekoliko zmanjsala pritisk na drZzave ¢lanice EU na zunanji meji ter osebam, ki potrebujejo mednarodno
zascito, zagotovila varno in zakonito pot v Evropo.

-0d leta 2015 sta dva uspedna programa EU za preselitev pomagala pri tem, da je vet kot 32 000 najbolj ranljivih

oseb naslo zatocisce v EU.

-Z novim programom EU za preselitev 50 000 oseb, ki ga je septembra 2017 predlagal predsednik Juncker, so drZzave
Clanice sprejele doslej najvecjo skupno zavezo o preselitvi; 4 252 oseb je Ze preseljenih.

-Prvi okvir EU za preselitev, ki je bil dogovorjen prejsnji teden, bo dolocil dveletne nacrte, usmerjene v skupno
dogovorjene prednostne regije.

<§ VRNITEV IN PONOVNI SPREJEM

EU v okviru sodelovanja z drzavami izvora in tranzita uporablja vrsto utinkovitih ukrepov: izjava EU in Turcije, partnerski
okvir, povecanje sredstev EU in nase delo z drzavami Zahodnega Balkana so pomembni koraki pri odpravljanju temeljnih
vzrokov nedovoljenih migracij.

- Pri sodelovanju tretjih drzav v zvezi s ponovnim sprejemom njihovih drzavljanov smo pri¢a znatnemu napredku:

- 17 sporazumov o ponovnem sprejemu z drzavami po vsem svetu (Hongkong, Macao, Srilanka, Albanija, Rusija,
Ukrajina, nekdanja jugoslovanska republika Makedonija, Bosna in Hercegovina, Crna gora, Srbija, Moldavija, Pakistan,
Gruzija, Armenija, AzerbajdZan, Turtija, Zelenortski otoki);
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- plus 6 novih dogovorov samo v zadnjih dveh letih (Afganistan, Gvineja, Banglades, Etiopija, Gambija, Slonokostena

obala).

- V Libiji uspesno sodelovanje v okviru projektne skupine Afriske unije, Evropske unije in ZdruZenih narodov Se naprej

daje dobre rezultate:

-v okviru mehanizmma UNHCR za nujen tranzit je bilo v Niger evakuiranih 1 409 oseb;

-od novembra 2017 se je iz Libije prostovoljno vrnilo 20 000 oseb;

- dodatnih 70 milijonov evrov se bo porabilo za pospesitev preselitev v okviru mehanizma za nujen tranzit in zagotovitev,
da lahko IOM stalno zagotavlja pomoc pri prostovoljnem vraanju in ponovnem vkljucevanju.

KJE SMO ZDAJ

Z Evropsko agencijo za mejno in obalno straZo, o kateri je bil dogovor sprejet

v rekordnem €asu zgolj devetih meseceyv, je Evropska unija zdaj bolje kot kdaj koli prej
opremljena za spopadanje z izzivi, ki jih prinasajo variabilni migracijski pritiski. Vendar
to Se zdale€ ne pomeni, da je nasSe delo na tem podrocju koncano. Kriza je razkrila

EVROPSKA MEJNA
IN OBALNA
STRAZA

pomanijkljivosti sedanjih pravil EU na podro¢ju azila, ki so privedle do razlicnega

obravnavanja prosilcev za azil v EU in spodbudile njihova gibanja iz ene drzave clanice
v drugo. Stevilo prihodov je zdaj na ravni pred krizo, vendar so osnovni strukturni
migracijski pritiski e vedno mocni, kar pomeni, da imamo zdaj priloznost za odpravo

pomanijkljivosti, preden jo prihodnja kriza izni¢i.

= FRONTEX

Dogovor sprejet
0 v rekordnem c¢asu

devetih mesecev

Komisija je leta 2015 predlozila sedem zakonodajnih predlogov o reformi azilnega sistema, ki lahko Evropi pomagajo,
da se naudi iz preteklih izkuSenj in Unijo opremi s sredstvi za upravljanje migracij, ki so primerna za prihodnost.

Pri petih od sedmih predlogov so pogajanja Ze zakljuéena ali pa so tik pred zaklju¢kom:

ZAKONODAJNI PREDLOGI EU, PRIPRAVLJENI ZA SPREJETJE S STRANI PARLAMENTA IN SVETA

Predlog

Pogoji za sprejem

Ta predlog bo uskladil
pogoje za sprejem po vsej
EU.

Napredek

Kompromis je bil doseZen glede skoraj vseh vprasanj, vklju¢no
z geografskimi omejitvami, omejitvami pri zagotavljanju
pogojev za sprejem, kadar prosilci zlorabljajo sistem,
mladoletniki brez spremstva in zgodnejSim dostopom do trga
dela.

Se neresena vprasanja

Trialog med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo je znatno
napredoval

Pogoji za azil

Ta predlog bo uskladil
standarde zas¢ite v EU ter
odpravil sekundarna gibanja
in izbiranje najugodnejse
azilne ureditve.

Kompromis je bil doseZen glede skoraj vseh vprasanj, vklju¢no
s popolno uskladitvijo azilnih meril, novimi obveznostmi za
prosilce za azil, ukrepi za odvracanje od sekundarnih gibanj in
pregledi statusa.

Trialog med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo je znatno
napredoval

Agencija za azil

Ta predlog bo vzpostavil
Agencijo Evropske unije za
azil s polnimi pooblastili.

Kompromis je bil doseZen glede skoraj vseh vprasan;.

Nova agencija bo drzavam ¢lanicam, zlasti tistim, ki so pod
nesorazmernim pritiskom, zagotovila vecjo operativno in
tehni¢no pomot, vkljuéno z vzpostavitvijo intervencijske
skupine za azil, ki bo sestavljena iz 500 strokovnjakov, da se
omogoci hitra napotitev.

Trialog med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo je znatno
napredoval

Eurodac

Ta predlog bo prilagodil in
okrepil podatkovno zbirko
prstnih odtisov Eurodac za
olajsanje vracanja in pomoc
pri boju proti nezakonitim
migracijam.

Kompromis je bil doseZen glede Stevilnih vprasanj, kot so
dostop organov kazenskega pregona do podatkovne zbirke,
registracija mladoletnikov in dodajanje drugih biometri¢nih
podatkov.

Odprto je Se vprasanje obdobja
hrambe podatkov.

Okvir za preselitev

S tem predlogom se bo
uskladilo, kako drzave
¢lanice EU preseljujejo
begunce iz drzav zunaj EU,
kot so begunci v begunskih
taboriscih.

Kompromis je bil doseZen glede skoraj vseh vprasanj, vklju¢no
z dveletnimi nacrti za preselitev in usklajenimi postopki za
pomoc najbolj ranljivim ob zagotavljanju strogih varnostnih
pregledov.

Trialog med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo je znatno
napredoval
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ZAKONODAJNA PREDLOGA EU, O KATERIH SVET SE NI DOSEGEL DOGOVORA

Pri preostalih dveh predlogih je bil kljub razlicnim staliS¢em in pogosto burnim razpravam doseZen velik napredek,
Ceprav so za resitev odprtih vprasanj Se potrebna dodatna prizadevanja.

Se neresena vprasanja

Predlog ‘ Napredek ‘

Dublinski sistem

Namen tega predloga

je ustvariti pravicnejsi,
ucinkovitejsi in bolj
trajnosten sistem za
dodeljevanje prosenj za azil
med drzavami ¢lanicami.

Med bolgarskim predsedovanjem je bil dosezen
velik napredek v zvezi s potrebo po obravnavi
obstojecih resnih vrzeli v ucinkovitosti, ki vodijo
do sekundarnih gibanj, ter v zvezi s potrebo po
mehanizmih, ki preprecujejo krize in zagotavljajo,
da drZave clanice prejmejo podporo, ko se soocajo
z nepredvidenimi dogodki ali nesorazmernim
pritiskom.

Glavno odprto vprasanje se nanasa na razlicne
komponente solidarnosti, ki bi se morale
uporabljati za vse, in na nacelo, po katerem mora
biti odgovornost ¢im bolj stabilna, za razliko od
trenutnega sistema prenosa odgovornosti, ki vodi
do sekundarnih gibanj.

Azilni postopki

Ta predlog bo zmanjsal
razlike v stopnjah ugodno
reSenih proSenj za azil,
preprecil sekundarna
gibanja in zagotovil
utinkovita skupna procesna
jamstva za prosilce za azil.

Pri Stevilnih vprasanjih je bil doseZen velik
napredek. DoseZeno je bilo Siroko soglasje

o potrebi po hitrejSem in u€inkovitejSem zacetku
azilnega postopka, jasnih in strozjih pravilih za
preprecevanje zlorab ter vzpostavitvi skupnega
evropskega seznama varnih tretjih drzav, na
podlagi katerega bi se preverile vse nove prosnje
za azil.

Napredek pri reformi azilnega postopka je
Se vedno odvisen od napredka na podro¢ju
dublinske reforme. Druga klju¢na vprasanja
vklju€ujejo roke za postopek za presojo
dopustnosti in za odlocitve v pritoZbenih
postopkih.

POT NAPREJ

Komisija je prepricana, da obstaja vec podrotij, na katerih lahko EU in njene drZave clanice znatno napredujejo. Gre za
podrocja, na katerih nas vec zdruZuje kot razdruZuje in na katerih lahko usklajeno ukrepanje na evropski ravni prinese
spremembe.

Na junijskem zasedanju Evropskega sveta bi se morali voditelji EU prednostno osredotociti na podrocja, na katerih je
napredek mogoc.

wh

-

v-| STABILNI AZILNI POGOJI

Q Zelo hitro bi bilo treba napredovati pri obseZznem delu, opravljenem v zvezi z reformo azilnega sistema
EU. V letih pripravljalnega dela so bili postavljeni temelji za dosego kompromisa.

Q Zdaj bi bilo treba hitro zakljuciti pet zakonodajnih predlogov EU o krepitvi skupnega evropskega
azilnega sistema, v zvezi s katerimi so pogajanja Ze zelo napredovala.

Q Glede preostalih dveh predlogov je v Svetu Ze doseZeno Siroko soglasje o splosnem profilu preventivnega
solidarnostnega mehanizma, vklju¢no s finan¢no podporo drzavam clanicam, ki so pod pritiskom, in
tistim, ki sodelujejo v solidarnostnih prizadevanijih, ter prednostnim dostopom zadevnih agencij EU do
podpore. Cedalje vegja je tudi podpora dogovoru o evropskem seznamu varnih tretjih drzav in varnih
izvornih drzav, na podlagi katerega bi se preverile vse nove prosnje za azil, da se ugotovi, ali je mogoc¢
prenos odgovornosti za prosnjo za azil.

Q Komisija poziva k temu, da se pred koncem leta doseze soglasje o vseh komponentah okrepljenega
skupnega evropskega azilnega sistema.
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NAPREDEK PRI PRIZADEVANJIH ZA BOLJSE UPRAVLJANJE MEJA IN MIGRACIJ V EU Bl MORAL

VKLJUCEVATI TUDI
/

PospesSevanje vra€anja in ponovnega
sprejema:

Izziv za drzave clanice je zdaj izvajanje novo
dogovorjenih sporazumov in dogovorov o vracanju,
da se zagotovi ucinkovito vra¢anje oseb, ki nimajo
pravice ostati v Uniji, zlasti z uporabo podpore
evropske mejne in obalne straze ter povefanjem
zmogljivosti za pridrzanje pred odstranitvijo.
Pocasen napredek pri izboljSanju dejanske
stopnje vracanja EU

2014 2015 2016 2017

36,6 %

363% | 368% | 458% |

N

Okrepitev sodelovanja s severnoafriskimi
drZavami:

S severnoafriskimi drzavami, kot sta Maroko in
Tunizija, se lahko stori veC in bi bilo treba storiti
ve(, da bi pomagali zajeziti nedovoljene migracije
pri viru, vkljuéno s povetanjem sredstev iz nujnega
skrbniskega sklada EU za Afriko, ki ima vrzel
v financiranju v visini 1,2 milijarde evroy, in zlasti
oddelka za Severno Afriko, za katerega bo EU
namenila dodatnih 145 milijonov evrov, tako da bo
ostala vrzel v viSini 80 milijonov evrov. Z dodatnimi
sredstvi drzav €lanic v visini priblizno 500 milijonov
evrov do konca leta 2019 bi bila pokrita velika

vecina potreb.

~

Stabilizacija izvajanja izjave EU in Turdije:

Za izvajanje izjave EU in Turcije, zaradi katere je
Stevilo prihodov v Gréijo upadlo za 97 %, so potrebna
stalna prizadevanja in sodelovanje vseh strani. Na
strani EU to vkljuCuje hiter dogovor glede drugega
obroka v visini 3 milijard evrov za instrument za
sirske begunce v Turciji. 1z sklada se financira
izobraZevanje za 500 00O sirskih otrok, zgrajenih
je bilo 175 sol, 1,2 milijona najranljivejSih druzin
pa prejema podporo v obliki mese¢nih denarnih
nakazil. Drzave clanice bi morale aktivirati tudi
prostovoljni program humanitarnega sprejema, da
se zagotovi, da se nadaljnje preselitve iz Turcije
izvajajo pod enostavnejSimi in ugodnejSimi pogoji
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za EU.

Pomo¢ pri varovanju zunanjih meja:

Dolgorocna sposobnost preZivetja schengenskega
obmocja prostega gibanja je odvisna od sposobnosti
EU za ucinkovito upravljanje njenih zunanjih meja.
Drzave clanice morajo hitro zapolniti vrzeli pri osebju
in opremi evropske mejne in obalne straZe.
Trenutno je pokritih le 74 % potreb po cloveskih
virih in 71 % potreb po tehni¢ni opremi. Dogovoriti
bi se morale tudi o nadaljevanju krepitve evropske
mejne in obalne straZe, zlasti z dodatnimi sredstvi
v okviru naslednjega dolgorotnega proracuna.

V ta namen bo Komisija hitro predlagala novo
zakonodajo za preoblikovanje evropske mejne
in obalne straze v pravo mejno policijo EU ter za
preoblikovanje Evropskega azilnega podpornega
urada v pravi organ EU, pristojen za odlo¢anje
o azilu.

V zvezi z iskanjem in reSevanjem bi morala
EU prouciti nadaljnje vkljuevanje severnoafriskih
drzav in partnerjev, kot sta UNHCR in IOM,
v razprave o regionalnem programu za izkrcanje.
To bi bilo treba zdruZiti s sveZnji za prostovoljno
vrnitev, okrepljenimi prizadevanji za preselitev in
nadaljnjo finan¢no podporo. DrZzave ¢lanice EU bi
lahko poleg tega v okviru mednarodnega prava
proucile regionalne ureditve izkrcanja ter iskanja in
reSevanja v Sredozemlju.
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(GRCIJA/NEKDANJA

OPERACIJE NA
MORSKIH MEJAH
(THEMIS, POSEIDON,

JUGOSLOVANSKA INALDO)
REPUBLIKA
MAKEDONIJA;
BOLGARIJA)
Potrebni
mejni 46 28
policisti
PLOVILA ZRAKOPLOVI VOZILA
Potrebna |
sredstva | 13 3 20
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