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,Ked premyslam o buducnosti eurdpskej imigracnej politiky,
vychddzam z naSich spolo¢nych eurdpskych hodnét a nasej
historickej zodpovednosti. Sktisenost ma presviedca, Ze Eurépa
bude potrebovat viac solidarity, aby sa mohla pripravit na
budtcnost. Na budtcnost prosperujiceho kontinentu, ktory
bude vZdy otvoreny pre ludi v nudzi, ale migracné vyzvy bude

riesit spolo¢ne a nikoho nenechd s problémami osamote.”

Jean-Claude Juncker, vtedajsi kandidat na predsedu Eurdpskej komisie, 1. maja 2014

Europski lidri nadviazali na pracu Eurdpskej komisie zacatti v roku 2015 a dohodli sa, Ze budui pracovat na tom, aby do
konca juna 2018 dosiahli dohodu o reforme spolotného eurdpskeho azylového systému.

Odvtedy ubehlo 3est mesiacov. Podarilo sa vyrazne pokrocit a takmer v3etky prvky azylovej reformy, t. j. 5 zo 7
legislativnych ndvrhov, napreduju v trialégu s Eurdpskym parlamentom a Radou velmi dobrym tempom. Nevyriesené
otazky spravidla vyplyvaju z roznych nahladov na to, ako dosiahnut rovnovahu medzi zodpovednostou a solidaritou.

Komisia je presvedcenad, Ze teraz mame priestor na hladanie kompromisného rieSenia, do ktorého moZno premietnut
poznatky ziskané v poslednych rokoch. Vyznamnou prileZitostou posunut tuto dbleZit debatu dopredu je zasadnutie
Eurdpskej rady 28.-29. juna 2018.

MAME NA €O NADVIAZAT

V otazkach migracie a riadenia hranic Eurdpska unia nezatina od nuly. Za poslednych 20 rokov zaviedla v sulade
s medzindrodnym pravom spolocné azylové normy. V poslednych troch rokoch sa kroky eurdpskej migracnej politiky,
ktorymi reagovala na velké vyzvy sucasnosti, riadili eurdpskou migracnou agendou Junckerovej Komisie navrhnutou
v maji 2015.

| Ul OCHRANA NASICH HRANIC
EU zatala uskutottiovat zasadné zmeny v prospech

skutocne integrovaného riadenia vonkajsich hranic Roz3irenie agentury na ochranu hranic EU
— vytvorila eurdpsku pohrani¢ni a pobreZnd Potet nasadenych prislusnikov Commission proposal
strdZ, zaviedla systematické kontroly v3etkych pohranitnej straze EU of May 2018
0os0b prekracujucich nase hranice a zlepsila
interoperabilitu IT systémov na vymenu informacif 2018
medzi ¢lenskymi Statmi v redlnom case. 2014 1300 -
. Clenskym &tatom dnes pomaha hliadkovat <300 v b4
na vonkajsich hraniciach v Grécku, Taliansku, = m w
Bulharsku a Spanielsku pribliznel 300 (\Y Rezerva:
prisludnikov pohrani¢nej straZe EU. 1500 Rezerva:

« Vrezerve rychleho nasadenia ostava v pohotovosti 1500

daldich 1 500 prislusnikov pohraniénej . . _
straZe, ktori m6Zu na poZiadanie ¢lenského Statu Investicie do riadenia hranic 2021-2027
urychlene zasiahnut.

2014-2020
2006-2013
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2,3 MLD. 4,3 MLD. 18,3 MLD.



5] 1/ ZASTAVENIE NELEGALNEJ MIGRACIE
Niektori tvrdia, Ze aby bolo mozné zlepsit ostatné
stranky spolocnej eurdpskej migracnej politiky, je
potrebné zniZit pocty prichadzajucich. V skuto¢nosti
vsak k zniZeniu uZ do velkej miery doSlo. Redlne pocty
sa vratili na predkrizovu Uroven, dokonca su niZsie.

- Trasa cez vychodné Stredozemie: Po vyhlaseni EU
a Turecka sa pocet prichadzajucich zniZil 0 97 %, t. j.
z 10 tisic v oktébri 2015 na priemerne 81 osdb denne.

. Trasa cez centralne Stredozemie: V spolupraci
s Talianskom, Libyou, Nigerom a dalSimi krajinami
subsaharskej Afriky sa v porovnani s rovnakym
obdobim v minulom roku podarilo v roku 2018 zniZit
pocet prichadzajucich o 77 %.

-Trasa cez zapadné Stredozemie: Pocet
prichadzajucich sa zvySuje, ale z nizkeho zakladuy,
a robi sa vsetko preto, aby tento vyvoj ostal pod
kontrolou.
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EE KRiZOVE RIADENIE EU

V reakcii na krizu EU zaktivovala a zaviedla nové
mechanizmy krizového riadenia, ktorych cielom je odvratit
humanitarnu krizu a koordinovat ¢innost v celej Uni.

- Komisia organizuje kazdy tyzderi alebo raz za dva
tyZzdne videokonferencie so vietkymi krajinami pozd(Z
zapadobalkanskej migracnej trasy, na ktorych dochadza
k pravidelnej vymene informacii, pragmatickych navodov
na riesenie kriz a preventivnych opatreni.

-V dojednaniach Rady o politickej reakcii na krizu sa
stanovuje politicka koordinacia na najvyssej urovni.

- Posilnend Eurdpska agenttra pre pohrani¢nu a pobreZnt

1000 — 15837246 strdZ v sti¢asnosti pravidelne a systematicky vyhodnocuje
slabé miesta v priprave ¢lenskych statov na problémy na
vonkajsich hraniciach..
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B Vychodné Stredozemie

97 % v porovnani so stavom pred
vyhlasenim EU a Turecka

ZACHRANA ZIVOTOV NA MORI

Namorné operacie EU pomahaju zachrafiovat Zivoty. Ked Stredozemie postihla
tragédia, EU urychlene zareagovala dvomi novymi operaciami a strojnasobenim

poctu lodi na mori.

V rokoch 2015, 2016 a 2017 prispeli operacie EU k:

/xQ zachrane viac ako 634 751 Zivotov

<
ﬁa zadrZaniu 148 prevadzacov a paserakov pocas operacie Sophia

& :zlikvidovaniu 550 plavidiel

[ Centralne Stredozemie

77 % v porovnani so stavom v obdobf
janudr - jun 2017

B Zépadné Stredozemie

Zvys$enie 0 5 222 osdb v porovnani so
stavom v obdobi januar - jun 2017

Operacia Sophia:
1 154 prislusnikov, 6 plavidiel,
4 lietadiel, 2 vrtulniky

Operacia Themis:

260 prislusnikov, 10 plavidiel,
2 lietadld, 2 vrtulniky,

14 mobilnych kancelarii

Operacia Poseidon:

519 prislusnikov, 14 plavidiel,

1 lietadlo, 2 vrtulniky, 3 mobilné
kancelarie
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@ PREJAV SOLIDARITY S VLASTNYMI
V odozve na uteteneckt krizu 2015 zmobilizovala EU nebyvalé finanéné a operané
prostriedky na podporu vsetkych ¢lenskych Statov, ktoré celili silnému migracnému

tlaku. Investicie do migracie

- Indtittcie EU v plnej miere vyuZili flexibilitu rozpottu EU na mobilizaciu d’alSich 2006-2013

zdrojov. Fond pre azyl, migraciu a integraciu sa viac ako zdvojnasobil (+ 123 %),
financovanie pre decentralizované agentury sa zvysilo o 86 % a nudzova pomoc sa é 2,2 MLD.
zvysila o takmer 500 %.

- Vznikli hotspoty, ktorych ulohou je riadne zaregistrovat vsetkych prichadzajlcich

a vziat im odtlacky prstov; agenttry EU boli posilnené d'aldimi prostriedkami. 2014-2020
- Prostrednictvom mechanizmu civilnej ochrany EU sa do najpostihnutejsich
krajin dostalo vySe 800 tisic kusov prikryvok, matracov, posteli a stanov, ako aj 6,8 MLD.

timy a vybavenie, pristresky a zdravotnicke potreby.

-Na nudzovom mechanizme sa ukdzalo, Ze ak su Cclenské 3taty ochotné,
2021-2027

premiestfiovanie mdze fungovat - z Talianska a Grécka sa podarilo premiestnit do
inych &lenskych statov EU 34 695 osdb, ¢o je viac ako 96 % véetkych opravnenych

kandidatov.
10,4 MLD.

- Aby sa utetencom dostalo pomoci tam, kde sa nachddzaji, a aby boli menej
motivovaninelegalne migrovat, EU prislasinovativnymirieSeniamifinancovania,
ako su napriklad trustoveé fondy, ktoré mobilizuju financné prostriedky prekracujuce
moZnosti rozpoctu:

Trustovy fond pre Afriku  Vonkajsi investiény Nastroj pre uteéencov Trustovy fond pre Syriu
Il 2,98 MLD. € plan pre Afriku v Turecku Bl 1.25 MLD. €
‘% 419 MIL. € -4’1 RLDAE -lMLD'€ i& 150 MILIONOV €

, \
@ 12MLD. € % 2MLD.€

@ 3MLD.€
Jordansko Libanon Srbsko Byvala Juhoslovanska republika Macedénsko
Bl 1,9 MLD. € Bl 1 MLD. € Bl 1376 MiL.€e [EEls81MIL.€

B Rozpotet EU | ja Clenské 3taty | @ Chybajtice financie

- Presidlenim sa zniZil tlak na ¢lenské Staty na vonkajsich hraniciach a tym, ktori potrebovali medzindrodnu ochranu,
bol umozneny bezpetny a legalny prechod:

- 0d roku 2015 sa vdaka dvom Uspesnym eurépskym programom presidlovania pomohlo viac ako 32 tisicom
najzranitelnejsich osdb najst utotisko v EU.

- Clenské &taty prijali najvacsi spolotny zavazok v dejindch EU, ked' predseda Juncker v septembri 2017 navrhol
presidlit 50 tisic ludi. Z nich sa uz 4 252 presidlilo.

- Minuly tyzder bol dohodnuty vobec prvy celoeurdpsky ramec presidlenia, v ktorom sa stanovuju dvojrocné plany pre
spolocne odsuhlasené prioritné regidny.

I@ NAVRAT A OPATOVNE PRIJIMANIE

EU spolupracuje s krajinami pdvodu a tranzitu a vyuZiva pri tom efektivny stibor opatreni: Vyhlasenie EU a Turecka, ramec
partnerstva, zvysenie financovania EU ¢ na3a spolupréca s krajinami zapadného Balkanu - to su vietko vyznamné
kroky, ktoré smeruju k vyrieSeniu zakladnych pri¢in nelegalnej migracie.

- Tretie krajiny podstatne zlep3ili spolupracu na opatovnom prijimani svojich vlastnych obcanov:

- 17 dohdd o readmisii uzavretych s krajinami z celého sveta (Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albansko, Rusko, Ukrajina,
Byvald juhoslovanska republika Maceddnsko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko, Moldavsko, Pakistan,
Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan, Turecko, Kapverdy)
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- plus 6 novych dojednani v poslednych dvoch rokoch (Afganistan, Guinea, Bangladés, Etiopia, Gambia, PobreZie

Slonoviny)

- V Libyi prinasa vysledky Uspedna spolupraca v spolonej pracovnej skupine Africkej Unie, Eurdpskej tnie a OSN:

- 1409 o0s6b bolo v ramci mechanizmu nudzového tranzitu UNHCR evakuovanych do Nigeru

- 20 tisic 0s6b sa od novembra 2017 dobrovolne vratilo z Libye

- Dalsich 70 miliénov € sa pouZije na urychlenie presidlenia v rdmci mechanizmu niidzového tranzitu a na zabezpetenie
neprestajnej pomoci Medzindarodnej organizacie pre migraciu (I0M) na dobrovolné navraty a opdtovnu integraciu.

SUCASNY STAV

Europska unia dosiahla dohodu o Eurdpskej agenttire pre pohrani¢nu a pobreznu straz

v rekordnom ¢ase 9 mesiacov, a tak je teraz lepSie ako kedykolvek predtym pripravena
Celit vyzvam premenlivych migra¢nych tlakov. To v3ak neznameng, Ze to mame za
sebou - ani zdaleka. Kriza odhalila v st¢asnych azylovych pravidlach EU nedostatky,
ktoré spdsobuju, Ze so Ziadatelmi o azyl sa v EU zaobchadza rézne a ti sa prestvaju
z jedného ¢lenského statu do druhého. Pocet prichdadzajucich sa vratil na predkrizové
urovne, ale Strukturdlne migracné tlaky v pozadi si nadalej silné. Mame tak jedine¢nu

prileZitost napravit nedostatky, kym sa to da.

EUROPSKA
POHRANIENA

2

= FRONTEX

Schvalena
v rekordnom case
mesiacov

V)

Komisia v roku 2015 predloZila 7 legislativnych navrhov na azylova reformu, ktoré
moZu Eurépe pomoct, aby sa poutila z minulosti a poskytla Unii prostriedky na riadenie migracie, ktoré obstoja aj

v budtcnosti.

5 zo 7 navrhov sa uZ Uspesne zavrsilo alebo su na to pripravené:

LEGISLATIVNE NAVRHY EU PRIPRAVENE NA PRIJATIE PARLAMENTOM AJ RADOU

Navrh

Podmienky prijimania
Tymto navrhom sa
harmonizuji podmienky
prijimania v celej EU.

Stav

Prakticky vo v3etkych otazkach sa dosiahol kompromis
vratane geografickych obmedzeni, obmedzovania
podmienok prijimania v pripade, Ze Ziadatelia zneuZivaju
systém, ako aj v otdzke maloletych bez sprievodu

a skorsieho pristupu na trh prace.

NevyrieSené otazky

Trialég medzi Eurdépskym
parlamentom, Radou a Komisiou
vyrazne napreduje.

A POBREZNA STRAZ

x>
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Opravnenie na azyl

Tymto navrhom sa
zharmonizuju ochranné
normy v EU a zamedzia sa
sekundarne pohyby a azylovy
turizmus (asylum shopping).

Prakticky vo vsetkych otazkach sa dosiahol kompromis
vratane harmonizacie kritérii na udelenie azylu, novych
povinnosti Ziadatelov o azyl, opatreni odradzajtcich

od sekundarnych pohybov a preskiimania postavenia
Ziadatelov.

Trialég medzi Eurépskym
parlamentom, Radou a Komisiou
vyrazne napreduje.

Agentura pre azyl

Na zaklade tohto ndvrhu
vznikne plnohodnotna agentura
Eurdpskej Unie pre azyl.

Prakticky vo v3etkych otazkach sa dosiahol kompromis,
nova agentura bude poskytovat zvysenu operativnu

a technickd pomoc ¢lenskym Statom, najma tym, ktoré su
vystavené neprimeranému tlaku, a to aj prostrednictvom
rezervnej skupiny 500 azylovych odbornikov pripravenych
na rychle nasadenie.

Trialég medzi Eurdépskym
parlamentom, Radou a Komisiou
vyrazne napreduje.

Eurodac

Tento navrh prispésobi a posilni
databazu odtlackov prstov
systému Eurodac, aby sa
zjednodusili navraty a nasli
rieSenia nelegalnej migracie.

V mnohych otazkach sa dosiahol kompromis, napriklad
v otdzke pristupu organov presadzovania prava do
databazy, registracie maloletych a pridania dalSich
biometrickych udajov.

Zatial sa nepodarilo vyriesit, ako
dlho sa budu uchovavat udaje.

Ramec presidl'ovania

Tento ndvrh obsahuje rdmec,
podla ktorého budu ¢lenské
taty EU presidlovat uznanych
utecencov z Uzemia mimo

EU, napriklad z ute€eneckych
taborov.

Prakticky vo vsetkych otdzkach sa dosiahol

kompromis vratane dvojro¢nych planov presidlovania

a harmonizovanych postupov na pomoc najzranitelnejsim
0sobam, ktorych suicastou su prisne bezpetnostné kontroly.

Trialég medzi Eurdépskym
parlamentom, Radou a Komisiou
vyrazne napreduje.




Prispevok Eurdpskej komisie

LEGISLATIVNE NAVRHY EU, NA KTORYCH SA RADA ESTE NEDOHODLA
Pokial ide o dva zvysné navrhy, napriek réznym poziciam a Castokrat kontroverznym diskusiam sa podarilo vyrazne
pokrocit, hoci nevyriesené otdzky si vyZaduju dalsie Usilie.

Navrh

Dublinsky systém

Tento ndvrh ma za ciel
vytvorit spravodlivejsi,
efektivnejsi a udrzatelnejsi
systém pridelovania Ziadosti
o azyl ¢lenskym Statom. .

Stav

Pocas bulharského predsednictva sa pokrocilo

v spolo¢nom chapani potreby riesit zavazné
rozdiely v efektivnosti, ktoré vedu k sekundarnym
pohybom, ako aj v chdpani potreby zaviest
mechanizmy, ktoré zabrania prepuknutiu krizy

a zarucia ¢lenskym statom podporu v pripade
nepredvidanych udalosti alebo nelimerného tlaku.

NevyrieSené otazky

K nevyrieSenym otdzkam patria predovietkym
r6zne sucasti solidarity, ktoré by sa mali
vztahovat na vietkych. Diskutuje sa aj o zasade,
Ze zodpovednost by mala byt ¢o najstabilnejsia

- na rozdiel od sui¢asného systému, kde sa
zodpovednost prestiva, a to vedie k sekundarnym
pohybom.

Konania o azyle

Cielom tohto navrhu je
zniZit rozdiely v miere
uznanych Ziadosti, odradit
od sekundarnych pohybov
a posilnit procesné zaruky
pre Ziadatelov o azyl.

Podarilo sa pokrocit vo viacerych otazkach:
dosiahol sa 3iroky konsenzus o potrebe urychlit

a zefektivnit konanie o azyle, sprehladnit a sprisnit
pravidld, aby sa predislo zneuZivaniu, a zostavit
spolocny eurdpsky zoznam bezpecnych tretich
krajin, na zaklade ktorého by sa kontrolovali vietky
noveé Ziadosti o azyl.

Pokrok reforiem konani o azyle aj nadalej zavisi
od pokroku reformy dublinského systému.

K dalsim klticovym otdazkam patria lehoty
konania o pripustnosti Ziadosti a rozhodnuti

o odvolaniach.

DALSIi POSTUP

Komisia je presvedtena, Ze EU a jej tlenské 3taty mdZu vyrazne pokrotit v niekolkych oblastiach. Ide o oblasti, v ktorych
sme ovela viac jednotni ako rozdeleni a v ktorych méZe eurdpska koordindcia priniest vyraznu zmenu.

Na junovej Eurdpskej rade by mali lidri EU presmerovat prioritnti pozornost na oblasti, v ktorych je mozné zlep$enie.

wh

-
v -

STABILNE AZYLOVE PODMIENKY

Q Na reforme azylového systému EU sa odviedlo nesmierne mnoZstvo prace, ktord si sti¢asnosti vyZaduje
razne kroky. Roky priprav vytvorili vsetko potrebné na dosiahnutie kompromisu.

Q Malo by sa ¢o najskér zavfsit 5 legislativnych navrhov EU o posilneni spolo¢ného azylového systému,
ktoré sa dostali do pokrocilého stadia rokovani.

Q Pokial ide o zvysné dva navrhy, Rada uz dosiahla Siroky konsenzus o zakladnych rysoch preventivneho
mechanizmu solidarity, ktory spociva vo financnej podpore ¢lenskym Statom, ktoré su vystavené
tlaku a ktoré sa podielaju na solidarite, a v ich prioritnom pristupe k podpore prislusnych agentur EU.
Okrem toho rastie podpora pre vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho zoznamu bezpecnych tretich krajin
a bezpecnych krajin pdvodu, na zaklade ktorého sa budu kontrolovat vietky nové Ziadosti o azyl, aby
sa zistilo, ¢i je mozné previest zodpovednost za Ziadost o azyl inam.

Komisia vyzyva na dosiahnutie dohody o vsetkych sucastiach posilneného spoloc¢ného europskeho
azylového systému do konca tohto roka.
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Zintenzivnenie navratov a op&dtovného
prijimania:

Clenské &taty maju momentalne za ulohu vyuZit
nové dohody a dojednania o navratoch na to,
aby redlne vratili ludi, ktori nemaju pravo zostat
v Unii, a to najma s pomocou eurdpskej pohrani¢nej
a pobreZnej straZe a zvySenim kapacit zariadeni
urc¢enych na zaistenie pred vyhostenim.

Pomalé zlepSovanie redlnej miery ndvratov EU
2014 | 2015 | 2016 | 2017
36,3% ; 36,8% : 458% : 36,6 %
-

~

Zintenzivnenie vztahov s krajinami severnej
Afriky:

Pokial ide o krajiny severnej Afriky ako Maroko
a Tunisko, dalo a malo by sa urobit viac na
odstranenie pévodnych pri¢in migracie, okrem
iného aj navysenim Nudzového trustového fondu
EU pre Afriku, v ktorom chyba 1,2 miliardy eur,
a najma jeho tasti urenej pre severnu Afriku; EU
zmobilizuje dalSich 145 milidnov eur, ¢im znizi
sumu chybajucich financii na 80 miliénov eur.
Dalsich 500 miliénov eur od ¢lenskych 3tatov do
konca roka 2019 by pokrylo prevaznu vacsinu

potrieb.

Ustalené vykonavanie vyhlasenia EU
a Turecka:

Vykondvanie vyhlasenia EU a Turecka, ktoré znZilo
pocet prichadzajucich do Grécka o 97 %, si vyzaduje
Usilie a neustaly vklad od vSetkych zucastnenych.
Zo strany EU to znamena dosiahnut rychlu dohodu
o druhej 3-miliardovej splatke nastroja pre syrskych
utecencov v Turecku, z ktorého prostriedkov ziskalo
500 tisic syrskych deti pristup k vzdelavaniu,
postavilosa 175 5kéla 1,2 miliénanajzranitelnejsich
rodin dostdva mesa¢nu pefiaznti podporu. Clenské
Staty by zaroveri mali aktivovat dobrovolny
systém prijimania os6b z humanitarnych dévodov,
aby presidlovanie z Turecka pokracovalo za

/

jednoduchsich a priaznivejsich podmienok pre EU.

J

N
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Pomoc pri ochrane vonkajsich hranic:
Dlhodoba Zivotaschopnost schengenského

priestoru volného pohybu zavisi od toho, nakolko
bude EU schopna uinne riadit svoje vonkajsie
hranice. Clenské 3$taty potrebuju urychlene
doplnit chybajuce ludské zdroje a vybavenie
eurdpskej pohraniénej a pobreZnej straZe,
ktord v suicasnosti disponuje len 74 % potrebnych
ludskych zdrojov a 71 % potrebného vybavenia.
Takisto by sa mali dohodnut na rozsireni eurdpskej
pohrani¢nej a pobreZnej straZe, a to najma cez
navysenie prostriedkov v budicom dlhodobom
rozpocte.

Komisia preto bezodkladne navrhne nové pravne
predpisy, vdaka ktorym sa eurdpska pohrani¢na
a pobrezna straZz premeni na skutocnu hrani¢nu
policiu a Eurdpsky podporny urad pre azyl na
skutony azylovy urad EU.

Pokial ide o patraciu a zachrannu €innost, EU by
mala hladat spdsoby, ako zapojit krajiny severnej
Afriky a partnerov, ako je Urad vysokého komisara
OSN pre utetencov (UNHCR) a Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM), do diskusii
o regionalnom systéme vylodovania. Mali by ho
dopliiat baliky opatreni dobrovolného navratu,
zvysené Usilie o presidlovanie a dalSia finan¢na
podpora. Clenské &taty EU by mohli v kontexte
medzindrodného prava zvazit aj regionalne

dojednania o vylod'ovani a patracich a zachrannych
¢innostiach v Stredozemnom mori.
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