
Nota Komisji przed czerwcowym 
posiedzeniem Rady Europejskiej 
w 2018 r.

Zarządzanie 
wszystkimi 
aspektami 

migracji



2 Wkład Komisji Europejskiej

Gdy myślę o przyszłej polityce migracyjnej Unii, w pierwszej 
kolejności rozpatruję wspólne europejskie wartości i myślę 
o naszej odpowiedzialności wynikającej z historii. Moje 
doświadczenie podpowiada mi, że Europa będzie potrzebowała 
większej solidarności, aby przygotować się na przyszłość. 

Przyszłość dostatniego kontynentu, który zawsze będzie otwarty 
dla osób w potrzebie, ale który również będzie solidarnie mierzył 

się z wyzwaniami związanymi z migracją i nie pozostawi innych 
samym sobie.

Jean-Claude Juncker, ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej, 1 maja 2014 r.

“

UDOKUMENTOWANE OSIĄGNIĘCIA

Unia Europejska nie zaczyna od zera w dziedzinie migracji i zarządzania granicami. W ciągu ostatnich 20 lat wprowadziła 
wspólne normy w dziedzinie azylu, zgodne z prawem międzynarodowym. Natomiast w ciągu ostatnich trzech lat Europejski 
program w zakresie migracji zaproponowany przez Komisję Junckera w maju 2015 r. pomógł ukierunkować postępy we 
wdrażaniu europejskiej polityki migracyjnej, których Unia bardzo potrzebowała w obliczu istotnych wyzwań.

OCHRONA NASZYCH GRANIC
UE zaczęła dokonywać stopniowych zmian 
niezbędnych do prawdziwie zintegrowanego 
zarządzania naszymi granicami zewnętrznymi – 
uruchomiła Europejską Straż Graniczną i Przybrzeżną, 
wprowadziła systematyczne kontrole wszystkich osób 
przekraczających nasze granice oraz wprowadziła 
udoskonalone, interoperacyjne systemy informatyczne 
służące do wymiany informacji między państwami 
członkowskimi w czasie rzeczywistym.

• Około 1 300 funkcjonariuszy straży 
granicznej UE wspomaga służby graniczne 
państw członkowskich, m.in. Grecji, Włoch, Bułgarii 
i Hiszpanii, w patrolowaniu granic zewnętrznych.

• Dodatkowa rezerwa szybkiego reagowania, złożona 
z 1 500 funkcjonariuszy, stoi w gotowości do 
szybkiej interwencji w przypadku prośby państwa 
członkowskiego o pomoc.

Opierając się na działaniach zainicjowanych przez Komisję w 2015 r., europejscy przywódcy zgodzili się, że należy dążyć do 
osiągnięcia porozumienia w sprawie reformy wspólnego europejskiego systemu azylowego do końca czerwca 2018 r.

Od tego czasu upłynęło sześć miesięcy. Poczyniono znaczne postępy w tej kwestii, a prace nad prawie wszystkimi elementami 
reformy polityki azylowej przebiegają bardzo dobrze – trwają rozmowy trójstronne z Parlamentem Europejskim i Radą co do 
5 spośród 7 wniosków ustawodawczych. W rozstrzygnięciu pozostałych kwestii przeszkodą są jak zawsze różne koncepcje 
pogodzenia odpowiedzialności z solidarnością.

Zdaniem Komisji jest teraz szansa na kompromis, wykorzystujący wnioski z doświadczeń ostatnich lat. Posiedzenie Rady 
Europejskiej w dniach 28–29 czerwca 2018 r. to ważna szansa na osiągnięcie postępów w tej niezbędnej dyskusji.

Wzmocnienie unijnej agencji ds. granic
Oddelegowani funkcjonariusze 
straży granicznej UE

Commission proposal  
of May 2018

Inwestowanie w zarządzanie granicami

2,3 MLD 4,3 MLD 18,3 MLD

2006-2013
2014-2020

2021-2027

< 300
2014 1 300

Rezerwa:
1 500

2018

Rezerwa:

10 000

1 500

2027

€ € €
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Operacja „Sophia”: 
1 154 pracowników, 6 statków, 
4 samoloty, 2 helikoptery

Operacja „Temida”: 
260 pracowników, 10 statków, 
2 samoloty, 2 helikoptery, 14 biur 
mobilnych

Operacja „Posejdon”: 
519 pracowników, 14 statków, 
1 samolot, 2 helikoptery, 3 biura 
mobilne

ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE W UE
W obliczu kryzysu UE uruchomiła i ustanowiła nowe 
mechanizmy zarządzania kryzysowego, aby uniknąć kryzysu 
humanitarnego i zapewnić koordynację w całej Unii.

• Wideokonferencje organizowane co tydzień lub co dwa 
tygodnie przez Komisję z udziałem wszystkich państw na 
szlaku zachodniobałkańskim zapewniają regularną wymianę 
informacji i praktycznych sposobów zapobiegania kryzysom 
i radzenia sobie z nimi.

• Zintegrowane polityczne mechanizmy reagowania 
kryzysowego Rady zapewniają koordynację polityczną na 
najwyższym szczeblu.

• Wzmocniona Europejska Agencja Straży Granicznej 
i Przybrzeżnej przeprowadza teraz regularne oceny podatności 
państw członkowskich na zagrożenia i ich gotowości do 
sprostania wyzwaniom na granicach zewnętrznych.

RATOWANIE ŻYCIA NA MORZU
Operacje UE na morzu przyczyniają się do ratowania życia. Gdy rozpoczęła się 
tragedia w regionie Morza Śródziemnego, UE zareagowała szybko, uruchamiając 
dwie nowe operacje i potrajając liczbę statków na morzu.

POWSTRZYMANIE 
NIEUREGULOWANEJ MIGRACJI

Niektórzy twierdzą, że aby osiągnąć postępy w zakresie 
innych aspektów wspólnej europejskiej polityki migracyjnej, 
trzeba najpierw ograniczyć liczbę przybywających do 
Europy osób, ale w rzeczywistości ten cel został już 
w dużym stopniu osiągnięty. Liczby te powróciły w istocie 
do poziomu sprzed kryzysu – a nawet są niższe.

• Szlak wschodniośródziemnomorski: liczba przybyszów 
spadła o 97% – z 10 tys. dziennie w październiku 2015 r. 
do średnio 81 w następstwie oświadczenia UE–Turcja.

• Szlak środkowośródziemnomorski: w wyniku współ-
pracy z Włochami, Libią, Nigrem i innymi krajami Afryki 
Subsaharyjskiej liczba przybywających osób zmniejszyła 
się w 2018 r. o 77% w porównaniu do tego samego okre-
su w ubiegłym roku.

• Szlak zachodniośródziemnomorski: liczba przybywa-
jących osób wprawdzie wzrasta, ale z niskiego pozio-
mu początkowego; podejmowane są działania na rzecz 
utrzymania kontroli nad tymi zmianami.

20172016 I–VI 2018

Wschodnia część regionu Morza 
Śródziemnego

-97% w porównaniu do sytuacji sprzed 
oświadczenia UE–Turcja
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Środkowa część regionu Morza 
Śródziemnego

-77% w porównaniu z okresem od 
stycznia do czerwca 2017 r.

Zachodnia część regionu Morza 
Śródziemnego

Wzrost o 5 222 w porównaniu z okresem 
od stycznia do czerwca 2017 r.

20152014

7 519

170 664

7 878
153 946

10 661
181 376

23 564
118 96 13 442

15 57050 834

885 386

42 319 21 418
182 277

Sukcesy operacji UE w latach 2015, 2016 i 2017:

uratowano ponad 634 751 ludzkich istnień

w ramach operacji „Sophia” zatrzymano ponad 148 osób 
prowadzących handel ludźmi i przemyt ludzi

wyeliminowano 550 statków
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SOLIDARNOŚĆ W UE
W odpowiedzi na wyzwania związane z kryzysem uchodźczym w 2015 r. UE przeznaczyła 
bezprecedensowe środki finansowe i operacyjne na wsparcie wszystkich państw 
członkowskich borykających się ze znaczną presją migracyjną.

• Instytucje UE wykorzystały całą elastyczność w budżecie UE do uruchomienia 
dodatkowych funduszy. Środki Funduszu Azylu, Migracji i Integracji zwiększono ponad 
dwukrotnie (o 123 proc.), finansowanie dla agencji zdecentralizowanych zwiększono 
o 86 proc., a środki na pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych wzrosły o prawie 500 proc.

• Ustanowiono punkty szybkiej rejestracji migrantów („hotspoty”) w celu należytej 
rejestracji i pobrania odcisków palców wszystkich przybywających osób, a agencje UE 
otrzymały dodatkowe zasoby.

• Za pośrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludności do krajów najbardziej 
dotkniętych kryzysem uchodźczym skierowano ponad 800 tys. artykułów takich jak 
koce, materace, łóżka i namioty, a także zespoły ratunkowe i sprzęt, środki medyczne 
oraz zasoby niezbędne do budowania schronień.

• Mechanizm postępowania w sytuacjach nadzwyczajnych pokazał, że przy dobrej 
woli państw członkowskich relokacja może się powieść – z Włoch i Grecji udało się 
przenieść do innych państw Unii 34 695 osób, czyli ponad 96% kwalifikujących się 
kandydatów.

• Aby pomóc uchodźcom na miejscu i ograniczyć zachęty do nieuregulowanej migracji, 
UE wprowadziła innowacyjne rozwiązania w zakresie finansowania, np. fundusze 
powiernicze na rzecz pozyskania finansowania przekraczającego limity budżetowe:

Fundusz powierniczy dla Afryki

2,98 MLD EUR

419 MLN EUR

1,2 MLD EUR

Instrument Pomocy dla 
Uchodźców w Turcji

1 MLD EUR

2 MLD EUR

3 MLD EUR

Fundusz powierniczy na rzecz 
Syrii

1,25 MLD EUR

150 MLN EUR

Plan inwestycji zewnętrznych 
dla Afryki

4,1 MLD EUR

Jordania

1,9 MLD EUR

Liban

1 MLD EUR

Serbia

137,6 MLN EUR

była jugosłowiańska republika Macedonii

58,1 MLN EUR

 Budżet UE | Państwa członkowskie |  Niedobór

POWROTY I READMISJA
UE współpracuje z krajami pochodzenia i tranzytu, stosując szereg skutecznych środków: oświadczenie UE–Turcja, ramy 
partnerstwa, zwiększenie finansowania unijnego oraz nasza współpraca z krajami Bałkanów Zachodnich to wszystko znaczące 
kroki w kierunku wyeliminowania pierwotnych przyczyn nieuregulowanej migracji.

• Mogliśmy zaobserwować duże postępy w zapewnianiu, by państwa trzecie współpracowały z UE w zakresie readmisji swoich 
własnych obywateli:

–  17 umów o readmisji z krajami na całym świecie (Hongkong, Makau, Sri Lanka, Albania, Rosja, Ukraina, była jugosłowiańska 
republika Macedonii, Bośnia i Hercegowina, Czarnogóra, Serbia, Mołdawia, Pakistan, Gruzja, Armenia, Azerbejdżan, Turcja, 
Republika Zielonego Przylądka)

Inwestowanie w dziedzinie 
migracji

2,2 MLD

6,8 MLD

10,4 MLD

2006-2013

2014-2020

2021-2027

€

€

€

• Przesiedlenia złagodziły częściowo presję wywieraną na państwa członkowskie UE na ich granicach zewnętrznych oraz 
zapewniły potrzebującym bezpieczny i zgodny z prawem sposób uzyskania ochrony międzynarodowej.

–  Od 2015 r. dwa udane unijne programy przesiedleń pomogły ponad 32 tys. osób będących w trudnej sytuacji znaleźć 
schronienie w UE.

–  Państwa członkowskie przyjęły zaproponowany przez przewodniczącego Junckera we wrześniu 2017 r. unijny program 
przesiedlenia 50 tys. osób – to największe jak dotąd zbiorowe zobowiązanie w zakresie przesiedleń. Nowe miejsce pobytu 
znalazły już 4 252 osoby.

–  Uzgodnione w zeszłym tygodniu pierwsze w historii ogólnounijne ramy przesiedleń zapewnią przyjmowanie dwuletnich 
planów dotyczących wspólnie uzgodnionych priorytetowych regionów.
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–  a ponadto 6 nowych ustaleń tylko w ciągu ostatnich dwóch lat (Afganistan, Gwinea, Bangladesz, Etiopia, Gambia, 
Wybrzeże Kości Słoniowej)

• Owocna współpraca w Libii w ramach grupy zadaniowej Unia Afrykańska – Unia Europejska – ONZ nadal przynosi rezultaty:

–  1 409 osób ewakuowano do Nigru w ramach kryzysowego mechanizmu tranzytowego we współpracy z UNHCR

–  20 tys. dobrowolnych powrotów z Libii od listopada 2017 r.

–  dodatkowa kwota 70 mln euro zostanie wykorzystana do przyspieszenia przesiedleń w ramach kryzysowego mechanizmu 
tranzytowego oraz zapewnienia, by Międzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) mogła nieprzerwanie świadczyć pomoc 
w zakresie dobrowolnych powrotów i reintegracji.

OBECNA SYTUACJA

Dzięki osiągnieciu porozumienia w sprawie Europejskiej Agencji Straży Granicznej 
i Przybrzeżnej w rekordowym czasie (zaledwie 9 miesięcy) Unia Europejska jest obecnie 
lepiej niż kiedykolwiek przygotowana do stawienia czoła wyzwaniom stwarzanym przez 
zmienną presję migracyjną. Nie oznacza to jednak, że nasza praca w tej dziedzinie się 
zakończyła – daleko nam do tego. Kryzys ujawnił niedociągnięcia w obecnych przepisach 
unijnych dotyczących azylu, które prowadzą do zróżnicowanego traktowania osób 
ubiegających się o azyl w całej UE oraz zachęcały do przemieszczania się z jednego 
państwa członkowskiego do drugiego. Liczba osób przybywających do Europy spadła do 
poziomu sprzed kryzysu, jednak utrzymuje się znaczna strukturalna presja migracyjna, co 
oznacza, że mamy teraz okazję do naprawienia istniejących niedociągnięć, póki kolejny 
kryzys nie zaprzepaści tej szansy.

W 2015 r. Komisja zainicjowała 7 wniosków ustawodawczych dotyczących reformy azylowej, która może pomóc Europie 
wyciągnąć wnioski z przeszłości i wyposażyć Unię w środki zarządzania migracją, które wytrzymają próbę czasu.

Zakończono już lub przygotowano do zakończenia 5 spośród 7 wniosków:

Wniosek Postępy prac Kwestie nierozstrzygnięte

Warunki przyjmowania
Wniosek ten zharmonizuje warunki 
przyjmowania migrantów w całej UE.

Udało się osiągnąć kompromis w niemal wszystkich 
kwestiach, w tym co do ograniczeń geograficznych, 
ograniczeń dotyczących zapewniania warunków 
przyjmowania w przypadku gdy kandydaci dopuszczają 
się nadużyć systemu, nieletnich pozbawionych opieki 
oraz wcześniejszego dostępu do rynku pracy.

W rozmowach trójstronnych 
pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją 
dokonano znaczących postępów.

Kwalifikowanie do uzyskania 
azylu
Wniosek ten zharmonizuje normy 
dotyczące ochrony w UE oraz 
wyeliminuje wtórne przepływy 
i turystykę azylową.

Udało się osiągnąć kompromis w niemal wszystkich 
kwestiach, w tym co do pełnej harmonizacji kryteriów 
azylu, nowych obowiązków wobec osób ubiegających 
się o azyl, środków służących zniechęcaniu do wtórnych 
przepływów i przeglądów statusu.

W rozmowach trójstronnych 
pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją 
dokonano znaczących postępów.

Agencja ds. Azylu
Wniosek służy ustanowieniu 
pełnoprawnej Agencji Unii Europejskiej 
ds. Azylu.

Udało się osiągnąć kompromis w niemal wszystkich 
kwestiach. Nowa agencja zapewni większe wsparcie 
operacyjne i techniczne państwom członkowskim, 
zwłaszcza tym, które poddane są nieproporcjonalnej 
presji, m.in. dzięki ustanowieniu rezerwy ds. azylu 
liczącej 500 ekspertów zdolnych do szybkiego 
rozmieszczenia.

W rozmowach trójstronnych 
pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją 
dokonano znaczących postępów.

Rozporządzenie Eurodac
Wniosek ma usprawnić bazę 
odcisków palców Eurodac, aby ułatwić 
powroty i pomóc w zwalczaniu 
nieuregulowanej migracji.

Udało się osiągnąć kompromis w wielu kwestiach, 
takich jak dostęp organów egzekwowania prawa do 
bazy danych, rejestracja nieletnich i dodawanie innych 
danych biometrycznych.

Nie osiągnięto porozumienia 
co do okresu przechowywania 
danych.

Ramy przesiedleń
Wniosek zapewni dostosowanie 
metod, jakimi państwa członkowskie 
UE przesiedlają osoby uznane za 
uchodźców spoza terytorium UE, 
np. znajdujące się w obozach dla 
uchodźców.

Udało się osiągnąć kompromis w niemal wszystkich 
kwestiach, w tym co do dwuletnich planów przesiedleń 
oraz zharmonizowanych procedur wspierania 
najsłabszych, przy jednoczesnym zapewnieniu 
rygorystycznych kontroli bezpieczeństwa.

W rozmowach trójstronnych 
pomiędzy Parlamentem 
Europejskim, Radą i Komisją 
dokonano znaczących postępów.

WNIOSKI USTAWODAWCZE UE GOTOWE DO PRZYJĘCIA PRZEZ PARLAMENT I RADĘ

Uzgodniona 
w rekordowym czasie 
9 miesięcy

EUROPEJSKA 
STRAŻ GRANICZNA 

I PRZYBRZEŻNA
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DALSZE DZIAŁANIA

Komisja uważa, że w szeregu obszarów UE i jej państwa członkowskie mogą osiągnąć znaczące postępy – jesteśmy w nich 
dużo bardziej zjednoczeni aniżeli podzieleni, a skoordynowane działania na szczeblu europejskim mogą przynieść ogromną 
poprawę.

Na czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej przywódcy UE powinni skoncentrować się na obszarach, w których osiągnięcie 
postępu jest możliwe.

STABILNE WARUNKI UDZIELANIA AZYLU

> Tytaniczną pracę, którą wykonano w zakresie reformy systemu azylowego UE, należy teraz sprawnie 
doprowadzić do końca. Lata prac przygotowawczych stworzyły fundamenty niezbędne do osiągnięcia 
porozumienia.

> 5 unijnych wniosków legislacyjnych w sprawie wzmocnienia wspólnego europejskiego systemu 
azylowego, które są obecnie przedmiotem bardzo zaawansowanych negocjacji, powinno zostać szybko 
przyjętych.

> Jeżeli chodzi o pozostałe dwa, udało się już osiągnąć szerokie porozumienie w Radzie co do ogólnego 
zarysu zapobiegawczego mechanizmu solidarności, obejmującego wsparcie finansowe dla państw 
członkowskich znajdujących się pod presją i tych uczestniczących w działaniach solidarnościowych, 
jak również priorytetowego dostępu do wsparcia udzielanego przez odpowiednie agencje UE. Rośnie 
również poparcie dla ustalenia unijnego wykazu bezpiecznych krajów trzecich i bezpiecznych krajów 
pochodzenia, z którym byłyby sprawdzane wszystkie nowe wnioski o udzielenie azylu w celu ustalenia, 
czy możliwe jest przekazanie odpowiedzialności za wniosek o azyl.

> Komisja wzywa do osiągnięcia porozumienia w sprawie wszystkich elementów wzmocnienia wspólnego 
europejskiego systemu azylowego przed końcem roku.

WNIOSKI LEGISLACYJNE UE, CO DO KTÓRYCH RADA NIE OSIĄGNĘŁA JESZCZE POROZUMIENIA
Jeżeli chodzi o dwa pozostałe wnioski, pomimo odmiennych stanowisk i odbycia niekiedy kontrowersyjnych dyskusji, poczyniono 
znaczące postępy, nawet jeśli konieczne są dalsze prace w celu rozwiązania nierozstrzygniętych kwestii.

Wniosek Postępy prac Kwestie nierozstrzygnięte 

System dubliński
Wniosek ten ma na celu 
stworzenie bardziej 
sprawiedliwego, 
skutecznego 
i zrównoważonego systemu 
rozdzielania wniosków 
o azyl między państwa 
członkowskie.

Zadowalające postępy osiągnięto w okresie 
prezydencji bułgarskiej co do potrzeby 
zniwelowania istniejących poważnych luk 
w efektywności, powodujących wtórne przepływy, 
jak również potrzeby stworzenia mechanizmów 
zapobiegania kryzysom oraz zapewniających 
państwom członkowskim wsparcie w obliczu 
nieprzewidzianych wydarzeń lub nieproporcjonalnej 
presji.

Główna nierozstrzygnięta kwestia dotyczy 
różnych elementów solidarności, które powinno 
się stosować do wszystkich, oraz zasady, 
zgodnie z którą odpowiedzialność musi być 
jak najbardziej stabilna w przeciwieństwie do 
obecnego systemu zmiennej odpowiedzialności, 
który doprowadził do wtórnych przepływów.

Procedury azylowe
Wniosek przewidujący 
zmniejszenie różnic we 
wskaźnikach przyznawania 
azylu, mający zniechęcić 
migrantów do wtórnych 
przepływów i zapewnić 
wspólne skuteczne 
gwarancje procesowe dla 
osób ubiegających się 
o azyl.

Poczyniono zadowalające postępy w kilku 
kwestiach, osiągnięto szerokie porozumienie co do 
potrzeby sprawniejszego uruchamiania procedury 
azylowej, jasnych i surowszych przepisów 
w zakresie zapobiegania nadużyciom, a także 
co do ustanowienia wspólnego unijnego wykazu 
bezpiecznych państw trzecich, z którymi byłyby 
porównywane wszystkie nowe wnioski o azyl.

Postępy w zakresie reformy procedur azylowych 
nadal zależeć będą od postępów w reformie 
systemu dublińskiego. Inne kluczowe kwestie 
to terminy dotyczące procedury badania 
dopuszczalności oraz rozpatrywania odwołań.
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OBEJMOWAĆ

Pomoc w ochronie granic zewnętrznych:

Długoterminowe funkcjonowanie strefy Schengen – 
obszaru swobodnego przemieszczania się – zależy od 
zdolności UE do skutecznego zarządzania jej granicami 
zewnętrznymi. Państwa członkowskie powinny 
jak najszybciej wypełnić luki osobowe i sprzętowe 
na potrzeby Europejskiej Straży Granicznej 
i Przybrzeżnej– która obecnie zaspokaja jedynie 
74 % własnych potrzeb kadrowych i 71 % potrzeb 
w zakresie wyposażenia technicznego. Powinny one 
również wyrazić zgodę na dalsze rozbudowanie 
Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej, 
w szczególności dostarczając dodatkowych zasobów 
w ramach kolejnego budżetu długoterminowego.

W tym celu Komisja w krótkim czasie zaproponuje 
nowe przepisy służące przekształceniu Europejskiej 
Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej w prawdziwą 
unijną straż graniczną oraz przekształceniu 
Europejskiego Urzędu Wsparcia w dziedzinie Azylu 
w prawdziwy unijny organ ds. azylu.

Jeżeli chodzi o działania poszukiwawcze 
i ratownicze, UE powinna rozważyć dalsze 
angażowanie do współpracy krajów Afryki Północnej 
oraz partnerów, takich jak UNHCR i IOM w debatę 
na temat regionalnego programu sprowadzania na 
ląd. Inicjatywę tę należałoby połączyć z pakietami 
dobrowolnych powrotów, zwiększonymi działaniami na 
rzecz przesiedleń oraz udzielaniem dalszego wsparcia 
finansowego. W ramach prawa międzynarodowego 
państwa członkowskie UE mogłyby również postanowić 
przeanalizować porozumienia regionalne w sprawie 
sprowadzania na ląd oraz akcji poszukiwawczych 
i ratunkowych na Morzu Śródziemnym.

OPERACJE NA 
GRANICACH 
LĄDOWYCH 

(GRECJA / BJR 
MACEDONII; 
BUŁGARIA) 

OPERACJE NA 
GRANICACH 
MORSKICH 
(THEMIS, 

POSEIDON, 
INALDO) 

Liczba 
potrzebnych 
funkcjonariuszy 
straży 
granicznej

46 28

OKRĘTY SAMOLOTY POJAZDY

Liczba 
potrzebnych 
sztuk

13 3 20

Zwiększenie liczby powrotów i readmisji:

Wyzwaniem dla państw członkowskich jest obecnie 
stosowanie nowych porozumień i uzgodnień 
pozwalających skutecznie przeprowadzać powroty 
osób nieuprawnionych do pozostania w Unii, 
zwłaszcza dzięki wsparciu ze strony Europejskiej 
Straży Granicznej i Przybrzeżnej, a także zwiększeniu 
zdolności w zakresie przetrzymywania przed 
wydaleniem.

Powolne postępy w zwiększaniu wskaźnika 
skutecznych powrotów

2014 2015 2016 2017 

36,3 % 36,8 % 45,8 % 36,6 %

Ustabilizowanie realizacji oświadczenia UE–
Turcja:

Wdrażanie oświadczenia UE-Turcja, dzięki któremu 
udało się zmniejszyć liczbę osób przybywających do 
Grecji o 97 % – wymaga zaangażowania i stałych 
wysiłków wszystkich stron. Ze strony UE chodzi 
o sprawne zawarcie porozumienia w sprawie drugiej 
transzy w wysokości 3 mld euro w ramach instrumentu 
pomocy dla uchodźców syryjskich w Turcji, dzięki 
któremu 500 tys. syryjskich dzieci uzyskało dostęp do 
edukacji, wzniesiono 175 szkół i udzielono wsparcia 
1,2 mln rodzin znajdujących się w najtrudniejszej 
sytuacji, zapewniając im comiesięczne wpłaty środków 
pieniężnych. Państwa członkowskie powinny również 
uruchomić program dobrowolnego przyjmowania 
ze względów humanitarnych w celu zapewnienia 
stałego przesiedlenia z Turcji na prostszych i bardziej 
korzystnych dla UE warunkach.

Intensyfikacja współpracy z krajami Afryki 
Północnej:

Można i trzeba intensywniej współdziałać 
z krajami Afryki Północnej, np. Marokiem i Tunezją, 
w powstrzymywaniu nielegalnej migracji u źródła. 
Należy m.in. uzupełnić kryzysowy fundusz powierniczy 
UE dla Afryki, gdzie brakuje 1,2 mld euro. Dotyczy 
to w szczególności Afryki Północnej, dla której UE 
uruchomi dalsze 145 mln euro, zmniejszając lukę 
do 80 mln euro dla tego segmentu. Przekazanie 
przez państwa członkowskie około 500 mln euro do 
końca 2019 r. pozwoliłoby na zaspokojenie ogromnej 
większości potrzeb.
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