Upravljanje

svim
aspektima curopskog vieta u lpojs 203,
migracija




Kad razmisljam o buducnosti europske migracijske politike, moja
su polazna tocka nasSe zajednicke europske vrijednosti i nasa
povijesna odgovornost. Moje mi iskustvo govori da c¢e Europi
trebati vise solidarnosti kako bi se pripremila za buducnost. Za
buducnost uspjesnog kontinenta koji ¢e uvijek biti otvoren onima

potrebitima, ali i koji ¢e se znati zajednicki nositi s izazovima

migracija, a ne pojedince ostaviti da se snalaze sami.

Jean-Claude Juncker, 1. svibnja 2014., tadasnji kandidat za predsjednika Europske komisije

Europski su se Celnici na temelju rada koji je Komisija zapocela 2015. sloZili da je potrebno raditi na postizanju sporazuma
o reformi zajednitkog europskog sustava azila do kraja lipnja 2018.

Otada je proslo Sest mjeseci. Ostvaren je veliki napredak, a rasprave o gotovo svim elementima reforme o azilu (5 od
7 zakonodavnih prijedloga) vrlo dobro napreduju u okviru trijaloga s Europskim parlamentom i Vije¢em. Otvorena su
pitanja uvijek posljedica razlicitin predodzbi o tome kako najbolje uravnoteZiti odgovornost i solidarnost.

Komisija smatra da sada postoji moguc¢nost za kompromisno rjesenje u koje se mogu ukljuciti iskustva stecena tijekom
posljednjih godina. Sastanak Europskog vijeca 28. i 29. lipnja 2018. vazna je prilika za nastavak te nuzne rasprave.

DOKAZANI REZULTATI

Kad je rije¢ o migracijama i upravljanju granicama Europska unija ne pocinje od nule. U posljednjih je 20 godina
postavila zajednicke standarde u podrucju azila u skladu s medunarodnim pravom. Tijekom posljednje tri godine napreci
u europskoj migracijskoj politici, koji su bili potrebni kako bi se prevladali veliki izazovi, ostvareni su na temelju Europskog
migracijskog programa koji je u svibnju 2015. predloZila Junckerova Komisija.

| Ul ZASTITA NASIH GRANICA
EU je uvodenjem europske granicne i obalne

straZe, sustavnih kontrola svih osoba koje prelaze Jacanje agencije EU-a za granice
nase granice te poboljSanih interoperabilnih IT Trenuta¢no rasporedeni sluzbenici Commission proposal
sustava za razmjenu informacija medu drzavama granitnog nadzora EU-a of May 2018
¢lanicama u stvarnom vremenu poceo provoditi
znatne promjene potrebne za istinski integrirano 2018.
upravljanje nasim vanjskim granicama. 2014, 1300 -
- Oko 1 300 sluzbenika grani¢nog nadzora EU-a < 300 v b4
pomaZu drzavama clanicama pri patroliranju 5 m w
na vanjskim granicama, medu ostalim, u Grckoj, (\Y Rezervne snage:
Italiji, Bugarskoj i Spanjolskoj. 1500 Rezervne snage:

- Dodatne snage za brzu reakciju koje se sastoje od 1500

1 500 sluzbenika grani€nog nadzora u stanju _ N .
su pripravnosti te su spremne brzo reagirati Ulaganje u upravljanje granicama 2021.-2027.
kadgod pojedina drzava €lanica zatraZi pomoc.

2014.-2020.
2006.-2013.
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1/ ZAUSTAVLJANJE NEZAKONITIH
MIGRACIJA

Neki tvrde da je smanjenje broja dolazaka preduvjet
za napredak u drugim aspektima zajednictke europske
migracijske politike, no to je uvelike ostvareno. Brojke
su naime kao u godinama prije krize pa ¢ak i nize.

- Isto€nosredozemna ruta: broj dolazaka smanjio se
za 97 % - s 10 000 po danu u listopadu 2015. na
prosjecno 81 nakon Izjave EU-a i Turske.

- Srednjosredozemna ruta: nakon zajednickog
rada s Italijom, Libijom, Nigerom i drugim zemljama
supsaharske Afrike broj dolazaka 2018. smanjio se za
77 % u usporedbi s istim razdobljem prosle godine.

- Zapadnosredozemna ruta: broj dolazaka je u porastuy,
ali s niske pocetne razine te se poduzimaju mjere kako
bi se odrzala kontrola nad tim kretanjima.
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EE MEHANIZMI EU-A ZA UPRAVLJANJE

KRIZOM
EU je aktivirao i uspostavio nove mehanizme upravljanja
krizom kako bi se izbjegla humanitarna kriza i osigurala

uskladenost u cijeloj Uniji.

- Tjedne i dvotjedne videokonferencije koje organizira
Komisija sa svim zemljama duZ zapadnobalkanske rute
osiguravaju redovitu razmjenu informacija i pragmati¢na
rjesenja za prevladavanje i sprecavanje kriza.

- U okviru integriranog odgovora Vijec¢a na politicku krizu
predvida se politicka koordinacija na najvisoj razini.

- Ojacana Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
sada provodi redovite i sustavne procjene ranjivosti kako

1000 — 15837246 bi odredila spremnost drzava c¢lanica za suofavanje
s izazovima na vanjskim granicama.
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B Istocno Sredozemlje [ Sredignje Sredozemlje B zapadno Sredozemlje
-97 % u odnosu na razdoblje prije Izjave =77 % u odnosu na sijecanj - lipanj Poveéanje od 5 222 u odnosu na
EU-a i Turske 2017. sije€anj - lipanj 2017.

SPASAVANJE ZIVOTA NA MORU

Operacijama EU-a na moru pomaze se spasiti Zivote. Kada se dogodila tragedija % e 5‘:

u Sredozemnom moru EU je brzo reagirao, pokrenuo dvije nove operacije

i utrostrucio broj brodova na moru.

Zahvaljujuéi operacijama EU-a 2015., 2016. i 2017.:

(J
,%ﬁ spasen je 634 751 Fivot

ii uhiceno je 148 trgovaca ljudima i krijum€ara u okviru operacije
Sophia

& Uklonjeno je 550 plovila

Operacija Sophia:
1 154 zaposlenika, 6 brodova,
4 zrakoplova, 2 helikoptera

Operacija Themis:

260 zaposlenika, 10 brodova,
2 zrakoplova, 2 helikoptera,
14 mobilnih ureda

Operacija Poseidon:

519 zaposlenika, 14 brodova,
1 zrakoplov, 2 helikoptera,

3 mobilna ureda
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"‘_T—/» SOLIDARNOST KOD KUCE
U odgovoru na izbjeglicku krizu 2015. EU je mobilizirao dosad najvise financijskih

i operativnih sredstava kako bi pruZio potporu svim drZavama €lanicama suocenima
s velikim migracijskim pritiskom.

- Institucije EU-a upotrijebile su svu mogucu fleksibilnost proracuna EU-a radi
mobilizacije dodatnih sredstava. Fond za azil, migracije i integraciju vise je no
udvostrucen (+123 %), financijska sredstva za decentralizirane agencije porasla su
za 86 %, a pomoc u nuzdi za gotovo 500 %.

- Uspostavljene su ZariSne to€ke kako bi se osiguralo da se svi pristigli migranti
pravilno registriraju i da im se uzmu otisci prstiju. Dodatna sredstva zajamcena su
agencijama EU-a.

- U okviru mehanizma EU-a za civilnu zastitu u najpogodenijim je zemljama
raspodijeljeno vise od 800 000 potrepstina kao Sto su pokrivaci, madraci, kreveti
i Satori, a osigurani su i timovi, oprema, sklonista te lijekovi.

- Mehanizam za hitne intervencije pokazao je da premjestanje moZe funkcionirati
ako to drzave clanice Zele: 34 695 (vise od 96 % svih prihvatljivih kandidata)
premjesteno je iz Italije i Greke u druge drzave ¢lanice EU-a.

- EU je u cilju pomaganja izbjeglicama na terenu i smanjenja poticaja za nezakonite
migracije uveo inovativna rjeSenja za financiranje kao 3to su uzajamni fondovi
za financiranje izvan proracunskih granica:

Uzajamni fond za Afriku Plan za vanjska Instrument za

ulaganja za Afriku izbjeglice u Turskoj
IRl 298 MiLLARDI EUR

4,1 MILIJARDA EUR 1 MILIJARDA EUR
ﬁ’ 419 MILIJUNA EUR - ’ -

% 2 MILIJARDE EUR
@ 1,2 MILIJARDE EUR O

@ 3 MILIJARDE EUR

Ulaganje u migracije
2006.-2013.

é 2.2 MILIJARDE

2014.-2020.

é 6,8 MILIJARDI

2021.-2027.

10,4 MILIJARDE

Uzajamni fond za Siriju

Bl 125 MILLARDI EUR

% 150 MILIJUNA EUR

Jordan Libanon Srbija Bivsa jugoslavenska republika Makedonija

- 1,9 MILIJARDI EUR - 1 MILIJARDA EUR - 137,6 MILIJUNA EUR - 58,1 MILIJUN EUR

- Proracun EU-a | £ Drzave clanice | (D Nedostatak sredstava

- Preseljenjem se olak3ao pritisak na drZave clanice EU-a na vanjskoj granici te osobama kojima je potrebna

medunarodna zastita ponudio siguran i zakonit put u EU.

pronaslo utociste u EU-u.

-S novim EU-ovim programom preseljenja 50 000 migranata koji je predsjednik Juncker predloZio u rujnu 2017.
drZave clanice preuzele su dosad najvecu kolektivnu obvezu u pogledu preseljenja, a preseljene su vec¢ 4 252 osobe.

- Prvim okvirom za preseljenje na razini EU-a usuglasenim prosli tjedan izradit ¢e se dvogodisnji planovi usmjereni na

zajednicki dogovorena prioritetna podrucja.

:: \ VRACANJE | PONOVNI PRIHVAT

EU je u okviru suradnje sa zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama primjenjivao razne utinkovite mjere: Izjavu EU-a
i Turske, Partnerski okvir, povec¢ano financiranje EU-a te suradnju sa zemljama zapadnog Balkana, Sto su sve vazni

koraci prema uklanjanju temeljnih uzroka nezakonitih migracija.

- Ostvarili smo znatan napredak u osiguravanju suradnje trecih zemalja u pogledu ponovnog prihvata njihovih drzavljana:

- 17 sporazuma o ponovnom prihvatu sklopljeno je sa zemljama diljem svijeta (Hong Kongom, Makaom, Sri Lankom,
Albanijom, Rusijom, Ukrajinom, bivsom jugoslavenskom republikom Makedonijom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom
Gorom, Srbijom, Moldovom, Pakistanom, Gruzijom, Armenijom, AzerbajdZzanom, Turskom i Kabo Verdem)
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-6 novih dogovora postignuto je samo u posljednje dvije godine (s Afganistanom, Gvinejom, BangladeSom, Etiopijom,

Gambijom i Cote d’lvoireom).

- U Libiji se nastavlja uspjesna suradnja u okviru radne skupine Africke unije, Europske unije i Ujedinjenih naroda:

-1 409 migranata evakuirano je u okviru mehanizma za hitni tranzit UNHCR-a u Niger

-20 000 dobrovoljnih povrataka iz Libije provedeno je od studenoga 2017.

- dodatnih 70 milijuna EUR upotrijebit ¢e se za ubrzavanje preseljenja u okviru mehanizma za hitni tranzit te osiguravanje
da Medunarodna organizacija za migracije pruza stalnu pomoc pri dobrovoljnom povratku i reintegraciji.

TRENUTAENA SITUACIJA

Nakon postizanja dogovora o Agenciji za europsku granic¢nu i obalnu strazu u rekordnom
roku od devet mjeseci Europska unija je sada spremnija no ikad suociti se s izazovima
promjenjivih migracijskih pritisaka. To, medutim, ne zna¢i da je nas rad u tom podrucju
gotov. Kriza je pokazala da postoje nedostaci u sadasnjim pravilima EU-a o azilu
u smislu da se diljem EU-a s traziteljima azila ne postupa jednako te se time poticu
kretanja iz jedne drZave clanice u drugu. Broj dolazaka je sada na razinama kao prije
krize, no temeljni strukturni migracijski pritisci i dalje su snazni, Sto znaci da imamo

EUROPSKA
GRANICNA
| OBALNA STRAZA

= FRONTEX

priliku ukloniti nedostatke prije nego Sto nastupi sljedeca kriza.

Komisija je 2015. predstavila sedam zakonodavnih prijedloga o reformi sustava azila

uspostavljena
0 u rekordnih devet
mjeseci

na temelju kojih Europa moZe izvuci pouke iz proslosti te se Unija mozZe opremiti alatima za upravljanje migracijama

prikladnima za buduc¢nost.

pet od sedam zakonodavnih prijedloga ve¢ je doneseno ili spremno za dono3enje:

ZAKONODAVNI PRIJEDLOZI EU-A KOJI SU SPREMNI ZA DONOSENJE U PARLAMENTU I VIJECU

Prijedlog

Uvjeti prihvata
Prijedlogom se uskladuju
uvjeti prihvata u cijelom
EU-u.

Napredak

Pronadena su kompromisna rjeSenja za gotovo sva pitanja,
ukljucujuci zemljopisna ogranicenja, ogranic¢enja uvjeta prihvata
ako podnositelji zahtjeva zloupotrebljavaju sustav, maloljetnike
bez pratnje i raniji pristup trZistu rada.

Otvorena pitanja

Trijalog izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije
znatno je napredovao.

Ispunjavanje uvjeta za
azil

Prijedlogom se uskladuju
standardi zaStite u EU-u

i zaustavljaju sekundarna
kretanja i pokusaji
podnosenja visestrukih
zahtjeva za azil.

Pronadena su kompromisna rjeSenja za gotovo sva pitanja,
uklju€ujuci potpuno uskladivanje kriterija za azil, nove obveze
za trazitelje azila, mjere za odvracanje od sekundarnih kretanja
i provjere statusa.

Trijalog izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije
znatno je napredovao.

Agencija za azil
Prijedlogom se uspostavlja
punopravna Agencija
Europske unije za azil.

Pronadena su kompromisna rjeSenja za gotovo sva pitanja. Nova
¢e Agencija pruZati vecu operativnu i tehnicku potporu drzavama
¢lanicama, posebice onima izloZenima nerazmjernom pritisku,
medu ostalim uspostavom pricuve od 500 strucnjaka u podrucju
azila koji ¢e se moci brzo rasporediti.

Trijalog izmedu Europskog
parlamenta, Vijec¢a i Komisije
znatno je napredovao.

Eurodac

Prijedlogom se prilagodava
i osnazuje baza otisaka
prstiju Eurodac radi
olakSavanja vracanja

i borbe protiv nezakonitih
migracija.

Pronadena su kompromisna rjeSenja za mnoga pitanja, kao 5to
su pristup tijela kaznenog progona bazi podataka, registracija
maloljetnika i dodavanje drugih biometrijskih podataka.

NerijeSeno pitanje odnosi se na
razdoblje pohrane podataka.

Okvir za preseljenje
Prijedlogom se uskladuje
nacin na koji drzave ¢lanice
EU-a preseljavaju priznate
izbjeglice iz zemalja

izvan EU-a, poput onih

u izbjeglickim kampovima.

Pronadena su kompromisna rjeSenja za gotovo sva pitanja,
ukljucujuci dvogodisnje planove preseljenja i uskladene postupke
za pruzanje pomoci najranjivijim osobama, pri ¢emu su osigurane
stroge sigurnosne provjere.

Trijalog izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije
znatno je napredovao.




Doprinos Europske komisije

ZAKONODAVNI PRIJEDLOZI EU-A O KOJIMA VIJECE JOS NIJE POSTIGLO DOGOVOR
Unatoc razlicitim stajaliStima i Cesto kontroverznim raspravama, ostvaren je veliki napredak u pogledu preostala dva
prijedloga, iako je potrebno nastaviti raditi na rjeSavanju otvorenih pitanja.

Prijedlog

Dublinski sustav

Cilj je prijedloga stvaranje
postenijeg, ucinkovitijeg

i odrzivijeg sustava
raspodjele podnositelja
zahtjeva za azil medu
drzavama ¢lanicama.

Napredak

Tijekom bugarskog predsjednistva ostvaren je
dobar napredak u pogledu potrebe za rjeSavanjem
ozbiljnih nedostataka u ucinkovitosti zbog kojih
dolazi do sekundarnih kretanja te potrebe za
uspostavom mehanizama za sprecavanje krize

i osiguravanje da se drzavama ¢lanicama pruZi
potpora u slucaju nepredvidenih dogadaja ili
nerazmjernog pritiska.

Otvorena pitanja

Glavno nerijeseno pitanje odnosi se na

razlicite elemente solidarnosti koji bi se trebali
primjenjivati na sve i na nacelo prema kojem
odgovornost treba biti Sto stabilnija, za razliku
od sadasnjeg sustava prebacivanja odgovornosti,
koji je doveo do sekundarnih kretanja.

Postupci azila
Prijedlogom se smanjuju
razlike u stopama
priznavanja, odvraca od
sekundarnih kretanja

i osiguravaju zajednicka
utinkovita postupovna
jamstva za traZitelje azila.

Ostvaren je dobar napredak u vezi s nizom pitanja
te je postignut Sirok konsenzus o potrebi za brzim
i uinkovitijim pokretanjem postupka azila, jasnim
i stroZzim pravilima za spretavanje zlouporabe

te uspostavom zajednitkog popisa EU-a sigurnih
trec¢ih zemalja na temelju kojeg bi se provjeravali
svi novi zahtjevi za azil.

Napredak u pogledu reforme postupaka azila
i dalje ovisi o napretku u pogledu reforme
Dublinske uredbe. Ostala klju¢na pitanja
uklju€uju rokove za postupak utvrdivanja
dopustenosti i odluke o zalbama.

DALJNJI KORACI

Komisija smatra da postoji nekoliko podrucja u kojima EU i njegove drzave €lanice mogu ostvariti znatan napredak. To
su podru¢ja u kojima smo daleko vise ujedinjeni nego 5to se razilazimo i u kojima koordinirano djelovanje na europskoj
razini moZe biti od presudne vaznosti.

Na sastanku Europskog vijeca u lipnju Celnici EU-a trebali bi preusmijeriti prioritete na podrucja u kojima je moguc
napredak.

wh

-

v-| STABILNI UVJETI ZA AZIL

Q Trebalo bi brzo napredovati s opseznim radom na reformi sustava azila EU-a. VisSegodisnjim pripremnim
radom stvoreni su temelji za postizanje kompromisa.

Q Pet zakonodavnih prijedloga EU-a o jacanju zajednitkog europskog sustava azila koji su u naprednoj
fazi pregovora trebali bi se ubrzo donijeti.

Q U pogledu preostala dva prijedloga u Vijecu vec postoji Siroki konsenzus o glavnim crtama preventivnog
mehanizma solidarnosti, koji uklju€uje financijsku potporu drzavama clanicama izloZzenima pritisku
i onima koje sudjeluju u solidarnosti te prioritetni pristup potpori relevantnih agencija EU-a. Takoder
se sve vise podupire dogovor o EU-ovu popisu sigurnih trec¢ih zemalja i sigurnih zemalja podrijetla
na temelju kojeg bi se provjeravali svi novi zahtjevi za azil kako bi se utvrdilo je li moguce prenijeti
odgovornost za zahtjev za azil.

Komisija poziva da se do kraja godine postigne dogovor o svim elementima pojacanog zajednickog
europskog sustava azila.
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NAPREDAK PREMA BOLJEM EU-OVU UPRAVLJANJU GRANICAMA | MIGRACIJAMA TREBAO

Bl OBUHVACATI |
/

Ubrzavanje vracanja i ponovnog prihvata:

~

Izazov je sada za drzave Cclanice primjenjivati
nove sporazume i dogovore o vracanju kako bi se
ucinkovito provelo vrac¢anje osoba koje nemaju
pravo ostati u Uniji, posebice uz potporu europske
granicne i obalne straze, te povecati kapacitete za
zadrzavanje prije udaljavanja.

Spor napredak u poveéavanju stope ucinkovitog
vraéanja u EU-u
2014. | 2015
363% | 36,8 %

. 2016, |
| 458% |

2017.
36,6 %

N

Jaéanje suradnje sa sjevernoafri¢kim
zemljama:

Potrebno je pojacati suradnju sa sjevernoafrickim
zemljama kao Sto su Maroko i Tunis kako bi se
suzbile nezakonite migracije na izvoru, 5to ukljucuje
dopunjavanje Kriznog uzajamnog fonda EU-a za
Afriku, u kojem postoji manjak sredstava u iznosu
od 1,2 milijarde EUR, a posebice programskog
dijela za sjevernu Afriku za koji ¢e EU mobilizirati
dodatnih 145 milijuna EUR, nakon cega ¢e ostati
manjak od 80 milijuna EUR. Dodatnim sredstvima
od oko 500 milijuna EUR koja bi osigurale drZave
¢lanice do kraja 2019. pokrila bi se velika vecina
potreba.

Ustaljivanje provedbe Izjave EU-a i Turske

Za provedbu lzjave EU-a i Turske, zahvaljuju¢i kojoj
je broj dolazaka u Grcku smanjen za 97 %, potrebni
su angaZzman i kontinuirani napori sviju strana. Sa
strane EU-a to ukljucuje brz dogovor o drugom
obroku za Instrument za sirijske izbjeglice u Turskoj
od 3 milijarde EUR. Zahvaljuju¢i tom fondu 500 000
sirijske djece dobilo je pristup obrazovanju, izradeno
je 175 skola i 1,2 milijuna najugrozenijih obitelji
prima mjesecnu novtanu pomoc. DrZave clanice
trebale bi aktivirati i dobrovoljni humanitarni
program prihvata kako bi se osiguralo da se
provedba preseljenja iz Turske moZe nastaviti
provoditi po jednostavnijim i povoljnijim uvjetima
za EU.

7

/

Pomo¢ pri zastiti vanjskih granica:

Dugorotna odrzivost schengenskog podrucja
slobodnog kretanja ovisi o sposobnosti EU-a da
ucCinkovito upravlja vanjskim granicama. DrZave
¢lanice trebaju brzo popuniti nedostatke u pogledu
osoblja i opreme za europsku grani¢nu i obalnu
straZu koja trenutatno moZe pokriti samo 74 %
potrebnih ljudskih resursa i 71 % potrebne tehnicke
opreme. Trebale bi se usuglasiti i o jacanju europske
granine i obalne straZe, posebice s pomocu
dodatnih sredstava u okviru sljede¢eg dugoro¢nog
proracuna.

U tu svrhu, Komisija ¢e brzo predloZiti novo
zakonodavstvo za pretvaranje europske granicne
i obalne straZe u istinsku grani¢nu policiju EU-a,
a Europskog potpornog ureda za azil u istinsko
nadlezno tijelo EU-a za azil.

Kad je rije¢ o traganju i spasavanju EU
bi  trebao razmotriti  daljnje  ukljucivanje
sjevernoafritkin zemalja i partnera kao Sto su
UNHCR i Medunarodna organizacija za migracije
u rasprave o regionalnom programu iskrcavanja.
To bi trebalo kombinirati s paketom mjera za
dobrovoljni povratak, pojacanim naporima u vezi
s preseljenjem i dodatnom financijskom potporom.
Drzave ¢lanice EU-a mogu u okviru medunarodnog
prava razmotriti i moguc¢nost regionalnih dogovora
u pogledu iskrcavanja te traganja i spaSavanja
u Sredozemlju.

OPERACIJE OPERACIJE NA
NA KOPNENIM MORSKIM GRANICAMA
GRANICAMA (THEMIS, POSEIDON,
(T INALDO)
JUGOSLAVENSKA
REPUBLIKA
MAKEDONIJA;
BUGARSKA)
Potrebni
sluZbenici
graniénog 46 28
nadzora
PLOVILA ZRAKOPLOQOVI VOZILA
Potrebna
opremn 13 3 20
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