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Forvaltning

af migration

i alle dens
aspekter




Vores faelles europaeiske vaerdier og vores historiske ansvar er mit
udgangspunkt for EU’s fremtidige migrationspolitik. Min erfaring
forteeller mig, at der i Europa er behov for mere solidaritet
for at kunne forberede sig pé fremtiden. Fremtiden for et rigt
kontinent, der altid vil vaere Gbent for mennesker i ned, men som

0gsd laser migrationsudfordringen i feellesskab og ikke lader

nogen i stikken.

Jean-Claude Juncker, den 1. maj 2014, pa davaerende tidspunkt kandidat til posten som formand for Europa-Kommissionen

Pa grundlag af det arbejde, der blev indledt af Kommissionen i 2015, blev de europzeiske ledere enige om behovet for at
arbejde hen imod en aftale om at reformere det fzelles europaeiske asylsystem inden udgangen af juni 2018.

Siden er der gaet seks maneder. Der er gjort betydelige fremskridt, og naesten alle elementer af reformen af asylsystemet - 5
ud af 7 lovagivningsforslag - skrider godt frem i trilogdraftelserne med Europa-Parlamentet og Radet. Baggrunden for, at der
endnu er udestaende punkter, skyldes som altid forskellige opfattelser af, hvordan man opnar den bedste balance mellem
ansvar og solidaritet.

Det er Kommissionens opfattelse, at der nu fremadrettet er grundlag for en kompromislgsning, som tager hensyn til de
seneste ars erfaringer. Det Europaeiske Rad den 28.-29. juni 2018 er en vigtig lejlighed til at fremme denne nadvendige debat.

RESULTATER AT BYGGE VIDERE PA

EU starter ikke fra bunden, nar det geelder migration og graenseforvaltning. | lgbet af de seneste 20 ar har EU indfert
feelles asylstandarder i overensstemmelse med folkeretten. Samtidig har den europaeiske dagsorden for migration, som
Juncker-Kommissionen foreslog i maj 2015, i de seneste tre ar veaeret retningsgivende for den udvikling af den europaeiske
migrationspolitik, som var ngdvendig for at reagere pa de betydelige udfordringer pa omradet.

BESKYTTELSE AF VORES

GRANSER
Med udrulningen af den europaeiske greense- og Opskalering af EU’s graenseagentur
kystvagt, indferelsen af systematisk kontrol af Graensevagter indsat af EU Commission proposal
alle, som krydser vores graenser, og forbedrede, of May 2018

interoperable IT-systemer til realtidsudveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne er EU begyndt

T : . 2018
at foretage de trinvise zndringer, der er ngdvendige 1300
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1/ STANDSNING AF IRREGULAR
MIGRATION

Der er roster, som haevder, at et fald i tilstremningen
er en forudsaetning for fremskridt med hensyn til andre
aspekter af en fzelles europaeisk migrationspolitik, men
dette fald har stort set allerede fundet sted. Antallet er
faktisk tilbage pa - og endda under - niveauet i arene far
krisen.

We ]

- Den ostlige Middelhavsrute: Antallet af ankomster er
faldet med 97 % - fra 10 00O pr. dag i oktober 2015 til
i gennemsnit 81 efter erklaeringen fra EU og Tyrkiet.

- Den centrale Middelhavsrute: | forleengelse af vores
arbejde sammen med Italien og med Libyen, Niger og
andre lande Syd for Sahara er antallet af ankomster
faldet med 77 % i 2018 sammenlignet med samme
periode sidste ar.

- For den vestlige Middelhavsrute er antallet af ankomster
stigende, men det sker ud fra et lavt udgangspunkt,
og der ivaerksaettes foranstaltninger med henblik pa at
bevare kontrollen over denne udvikling.
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EE EU’S KRISESTYRING

I lyset af krisen har EU aktiveret og oprettet nye
krisestyringsmekanismer for at forhindre en humanitzer krise
og sikre samordning i hele Unionen.

- Videokonferencer, som Kommissionen afholder én eller to
gange om ugen med alle landene langs Vestbalkanruten,
sikrer en regelmaessig informationsudveksling og
pragmatiske lasninger med henblik pa at tackle og forebygge
kriser.

- Radets integrerede ordninger for politisk kriserespons serger
for politisk koordinering pa hajeste niveau.

- Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning er
blevet styrket og udferer nu regelmaessige og systematiske
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B Det ostlige Middelhavsomrade

-97 % i forhold til far erklzeringen fra
EU og Tyrkiet

REDNING AF MENNESKELIV TIL S@S

EU s operationer til sgs bidrager til at redde liv. Da tragedien i Middelhavet begyndte,
reagerede EU hurtigt og iveerksatte to nye operationer og tredoblede antallet af

skibe pa havet.

1 2015, 2016 og 2017 bidrog EU’s operationer til:

,xﬁ at redde over 634 751 liv,

€ & at pagribe 148 menneskehandlere og menneskesmuglere gennem
ﬁ Operation Sophia

W at fiermne 550 fartejer

[ Det centrale Middelhavsomrade
=77 % i forhold til januar-juni 2017

M Det vestlige Middelhavsomrade

Stigning pa 5 222 i forhold til januar-
juni 2017

Operation Sophia:
1 154 medarbejdere, 6 skibe, 4 fly
og 2 helikoptere

Operation Themis:

260 medarbejdere, 10 skibe,

2 fly, 2 helikoptere og 14 mobile
kontorer

Operation Poseidon:
519 medarbejdere, 14 skibe, 1 fly,
2 helikoptere og 3 mobile kontorer




Bidrag fra Europa-KommissSionen - -- - oo oo oo

@ SOLIDARITET HJEMME

Som svar pa flygtningekrisen i 2015 mobiliserede EU hidtil usete finansielle og
operationelle midler til stette for de medlemsstater, der stod over for et stort
migrationspres.

- EU-institutionerne brugte al fleksibilitet i EU-budgettet til at mobilisere yderligere
midler. Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden blev mere end fordoblet (+123 9%),
midlerne til decentraliserede agenturer blev gget med 86 %, og krisebistanden blev
gget med naesten 500 %.

- hotspots er blevet oprettet for at sikre, at alle de ankomne bliver korrekt registreret
og far taget fingeraftryk. Samtidig blev EU-agenturerne styrket via ekstra ressourcer.

- der er blevet uddelt over 800 000 tzepper, madrasser, senge, telte og lignende og
fremskaffet personale, udstyr, indkvartering og medicinsk udstyr til de mest berarte
lande gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

- en nedmekanisme har vist, at omfordelingen kan fungere, hvis medlemsstaterne har
viljen dertil, idet 34 695 — mere end 96 % af alle berettigede ansegere - blev flyttet
fra Italien og Graekenland til andre EU-medlemsstater.

- For at hjzelpe flygtningene dér, hvor de er, og mindske incitamentet til irrequleer
migration ber EU indfere innovative finansieringslosninger som f.eks. trustfonde
for at kunne mobilisere midler ud over de grzenser, som er sat af budgettet.

Investering i migration
2006-2013

2014-2020

2021-2027

10,4 MIA.

Trustfonden for Afrika Den eksterne Faciliteten for flygtninge Trustfonden for Syrien
- 2,98 MIA. EUR investeringsplan for Afrika i Tyrkiet - 1,25 MIA. EUR
3& 419 MIO. EUR - RaRENR - SELAELR £ 150 MIO. EUR
(D 1,2 MIA.EUR 3& 2 ks 2 '

(@ 3MIA.EWR
Jordan Libanon Serbien Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
Bl 1.9 MIA EUR Bl 1 MIA. EUR Il 1376 m0.eurR |l 58,1 MI0. EUR

- EU-budgettet | £ Medlemsstaterne | @ Finansieringshul

- Genbosaetningen har lettet presset pa medlemsstaterne ved den ydre graense og givet mulighed for en sikker og lovlig vej

til Europa for dem, der har behov for international beskyttelse:

- Siden 2015 har to vellykkede programmer for genbosaetning hjulpet mere end 32 000 af de mest sarbare med tilflugt i EU.

- Medlemsstaterne gav EU’s hidtil starste kollektive tilsagn om genbosaetning med den nye genbosaetningsordning for
50 000 personer, som blev foreslaet af Kommissionens formand Jean-Claude Juncker i september 2017. Heraf er 4 252

allerede blevet genbosat.

- Under den farste EU-daekkende genbosaetningsramme nogensinde, som der blev opndet enighed om i sidste uge, vil der

blive fastlagt 2-arige planer malrettet seerligt prioriterede regioner.

: \ TILBAGESENDELSE OG TILBAGETAGELSE

EU har samarbejdet med oprindelses- og transitlande ved hjzelp af en raekke effektive foranstaltninger: Erklaeringen fra EU og
Tyrkiet, partnerskabsrammen, eget EU-finansiering og vores arbejde med landene pa det vestlige Balkan er alle vigtige skridt

i handteringen af de grundlzeggende arsager til irrequlaer migration.

- Der er sket betydelige fremskridt i sikringen af tredjelandes samarbejde om tilbagetagelse af deres egne statsborgere:

- 17 tilbagetagelsesaftaler med lande i hele verden (Hong Kong, Macao, Sri Lanka, Albanien, Rusland, Ukraine, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Serbien, Moldova, Pakistan, Georgien,

Armenien, Aserbajdsjan, Tyrkiet og Kap Verde)
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- Plus 6 nye ordninger aftalt alene de seneste to ar (Afghanistan, Guinea, Bangladesh, Etiopien, Gambia og Elfenbenskysten)

- | Libyen leverer det vellykkede samarbejde under den fzelles taskforce oprettet af Den Afrikanske Union, EU og FN fortsat
resultater:

-1 409 er blevet evakueret til Niger inden for rammerne af UNHCR’s nadtransitmekanisme.
- 20 000 er vendt frivilligt tilbage fra Libyen siden november 2017.

- Yderligere 70 mio. EUR vil blive brugt til at fremskynde genbosaetninger under nagdtransitmekanismen og til at sikre, at
bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration fortsat kan ydes af I10M.

DEN AKTUELLE STATUS

Efter at vaere naet til enighed om Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
pa en rekordtid af ni maneder er EU nu bedre end nogensinde i stand til at imedega L

udfordringerne som falge af et skiftende migrationspres. Det betyder imidlertid ikke, at
vores arbejde pa dette omrade er overstdet - langt fra. Krisen har afdaekket svagheder i de
nuvaerende EU-regler for asyl, som har fert til forskellig behandling af asylansegere pa tvaers
af EU og givet tilskyndelse til bevaegelser fra en medlemsstat til en anden. Tilstrgmningen
er nu tilbage pa niveauet for krisen, men det underliggende strukturelle migrationspres er
fortsat betydeligt — og der abner sig derfor nu en mulighed for at afhjaelpe svaghederne,

for den naeste krise opstar.

DEN EUROPAISKE
GRANSE- 0G
KYSTVAGT

= FRONTEX

Vedtaget
0 pa rekordtiden
ni maneder

Der foreligger syv lovgivningsforslag om reform af asylsystemet, som oprindeligt blev

fremsat af Kommissionen i 2015. De kan sikre, at Europa tager ved leere af fortiden, og udstyre Unionen med fremtidssikrede
redskaber til at handtere migration.

Fem ud af syv er allerede klar til at blive faerdigbehandlet:

EU-LOVGIVNINGSFORSLAG, DER ER KLAR TIL VEDTAGELSE AF BADE EUROPA-PARLAMENTET 0G

RADET

Forslag

Modtagelsesforhold

Dette forslag vil harmonisere
modtagelsesforholdene pa tvaers
af EU.

Fremskridt

Der er fundet kompromisser i naesten alle spargsmal,
herunder geografiske restriktioner, begraensninger med
hensyn til modtagelsesforhold, nar ans@gere misbruger
systemet, uledsagede mindredrige og om tidligere
adgang til arbejdsmarkedet.

Uafklarede spergsmal

Trilogforhandlingerne mellem
Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen er meget langt
fremme.

Kvalifikation (til asyl)

Dette forslag vil harmonisere
beskyttelsesstandarderne i EU og
saette en stopper for sekundzere
bevaegelser og asylshopping.

Der er fundet kompromisser i naesten alle spargsmal,
herunder en fuld harmonisering af asylkriterier, nye
forpligtelser for asylansegere, foranstaltninger til at
modvirke sekundzere bevaegelser og revurdering af
status.

Trilogforhandlingerne mellem
Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen er meget langt
fremme.

Asylagenturet
Med dette forslag vil der blive
oprettet et komplet EU-asylagentur.

Der er fundet kompromisser i naesten alle spgrgsmal.
Det nye agentur vil yde gget operationel og teknisk
bistand til medlemsstaterne, navnlig dem, der

oplever et uforholdsmaessigt stort pres, bl.a. via en
asylindsatspulje pa 500 eksperter, som muligger hurtig
udsendelse.

Trilogforhandlingerne mellem
Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen er meget langt
fremme.

Eurodac

Dette forslag tilpasser og styrker
Eurodac-fingeraftryksdatabasen
med henblik pa at fremme
tilbagesendelser og bidrage til at
tackle irregulzer migration.

Der er fundet kompromisser i mange spgrgsmal,

f.eks. de retshandhavende myndigheders adgang til
databasen, registreringen af mindredrige og tilfgjelsen
af andre biometriske data.

Det udstaende spargsmal er
opbevaringsperioden for data.

Genbosatningsrammen

Med dette forslag sikres en ensartet
regulering af EU-medlemsstaternes
genboszetning af flygtninge fra
omrader uden for EU, f.eks. af dem

i flygtningelejre.

Der er fundet kompromisser i naesten alle speargsmal,
herunder om toarige genbosaetningsplaner og
harmoniserede procedurer for hjzelp til de mest
sarbare personer, samtidig med at der sikres streng
sikkerhedskontrol.

Trilogforhandlingerne mellem
Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen er meget langt
fremme.
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EU-LOVGIVNINGSFORSLAG, HVOR RADET ENDNU IKKE ER NAET TIL ENIGHED
For de to resterende forslag er der pa trods af forskellige standpunkter og uenighed i dragftelserne gjort vaesentlige fremskridt,
selv om der fortsat er behov for en indsats for at afklare de udstaende spargsmal.

Forslag

Dublinsystemet

Dette forslag har til formal
at skabe et mere rimeligt,
effektivt og baeredygtigt
system for fordeling af
asylansegninger blandt
medlemsstaterne.

Fremskridt

Under det bulgarske formandskab er der gjort
gode fremskridt med hensyn til de nuvaerende
alvorlige effektivitetsmangler, som farer til
sekundaere migrationsstremme, og med hensyn til
at indfare mekanismer til at forhindre kriser og til
at sikre medlemsstaterne statte til handtering af
uforudsete begivenheder eller uforholdsmaessigt
stort pres.

Uafklarede spargsmal

Det primaere udestaende spgrgsmal vedragrer
forskellige solidaritetskomponenter, der bar
geelde for alle, og princippet om, at ansvaret
skal vaere sa stabilt som muligt — modsat det
nuvaerende system, hvor ansvaret flyttes, hvilket
har fart til sekundzere bevaegelser.

Asylprocedurer

Dette forslag vil

mindske forskellene

i anerkendelsesprocenter,
modvirke sekundaere
bevaegelser og sikre fzelles
effektive proceduremaessige
garantier for asylansegere.

Der er gjort gode fremskridt i en raekke spargsmal
og opnaet bred enighed om behovet for en
hurtigere og mere effektiv pabegyndelse af
asylproceduren, klarere og strengere regler til
forebyggelse af misbrug og oprettelsen af en
feelles EU-liste over sikre tredjelande, som alle nye
asylansagninger vil blive kontrolleret i forhold til.

Fremskridtene med reformen af
asylprocedurerne er fortsat betinget af
fremskridt med reformen af Dublinforordningen.
Andre centrale spergsmal er tidsfristerne for
antagelighedsproceduren og for klageafgarelser.

VIDERE FREM

Det er Kommissionens opfattelse, at der en raekke omrader, hvor EU og medlemsstaterne kan gere betydelige fremskridt —
omrader, hvor der er mere der samler os, end der skiller os ad, og hvor en koordineret EU-indsats kan gare en meget stor

forskel.

Pa Det Europaeiske Rads made i juni ber EU’s ledere saette fokus pa prioriteterne pa de omrader, hvor fremskridt er mulige.

wh

-
v -

STABILE ASYLBETINGELSER

Q Det enorme arbejde, der er gjort for at reformere EU’s asylsystem, bar nu bringes hurtigt fremad. Flere
ars forberedende arbejde har skabt det nedvendige grundlag for at na et kompromis.

Q De fem forslag til EU-lovgivning om en styrkelse af det feelles europaeiske asylsystem, hvor man er
naet meget langt i forhandlingerne, bar nu hurtigt faerdigbehandles.

Q Med hensyn til de to resterende forslag er der allerede bred enighed i Radet om de overordnede
konturer for en forebyggende solidaritetsmekanisme. Dette omfatter finansiel stotte til medlemsstater
under pres og statte til dem, der deltager i solidaritetsindsatsen. samt privilegeret adgang til stetten
fra de bergrte EU-agenturer. Der er ogsa voksende statte til at sikre enighed om en EU-liste over sikre
tredjelande og sikre oprindelseslande. Alle nye asylans@gninger vil skulle kontrolleres i forhold til
denne liste for at se, om overfgrsel af ansvaret er mulig.

o Kommissionen opfordrer til, at der opnas en aftale om alle komponenter af et styrket feelles europaeisk
asylsystem inden udgangen af aret.
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Intensivering af tilbagesendelse og
tilbagetagelse:

Udfordringen for medlemsstaterne er nu at bruge de
nyligt aftalte tilbagesendelsesaftaler og -ordninger
til at sende dem tilbage, der ikke har ret til at blive
i EU. | den forbindelse kan de bla. fa stgtte af den
europzeisk graense- og kystvagt. Samtidig ber
kapaciteten i udrejsecentrene gges.

EU’s effektive tilbagesendelsesrate bliver kun
langsomt bedre

2014 2015
36,3% : 36,8 %

2016
45,8 %

2017
36,6 %

N

~

Optrapning af vores engagement med de
nordafrikanske lande:

Der kan og ber ggres mere for at stoppe irreguleer
migration ved kilden sammen med nordafrikanske
lande som f.eks. Marokko og Tunesien. Der bar bl.a.
tilfares yderligere midler til EU’s Nedtrustfond for
Afrika — som star over for et finansieringsgab pa 1,2
mia. EUR. Der er isaer behov for midler til trustfondens
Nordafrika-del, som EU vil mobilisere yderligere 145
mio. EUR til, hvilket efterlader et finansieringsgab
pa 80 mio. EUR. Yderligere ca. 500 mio. EUR fra
medlemsstaterne indtil udgangen af 2019 ville
betyde dakning af langt de fleste behov.

Stabilisering af gennemforelsen af
erklaeringen fra EU og Tyrkiet:

Gennemfearelsen af erklzeringen fra EU og Tyrkiet, der
har nedbragt antallet af ankomster til Graekenland
med 97 % - kraever engagement og en vedholdende
indsats fra alle sider. For EU’s vedkommende kraever
dette, at der hurtigt opnas enighed om den anden
tranche pa 3 mia. EUR til faciliteten for syriske
flygtninge i Tyrkiet. Fonden har indtil nu serget for
adgang til uddannelse for 500 000 syriske barn
og for opfarelsen af 175 skoler, og den statter 1,2
mio. af de mest sarbare familier med manedlige
kontantoverfarsler. Medlemsstaterne barogsa aktivere
den frivillige ordning om indrejse af humanitzere
arsager for at sikre, at genbosaetningerne fra Tyrkiet
kan fortsaette pa enklere og mere fordelagtige vilkar
for EU.
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Hjaelp til at beskytte de ydre greenser:

Den langsigtede levedygtighed for Schengenomradet
med fri bevaegelighed er afhangig af EU’s evne til
effektivt at forvalte sine ydre graenser. Der er behov
for, at medlemsstaterne hurtigt sgrger for at udfylde
hullerne med hensyn til personale og udstyr til den
europxiske graense- og kystvagt. For gjeblikket
er kun 74 % af behovet for personale og 71 % af
behovet for teknisk udstyr daekket. Medlemsstaterne
ber ogsa enes om at fortseette opskaleringen af
den europziske graense- og kystvagt, navnlig via
yderligere ressourcer i det naeste langsigtede budget.

Til dette formal vil Kommissionen snarest foresla ny
lovgivning med henblik pa at andre den europzaeiske
greense- og kystvagt til et reelt EU-graensepoliti
og Det Europeiske Asylstattekontor til en reel EU-
asylmyndighed.

For sd vidt angar eftersegning og redning bar EU
undersgge mulighederne for yderligere inddragelse
af de nordafrikanske lande og partnere sasom
UNHCR og IOM i drgftelser om en ordning for regional
landgang. Dette vil skulle kombineres med tilbud
om frivillig tilbagevenden, en yderligere indsats for
genbosaetning og yderligere finansiel stotte. EU’s
medlemsstater vil maske ogsa - inden for rammerne
af folkeretten — gnske at undersege mulighederne for
regionale ordninger for landgang og for eftersagning
og redning i Middelhavet.
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