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Когато мисля за бъдещето на европейската политика 
в областта на миграцията, моята отправна точка са нашите 
общи европейски ценности и историческата ни отговорност. 
Опитът ми ме кара да мисля, че Европа ще се нуждае от повече 
солидарност, за да се подготви за бъдещето. Бъдещето на 
един проспериращ континент, който винаги ще е отворен за 

хората в нужда, но и който се справя с предизвикателствата 
на миграцията сплотено, а не оставя някои да се изправят пред 

тях сами.

Жан-Клод Юнкер, към онзи момент кандидат за председател на Европейската комисия, 1 май 2014 г.

“

ДОКАЗАНИ РЕЗУЛТАТИ
Европейският съюз не започва от нулата, когато става въпрос за управлението на миграцията и на границите. През последните 
20 години Европейският съюз въведе общи стандарти по отношение на убежището в съответствие с международното право. 
А през последните 3 години Европейската програма за миграцията, предложена от Комисията „Юнкер“ през май 2015 г., 
ръководеше постигането на напредъка в европейската политика в областта на миграцията, необходим, за да се отговори на 
значителните предизвикателства.

ЗАЩИТА НА ГРАНИЦИТЕ НИ
ЕС вече е започнал осъществяването на 
значителната промяна, необходима за постигане 
на истински интегрирано управление на външните 
ни граници, доказателство за което са създаването 
на европейската гранична и брегова охрана, 
въвеждането на системни проверки на всички 
лица, преминаващи границите ни, и подобрените, 
оперативно съвместими информационни системи 
за обмен на информация между държавите членки 
в реално време.

• Около 1 300 гранични служители на ЕС 
понастоящем подпомагат държавите членки при 
патрулирането по външните граници в страни като 
Гърция, Италия, България и Испания.

• В готовност да се намеси бързо, когато държава 
членка поиска подкрепа, е и допълнителен резерв 
за бързо реагиране от 1 500 гранични служители.

Основавайки се на работата, инициирана през 2015 г. от Комисията, европейските лидери се споразумяха относно нуждата да 
се работи за постигане на споразумение за реформирането на общата европейска система за убежище до края на юни 2018 г.

Оттогава изминаха шест месеца. Постигнат е значителен напредък по почти всички елементи от реформата в областта на 
убежището — работата по 5 от 7-те законодателни предложения напредва добре в рамките на тристранните обсъждания 
с Европейския парламент и Съвета. Все още нерешените въпроси неизменно са свързани с различните концепции относно 
оптималния баланс между отговорност и солидарност.

Комисията счита, че към момента е налице възможност за постигане на компромисно решение за напредък, в което да можем 
да интегрираме извлечените поуки от последните години. Заседанието на Европейския съвет на 28—29 юни представлява 
важна възможност за постигане на напредък по този необходим дебат.

Укрепване на агенцията на ЕС за гранична охрана
Разположени гранични служители 
на ЕС

Commission proposal  
of May 2018

Инвестиции в управлението на границите

2,3 МИЛИАРДА 
ЕВРО

4,3 МИЛИАРДА 
ЕВРО

18,3 МИЛИАРДА 
ЕВРО

2006—2013 г.
2014—2020 г.

2021—2027 г.

< 300
2014 г. 1 300

Резерв:
1 500

2018 г.

Резерв:

10 000

1 500

2027 г.

€ € €
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Операция Sophia: 
1 154 служители, 6 кораба, 
4 самолета, 2 хеликоптера

Операция Themis: 
260 служители, 10 кораба, 
2 самолета, 2 хеликоптера, 
14 мобилни офиса 

Операция „Посейдон“: 
519 служители, 14 кораба, 
1 самолет, 2 хеликоптера, 
3 мобилни офиса

УПРАВЛЕНИЕ НА КРИЗИ, 
ОСЪЩЕСТВЯВАНО ОТ ЕС

В отговор на кризата ЕС задейства и създаде нови механизми 
за управление на кризи, за за се избегне хуманитарна криза 
и да се осигури координация в рамките на Съюза.

• Комисията организира ежеседмични и провеждани на 
всеки две седмици видеоконференции с всички държави, 
разположени по миграционния маршрут през Западните 
Балкани, чрез които се осигуряват редовен обмен на 
информация и прагматични решения за преодоляване 
и предотвратяване на кризи.

• Чрез интегрираните договорености на Съвета за реакция 
на политическо равнище в кризисни ситуации се осигурява 
политическа координация на най-високо равнище.

• Подсилената Европейска агенция за гранична и брегова 
охрана вече извършва редовни и систематични оценки на 
уязвимостта относно готовността на държавите членки да се 
справят с предизвикателства по външните граници.

СПАСЯВАНЕ НА ЧОВЕШКИ ЖИВОТ В МОРЕТО
Операции на ЕС в открито море допринасят за спасяването на човешки живот. 
При трагедията в Средиземно море ЕС реагира бързо, давайки ход на две нови 
операции и утроявайки броя на плавателните съдове в морето.

СПИРАНЕ НА НЕЗАКОННАТА 
МИГРАЦИЯ

Някои твърдят, че намаляването на броя на пристигащите 
лица е предпоставка за постигането на напредък по 
другите аспекти на една обща европейска политика 
в областта на миграцията, но в действителност това 
намаляване в голяма степен вече е постигнато. Броят на 
пристигащите лица е спаднал до — и дори под — нивата 
от годините преди кризата.

• Маршрут през Източното Средиземноморие: броят 
на пристигащите е намалял с 97 % — от 10 000 души 
дневно през октомври 2015 г. на средно 81 души след 
Изявлението на ЕС и Турция.

• Маршрут през Централното Средиземноморие: 
в резултат на съвместната ни работа с Италия, както и с 
Либия, Нигер и други държави на юг от Сахара броят 
на пристигащите лица през 2018 г. е със 77 % по-нисък 
спрямо същия период на миналата година.

• Маршрут през Западното Средиземноморие: макар броят 
на пристигащите да се увеличава, това става от ниско 
изходно равнище и се предприемат мерки за запазване 
на контрола по отношение на тези промени.

2017 г.2016 г. януари — юни 2018 г.

Източно Средиземноморие

спад с 97 % спрямо периода преди 
Изявлението на ЕС и Турция

250

750

500

1 000

Централно Средиземноморие

спад със 77% спрямо януари—юни 
2017 г.

Западно Средиземноморие

Увеличение със 5 222 спрямо 
януари—юни 2017 г.

2015 г.2014 г.

7 519

170 664

7 878
153 946

10 661
181 376

23 564
118 96 13 442

15 57050 834

885 386

42 319 21 418
182 277

През 2015 г., 2016 г. и 2017 г. операциите на ЕС допринесоха за:

спасяването на над 634 751 живота

залавянето на 148 трафиканти и контрабандисти на хора 
в рамките на операция Sophia

отстраняването на 550 плавателни съда
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СОЛИДАРНОСТ У ДОМА
В отговор на предизвикателството, пред което ни изправи бежанската криза от 2015 г., 
ЕС мобилизира безпрецедентните финансови и оперативни средства за подпомагане на 
всички държави членки, изправени пред силен миграционен натиск.

• Институциите на ЕС използваха всички възможности за гъвкавост в бюджета на ЕС 
за мобилизирането на допълнителни средства. Средствата по фонд „Убежище, 
миграция и интеграция“ бяха увеличени над два пъти (+ 123 %), финансирането за 
децентрализираните агенции нарасна с 86 %, а средствата за спешна подкрепа бяха 
увеличени с близо 500 %.

• Създадени бяха горещи точки, за да се гарантира, че всички пристигащи лица 
биват надлежно регистрирани и че им се снемат отпечатъци, а агенциите на ЕС бяха 
подсилени с предоставянето на допълнителни ресурси.

• Чрез Механизма на ЕС за гражданска защита на най-засегнатите държави бяха 
осигурени над 800 000 артикула, като одеяла, матраци, легла и палатки, както и екипи 
и оборудване, подслон и медицински материали.

• Функционирането на механизъм за спешни ситуации показа, че ако държавите 
членки имат волята, може да се извършва успешно преместване, като 34 695 лица 
— над 96 % от всички допустими кандидати — бяха преместени от Италия и Гърция 
в други държави — членки на ЕС.

• С цел да се окаже помощ на бежанците там, където се намират, и да се намалят 
стимулите за незаконна миграция, ЕС въведе новаторски решения за финансиране, 
като например доверителни фондове за мобилизиране на финансиране извън 
ограниченията на бюджета:

Доверителен фонд за Африка

2,98 МИЛИАРДА ЕВРО

419 МИЛИОНА ЕВРО

1,2 МИЛИАРДА ЕВРО

Механизъм за бежанците 
в Турция

1 МИЛИАРД ЕВРО

2 МИЛИАРДА ЕВРО

3 МИЛИАРДА ЕВРО

Доверителен фонд за Сирия

1,25 МИЛИАРДА ЕВРО

150 МИЛИОНА ЕВРО

План за външни 
инвестиции за Африка

4,1 МИЛИАРДА ЕВРО

Йордания

1,9 МИЛИАРДА ЕВРО

Ливан

1 МИЛИАРД ЕВРО

Сърбия

137,6 МИЛИОНА ЕВРО

бивша югославска република Македония

58,1 МИЛИОНА ЕВРО

 Бюджет на ЕС | Държави членки |  Недостиг на финансиране

ВРЪЩАНЕ И ОБРАТНО ПРИЕМАНЕ
ЕС работи съвместно с държавите на произход и транзитно преминаване, като използва ефективен набор от мерки: Изявлението 
на ЕС и Турция, рамката за партньорство, увеличеното финансиране от ЕС и съвместната ни работа с държавите от Западните 
Балкани са важни стъпки напред в справянето с първопричините за незаконната миграция.

• Отбелязан бе значителен напредък в осигуряването на сътрудничеството на трети държави във връзка с обраното приемане 
на техни граждани:

- 17 споразумения за обратно приемане с държави от целия свят (Хонконг, Макао, Шри Ланка, Албания, Русия, Украйна, 
бивша югославска република Македония, Босна и Херцеговина, Черна гора, Сърбия, Молдова, Пакистан, Грузия, Армения, 
Азербайджан, Турция и Кабо Верде)

Инвестиции в областта 
на миграцията

2,2 МИЛИАРДА 
ЕВРО

6,8 МИЛИАРДА 
ЕВРО

10,4 МИЛИАРДА 
ЕВРО

2006—2013 г.

2014—2020 г.

2021—2027 г.

€

€

€

• Презаселването намали част от натиска върху държавите — членки на ЕС, по външната граница и осигури безопасни 
и законни пътища към ЕС за лицата, нуждаещи се от международна закрила:

- От 2015 г. насам две успешни програми на ЕС за презаселване са помогнали на над 32 000 от най-уязвимите лица да 
намерят убежище в ЕС.

- Държавите членки поеха най-мащабния колективен ангажимент за презаселване в историята на ЕС чрез новата схема на 
ЕС за презаселване на 50 000 души, предложена от председателя Юнкер през септември 2017 г., като вече са презаселени 
4 252 лица.

- В първата обща за целия ЕС рамка за презаселване, по която бе постигнато съгласие миналата седмица, се предвиждат 
2-годишни планове, насочени към съвместно договорени приоритетни региони.
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- както и 6 нови договорености, постигнати само през последните две години (с Афганистан, Гвинея, Бангладеш, Етиопия, 
Гамбия, Кот д‘Ивоар)

• В Либия успешното сътрудничество в рамките на работната група на Африканския съюз, Европейския съюз и ООН продължава 
да дава резултати:

- 1 409 евакуирани в Нигер лица по линия на Механизма за транзитно преминаване при кризисни ситуации към ВКБООН

- 20 000 доброволни връщания от Либия от ноември 2017 г. насам

- допълнителна сума от 70 милиона евро, която ще бъде използвана за ускоряване на презаселванията по линия на 
Механизма за транзитно преминаване при кризисни ситуации и за осигуряване на по-нататъшното предоставяне от 
Международната организация по миграция (МОМ) на помощ за доброволното връщане и реинтеграцията

АКТУАЛНО СЪСТОЯНИЕ
След като постигна съгласие относно Европейската агенция за гранична и брегова охрана 
в рекордно кратък срок от едва 9 месеца, сега Европейският съюз е по-подготвен от когато 
и да било за посрещане на предизвикателствата, свързани с променливия миграционен 
натиск. Това обаче съвсем не означава, че работата ни в тази област е приключила. Кризата 
разкри слабостите в действащите правила на ЕС относно убежището, които водят до 
различно третиране на лицата, търсещи убежище, в ЕС и насърчават движението от една 
държава членка в друга. Броят на пристигащите се върна на нивата си отпреди кризата, но 
структурният миграционен натиск в основата на процесите остава силен — което означава, 
че за нас се открива възможност да отстраним слабостите, преди да връхлети следващата 
криза и да ни попречи да направим това.

През 2015 г. Комисията даде ход на 7 законодателни предложения за реформа в областта на убежището, които могат да 
помогнат на Европа да извлече поуките от миналото и да снабдят Съюза с пригодени към бъдещето средства за управление 
на миграцията.

По 5 от 7-те инициативи обсъжданията вече са успешно приключили или са пред успешно приключване

Предложение Напредък Нерешени въпроси

Условия на приемане
С предложението ще се хармонизират 
условията на приемане в целия ЕС. 

Намерено бе компромисно решение по почти всички 
въпроси, в това число географските ограничения, 
ограниченията на предоставянето на условия на приемане, 
когато кандидатите злоупотребяват със системата, 
непридружените ненавършили пълнолетие лица 
и предоставянето на по-ранен достъп до пазара на труда. 

Тристранните обсъждания 
между Европейския 
парламент, Съвета 
и Комисията са в много 
напреднала фаза

Признаване на правото на убежище
С това предложение ще се хармонизират 
стандартите за закрила в ЕС и ще се 
сложи край на вторичните движения 
и на търсенето на по-изгодни варианти 
за получаване на убежище. 

Намерено бе компромисно решение по почти всички 
въпроси, включително пълно хармонизиране на критериите 
за предоставяне на убежище, нови задължения за лицата, 
търсещи убежище, мерки за възпиране на вторичните 
движения и преразглеждане на статута. 

Тристранните обсъждания 
между Европейския 
парламент, Съвета 
и Комисията са в много 
напреднала фаза

Агенцията в областта на убежището
С предложението ще се създаде 
пълноценна Агенция на Европейския 
съюз в областта на убежището. 

Намерено бе компромисно решение по почти всички 
въпроси, като новата агенция ще предоставя засилена 
оперативна и техническа помощ на държавите членки, 
особено на онези, които са подложени на несъразмерно 
голям натиск, включително чрез създаването на резерв 
от 500 експерти за намеса в областта на убежището, чрез 
който да се даде възможност за бързо разполагане. 

Тристранните обсъждания 
между Европейския 
парламент, Съвета 
и Комисията са в много 
напреднала фаза

Евродак
С предложението ще се адаптира 
и подсили базата данни за 
дактилоскопични отпечатъци „Евродак“, 
така че да се улесни връщането и да 
се спомогне за борбата с незаконната 
миграция. 

Постигнати бяха компромиси по множество въпроси, като 
например достъпа на правоприлагащите органи до базата 
данни, регистрацията на ненавършили пълнолетие лица 
и добавянето на други биометрични данни. 

Нерешеният въпрос се 
отнася до периода на 
съхранение на данните.

Рамка за презаселване
С предложението ще се хармонизира 
начинът, по който държавите — членки 
на ЕС, презаселват признати бежанци 
от територии извън ЕС, като например 
лицата в бежански лагери. 

Постигнати бяха компромиси по почти всички въпроси, 
включително двугодишните планове за презаселване, 
както и хармонизираните процедури за оказване на помощ 
на най-уязвимите, като същевременно се гарантират 
строги проверки за сигурност. 

Тристранните обсъждания 
между Европейския 
парламент, Съвета 
и Комисията са в много 
напреднала фаза

ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ЕС, ЗА ЧИЕТО ПРИЕМАНЕ ИМАТ ГОТОВНОСТ И ПАРЛАМЕНТЪТ, 
И СЪВЕТЪТ

договорена 
в рекорден срок от 
9 месеца

ЕВРОПЕЙСКА 
ГРАНИЧНА И БРЕГОВА 

ОХРАНА
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КАКВО ПРЕДСТОИ
Комисията счита, че има няколко области, в които ЕС и неговите държави членки могат да постигнат значителен напредък 
— области, в които има много повече единство, отколкото разединение, и в които координираните действия на европейско 
равнище могат да имат огромно значение.

На заседанието на Европейския съвет през юни лидерите на ЕС следва да пренасочат приоритетите върху областите, в които 
може да бъде постигнат напредък.

СТАБИЛНИ УСЛОВИЯ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ 
НА УБЕЖИЩЕ

> Сега е необходимо бързо да се отбележи напредък по огромния обем свършена работа във 
връзка с реформата на системата на ЕС за предоставяне на убежище. Годините подготвителна 
работа са положили основата, нужна за постигането на компромис.

> Работата по петте законодателни предложения на ЕС за укрепване на общата европейска 
система за убежище, по които преговорите са в много напреднала фаза, следва сега бързо да 
бъде приключена.

> По другите две предложения вече е налице широк консенсус в Съвета относно общите контури на 
превантивен механизъм за солидарност, включително финансова подкрепа за държавите членки, 
подложени на натиск, и тези, които участват в усилия за солидарност, както и приоритетен достъп 
до подкрепа от съответните агенции на ЕС. Налице е и все по-голяма подкрепа за договарянето 
на списък на ЕС на сигурните трети страни и сигурните страни на произход, спрямо който да бъдат 
проверявани всички нови молби за убежище, за да се види дали е възможно прехвърлянето на 
компетентността за молбата за убежище.

> Комисията призовава за постигането преди края на годината на споразумение по всички елементи 
на засилената обща европейска система за убежище.

ЗАКОНОДАТЕЛНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА ЕС, ПО КОИТО СЪВЕТЪТ ОЩЕ НЕ Е ПОСТИГНАЛ СЪГЛАСИЕ
Що се отнася до останалите две предложения, независимо от различните позиции и споровете при обсъжданията, бе постигнат 
значителен напредък, макар и все още да е необходимо да се положат допълнителни усилия за уреждане на нерешените 
въпроси.

Предложение Напредък Нерешени въпроси 

Дъблинската система
Предложението има за цел 
да се създаде една по-
справедлива, по-ефикасна 
и по-устойчива система за 
разпределяне на молбите за 
убежище между държавите 
членки.

В рамките на българското председателство бе постигнат 
добър напредък по отношение на необходимостта 
да се предприемат действия за отстраняване на 
съществуващите слабости от гледна точка на ефективността, 
водещи до вторични движения, както и по отношение 
на необходимостта от механизми, чрез които да се 
предотвратява разрастването на кризи и да се гарантира, че 
държавите членки ще се ползват от подкрепа за справяне 
с непредвидени събития или несъразмерно голям натиск. 

Основният нерешен въпрос се отнася до 
различните елементи на солидарност, 
които следва да се прилагат за всички, 
и принципа, че при компетентността 
следва да има максимална стабилност, 
обратно на настоящата система на 
прехвърляне на компетентност, довела 
до вторични движения. 

Процедури за 
предоставяне на 
убежище
С предложението ще 
се намалят разликите 
в процентите на признаване, 
ще се създаде възпиращ 
ефект за вторичните 
движения и ще се 
осигурят общи ефективни 
процесуални гаранции за 
търсещите убежище лица. 

Постигнат бе добър напредък по редица въпроси, в това 
число широк консенсус относно необходимостта от по-
бързо и ефикасно начало на процедурата по предоставяне 
на убежище, ясни и строги правила за предотвратяване 
на злоупотреби, както и относно установяването на общ 
списък на ЕС на сигурните трети страни, спрямо който да се 
проверяват всички нови молби за убежище. 

Напредъкът по реформата на 
процедурите за предоставяне на 
убежище продължава да зависи 
от напредъка по реформата на 
Дъблинската система. Други ключови 
въпроси са сроковете за процедурата 
за допустимост и за решенията по 
жалбите.
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НАПРЕДЪКЪТ КЪМ ПО-ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ НА МИГРАЦИЯТА И ГРАНИЦИТЕ НА ЕС СЛЕДВА 
ДА ВКЛЮЧВА СЪЩО ТАКА:

Помощ за защитата на външните граници:

Дългосрочната жизнеспособност на Шенгенското 
пространство на свободно движение зависи от 
способността на ЕС ефективно да управляват 
външните си граници. Държавите членки трябва бързо 
да запълнят недостига на персонал и оборудване 
за европейската гранична и брегова охрана, 
която към момента може да покрие само 74 % от 
нуждите от човешките ресурси и 71 % от нуждите 
от техническо оборудване. Те следва също така 
да се договорят за по-нататъшното подсилване 
на европейската гранична и брегова охрана, по-
специално с допълнителни ресурси в рамките на 
следващия дългосрочен бюджет.

За тази цел Комисията в кратки срокове ще 
предложи ново законодателство за превръщане на 
европейската гранична и брегова охрана в истинска 
гранична полиция на ЕС, а на Европейската служба 
в областта на убежището — в истински орган на ЕС 
по въпросите на убежището.

Що се отнася до действията по издирване 
и спасяване, ЕС следва да проучи допълнително 
възможността за привличане на северноафриканските 
държави и партньори като Върховния комисариат за 
бежанците на ООН (ВКБООН) и МОМ в обсъжданията 
относно регионална схема за сваляне на брега. Тя ще 
трябва да се съчетае с пакети за доброволно връщане, 
повишени усилия за презаселване и по-нататъшна 
финансова подкрепа. Държавите — членки на ЕС, 
също така биха могли да разгледат възможността — 
в рамките на международното право— за регионални 
договорености за свалянето на брега и издирването 
и спасяването в Средиземно море.

ОПЕРАЦИИ ПО 
СУХОПЪТНИТЕ 

ГРАНИЦИ  
(ГЪРЦИЯ/БИВША 

ЮГОСЛАВСКА 
РЕПУБЛИКА 

МАКЕДОНИЯ; 
БЪЛГАРИЯ) 

ОПЕРАЦИИ 
ПО МОРСКИТЕ 

ГРАНИЦИ  
(THEMIS, 

„ПОСЕЙДОН“, 
INALDO) 

Необходими 
гранични 
служители

46 28

ПЛАВАТЕЛ-
НИ СЪДОВЕ 

ВЪЗДУХОП-
ЛАВАТЕЛНИ 
СРЕДСТВА

ПРЕВОЗНИ 
СРЕДСТВА

Необходими 
активи 13 3 20

Ускоряване на връщането и обратното 
приемане:

Предизвикателството сега се състои в това, 
държавите членки да използват наскоро договорените 
споразумения и договорености в областта на връщането 
за ефективното връщане на лицата, които нямат право 
да останат в Съюза, по-специално чрез използване 
на подкрепата на европейската гранична и брегова 
охрана, както и чрез увеличаване на капацитета за 
задържане преди извеждане от територията.

Бавен напредък при подобряването 
на действителният процент на връщания

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

36,3% 36,8 % 45,8 % 36,6 %

Стабилизиране на изпълнението на 
Изявлението на ЕС и Турция:

За изпълнението на Изявлението на ЕС и Турция 
— довело до спад от 97 % в броя на пристигащите 
в Гърция — се изискват ангажираност и непрекъснати 
усилия от всички страни. От страна на ЕС това включва 
бързото постигане на споразумение относно втория 
транш от 3 милиарда евро за Механизма за сирийските 
бежанци в Турция — фондът, благодарение на 
който 500 000 сирийски деца получиха достъп до 
образование и бяха построени 175 училища и който 
подпомага с месечни парични преводи 1,2 милиона от 
най-уязвимите семейства. Държавите членки следва 
също така да приведат в действие доброволната 
схема за хуманитарно приемане, за да се гарантира, 
че в бъдеще презаселванията от Турция ще могат да 
се извършват при по-прости и по-благоприятни за ЕС 
условия.

Засилването на взаимодействието 
с държавите от Северна Африка:

Може и трябва да се направи повече в сътрудничество 
със северноафриканските държави, като Мароко 
и Тунис, с цел да се подпомогне спирането на 
незаконната миграция при източника, в това число 
да се предоставят допълнително средства за 
Извънредния доверителен фонд на ЕС за Африка — 
при който има недостиг на финансиране в размер на 
1,2 милиарда евро — и по-специално за компонента 
за Северна Африка, за който ЕС ще мобилизира 
допълнителни 145 милиона евро, което оставя 
недостиг на финансиране от 80 милиона евро. При 
допълнително усилие в размер на 500 милиона евро 
от държавите членки до края на 2019 г. биха били 
покрити огромната част от тези потребности.
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