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REGIUNILOR

Programul legislativ si de lucru al Comisiei pentru 2009

Sa actionam acum pentru o Europd mai bunda

1. MOMENTE DE INCERCARE PENTRU EUROPA

In momente de crizd, nevoia de solidaritate activa intre statele membre si intre institutii este
mai pronuntati ca niciodati. In aceste momente, UE poate arita cetitenilor europeni o valoare
adaugata reala. Criza financiard actuald si incetinirea ritmului economic reprezintd pentru
Europa una dintre cele mai dificile provocari cu care s-a confruntat si care a impus deja
Uniunii si dea dovada de rapiditate, hotdrare si solidaritate. In primul rand, Uniunea s-a
dovedit apta si ingenioasd in confruntarea cu criza care a afectat brusc increderea in pietele
financiare. Acum, trebuie sa dea dovada de aceleasi calitéti In reformarea sectorului financiar
si In atenuarea impactului Incetinirii asupra economiei reale si a cetatenilor.

Perturbarile economice s-au adaugat la o serie de alte provocari cu care se confruntda UE in
2008. Cresterile preturilor la alimente si energie din ultimii ani au dublat presiunea asupra
gospodariilor europene. Procesul de ratificare a Tratatului de la Lisabona s-a confruntat cu
votul negativ in cadrul referendumului din Irlanda. in conflictul din Georgia, Europa a fost
chemata sa joace un rol esential in gasirea unei solutii si acordarea de ajutor. UE si-a
demonstrat rezistenta in fata acestor provocari, dovedind ca se poate adapta la circumstante
schimbatoare si ca poate actiona in mod hotérat si concentrat pe aspecte specifice.

De la inceputul mandatului sdu, Comisia a incercat s utilizeze cat mai eficient instrumentele
de care dispune. Comisia are roluri multiple n sistemul european: stabilirea directiei si
coerentei politicilor, initierea de propuneri pentru legislatia europeana, gestionarea politicilor
si a programelor cheie, actionarea in calitate de garant al legislatiei europene si al conditiilor
echitabile in Europa. Aceasta a depus eforturi deosebite pentru a lucra In parteneriat cu ceilalti
actori-cheie care elaboreaza si executd activitatile Uniunii Europene: Parlamentul European,
Consiliul, statele membre, societatea civild si cetatenii la toate nivelurile. Un exemplu al
acestei conlucrari il constituie dialogul cu Parlamentul European si Consiliul privind Strategia
de politica anuala, care, alaturi de contributiile parlamentelor nationale, a furnizat informatii si
a Tmbogatit pregatirile pentru prezentul program de lucru.

Anul 2008 a ardtat disponibilitatea si capacitatea institutiilor UE de a se adapta la
circumstante noi si la modificarile de program. Flexibilitatea va constitui in mod inevitabil un
aspect important al activititii Comisiei in 2009. In acelasi timp, Comisia s-a angajat, in ultimii
ani, intr-o serie de initiative politice pe termen lung in domenii precum energia, schimbarile
climatice, migratia si politica sociald. In ultimul an al mandatului siu, Comisia se va
concentra pe finalizarea activitatilor Incepute, lucrand in stransd legdturda cu Consiliul si
Parlamentul. Actuala Comisie a acordat prioritate actiunilor care sa asigure beneficii directe
cetatenilor, motiv pentru care este dornicad sa actioneze pentru ca initiativele sale cheie sa se
transforme in legislatie si sd fie puse in practica si este hotdratd sa lucreze indeaproape cu
celelalte institutii ale UE 1n acest scop.

Pe parcursul mandatului sdu, Comisia a incercat sd ofere Uniunii Europene instrumentele
necesare pentru a raspunde In mod eficient globalizdrii. Europa beneficiaza de societati
deschise si de piete deschise, insd ambele necesitd reglementari. UE este mandra de traditia sa

RO



RO

in materie de reglementari economice, sociale si de mediu care au adus beneficii importante
cetdtenilor. Comisia a depus eforturi pentru a extrage Invatdmintele din aceastd experientd si a
o folosi drept mijloc pentru a modela globalizarea, valorificdind la maxim oportunitatile pe
care aceasta le creeaza. Criza financiara a dezvaluit modul in care globalizarea a accentuat
nevoia de coordonare si reglementare la nivel mondial. Comisia considerd ca initiativele sale
pentru realizarea Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca, stabilirea unei
agende reinnoite pentru Europa de astazi, combaterea schimbarilor climatice si promovarea
securitatii energetice, precum si pentru abordarea chestiunilor precum migratia si Tmbatranirea
populatiei, care afecteaza intregul continent, isi vor demonstra utilitatea pentru Uniune.
Totalitatea acestor initiative constituie un program practic pentru deceniile urmatoare.

La inceputul mandatului sdu, actuala Comisie a stabilit o agendd ambitioasd pentru
prosperitate, securitate si dreptate sociald in Europa. In ciuda unor provociri care au pus
Europa la incercare, s-au realizat multe 1n ultimii patru ani. Comisia s-a implicat activ in
sustinerea celor mai importante realizdri ale Uniunii Tn ultimii cinci ani si in propunerea de
noi initiative care duc mai departe aceastd agendd ambitioasd. In primdvara anului 2009,
Comisia va publica o declaratie privind realizdrile sale, pe care le-a Indeplinit lucrand in
stransa legatura cu Parlamentul European si Consiliul, pentru a construi Uniunea Europeanad a
secolului XXI. Insa anul 2009 este in primul rind un an al alegerilor europene, iar alegerile
din iunie 2009 pentru Parlamentul European vor acorda alegétorilor din toata UE posibilitatea
de a-si exprima punctul de vedere cu privire la directia in care se va indrepta Uniunea in
viitor. Programul de lucru al Comisiei pentru 2009 trebuie sd asigure un raspuns in momente
de incercare si s3 modeleze agenda viitoare a UE.

Revizuirea bugetara pe care o va propune anul viitor va oferi Comisiei oportunitatea de a privi
spre viitor si de a stabili modul in care Uniunea Europeand poate utiliza instrumentele
bugetare pentru a aplica politici moderne cat mai eficient.

2009 va fi anul unor aniversari importante — cinci ani de la extinderea din 2004 si douazeci de
ani de la caderea zidului Berlinului. Va fi un moment de sarbatorire a succesului extinderii, un
moment in care Uniunea Europeana isi poate demonstra din nou locul central in construirea
unei Europe a pacii, prosperitatii si solidaritatii.

2. PRIORITAtILE PENTRU 2009
2.1. Crestere si locuri de munca

Criza financiard si incetinirea cresterii economice au scos in evidenta locul central al UE in
asigurarea bundstarii economice si sociale a europenilor. Desi criza financiard isi are originile
in special in afara UE, realitdtile pietei unice au pus accentul pe interdependenta economiilor
europene si pe nevoia esentiald de o abordare comuna si de o actiune coordonatd. Moneda
euro si Banca Centrala Europeana au servit drept poli importanti de stabilitate in momente de
incercare, sustinuti de disciplina impusa de Pactul de stabilitate si crestere.

In timp ce impactul incetinirii cresterii asupra locurilor de munca si intreprinderilor a devenit
un motiv de Ingrijorare, UE revine in centrul atentiei. Este recunoscut rolul central al
dimensiunii europene in eforturile de limitare a proportiilor regresului, de reducere a
impactului asupra europenilor si de ajutare a economiei europene pentru a reveni pe drumul
cresterii durabile.

Comisia joaca o varietate de roluri In viata economica a Uniunii Europene. Rolul acesteia in
activitatile cotidiene de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile pe piata unica si de
mentinere a caracterului de uniune vamald al UE ofera operatorilor implicati pe piatd si
statelor membre garantia ca pot concura in mod loaial si ca acelasi reguli se aplica deopotriva
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statelor mari si celor mici. Pe 1anga responsabilitatile sale in calitate de initiator de legislatie,
Comisia joaca de asemenea un rol mai general de coordonator si mediator impartial, ajutand
statele membre sd lucreze impreund. Acest rol a fost esential in momentele in care a fost
nevoie de o actiune imediatd pentru a aborda criza financiara, oferind un cadru european
pentru a ghida statele membre in elaborarea unor planuri de stabilizare care ar putea fi
considerate compatibile cu piata unica si cu normele in domeniul ajutoarelor de stat, ludnd in
considerare interesele tuturor. Comisia va rdmane activa si vigilenta, in timp ce eforturile de
restabilire a increderii in pietele financiare continud. Aceasta va juca un rol deosebit 1n
dezvoltarea si promovarea unei abordari europene comune in cadrul raspunsului international
la perturbarile economice.

Cea de-a doua faza a activitatii constd in masuri practice pentru remodelarea cadrului de
reglementare a sistemului financiar european. Comisia are, de asemenea, sarcina de a propune
regimul de reglementare adecvat pentru piata unica, inclusiv in domeniul serviciilor
financiare. In toamna anului 2008, Comisia si-a intensificat activititile si a prezentat o serie
de propuneri detaliate privind cerintele de capital, garantarea depozitelor si agentiile de rating,
precum si noi norme contabile. Unul dintre principalele obiective pentru 2009 ar trebui sa fie
mentinerea ritmului reformelor si sprijinirea Parlamentului European si a Consiliului in
adoptarea rapida a acestor masuri, care sunt esentiale pentru restabilirea increderii in randul
cetatenilor, investitorilor si intreprinderilor.

In prezent, se pregiteste cea de-a doua fazi a acestei activitati, care va fi incepe in 2009.
Acest pachet de masuri financiare va decurge dintr-o revizuire ampla care este deja in curs si
care analizeazd caracterul adecvat al reglementarii, supravegherii si transparentei tuturor
actorilor financiari si ale tuturor investitorilor semnificativi pe piata de capital, inclusiv
fondurile de investitii speculative si in societati necotate, conducand la masuri de eliminare a
oricaror lacune constate. Pachetul va acoperi, de asemenea, remuneratia directorilor si pietele
instrumentelor derivate si va retine concluziile necesare formulate de grupul de experti la
nivel inalt privind supravegherea financiard a UE, care a fost instituit de Comisie. Primele
rezultate obtinute de grup vor fi puse la dispozitia Comisiei, care le va prezenta Parlamentului
European si Consiliului, Tnainte de Consiliul European de primavara.

Avand 1n vedere ca impactul crizei creditelor este resimtit in economia reald, Comisia
dezvolta o strategie care sd contribuie la limitarea acestui efect asupra cresterii, sd sprijine
persoanele care si-au pierdut locul de munca si s reuneasca cele mai bune conditii pentru ca
economia UE sa poata reactiona la iesirea din criza. Aceasta implicd urmarirea in continuare a
unui numar important de obiective-cheie ale Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca: eliberarea potentialului IMM-urilor pentru a se concentra asupra dezvoltarii
propriilor activitdti, actiuni de formare si recalificare in vederea promovarii calificarilor
necesare in economia de madine, investirea in cercetare si dezvoltare. Aceasta inseamna
totodata ca sprijinul acordat industriei trebuie sa fie un sprijin avizat, care sa ajute
intreprinderile in satisfacerea nevoilor pe termen lung, precum eficienta energeticd si
tehnologia inovatoare nepoluanta. Acest lucru implicd o colaborare cu statele membre pentru
a accelera desfasurarea programelor din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2007-
2013 care sprijind investitiile publice. Principiile fundamentale ale finantelor publice solide si
pietelor deschise sunt in continuare in centrul perspectivelor pe terme lung ale Europei in
materie de crestere.

In alte domenii, Comisia pune in aplicare masurile care decurg din examinarea pietei unice.
Se va dezvolta o gamd larga de initiative avand drept obiective intdrirea pozitiei
consumatorilor, ameliorarea cailor de atac si facilitarea activitdtii intreprinderilor pe piata
unicd prin Tmbunatatirea abordarii in materie de impozitare si modernizarea cadrului de
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afaceri. Exercitii specializate de monitorizare a pietelor vor analiza pietele cu amanuntul,
bunurile electromenajere si produsele farmaceutice in vederea identificarii oricaror probleme
de functionare a sectoarelor respective si asigurdrii faptului ca beneficiile pietei unice sunt
resimtite de cetateni. Lipsa unui brevet unic si eficient din punct de vedere al costului rdmane
o lacuna evidenta a pietei unice.

Intr-o perioadd marcati de greutiti economice si presiune sociald, este mai important ca
niciodata sa se realizeze agenda sociala pentru oportunitati, acces si solidaritate. Comisia isi
va reinnoi strategia pentru tineret in scopul de a rdspunde mai bine problemelor cu care se
confrunta tinerii, cum ar fi somajul disproportionat de ridicat si abandonul scolar timpuriu. O
parte importantd a acestui efort pentru oferirea de oportunitdti este initiativa Noi competente
pentru noi locuri de munca, ce promoveaza integrarea tinerilor pe piata muncii. De asemenea,
Comisia va depune eforturi deosebite pentru a contribui la adoptarea propunerilor sale privind
combaterea discrimindrii, comitetele de intreprinderi, precum si reconcilierea vietii
profesionale si a vietii de familie de catre Parlamentul European si Consiliu.

Anul european al creativitdtii si inovarii va aduce in centrul atentiei importanta pe care
dezvoltarea aptitudinilor si promovarea inovarii o detin in cadrul strategiei pentru crestere si
locuri de munca. O initiativd pentru imbunatitirea contactelor dintre universitati si
intreprinderi va consolida o altd veriga importantd a acestui lant. Odata cu Institutul European
de Tehnologie care este acum pe deplin operational, se va institui prima comunitate de
cunoastere si inovare.

Datorita Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca, astdzi exista un consens
general cu privire la faptul cd Europa trebuie sa dispund de instrumentele necesare pentru a
face fata provocdrilor viitoare Tn materie de competitivitate si din domeniul social si pentru a
fundamenta economia europeand pe valorile europene esentiale de dreptate sociald si
dezvoltare durabild. Este necesar ca Incetinirea cresterii economice sa fie luata in considerare,
insd aceasta nu trebuie sd indeparteze UE de la sarcina sa pe termen lung, si anume
construirea unei Europe a cunoasterii, competitive si durabile, pentru viitor. Intrarea Slovaciei
in zona euro va reprezenta un simbol important al progresului monedei euro care devine o
fortd majord de stabilitate In economia mondiald si va coincide cu o analizd a contributiei
extinderii la economia UE in ultimii cinci ani.

Pe parcursul anului 2009, Comisia va analiza modul in care Strategia de la Lisabona ar putea
fi adaptata pentru perioada de dupd 2010, iar obtinerea unui echilibru adecvat intre prioritatile
pe termen lung si scurt va reprezenta o provocare esentiald. Un angajament clar in favoarea
punerii in aplicare a reformelor structurale este necesar pentru a sporiri increderea
consumatorilor si a investitorilor, pe termen scurt, si pentru a imbunatati rezistenta si
dinamismul economiilor noastre, pe termen lung.

2.2, Schimbarile climatice si 0 Europa durabila

2009 va fi un an esential pentru eforturile de combatere a schimbdrilor climatice. Conventia
ONU privind schimbdrile climatice, care va avea loc la Copenhaga, va fi de o importantd
fundamentald pentru a testa hotararea comunitatii internationale de a infaptui o schimbare
istoricd: concretizarea tuturor eforturilor intr-un acord cu privire la adoptarea de masuri mult
mai radicale pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera dupa 2012.

Comisia isi asuma angajamentul de a face ca UE sa urmareasca cele mai ambitioase obiective
pentru mentinerea unui nivel ridicat de ambitie. UE a condus dezbaterile, convenind asupra
realizdrii a trei obiective principale pana in 2020: o reducere cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de serd, o cotd de 20% a energiei regenerabile si o imbunatatire cu 20% a eficientei
energetice. Pachetul de masuri destinate sa realizeze aceste obiective ramane o prioritate
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absolutd pentru credibilitatea Europei in calitate de principal conducator al eforturilor
mondiale pentru combaterea schimbdrilor climatice. Perturbarile economice actuale nu au
afectat cu nimic necesitatea, pe termen lung, de a continua politicile destinate sa plaseze
Europa in avangarda luptei pentru un viitor cu emisii reduse de carbon: cea mai bund metoda
de a stimula cererea este de a privilegia masurile care vizeaza tehnologiile ecologice si
eficienta energetica. Este extrem de important sa se asigure adoptarea integralda a acestor
masuri Tnainte de alegerile pentru Parlamentul European.

Aceste masuri vor crea conditiile necesare pentru ca UE sd poata conduce negocierile in
cadrul ONU, care vor necesita In continuare hotarare, perseverenta si imaginatie. La inceputul
anului 2009, Comisia va prezenta propuneri privind abordarea pe care o va adopta UE pentru
a garanta un acord mondial ambitios si cuprinzator.

Un alt obiectiv-cheie al pachetului este de a asigura o energie europeand sigurd, durabild si
competitivd. Cresterea preturilor energiei constatatd in 2008 a subliniat din nou
vulnerabilitatea Europei in materie de energie si nevoia stringentd de a promova securitatea
energetica. In cadrul revizuirii strategice a politicii energetice, Comisia va stabili o strategie
generald pentru imbundtatirea securitatii energetice, care ar trebui sd fie o temd majord pentru
2009. Aceasta va include: continuarea masurilor concrete privind eficienta energetica,
realizarea unui obiectiv comun de interconectare si gestionare eficientd a stocurilor, in special
pentru ca noile state membre sa fie conectate la reteaua europeana si adoptarea unei abordari
coordonate privind imbunatatirea si diversificarea ofertei provenind din exteriorul Europei.
Revizuirea subliniazd, de asemenea, importanta pe care o are adoptarea propunerilor privind
piata interna de gaz si electricitate, stabilind noi modalitati de a asigura o competitivitate
sporita si preturi adecvate, precum si conlucrarea organismelor nationale de reglementare.

Dezvoltarea durabild este in centrul politicilor UE. Anul 2009 va fi marcat de o reflectie
specifica asupra viitorului strategiei de dezvoltare durabild si asupra celui mai eficient mod de
a realiza obiectivele acesteia. Printre initiativele specifice, strategie UE privind regiunea Marii
Baltice va promova o regiune durabild, prosperd, accesibila si sigurd din punct de vedere al
mediului. Ecologizarea politicii europene in domeniul transporturilor va continua, iar Comisia
va prezenta o comunicare privind scenariile viitoare in materie de transporturi cu un orizont
temporal intre 20 si 40 de ani si o carte verde privind retelele transeuropene de transport.
Toate politicile in domeniile mediului, agriculturii si pescuitului incearcd sd asigure
compatibilitatea dintre sistemele cotidiene de gestionare si control si o viziune pe termen lung
privind utilizarea durabild a resurselor naturale ale Europei. In 2009, Comisia va lansa, de
asemenea, o consultare majord privind reforma politicii comune in domeniul pescuitului in
contextul politicii maritime integrate a UE, iar biodiversitatea va constitui o tema importanta.
Tot in 2009 ar trebui s@ se puna in aplicare ,,bilantul de sanatate” al PAC, inclusiv transferarea
fondurilor de la platile directe la dezvoltarea rurala pentru a face fata noilor provocari, cum ar
fi schimbdrile climatice, energia regenerabila, gestionarea apelor si biodiversitatea.

2.3. O Europa aproape de cetateni

Comisia a acordat cetdtenilor europeni un loc central in proiectul european, prin intermediul
politicilor In domenii apropiate de cetdteni, precum drepturile fundamentale si cetatenia,
migratia, justitia, securitatea si siguranta, protectia consumatorilor si sdnatatea.

Pentru a raspunde asteptarilor ridicate ale cetitenilor UE, Comisia va lua initiative intr-o
gama variatd de domenii cu o importantd directd pentru cetateni. Se vor lua masuri concrete
pentru a consolida aplicarea eficientd a normelor in domeniul protectiei consumatorilor in
beneficiul consumatorilor din intreaga Europa. Securitatea alimentard, sanatatea animalelor si
bunastarea animalelor vor face obiectul unei monitorizari permanente, in timp ce Comisia va
continua sad lucreze la strategia UE in domeniul sanatatii pentru a ajuta statele membre sa
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promoveze sanatatea publica in modul cel mai eficient. Comisia va examina in special rolul
pe care UE il poate juca pentru a contribui la reducerea inegalitatilor in materie de sanatate pe
teritoriul Europei.

Pentru a pregati viitorul, activitatile privind aspectele demografice vor continua in 2009, in
stransd cooperare cu presedintia ceha si cu cea suedeza; o evaluare a gradului de pregétire al
UE pentru schimbarea demograficd va fi prezentatd cu ocazia Consiliului European de
primavara.

In 2009, Comisia va prezenta propuneri privind evolutiile viitoare ale UE ca spatiu de
libertate, securitate si justitie. Acestea vor sta la baza discutiilor cu statele membre, in vederea
adoptarii unor masuri care sa continue actualul Program de la Haga.

Elaborarea in continuare a unei politici comune de imigrare va riméne o prioritate. in cadrul
comunicdrii recente intitulate ,,O politicd comund de imigrare pentru Europa: principii, actiuni
si instrumente”’, Comisia si-a asumat angajamentul si realizeze o serie de obiective si
principii, in parteneriat cu statele membre si cu celelalte institutii ale UE. Aceasta comunicare
va orienta actiunile Comisiei in 2009, prin intermediul cdrora imigrarea trebuie integratd pe
deplin in politicile mai ample ale UE pentru crestere economica, competitivitate si incluziune
sociald. Politicile in materie de relatii externe trebuie sd joace, de asemenea, un rol prin
promovarea parteneriatelor consolidate cu tarile terte in domeniul gestiondrii migratiei si prin
intermediul unor legaturi mai stranse cu politicile in materie de dezvoltare si comert.

In 2009, Reteaua europeani de migratie va deveni operationald si vor fi reunite conditiile
necesare pentru finalizarea sistemului european comun de azil pana in 2010, inclusiv crearea
Oficiului european de sprijin in materie de azil. Comisia acordd o importantd deosebita
adoptarii si punerii in aplicare a propunerilor recente in domeniul migratiei si azilului. Se va
continua gestionarea integratd a frontierelor, prin sporirea cooperdrii operationale si lansarea
noului mecanism de evaluare Schengen. Se va promova, de asemenea, cooperarea practica
intre statele membre, precum si intre statele membre si FRONTEX, in domeniul politicii de
returnare.

Dat fiind cd cetatenii circula liber pe teritoriul UE, acestia trebuie sa aiba un acces egal la
justitie si la protectie juridici. Cei care incalca legea trebuie deferiti justitiei si judecati. In
2009, UE se va apropia de obiectivul de a deveni cu adevarat un spatiu al justitiei prin
intermediul initiativelor de imbunatatire a recunoasterii reciproce in materie civild si penala in
mai multe domenii concrete (procese de judecatd, drepturi procedurale, succesiuni si
testamente). Pentru a spori securitatea cetatenilor UE, Comisia va prezenta, de asemenea, o
serie de propuneri privind abordarea unor forme noi si specifice de criminalitate: prevenirea in
mai mare masura a abuzului Impotriva copiilor si a traficului de copii, consolidarea cooperarii
internationale pentru a combate si preveni atacurile informatice, precum si combaterea
riscului de atacuri teroriste In domenii cum ar fi amenintarile chimice, biologice, nucleare si
radiologice.

24. Europa ca partener mondial

Intr-o lume globalizati, obiectivele si provocarile mentionate anterior nu pot fi abordate fira o
prezentd europeand. Acestea trebuie abordate si proiectate prin intermediul politicii externe a
UE, care va combina intotdeauna o abordare strategica pe termen lung cu reactia la
necesitdtile iminente ale politicii externe.

! COM(2008) 359 si SEC(2008) 2026.
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In 2009, Comisia va continua si isi consolideze relatia pe termen lung cu partenerii-cheie.
Ultimul an a aratat importanta unei viziuni comune cu Statele Unite in momente de presiune
intensa, precum si importanta reciproca a relatiilor bune cu Rusia si a dezvoltarii de politici
eficiente In domenii precum energia, migratia, comertul si investitiile. Criza financiard a
subliniat incd o datd necesitatea ca Europa sa isi aprofundeze relatiile cu parteneri-cheie din
Asia, cum ar fi China, India si Japonia, precum si cu alte economii emergente, cum ar fi
Brazilia.

Criza care a afectat Georgia In vara anului 2008 a ardtat doud fatete ale actiunii externe a UE.
In primul rand, a aritat ci Uniunea Europeani este considerati o forti pozitivi pentru
prevenirea si solutionarea conflictelor, capabila sd actioneze ca mediator in cele mai
tensionate situatii. In al doilea rand, a necesitat din nou ca UE sa actioneze rapid si hotarat, nu
numai pe cai diplomatice, ci si prin acordarea de ajutor umanitar concret celor in dificultate.

Dupa doua luni, criza financiara a adus din nou in centrul atentiei rolul esential pe care UE a
ajuns sa il detind Tn momente care impun o veritabild abordare la nivel mondial. Comisia va
continua sd joace un rol principal pe masurd ce se desfisoarda o serie de summit-uri
internationale, care vizeaza atat restabilirea increderii in sistemul financiar international, cét si
o reflectie pe termen mai lung cu privire la reformarea guvernantei economice.

Comisia va acorda o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

e continuarea procesului de extindere, avand 1n vedere in special faptul ca negocierile cu
Croatia intrd intr-o faza decisiva. Se va dezvolta perspectiva europeand pentru alte tari din
Balcanii de Vest, iar negocierile de aderare cu Turcia vor continua in ritmul reformelor sale
nationale. De asemenea, Comisia va continua s acorde o atentie deosebitd dezvoltarii
economice si politice a Kosovo;

e activitatile pentru dezvoltarea Procesului de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana si a
Parteneriatului estic reprezintd o altd recunoastere a importantei unei relatii eficiente si
globale cu tarile din vecinatatea UE. Construind o relatie corespunzdtoare cu vecinii
Europei, putem face fatd mai usor unor provocari precum securitatea energetica, migratia si
schimbirile climatice. In cadrul politicii europene de vecinitate, Comisia va dezvolta idei
care pot orienta UE 1n gasirea echilibrului adecvat intre o relatie consolidatd pe plan
economic si politic cu ansamblul tarilor din vecinatatea sa si necesitatea de a stabili relatii
adaptate la particularitdtile diverselor regiuni si ale diferitilor parteneri;

e construirea unui parteneriat de lucru eficient cu noua administratie a Statelor Unite, care va
avea o importanta deosebitd pentru abordarea provocarilor-cheie la nivel mondial, precum
schimbadrile climatice, pentru promovarea securitatii si stabilitatii, precum si pentru
dezvoltarea cooperarii economice si in domeniul reglementarii;

e finalizarea Agendei de la Doha pentru dezvoltare va ramane o prioritate importantd,
reprezentdnd unul dintre cele mai bune mijloace de a oferi noi oportunitati intreprinderilor
din UE, de a stimula dezvoltarea si de a limita protectionismul pe plan mondial. in acelasi
timp, UE va continua sd avanseze si, In masura posibilului, sa finalizeze negocierile
comerciale bilaterale care sunt in curs de desfasurare;

e consolidarea unei relatii cu tarile in curs de dezvoltare, bazata pe realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului, si construirea de aliante cu aceste tari pentru a aborda
problemele mondiale care adesea le afecteaza In cea mai mare mdsura, precum siguranta
energeticd si alimentard, schimbarile climatice si migratia. Comisia va 1incerca in
continuare sa sporeasca numarul relatiilor stabilite cu tarile in curs de dezvoltare.
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3. O MAI BUNA LEGIFERARE — ATINGEREA REZULTATELOR PROMISE s1 SCHIMBAREA
CULTURII DE LEGIFERARE

Pe fundalul crizei financiare si al situatiei economice, nevoie de a legifera bine in favoarea
competitivitatii economice este mai importantd ca niciodatd. Prin urmare, promovarea unui
mediu de legiferare mai simplu si mai adecvat care sa elimine sarcinile administrative inutile
va ramane o componentd-cheie a activitdtii legislative a Comisiei in 2009. Se va pune
accentul pe imbunatatirea calitdtii noilor propuneri, simplificarea legislatiei In vigoare si
reducerea sarcinilor administrative. Ca de obicei, succesul acestor eforturi va depinde de buna
cooperare cu celelalte institutii si cu statele membre. UE va continua discutiile cu principalii
sdi parteneri internationali Tn domeniul cooperarii legislative, convergentei normelor si
echivalentei regulilor.

Cea de-a treia revizuire strategica a programului ,,O mai buna legiferare” va prezenta raportul
privind cele trei componente de baza ale programului pentru o mai buna legiferare, si anume
evaluarea impactului, simplificarea si reducerea sarcinii administrative. Aceasta va analiza
modul in care Comisia isi va consolida sistemul de evaluare a impactului, inclusiv prin
aplicarea orientarilor revizuite si prin revizuirea aborddrii comune privind evaluarea
impactului din noiembrie 2005. Strategia pentru simplificarea mediului de legiferare, precum
si programul de codificare, vor fi revizuite si actualizate. In acelasi timp, punerea in aplicare a
programului de actiune pentru reducerea sarcinii administrative va fi revizuitd si vor fi
evaluate progresele realizate n atingerea obiectivului de reducere de 25% pand in 2012. Pe
acest fundal si pornind de la activitdtile interne intense si de la contributiile Grupului la nivel
inalt de parti interesate independente privind sarcinile administrative, Comisia va prezenta noi
propuneri destinate sa realizeze aceste obiective.

La inceputul mandatului sau in 2004, actuala Comisie a examinat propunerile in curs de
adoptare din perspectiva relevantei acestora pentru obiectivele de politicd si a conformitatii cu
standardele privind imbunatatirea legiferarii si a convenit asupra unei liste substantiale de
retrageri. Comisa intentioneazd sa propund ca urmdtoarea Comisie sd intreprindd acelasi
exercitiu. Programul legislativ si de lucru al Comisiei cuprinde si alte propuneri in curs de
aprobare pe care Comisia intentioneaza sa le retraga.

Activitatile de imbunatatire a aplicarii legislatiei comunitare vor continua. Se va evalua
proiectul pilot privind furnizarea informatiilor, solutionarea problemelor si corectarea
incalcarilor dreptului comunitar, care a fost lansat de Comisie si de statele membre 1n aprilie
2008.

4. COMUNICAREA PRIVIND EUROPA

Incetinirea cresterii economice si faptul ci ratificarea Tratatului de la Lisabona nu este inci
finalizata sporesc necesitatea de a concentra comunicarea pe rezultatele concrete generate de
Uniunea Europeand, precum si pe aspecte care ii intereseazd in mod special pe cetiteni in
viata de zi cu zi.

2009 va fi primul an in care prioritdtile interinstitutionale vor fi convenite de Consiliu,
Parlamentul European si Comisie in cadrul declaratiei comune referitoare la Parteneriatul
pentru comunicarea privind Europa. Avand in vedere cele 375 de milioane de alegatori pe
care trebuie sa i1 mobilizeze, alegerile pentru Parlamentul European vor reprezenta cea mai
importantd prioritate a comunicarii interinstitutionale, convenitd de cele trei institutii.
Activitatile de comunicare vor viza in special publicul care este mai putin implicat in
aspectele legate de UE, precum tinerii, femeile si gomerii.
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Coordonarea cu Parlamentul European si cu statele membre va reprezenta, de asemenea, un
aspect esential pentru comunicarea progreselor realizate in ceea ce priveste pachetul pentru
energie si schimbari climatice in perspectiva Conferintei de la Copenhaga din decembrie
2009, precum si a celei de a 20-a aniversari a schimbdarii democratice care s-a produs in
Europa Centrald si de Est. Sub acest titlu cuprinzator, Comisia se va concentra asupra
sarbatoririi celor 20 de ani de la cdderea zidului Berlinului/Cortinei de fier si a celor 5 ani de
la extindere din 2004, pentru a sublinia valorile comune si legaturile dintre europeni, precum
democratia, libertatea si solidaritatea.

In cele din urma, pe misurd ce UE incearci si giseascd solutii pentru criza financiara si
consecintele acesteia in contextul economic mai larg, comunicarea privind abordarea bazata
pe parteneriate In vederea sprijinirii cresterii, ocuparii fortei de munca si solidaritatii va
deveni o prioritate importantd pentru toate cele trei institutii.

Celelalte prioritati de comunicare ale Comisiei se concentreaza pe explicarea valorii adaugate
a UE in domenii in care cetdtenii si-au exprimat din ce Tn ce mai mult Ingrijorarea: securitatea
in general si necesitatea unei Europe mai puternice in lume.

Prioritati in materie de comunicare interinstitutionala prevazute pentru 2009
e Alegerile pentru Parlamentul European din 2009
e Energia si schimbarile climatice

e Sarbatorirea a 20 de ani de la schimbarea democratica din Europa Centrala si de
Est

e Dezvoltare durabila, locuri de munca si solidaritate

Alte prioritati in materie de comunicare prevazute pentru 2009
e Viitorul unei Europe pentru cetateni

e Europa in lume

Dat fiind cd 2009 va fi Anul european al creativitdtii i inovarii, se va acorda o atentie
deosebitd acestei teme in contextul prioritatii de comunicare privind dezvoltarea durabila,
locurile de munca si solidaritatea.
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ANEXA 1 — Lista initiativelor strategice si prioritare

INITIATIVE STRATEGICE

Titlu

Tipul propunerii
sau al actului

Descrierea domeniului de aplicare si a obiectivelor

Strategia de la Lisabona
pentru crestere si locuri de
munca

Actiune
nelegislativa /
Comunicare a
Comisiei

Comunicarea va prezenta un raport privind stadiul de punere in aplicare a reformelor in statele
membre si in UE 1n ansamblul sau si va contine propuneri pentru forma strategiei dupa 2010.

Un cadru european pentru
redresare

Masuri legislative
si nelegislative /
de finalizat

Comisia va pune in aplicare masurile stabilite Tn pachetul din noiembrie 2008 privind Strategia
de Lisabona in lumina concluziilor Consiliului European de primdvara. Aceasta isi va concentra
atentia 1n special asupra masurilor destinate sd abordeze impactul crizei asupra Iintregii
economii.

Piete  financiare  pentru | Masuri Acest pachet de masuri financiare va decurge dintr-o revizuire ampla care este deja in curs si
viitorul pachet legislative / de | care analizeazd caracterul adecvat al reglementdrii, supravegherii si transparentei tuturor
finalizat actorilor financiari si ale tuturor investitorilor semnificativi pe piata de capital, inclusiv
fondurile de investitii speculative si in societdti necotate, conducand la masuri de eliminare a
oricaror lacune constate. Pachetul va acoperi, de asemenea, remuneratia directorilor si pietele
instrumentelor derivate si va tine cont de rezolutiile Parlamentului European in acest domeniu.
Supravegherea pietelor | Masuri Comisia va da curs recomanddrilor grupului Larosiére privind supravegherea pietelor
financiare ale UE legislative / de | financiare.
finalizat
Pachetul privind o mai buna Cea de-a treia revizuire strategica a programului ,,O mai buna legiferare” va prezenta raportul
legiferare: privind cele trei componente de bazd ale programului pentru o mai buna legiferare, si anume
. . evaluarea impactului, simplificare si reducerea sarcinii administrative. Aceasta va avea in
a) Comunicare ce va|a) Actiune . . . > . . . L C o
. P vedere consolidarea sistemului de evaluare a impactului. Strategia pentru simplificarea mediului
prezenta raportul privind | nelegislativa /

de legiferare, precum si programul de codificare, vor fi revizuite si actualizate. In acelasi timp,
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masurarea sarcinii | Comunicare a | punerea in aplicare a programului de actiune pentru reducerea sarcinii administrative va fi
administrative si va fixa | Comisiel revizuitd si vor fi evaluate progresele realizate in atingerea obiectivului de reducere cu 25%
obiectivele de reducere pand in 2012. Comisia va prezenta noi propuneri menite sa reduca sarcinile administrative.
sectoriald
b) Cel de-al treilea raport b) I %cpune
.. . nelegislativa /
privind strategia de
simplificare Document .. .de
lucru al Comisiei
Comunicare privind pozitia | Actiune Aceastd comunicare va clarifica in continuare modul in care va fi atins obiectivul UE de
UE in vederea pregatirii | nelegislativa/ limitare a cresterii medii a temperaturii globale la 2°C fata de nivelul din perioada preindustriala
Conferintei ONU privind | Comunicare a | si va prezenta punctele de vedere ale UE 1n ceea ce priveste diversele optiuni pentru implicarea
schimbadrile climatice (CP- | Comisiei tuturor tarilor in luarea de masuri suplimentare pentru a combate schimbarile climatice, inclusiv
15) de la Copenhaga optiunile de investitii/finantare. Aceasta va contura o pozitie globald a UE inainte de Conferinta
ONU privind schimbarile climatice care va avea loc la Copenhaga, in noiembrie 2009.
Strategia UE privind | Actiune La invitatia Consiliului European, Comisia va prezenta o strategie cuprinzdtoare privind
regiunea Marii Baltice nelegislativa / regiunea Marii Baltice.
Comunicare a
Comisiei
Comunicare privind | Actiune Aceasta initiativa va prezenta prioritdtile si obiectivele comune de dezvoltare viitoare a UE ca
programul de la Stockholm | nelegislativa / spatiu de libertate, securitate si justitie, pentru a determina mijloacele prin care acestea sunt cel
in  domeniul libertdtii, | Comunicare a | mai bine realizate si pentru a planifica initiativele in acest sens, la nivelul UE. Initiativa va fi
securitatii si justitiei Comisiei fundamentd pe documente strategice cheie, precum Pactul european privind imigratia si azilul,
comunicdrile din 17 iunie 2008 privind imigratia si azilul, Comunicarea privind justitia
electronica si Planul de actiune privind drogurile.

Strategia si provocdrile in | Actiune In 2009, Comisia va intreprinde actiuni in vederea punerii in aplicare a consensului reinnoit
materie de extindere nelegislativa / privind extinderea, care vor include solicitarea formulatd de Consiliu pentru accelerarea
Comunicare a | procesului de stabilizare si asociere a tarilor din Balcanii de Vest.

Comisiel
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Pachetul privind PEV

Actiune
nelegislativa /
Comunicare
Comisiei

Pachetul va contine o comunicare generala si 12 planuri de actiune.

Revizuirea bugetului

Actiune
nelegislativa /
Comunicare
Comisiei

Obiectivul este de a examina reformele necesare pentru a optimiza contributia Europei la
abordarea principalelor provocari din urmatorul deceniu, pe baza principiului valorii adaugate in
urmarirea interesului comun si al eficientei cheltuielilor, precum si modul in care ar trebui
finantatd aceasta contributie. Aceasta analizd va reprezenta un aport important la propunerile
pentru un nou cadru financiar multianual, care vor fi prezentate de urmatoarea Comisie.

(12 initiative)
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INITIATIVE PRIORITARE

Titlu Tipul propunerii | Descrierea domeniului de aplicare si a obiectivelor
sau al actului
Reducerea Actiune legislativd / | Aceastd propunere vizeaza reducerea sarcinii administrative a intreprinderilor mici in domeniul contabil,
sarcinilor Directiva inclusiv o exceptare pentru Intreprinderile mici.
contabile entru . D
intreprinderi{)e Temelul Jurldl.C:
mici articolul 95 din
Tratatul CE
Recomandare Actiune Aceastd initiativa este un rezultat al Comunicarii privind revizuirea pietei unice, publicate Tn noiembrie
privind nelegislativa / 2007. Principalul obiectiv este de a identifica ,,bunele practici” si de a formula recomandari privind
parteneriatele Recomandare actiunile care trebuie puse in aplicare de statele membre si de Comisie, in ceea ce priveste diversele
pentru punerea in sarcini care tin de responsabilitatea statelor membre in vederea transpunerii, punerii in aplicare si
aplicare a pietei asigurdrii aplicarii normelor privind piata unicd. Actiunile recomandate si ,,.bunele practici” sunt
unice dezvoltate printr-un proces de jos in sus, 1n strAnsa cooperare cu statele membre.
Comunicare Actiune Conform dovezilor de care dispune Comisia, aplicarea legislatiei in domeniul protectiei consumatorului
privind aplicarea | nelegislativa / este departe de a fi uniforma. Pe baza cooperarii cu statele membre in temeiul Regulamentului privind
acquis-ului in | Comunicare a | cooperarea in materie de protectie a consumatorului, comunicarea va aborda metodele de consolidare a
domeniul Comisiei aplicarii legii astfel incat sd se obtina rezultate mai bune pentru consumatori, in special in ceea ce
protectiei priveste aspectele transfrontaliere.
consumatorului
Comunicare Actiune Comunicarea va prezenta constatarile ITn urma monitorizarii pietei, care a fost anuntatd de revizuirea
privind nelegislativa / pietei unice, pe pietele distributiei cu amdnuntul. Exercitiul de monitorizare are drept obiectiv
monitorizarea Comunicare a | identificarea eventualelor disfunctionalitati ale pietei In sectorul comertului cu amdnuntul, atit din
sectorului Comisiei perspectiva consumatorilor, cat si din punctul de vedere al furnizorilor. Aceasta inseamna cd serviciile cu
comertului cu amanuntul vor fi analizate ca servicii intermediare cheie In economia modernd, care asigura legatura
amanuntul dintre miile de furnizori de produse si consumatorii finali. Comunicarea va viza atat sectorul comertului

cu amanuntul, cat si pietele asociate in amonte si aval.
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Revizuirea Directivei
2000/35 a Parlamentului
European si a
Consiliului privind
combaterea  Intarzierii
efectuarii  platilor in
cazul tranzactiilor
comerciale

Propunere
legislativa / Direct
iva

Temeiul  juridic:
articolul 95 din
Tratatul CE

Legislatia in vigoare ar trebui revizuita pentru a dezvolta in continuare un mediu de afaceri care sa
conduca la plata la timp a datoriilor comerciale pentru a imbunatati, In special, competitivitatea
IMM-urilor, punand accentul mai ales pe tranzactiile comerciale transfrontaliere.

Initiativa in continuarea
Cartii  albe  privind
actiunile in despagubire
pentru  cazurile  de
incalcare a normelor CE
antitrust

De stabilit

Cartea alba privind actiunile in despagubire pentru incalcarea normelor antitrust a fost adoptata
pentru a stimula si concentra in mai mare masura discutiile privind aceste actiunile in despagubire
prin prezentarea de recomandari concrete pentru un sistem eficient de despagubire a persoanelor
prejudiciate de incdlcarea normelor antitrust in Europa. Tratatul CE garanteaza dreptul acestor
persoane de a primi compensatii. Cetatenii si Intreprinderile mici si mijlocii pot suferi, in special,
prejudicii pentru care nu beneficiazd in prezent de compensatii. Comisia considera cad este
recomandabil sa sugereze masuri de urmarire.

Comunicare privind | Actiune Comunicare va prezenta optiunile pentru dezvoltarea instrumentelor politicii Tn materie de produse
politica in materie de | nelegislativa / agricole de calitate, elaborate Tn lumina rezultatelor desprinse din raspunsurile la Cartea verde
produse agricole de | Comunicare a | privind politica in materie de produse agricole de calitate. Comunicarea va pune bazele pentru noi
calitate Comisiei propuneri specifice care ar putea fi prezentate in 2010 si ar putea acoperi urmatoarele aspecte:
cerintele si standardele respectate de agricultori, care depdsesc cerintele minime de igiend si
siguranta, standardele de comercializare ale UE, sistemele de calitate ale UE (in special cele legate
de indicatiile geografice si specialitdtile traditionale garantate) si sistemele de certificare a calitatii
produselor alimentare.
Carte verde privind | Actiune Politica comuna in domeniul pescuitului face obiectul unei revizuiri, cel mai tarziu in 2012. Pentru
reforma politicii comune | nelegislativa / a pregati reforma, se va lansa o dezbatere publica in 2009, care va conduce la o propunere la
in domeniul pescuitului | Carte verde sfarsitul anului 2010.
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Actiune nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Functionarea universitatilor se situeaza in centrul triunghiului cunoasterii: educatie, cercetare
si inovare. Acestea joaca un rol esential in crearea unei Europe a cunoasterii si trebuie sd aiba
o deschidere mai mare in ceea ce priveste nevoile societdtii. Comunicarea se va baza pe bunele
practici si va propune orientdri si structuri pentru o cooperare mai buna si mai stransd intre
universitati si intreprinderi, in vederea reducerii barierelor dintre universitéti si intreprinderi,
imbundtdtirii guvernantei, cresterii relevantei programelor de studiu, accentuarii spiritului
antreprenorial al universitatilor si studentilor, sporirii mobilitatii, precum si dezvoltarii si
consolidarii rolului universitétilor in invatarea de-a lungul vietii.

Actiune nelegislativa /
Carte verde

Cartea verde va reprezenta punctul de plecare al unei initiative care vizeaza dezvoltarea
mobilitdtii dincolo de programul Erasmus. Aceasta va invita partile interesate sa se angajeze
intr-o dezbatere privind noile modalitati posibile de a fincuraja si sprijini mobilitatea
transfrontalierd a tinerilor. Domeniul de aplicare al initiativei cuprinde sectorul universitar,
insa depaseste limitele acestuia incluzand tinerii in general, de exemplu in cadrul formarii
profesionale, al invatarii de-a lungul vietii si al activitatilor voluntare, precum si n randul
tinerilor antreprenori si in sectorul culturii.

Comunicare privind
dialogul intre
universitati si
intreprinderi

Carte verde privind
promovarea mobilitatii
transfrontaliere a
tinerilor

Comunicare privind
cercetarea, dezvoltarea

si inovarea In domeniul
TIC

Actiune nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Comisia are drept obiective propunerea unei strategii de cercetare si dezvoltare Tn domeniul
TIC care sd permita Europei sa detina rolul de lider in dezvoltarea TIC, sprijinirea dezvoltarii
de noi intreprinderi si utilizarea mai adecvata a inovatiilor in materie de TIC pentru a face fata
principalelor provocari socio-economice.

Cea de-a doua
comunicare privind TIC
pentru eficienta
energetica

Actiune nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Aceastd comunicarea urmeazd unei prime comunicdri COM(2008) 241 din 13 mai si va
contribui la cuantificarea potentialului TIC de a participa la imbunatatirea eficientei energetice
la nivelul economiei, identificand totodatad actiunile posibile care 1si vor aduce contributia la
asigurarea exploatarii acestui potential.
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Comunicare privind finantarea
tehnologiilor cu emisii reduse de
carbon

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiel

Comunicarea va aborda nevoile si sursele de finantare, analizand toate modalitatile
posibile de mobilizare a investitiilor private, inclusiv a capitalului privat si a
capitalului de risc, de intensificare a coordondrii intre sursele de finantare si de
obtinere a unor fonduri suplimentare. In special, se va analiza oportunitatea de a crea
noi mecanisme pentru demonstratii la scard industriald si introducerea pe piatd a
tehnologiilor avansate cu emisii reduse de carbon si se vor lua in considerare costurile
si beneficiile stimulentelor fiscale pentru inovare.

Comunicare viitorul

transporturilor

privind

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Initiativa este legata de Cartea alba privind transporturile, din 2001, si de evaluarea
intermediara a acesteia, din 2006. Initiativa isi propune sa stimuleze o ampla dezbatere
privind scenariile Tn materie de transporturi cu un orizont temporal intre 20 si 40 de
ani, precum si sd dezvolte instrumente si sa acorde sprijin tehnic pentru o abordare
generala durabild Tn materie de transporturi, care va permite identificarea problemelor
si oportunitatilor care ar putea necesita atentie de acum pana in 2050.

Propunere de al
Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 44/2001
privind competenta judiciara,
recunoasterea i executarea
hotararilor in materie civild si
comerciala (Bruxelles I)

Regulament

Propunere
legislativa / Regulament

Temeiul juridic: articolul
65 din Tratatul CE

Obiectivele acestei initiative sunt:

e asigurarea liberei circulatii a tuturor hotdrarilor in materie civild si comerciala,
evoluandu-se catre abolirea procedurii de exequatur in materie civila si comercial;

e adaptarea dispozitiilor regulamentului la noile instrumente internationale in
domeniul vizat, precum Conventia de la Haga privind acordurile de alegere
exclusiva a forului;

e Tmbunatatirea aplicarii dispozitiilor regulamentului in cazul cérora s-au constatat
probleme de aplicare;

e consolidarea cooperarii eficiente intre instante; precum si

e stabilirea unui sistem complet si armonizat pentru a decide cu privire la jurisdictia
instantelor si a facilita recunoasterea si punerea in aplicare a deciziilor in materie
civila si comerciala.
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Propunere de regulament al
Parlamentului European si al
Consiliului  privind infiintarea

Oficiului european de sprijin in
materie de azil

Propunere
legislativa / Regulament

Temeiul juridic: articolul
66 si/sau articolul 308 din
Tratatul CE

Oficiul european de sprijin in materie de azil va oferi statelor membre, inter alia,
asistentd practica in luarea de decizii cu privire la cererile de azil, lucrand, in special,
la o abordare comuna a informatiilor privind tara de origine si la stabilirea unui
curriculum european al azilului.

Pachetul privind criminalitatea
organizata: ajutarea victimelor

a) Propunere de decizie-cadru a
Consiliului privind combaterea
exploatarii sexuale a copiilor si a
pornografiei infantile

b) Propunere de decizie-cadru a
Consiliului privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane
si protejarea victimelor

c¢) Decizie-cadru privind
acordarea de asistentd victimelor
infractionalitatii In UE

d) Modificarea directivei privind
despagubirea victimelor
infractionalitatii

a) Propunere

legislativa / Decizie-cadru
(JAI) Temeiul juridic:
articolele 29, 31, 34 din
Tratatul UE

b) Propunere

legislativa / Decizie-cadru
(JAI) Temeiul juridic:
articolul 29, articolul 31
litera (e) si articolul 34
alineatul (2) litera (b) din
Tratatul UE

c) Propunere

legislativa / Decizie-cadru
(JAI) Temeiul juridic:
articolul 31 din Tratatul
UE

d) Propunere

legislativa / Directiva
Temeiul juridic: articolul
65 din Tratatul CE

Acest pachet va incuraja urmadrirea in justitie a infractorilor si protectia victimelor, mai
ales a celor mai vulnerabile, punand accentul in special pe copii.

a) In conformitate cu politica generala de protectie a copiilor, propunerea ar trebui si
sporeascd nivelul de protectie a copiilor garantat in prezent de Decizia-cadru
2004/68/JAI de combatere a abuzului sexual, in special sub forma exploatarii sexuale
si a pornografiei infantile. Trebuie sa se tind seama de noile fenomene infractionale si
sd se Incorporeze noi dispozitii, asigurand astfel conformitatea legislatiei UE cu cele
mai Tnalte standarde internationale.

b) Propunerea ar trebui sa consolideze urmarirea in justitie, mecanismele de sprijinire
a victimelor si drepturile victimelor 1n procedurile penale, in special in ceea ce
priveste victimele vulnerabile, acordand o atentie deosebita copiilor si perspectivei de
egalitate intre femei si barbati.

¢) Decizia-cadru din 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale este
nesatisfacatoare si a nu fost aplicata in mod corespunzator. Se sugereaza adoptarea
unei noi decizii-cadru pentru a oferi o asistentd necesard mai adecvata victimelor
infractiunilor, In toate statele membre ale UE.

d) Principalul obiectiv al politicii este de a oferi solutii pentru sporirea securitatii

e) Pentru a rdspunde atacurilor recente asupra infrastructurilor de informatii critice cu
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e) Propunere
legislativa / Decizie-cadru

care s-au confruntat unele state membre, este necesar sa se stabileasca criterii comune
de legislatie penala pentru consolidarea cooperarii internationale in vederea prevenirii

¢) Masuri de combatere a (JAI) Temeiul juridic: si combaterii atacurilor informatice. Sunt vizate in special ,,botnet-urile” si alte
criminalititii informatice articolele 29, 30, 31 si 34 |Instrumente utilizate pentru lansarea atacurilor criminale pe scara larga.

din Tratatul UE
Pachet de masuri privind lupta|Actiune  nelegislativa /| Acest pachet va indica politicile care pot fi initiate pentru a combate amenintarile

impotriva terorismului:

a) Comunicare privind
amenintarile CBNR (chimice,
biologice, nucleare si radiologice)
b) Comunicare privind pregatirea
pentru amenintarile biologice

c) Plan de actiune privind
reducerea riscului radiologic /
nuclear in Uniunea Europeana

d) Bune practici pentru prevenirea
incidentelor CBNR si reactia in

Comunicari ale Comisiel

CBRN la nivelul UE, inclusiv mijloacele tehnice/stiintifice susceptibile de a fi
utilizate de teroristi pentru a comite atacurile.

Obiectivul este de a asigura luarea tuturor masurilor posibile la nivelul UE pentru a
impiedica accesul teroristilor si al altor infractori la substante sau arme radiologie,
biologice sau chimice.

astfel de cazuri, inclusiv
detectarea acestora
Comunicare privind | Actiune  nelegislativd /| Aceasta initiativd ar fi adoptata in urma unui studiu privind recunoasterea reciproca,

recunoasterea reciproca in materie
civila si penald

Comunicare a Comisiel

oferind sugestii privind calea de urmat, inclusiv in ceea ce priveste masurile
legislative si de Insotire (plan de actiune).

Obiectivul principal al initiativei este de a aborda problemele orizontale care apar in
aplicarea principiului de recunoastere reciprocd, precum si deficientele sistemului
actual de cooperare in materie penala.

Instrument juridic privind
drepturile procedurale in cadrul
procedurilor penale

Propunere
legislativa / Decizie-cadru
(JAI)

Aceasta initiativa are drept obiectiv stabilirea de standarde comune minime pentru a
asigura procese echitabile in UE in vederea promovarii increderii reciproce, facilitind
astfel recunoasterea reciprocd. Recunoasterea reciprocd impune necesitatea de a stabili
standarde minime comune in ceea ce priveste dreptul la apéarare, deoarece aceasta nu
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Temeiul juridic: articolul
31 alineatul (1) litera (c)
din Tratatul UE

poate functiona In mod eficient dacd statele membre nu au incredere in sistemul
judiciar din celelalte state membre.

Comunicare
social sectorial

privind  dialogul

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Obiectivul comunicarii este de a analiza si evalua dezvoltarea dialogului social
sectorial incepand cu 1998 si de a propune modificari, daca este cazul.

Solidaritate In domeniul sanatatii:
reducerea inegalitdtilor Tn materie
de sanatate iIn UE

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

In momentul de fati, numai citeva tiri au stabilit masuri clare de reducere a
inegalitatilor Tn materie de sanatate. Comunicarea 1si propune sa sensibilizeze opinia
publica si sa transforme inegalitdtile in materie de sanatate intr-o prioritate a politicii
tuturor tdrilor membre ale UE. Aceasta va sprijini actiunile intreprinse de statele
membre pentru a reduce inegalititile in materie de sandtate, in special prin
intermediul fondurilor structurale si al schimbului de bune practici, si va contribui la
imbundtatirea mecanismelor actuale de monitorizare a inegalitdtilor In materie de
sandtate pe teritoriul UE, precum si la integrarea obiectivului de reducere a
inegalitatilor in materie de sanatate in politicile UE.

Actiunea impotriva cancerului:
platforma europeana

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Stabilirea unei platforme europene care sa implice multiplele parti interesate la toate
nivelurile (european, national, regional, local) in actiunea impotriva cancerului si
care sd serveasca drept model pentru bolile netransmisibile in general, vizand
chestiuni precum:

* date si dovezi comparabile care sa sprijine procesul de invatare si schimbul de
informatii;

* prioritatile cercetarii oncologice;

 prevenirea (de exemplu prin combaterea consumului de tutun si consolidarea
screening-ului pentru cancer);

* identificarea si promovarea bunelor practici in ingrijirile de sanatate acordate in
cazurile de cancer in térile din Europa;

 actualizarea ,,Codului european impotriva cancerului” prin formularea de

recomandari stiintifice destinate cetitenilor pentru a minimiza riscul de cancer.
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Propunere pentru o initiativd a

Actiune  nelegislativa /

Propunerea de orientdri pentru o actiune europeand in vederea abordarii maladiei

Comisiei pentru maladia | Comunicare a Comisiei | Alzheimer, pe baza progreselor realizate n timpul presedintiilor slovene si franceze.

Alzheimer Aceasta va include atat activitdti la nivelul UE si al statelor membre, cat si la nivelul
partilor interesate.

Recomandare a  Consiliului | Propunere legislativda / | Recomandarea vizeaza practicile de imunizare a copiilor in cazul familiilor ai caror

privind aspectele transfrontaliere | Recomandare a | copii 1si stabilesc resedinta in alt stat membru si abordeazd problema nivelului

ale imunizarii copiilor Consiliului neadecvat al vaccinarii impotriva anumitor boli ale copilariei care pot fi prevenite

Temeiul juridic: articolul
152 alineatul (4) litera
(c) din Tratatul CE

prin vaccinare. O consecintd a liberei circulatii in UE este ca din ce Tn ce mai multi
cetateni europeni intrd in contact cu sisteme de sdndtate organizate In mod diferit
fatd de cele din tara de origine. Diferentele in programele de imunizare pot constitui
o problema pentru aceste familii si pot pune in pericol sdnatatea.

Comunicare privind combaterea
HIV/SIDA pe teritoriul UE si in
tarile Invecinate — strategia si cel
de-al doilea plan de actiune
(2010-2014)

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

HIV/AIDS reprezintd o provocare majora in numeroase state membre si in tarile
invecinate. In ciuda progreselor considerabile realizate in ceea ce priveste
diagnosticarea, tratarea si ingrijirea, numarul noilor cazuri de infectie cu HIV creste
in continuare in Europa. In functie de situatie, principalele probleme sunt: infectarea
tinerilor, accesul limitat la tratament si medicamente sau stigmatizarea bolii si
discriminarea persoanelor infectate cu HIV/AIDS.

Noua strategie va pune accentul pe prioritatile si actiunile destinate sa
imbundtiteasca accesul la tratament, ingrijire si sprijin pe teritoriul Europei, precum
si pe activitati de combatere a stigmatizarii si discrimindrii, si va face legatura cu
probleme de sdnatate publicd mai generale, precum leziunile, consumul de droguri si
sdndtatea sexuala.

Raport privind finantarea pentru
dezvoltare si eficacitatea
ajutorului UE — catre realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale

Actiune nelegislativa /
Comunicare a Comisiel

Raportul obligatoriu privind finantarea pentru dezvoltare si eficacitatea ajutorului
este deosebit de important in 2009, in special datorita contextului international: post-
Accra (al treilea Forum la nivel inalt privind eficacitatea ajutorului, septembrie
2008), post-New York [evenimentele la nivel Tnalt ale Organizatiei Natiunilor Unite
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Mileniului

privind necesitdtile Africii in materie de dezvoltare si Obiectivele de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), 22 si 25 septembrie 2008] si post-Doha (Conferinta
internationala a ONU de monitorizare privind finantarea pentru dezvoltare in
vederea revizuirii punerii in aplicare a consensului de la Monterrey, noiembrie-
decembrie 2008). Este esential sa profitim de momentul prielnic creat de aceste
evenimente internationale pentru a duce mai departe Agenda europeand si pentru a
reafirma angajamentul de a accelera progresele catre realizarea ODM-urilor.

Comunicare privind protectia
sociald in domeniul sanatatii si
reforma finantdrii sistemelor de
sanatate In tarile In curs de
dezvoltare

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Tarile in curs de dezvoltare ar trebui sa poatd oferi in mod echitabil populatiilor lor
servicii de sdnatate de buna calitate, contribuind la consolidarea coeziunii nationale
si la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Fard un plan national de
finantare a sistemelor de sanatate clar, cuprinzator si previzibil, elaborat cu
participarea tuturor partenerilor nationali si internationali, nu se poate realiza o
dezvoltare durabild. Aceastd comunicare va oferi un raspuns european si instrumente
optionale de reunire a donatorilor, a tarilor in cauza si a altor actori potentiali
(diaspora, fundatii, etc.)

Comunicare privind revizuirea
intermediara a instrumentelor
financiare RELEX

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

Autoritatea legislativa a inserat o clauza de revizuire in cadrul fiecaruia dintre cele
sapte instrumente financiare RELEX pentru perioada 2007-2013. Aceastd clauza
prevede faptul cd un raport de evaluare a punerii 1n aplicare a regulamentelor
respective ar trebui prezentat autoritatii legislative, insotit, daca este cazul, de
propuneri legislative de modificare.

Comunicare privind cei cinci ani
de la extinderea UE

Actiune  nelegislativa /
Comunicare a Comisiei

In 2009 se vor implini 5 de la aderarea celor zece noi state membre la UE. Se pare
ca, atat n vechile, cat si In noile state membre, consecintele extinderii nu sunt bine
intelese. Este important sa se evalueze implicatiile economice ale extinderii asupra
vechilor si noilor state membre pentru a identifica punctele forte si cele slabe,
precum si implicatiile asupra diverselor politici.

(37 de initiative)
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ANEXA 2 — Lista initiativelor de simplificare

Titlul Tipul Domeniul de aplicare si obiective
actiunii de
simplificare
Regulamentul Comisiei privind | Revizuire De la introducerea organizarii comune a pietelor agricole (OCP) la 1 ianuarie 2009, acest
controalele fizice la export pentru regulament, alaturi de doua regulamente ale Comisiei care sunt in vigoare, Regulamentele nr.
produsele agricole care 2090/2002 si nr. 3122/94, vor fi reunite intr-un nou regulament care va intra in vigoare la aceeasi
beneficiaza de o restituire data.
Comunicarea Comisiei de Abrogare Obiectivul acestei propuneri este de a declara caduce actele legislative ale Comisiei farda
stabilire a recunoasterii formale a relevanta practicd sau interes mai general, contribuind astfel la obiectivele de actualizare si
caducitatii anumitor acte din simplificare a acquis-ului comunitar. Abrogarea acestor acte va clarifica acquis-ul ,,esential”, si
legislatia comunitara in domeniul anume actele din legislatia activa care au o aplicare generala.
agriculturii
Regulamentul Comisiei privind | Revizuire Obiectivul acestei initiative este de a modifica normele de aplicare datorita eliminarii ajutorului
interventia pe piata laptelui praf pentru depozitarea privatd a laptelui praf degresat (LPD) si de a pune in aplicare noile norme
degresat privind standardizarea proteinei continute in LPD. Se vor introduce clarificari si simplificari
tehnice (de exemplu, 1n legatura cu dispozitiile privind securitatea).
Revizuirea Regulamentului Reformare Se planifica inlocuirea Regulamentului 1782/2003 al Consiliului cu un nou Regulament privind
1973/2004 al Comisiei de platile directe In 2008. Obiectivul reformarii este de a elimina dispozitiile caduce legate de
stabilire a normelor de aplicare a schemele de ajutor care urmeaza sa fie abrogate sau decuplate in urma rezultatului bilantului de
controalelor de sandtate in ceea sandtate.
ce priveste schemele de ajutor
prevazute la titlurile IV (,,alte
regimuri de ajutor”) si [Va din
respectivul regulament
Revizuirea Regulamentului | Reformare Se planifica Inlocuirea Regulamentului 1782/2003 al Consiliului cu un nou Regulament privind

796/2004 al Comisiei de aplicare
a bilantului de sanatate in ceea ce

platile directe in 2008. Obiectivul reformarii este de a stabili norme comune pentru schemele de
ajutor direct in cadrul politicii agricole comune, precum si anumite scheme de ajutor pentru
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priveste  eco-conditionalitatea,
modularea si sistemul integrat de
gestionare si control (SIGC)

agricultori.

Revizuirea Regulamentului | Reformare | Se planifica inlocuirea Regulamentului 1782/2003 al Consiliului cu un nou Regulament privind

795/2004 de aplicare bilantului platile directe in 2008. Obiectivul reformarii Regulamentului 795/2004 este de a elimina

de sandtate in ceea ce priveste dispozitiile caduce legate de stabilirea unei scheme de platd unicd introduse de reforma PAC din

schema de plata unica 2003 sau normele temporare legate de integrarea ulterioard a sectoarelor in schema de plata
unica.

Regulamentul =~ Comisiei  de | Reformare/ | Initiativa este o consecintd a propunerilor privind bilantul de sanatate. Proiectul vizeaza

stabilire a normelor comune | Revizuire simplificarea si armonizarea normelor detaliate privind interventia, In special in cazul cerealelor,

privind achizitiile realizate in produselor lactate si carnii, in cadrul unui act legislativ orizontal.

cadrul interventiei publice

Regulamentul  Consiliului  de | Abrogare Obiectivul regulamentului este de a abroga actele legislative ale Consiliului care sunt caduce si

abrogare a unor acte caduce din nu au relevantd practica sau interes mai general, contribuind astfel la obiectivele de actualizare si

domeniul agriculturii simplificare a acquis-ului comunitar. Abrogarea acestor acte va clarifica acquis-ul ,,esential”, si
anume actele din legislatia activa care au o aplicare generala.

Comunicare privind aplicarea | Revizuire Revizuirea Comunicarii din 1995 privind cooperarea dintre instantele nationale si Comisie in

legislatiei din domeniul domeniul ajutoarelor de stat. Noua comunicare va acorda sprijin si asistenta instantelor nationale

ajutoarelor de stat de catre confruntate cu ajutoare ilegale, prezentand jurisprudenta comunitard aplicabild si practica de

instantele nationale luare a deciziilor. De asemenea, aceasta va actualiza si consolida mecanismele de sprijin oferite
instantelor nationale. Prin rationalizarea si imbunatatirea orientdrilor existente, aceasta
comunicare va simplifica sarcinile instantelor nationale in aplicarea legislatiei din domeniul
ajutoarelor de stat.

Codul celor mai bune practici in | Revizuire Codul celor mai bune practici are drept obiectiv stabilirea bunelor practici ale Comisiei si ale

domeniul ajutoarelor de stat

statelor membre In vederea sporirii eficientei, transparentei si previzibilitatii procedurilor din
domeniul ajutoarelor de stat. Eficienta poate fi imbundtititad, de exemplu, prin imbundtatirea
contactelor prealabile notificarii, acordarea de stimulente statelor membre pentru furnizarea de
notificari mai complete, asigurarea unui grad mai ridicat de standardizare a schimburilor de
informatii cu statele membre, precum si prin proceduri interne rationalizate. Previzibilitatea ar fi
imbundtdtita printr-un proces de luare a deciziilor mai rapid, iar statele membre ar beneficia de
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mai multd transparentd in ceea ce priveste etapele procedurale si termenele prevazute.

Comunicare privind o procedura | Revizuire Elaborarea unui proceduri simplificate in domeniul ajutoarelor de stat are drept obiectiv

simplificata in domeniul asigurarea unei adoptari rapide a deciziilor in cazurile de ajutor notificate in mod direct, inclusiv

ajutoarelor de stat cazurile adoptate pe baza sectiunii de evaluare standard a instrumentelor orizontale din domeniul
ajutoarelor de stat, precum si cazurile care doar confirmd cazuri precedente. Comunicarea ar
trebui s contribuie la imbunatatirea eficientei procedurilor din domeniul ajutoarelor de stat prin
simplificarea procedurii pentru aceste tipuri de cazuri.

Initiativa comunitard privind | Reformare | Masuri ulterioare celei de-a doua faze a consultarii partenerilor sociali. Obiectivul acestei

afectiunile sistemului musculo- initiative este de a integra intr-un singur instrument legislativ dispozitiile privind protectia

scheletic legate de locul de sandtatii si a sigurantei lucrdtorilor impotriva riscurilor legate de afectiunile sistemului musculo-

munca scheletic la locul de munca. In prezent, aceste dispozitii sunt fragmentate, fiind incluse in diverse
directive, in special Directiva 90/269/CEE a Consiliului si Directiva 90/270/CEE a Consiliului.
Un singur instrument legislativ ar fi mai complet, mai clar si mai usor de aplicat. Acesta le va
aduce beneficii angajatorilor in ceea ce priveste claritatea juridicd si lucratorilor in ceea ce
priveste oferirea unei mai bune protectii impotriva riscurilor legate de afectiunile sistemului
musculo-scheletic.

Revizuirea Directivei 2000/35 a | Revizuire Mai multe dispozitii ale actualei directive sunt neclare si greu de pus 1n aplicare, ceea ce creeaza

Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea
intarzierii efectudrii platilor in
cazul tranzactiilor comerciale

diverse dificultati intreprinderilor care isi reclama drepturile in cazurile de efectuare intarziata a
platilor. Obiectivul general este de a descuraja debitorii sa efectueze platile cu Intarziere si de a
furniza creditorilor masurile care le permit sd isi exercite pe deplin drepturile atunci cand sunt
platiti cu Intarziere. Simplificarea va conduce la o clarificare a calcularii ratei dobanzii aplicabile,
la imbunatatirea descrierii naturii si domeniului de aplicare al ,,dreptul de retentie”, la o noua
definitie a tipurilor de tranzactii comerciale vizate de directivd si la o definitie mai clara a
,costurilor de recuperare relevante” pentru a include costurile administrative interne legate de
intarzierea platilor.
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Regulamentul privind marca de
omologare a vehiculelor agricole
si forestiere

Reformare

Aceastd propunere va simplifica legislatia privind tractoarele agricole si forestiere prin inlocuirea
legislatiei existente (inclusiv actuala directiva-cadru si directivele separate) cu un singur
regulament. Propunerea va abroga 24 de directive si va introduce totodata cerinte Imbunatatite
privind sistemele de franare ale tractoarelor.

Modificarea anexei IV la
Regulamentul 2003/2003 privind
ingrasamintele

Revizuire

Obiectivul este de a asigura faptul ca standardele CEN pot fi considerate metode oficiale de
analiza care sd serveasca drept referintd pentru controalele oficiale. Versiunea actualizatd a
acestor standarde furnizatd de CEN nu va mai fi inclusa in actul legislativ, ci va exista sub forma
de standarde separate la care se va face trimitere in legislatia comunitara; descrierea detaliata a
metodelor de testare, inclusd in prezent in anexa, va fi eliminata.

Directiva sau regulament privind
aparatele medicale

Reformare

Obiectivul este de a simplifica si consolida normele in vederea asigurdrii unui nivel inalt de
protectie a sanatatii, asigurand 1n acelasi timp functionarea adecvata a pietei interne.

Regulamentul privind marca de
omologare a autovehiculelor cu
doua sau trei roti

Reformare

Aceastd propunere va simplifica legislatia comunitara privind autovehiculele cu doua sau trei roti
prin inlocuirea legislatiei existente (inclusiv actuala directiva-cadru si directivele separate) cu un
singur regulament principal. Propunerea va abroga 14 directive si va introduce o legislatie
modernd privind emisiile, sisteme ABS si sisteme automate de franare de urgenta pentru
autovehiculele cu doua si trei roti.

Propunere pentru un instrument
juridic  care sa  sprijine
dezvoltarea sistemului comun de
informatii referitoare la mediu

Revizuire

Obiectivele de simplificare includ:

- modernizarea si rationalizarea rapoartelor de mediu in vederea facilitarii punerii la dispozitie a
datelor In conformitate cu principiul gestiondrii informatiilor la un nivel cit mai apropiat de sursa
acestora si al colectarii informatiilor o singura data, pentru a fi apoi distribuite pe scara largd;

- asigurarea faptului ca informatiile/datele sunt disponibile la timp, in special prin simplificarea
abordarii actuale in ceea ce priveste perioadele de raportare;

- abrogarea/rationalizarea rapoartelor caduce sau redundante, pe baza unei examinari a legislatiei.
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Regulamentul 1172/98 al
Consiliului privind datele
statistice referitoare la transportul
rutier de marfuri

Revizuire

Obiectivul este de a crea un instrument in cadrul sistemului statistic european (SSE) care sa
permita gestionarea sondajelor privind transportul rutier de marfuri prin intermediul cerintelor de
raportare (pragurile care reglementeaza numarul de vehicule pe tara declarantd), domeniului de
aplicare al sondajelor (tipurile de vehicule incluse) si standardului de precizie (care poate fi deja
modificat prin comitologie). De comun acord cu SSE (Comitetul pentru programul statistic), este
posibila diminuarea populatiei statistice (punidnd accentul pe operatiunile internationale si pe
vehiculele grele) si a esantionului (masurile de precizie urmeaza sa fie adaptate la nevoile in
materie de date) de vehicule de transport rutier al marfurilor care fac obiectul raportarii.

Modificarea Regulamentului
44/2001  privind competenta
judiciara, recunoasterea si

executarea hotdrarilor in materie
civila si comerciala

Revizuire

Obiectivul este de a asigura libera circulatie a tuturor hotararilor in UE prin eliminarea procedurii
de exequatur si de a adapta dispozitiile regulamentului la noile instrumente internationale in
domeniul vizat. Modificarea va elimina, de asemenea, etapele intermediare pe care cetatenii
trebuie sd le parcurga pentru a li se recunoaste si aplica o hotdrare judecatoreasca in straindtate.

Regulamentul Consiliului privind
reforma organizdrii comune a
pietelor in sectorul produselor
pescaresti si de acvacultura

Revizuire

Organizarea comuna a pietelor (OCP) a fost creatd in vederea realizarii obiectivelor prevazute la
articolul 33 din tratat In sectorul produselor pescaresti, in special asigurarea stabilitatii pietelor si
garantarea unui venit echitabil pentru producatori. Obiectivele mai recente se concentreaza pe
activitatile de pescuit si de comercializare in sprijinul dezvoltarii durabile. Instituitd in 1971,
organizarea comuna a pietei a cunoscut mai multe schimbari de-a lungul timpului, iar organizarea
care functioneazi in prezent a fost revizuitd la 1 ianuarie 2001. In prezent, se evalueaza eficienta
si eficacitatea acestei politici. Obiectivul propunerii este de a tine seama de dezvoltarile pietei, de
schimbadrile survenite 1n activitatile de pescuit si de deficientele detectate in punerea in aplicare a
dispozitiile in vigoare.

Normele de aplicare ale Comisei
privind cadrul de control si
executare reformat

Revizuire

Noile norme vor moderniza si simplifica procedurile pentru administratiile nationale si partile
interesate si vor facilita Tmbundtatirea aplicarii legii. Sarcinile si constrangerile administrative
pentru sectorul in cauza si pentru administratiile publice vor fi reduse, prin utilizarea pe scara mai
largd a instrumentelor informatice pentru a reduce obligatiile legate de raportare. Vor fi
simplificate toate aspectele legate de controlul si monitorizarea activitdtilor de pescuit (declararea
capturilor, marjele de toleranta, declaratiile de descarcare, transport, localizarea flotei etc.). Vor fi
incluse, de asemenea, noi elemente pentru a face fata provocarilor generate de pescuitul ilegal,
nedeclarat si nereglementat (INN).
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Comunicarea Comisiei privind | Abrogare O analizd a ansamblului de acte din legislatia comunitard privind politica comuna in domeniul

recunoasterea formala a pescuitului (PCP) in contextul ,,Planului de actiune privind simplificarea si ameliorarea PCP

caducitatii si patru propuneri de pentru perioada 2006-2008” a revelat faptul ca mai multe acte din legislatia comunitara si-au

abrogare a instrumentelor pierdut efectele juridice, desi nu au fost abrogate in mod oficial sau nu prezintd indicii privind

juridice ale politicii comune in termenul lor de validitate. Pentru abrogarea actelor care sunt inca in vigoare in mod oficial,

domeniul pescuitului trebuie utilizat acelasi act de abilitare care a reprezentat temeiul actului initial. In cazul in care nu
mai existd temeiul juridic al actului, Comisia va publica o recunoastere oficiala a caducitatii
printr-o comunicare.

Reformarea deciziilor privind | Reformare | In ultimii cAtiva ani, Comisia a adoptat o serie de decizii (2003/542/CE, 2004/332/CE,

controlul asigurarii de raspundere 2005/849/CE si 2007/482/CE) privind eliminarea controlului asigurarii in cazul tarilor aderente

civild auto la UE. Reformarea urmareste simplificarea si clarificarea regimului acestor decizii adoptate in
temeiul articolului 2 din Directiva 72/166/CE privind asigurarea auto.

Reformarea Directivei privind | Reformare | Vor fi identificate domeniile care necesitda schimbari legislative pentru imbunatatirea si

prospectele simplificarea aplicarii directivei in cauza in vederea reducerii sarcinii administrative suportate de
emitenti, fard a reduce standardele de protectie a investitorilor. Printre aceste domenii se numara:
stergerea cerintelor in materie de informatii care reiau dispozitiile directivei privind transparenta
(articolul 10), extinderea domeniului de aplicare al exceptarilor pentru sistemele de actionariat al
personalului [articolul 4 alineatul (1) litera (e)] si clarificarea responsabilititilor in caz de
revanzare a valorilor mobiliare [articolul 3 alineatul (2)].

Reformarea Directivei privind | Reformare | In conformitate cu abordarea Comisiei pentru o mai buni legiferare, are loc o revizuire a

abuzul de piata

regimului instituit de Directiva privind abuzul de piata in UE. Se pune accentul pe domeniile in
care se pot realiza imbunatatiri in termeni de: (1) rationalizare/reducere a sarcinilor administrative
referitoare, de exemplu, la obligatiile directorilor de societati de a prezenta informatii, precum si
la obligatia de a elabora si de a mentine liste de informatii confidentiale, (ii) facilitare si
consolidare a supravegherii exercitate la nivelul statelor membre.
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Simplificarea  Directivelor 1in
materie de contabilitate

Revizuire

Obiectivul este de a permite statelor membre sd excepteze microintreprinderile de la cerintele
contabile si de a revizui directivele In materie de contabilitate (cea de-a patra si cea de-a saptea
directivd privind dreptul societatilor comerciale) pentru a tine seama de interesele micilor
intreprinderi si pentru a reduce sarcinile administrative cu peste 5 miliarde €.

Masuri de punere in aplicare a
Sistemului de alerta rapida pentru
alimente si hrana pentru animale
(RASFF)

Revizuire

Obiectivul masurilor de punere in aplicare este de a uniformiza functionarea RASFF la nivelul
tuturor membrilor retelei prin: definirea domeniului de aplicare al sistemului; instituirea unor
puncte de contact; definirea rolului Comisiei; elaborarea si transmiterea notificarii relevante;
evaluarea notificarii si intreprinderea de masuri ulterioare acesteia; definirea normelor privind
schimbul de informatii RASFF cu tarile terte; stabilirea de cerinte in materie de confidentialitate.

Regulamentul privind materialele
plastice si obiectele din material
plastic destinate sda vind 1In
contact cu produsele alimentare

Reformare

Reformarea Directivelor privind materialele din plastic destinate sa vind in contact cu produsele
alimentare intr-un singur regulament in scopul de a accelera autorizarea de noi aditivi si
monomeri, precum si de a simplifica, clarifica si actualiza normele privind testele de migratia;
abrogarea normelor caduce, precum metodele analitice prevazute in Directivele 80/766/CEE si
81/432/CEE; eliminarea anumitor parti din Directiva 82/711/CEE care nu reprezinta criterii de
testare, ci interpretari si explicatii; si eliminarea normelor contradictorii prevazute in Directivele
82/711/CEE si 2002/72/CE in ceea ce priveste aplicabilitatea, precum si cele din Directivele
82/711/CEE si 85/572/CEE in ceea ce priveste definirea unor simulanti alimentari.

Reformarea Directivei
1999/36/CE privind
echipamentele sub presiune
transportabile

Reformare

Anumite clauze au devenit caduce si anumite aspecte sunt abordate in prezent in cadrul
acordurilor internationale privind transportul marfurilor periculoase. Este necesara eliminarea
contradictiilor provenite din aceste acorduri internationale tindnd seama de acordurile tranzitorii
la nivelul organizatiilor interguvernamentale (ONU 1in cazul transportului rutier, OTIF in cazul
transportului feroviar). Abrogarea a 4 directive privind recipientele sub presiune (76/767/CEE,
84/525/CEE, 84/526/CEE si 84/527/CEE) si integrarea dispozitiilor care sunt inca relevante in
revizuirea Directivei 1999/36/CE.

De asemenea, este necesar sa se asigure conformitatea directivei actuale cu normele privind
,houa abordare” in materie de liberd circulatie a marfurilor, care sunt in etapele finale de
adoptare, precum si cu noul cadru legislativ pentru comercializarea produselor.
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Reformarea legislatiei din primul
pachet feroviar: simplificarea si
modernizarea cadrului legislativ
privind  accesul pe  piata
transportului feroviar

Reformare

In vederea simplificirii legislatiei, cele trei directive vor fi reunite si restructurate, in timp ce se
vor elimina trimiterile Incrucisate din actele legislative. Acest lucru va conduce la imbunatatirea
lizibilitatii, permitand astfel punerea in aplicare mai adecvata si armonizata in statele membre,
ceea ce ar putea reduce sarcinile administrative. Mai mult, vor fi dezvoltate si alte dispozitii
legale, in special masuri institutionale, precum consolidarea competentelor organismelor de
reglementare $i cooperarea mai stransa intre administratorii de infrastructurd feroviara, pentru a
promova emergenta unei veritabile piete interne si pentru a elimina obstacolele din calea
furnizarii de servicii internationale de transport feroviar. In general, Comisia sperd ca, prin
extinderea cadrului legal si institutional, sa reduca costurile legate de accesul pe piata al
intreprinderile din sectorul feroviar.

Directiva privind echipamentele
maritime

Reformare

Directiva 96/98/CE a fost modificata din punct de vedere tehnic de trei ori de la adoptare, iar
doua noi modificari tehnice sunt in prezent in curs de pregatire (vizand, respectiv, procedura
comitetului si anexele tehnice). In plus, noul cadru legislativ privind comercializarea produselor
va avea un impact direct asupra mai multor elemente de bazd (organismele notificate,
supravegherea pietei si clauza de salvgardare). In cele din urma, sistemul actual de actualizari
periodice de naturd tehnica necesitd o revizuire aprofundata pentru a tine pasul cu productia
legislativa a Organizatiei Maritime Internationale. Se intentioneaza reformarea sau abrogarea
directivei actuale si inlocuirea acesteia cu o noud directiva.

Reformarea cadrului comunitar
de reglementare in domeniul
transportului materialelor
radioactive

Reformare

La nivel comunitar, existd In prezent peste 30 de directive, regulamente si recomandari care
reglementeaza transportul materialelor radioactive. Exista, de asemenea, norme internationale
neobligatorii. Transpunerea neconsecventd a acestor norme conduce la un grad inutil de
complexitate care provoacd probleme practice la fata locului, in statele membre, inclusiv costuri
si intarzieri mai mare. Simplificarea normelor si a procedurilor ar reduce costurile si intarzierile,
estimdrile initiale prefigurand o reducere potentiald de 50% a costurilor asociate fortei de munca
si de 30% a costurilor suportate de operatori.

(33 de initiative)
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ANEXA 3 — Lista propunerilor aflate in asteptare retrase

Titlul Numar Justificarea retragerii
COM/SEC/
interinstitutional
Propunere de Act de adaptare a COM(2004)189 Propunere legata de Planul Annan din 2004 pentru solutionarea problemei din Cipru si
conditiilor de aderare a Republicii pentru reunificare. In cazul unei noi solutii globale, Comisia va trebui si prezinte o noua
Unite Cipru la Uniunea Europeana propunere pentru un act de adaptare, legata de noul plan de solutionare a statutului (eventual
in 2009). Aceasta propunere a devenit caduca.
Propunere de Decizie a Consiliului | SEC(2002)1308/1 | Aceste propuneri urmeaza sa fie inlocuite de propunerea modificatd de decizie a Consiliului
privind semnarea de catre privind incheierea de catre Comunitatea Europeand a Conventiei privind garantiile
Comunitatea Europeana a internationale in materie de echipamente mobile si a Protocolului acesteia privind aspecte
Conventiei privind garantiile specifice referitoare la echipamentul aeronavelor, adoptatd in comun la Cape Town, la 16
internationale Tn materie de noiembrie 2001 si adoptatd de Comisie in august 2008 - COM (2008) 508 / 2008/0162/CNS.
echipamente mobile si a Aceste propuneri au devenit caduce.
Protocolului la aceasta privind
aspecte specifice referitoare la
echipamentele aeronavelor, adoptata
in comun la Cape Town, la 16
noiembrie 2001
Propunere de Decizie a Consiliului SEC(2002)1308/2

privind incheierea de catre
Comunitatea Europeana a
Conventiei privind garantiile
internationale in materie de
echipamente mobile si a
Protocolului la aceasta privind
aspecte specifice referitoare la
echipamentul aeronavelor, adoptata
in comun la Cape Town, la 16
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noiembrie 2001

Propunere de Regulament al
Consiliului  de modificare a
Regulamentului (CE) 1683/95 de
instituire a unui model uniform de
viza

COM(2003)558
2003/0217/CNS

Dat fiind ca s-a decis sd nu se introducd elemente de identificare biometrice in
autocolantul de viza si ca s-a modificat In acelasi timp Regulamentul privind permisul
de sedere 1n acest sens, aceasta propunere a devenit caduca.

Propunere de Decizie-cadru a
Consiliului  pentru  consolidarea
cadrului  legislativ penal de

combatere a incalcarii drepturilor
de proprietate intelectuala

COM(2005) 276/2
2005/0128/CNS

Inlocuitda de o propunere modificati de directivdi a Parlamentului European si a
Consiliului privind masurile penale care vizeaza asigurarea aplicarii drepturilor de
proprietate intelectuald, documentul COM (2006) 168 din 26.4.2006 / 2005/0127/COD
(a se vedea procedura scrisd 2006/669), in urma hotararii Curtii de Justitie din 13.9.2005
(C-176/03). Propunerea de decizie-cadru a Consiliului a devenit caduca.

Propunere de Decizie a Consiliului
privind imbunatatirea cooperarii
politienesti dintre statele membre
ale Uniunii Europene, in special la
frontierele interne, si de modificare
a Conventiei de aplicare a
Acordului Schengen

COM(2005)317
2005/0131/CNS

Se suprapune Tratatului de la Priim, astfel cum a fost transpus prin Decizia Consiliului
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitdtii transfrontaliere, adoptata la 23.6.2008. Aceasta propunere
a devenit caduca.

Propunere de Decizie a Consiliului
de incheiere a Acordului sub forma
unui schimb de scrisori privind
aplicarea provizorie a Acordul de
parteneriat in domeniul pescuitului
incheiat intre Comunitatea
Europeana si Republica Islamica
Mauritania privind efectuarea unei
activitati de pescuit in zonele de
pescuit ale Mauritaniei si a
Protocolului de  stabilire a

COM(2006)505

Consiliul a adoptat un nou acord cu Mauritania in luna iulie, si anume Regulamentul
(CE) nr. 704/2008 al Consiliului din 15 iulie 2008 privind incheierea Protocolului de
parteneriat in domeniul pescuitului, Incheiat intre Comunitatea Europeana si Republica
Islamica Mauritania, pentru perioada cuprinsa intre 1 august 2008 si 31 iulie 2012. Prin
urmare, aceastd propunere a devenit caduca.
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ege e

posibilitatilor de pescuit si a
contributiei financiare care se
aplica in perioada 1 august 2006 -
31 iulie 2008

Propunere de Decizie a Consiliului
privind semnarea Conventiei de la
Haga referitoare la legislatia
aplicabild anumitor drepturi 1In
ceea ce priveste valorile mobiliare
detinute printr-un intermediar

COM(2003)783

Comisia si-a schimbat abordarea si ar putea avea in vedere prezentarea unei noi
propuneri, in special in ceea ce priveste problema subiacenta a conflictului de legi, pe
baza unei evaluari a impactului mai cuprinzatoare. Prin urmare, propunerea actuala si-a
pierdut utilitatea si a devenit caduca.

Proiect de Acord interinstitutional
privind cadrul de functionare a
agentiilor europene de
reglementare

COM(2005)59

Intr-o comunicare adoptati in martie - documentul COM (2008)135 — Comisia si-a
anuntat intentia de a retrage aceastd propunere si a prezentat masurile pe care
intentioneaza sa le Intreprindd in vederea realizérii de progrese cdtre un cadru comun.
Comisia considera ca o invitatie de participare la un grup de lucru interinstitutional ar
trebui sd conduca la o abordare comuna pentru toate agentiile, fiind astfel o alternativa la
propunerea unui acord interinstitutional. Prin urmare, propunerea actuald si-a pierdut
utilitatea si a devenit caduca.

Propunere de Regulament al
Consiliului  privind organizarea
comund a pietei pentru carnea de
porc (versiune codificatd)

COM(2003)297
2003/0104/CNS

Actul care este in curs de codificare a fost abrogat. Prin urmare, propunerea actuald si-a
pierdut utilitatea si a devenit caduca.

Propunere de Decizie a Consiliului
de stabilire a criteriilor comunitare
pentru eradicarea si controlul
anumitor boli ale animalelor
(versiune codificata)

COM(2006)315
2006/0104/CNS

Actul care este in curs de codificare a fost abrogat. Prin urmare, propunerea actuald si-a
pierdut utilitatea si a devenit caduca.
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Propunere de Regulament al | COM(2006)694 Actul care este in curs de codificare a fost abrogat. Prin urmare, propunerea actuald si-a

Consiliului  privind productia si | 2006/0231/CNS pierdut utilitatea si a devenit caduca.

comercializarea  oudlor  pentru

incubatie si a puilor de ferma

(versiune codificata)

Recomandare adresatd Consiliului | SEC(2007)958 In urma unei revizuiri a proiectului de memorandum de intelegere, Consiliul nu mai are

privind participarea UE la lucrarile obligatia de a adopta un act de baza sub forma unei decizii a Consiliului de autorizare a

Dialogului Fiscal International Comisiei sd negocieze cu privire la participarea Comunitatii la lucrarile Dialogului
Fiscal International. Prin urmare, recomandarea a devenit caduca.

Propunere de Regulament al | COM(2005)398 Acest proiect de regulament a fost propus ca mijloc de a aborda asa-numitul sistem de

Consiliului privind mecanismul de »preturi duble”, mai ales in contextul negocierilor pentru aderarea anumitor tari la OMC.

echilibrare aplicabil importurilor Comisia si-a schimbat abordarea in favoarea negocierilor bilaterale sau multilaterale si

provenite din anumite tari care nu nu mai considera cd este nevoie de legislatie. Prin urmare, aceastd propunere a devenit

sunt membre ale Comunitatii caduca.

Europene

Propunere de  Directiva a | COM(2002)130 Procedura de adoptare a masurilor prevazute la articolele 31 si 41 din Tratatul

Consiliului  privind  controlul EURATOM prevede elaborarea initiala a unui ,,proiect” de propunere de catre Comisie,

surselor radioactive sigilate de care este apoi trimis Comitetului Economic si Social European pentru observatii. In

inalta activitate urma acestei proceduri, Comisia a elaborat o propunere revizuitd — documentul COM
(2003)18. Prin urmare, propunerea initiala si-a pierdut utilitatea si a devenit caduca.

Propunere = de  Directivda a | COM(2003)155/2 | Comisia nu mai considerd ca este nevoie de legislatie. CEN a dezvoltat deja standarde

Parlamentului  European si a | 2003/0056/COD preliminare si va finaliza aceasta lucrare in cazul in care primeste un mandat din partea

Consiliului  privind unitatile de
incarcare intermodale

Comisiei. Inainte de acordarea unui astfel de mandat CEN, trebuie analizat daca este
oportuna autorizarea folosirii containerelor ISO de 45 de picioare, care sunt in preze