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1. EUROOPAN KOETTELEMUSTEN AIKA

Kriisiailkoina jasenvatioiden ja Euroopan unionin (EU) toimielinten on osoitettava
keskuudessaan oma-aloitteista solidaarisuutta. Kriisit tarjoavat EU:lle tilaisuuden todistaa
todellinen lisdarvonsa Euroopan kansalaisille. Nykyinen finanssikriis ja talouden
hidastuminen ovat vaikeimpia haasteita, joita Euroopalla on toistaiseksi ollut. EU:n on jo
taytynyt ndyttéd pystyvansa toimimaan nopeasti, péittavéisesti ja solidaarisesti. EU on
osoittanut taitavuutensa ja luovuutensa siing, miten se on vastannut finanssimarkkinoiden
akilliseen luottamuskriisiin.  Seuraavaksi sen on samoja ominaisuuksia hyodyntéen
osdllistuttava finanssisektorin uudistamiseen ja talouden hidastumisesta johtuvien,
reaalitalouteen ja kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten lieventémiseen.

Talouskriisi on kirinyt muiden, EU:ta vuonna 2008 koetelleiden haasteiden edelle. Kuluvana
vuonna eurooppalaisia kotitalouksia ovat rasittaneet niin elintarvikkeiden kuin energiankin
hinnannousu. Lissabonin sopimuksen ratifiointiprosessi koki kolauksen, kun irlantilaiset
torjuivat sopimuksen kansanddnestyksessd. Georgian selkkauksessa Euroopalta odotettiin
ratkai sevaa panosta sovun |dytdmisessa ja avun tarjoamisessa. Naiden haasteiden edessa EU
on osoittanut tahdonvoimansa. Se on nayttényt pystyvansd sopeutumaan muuttuviin
olosuhteisiin ja toimimaan pééttavai sesti ja voimansa keskittéen.

Toimikautensa alusta asti komissio on pyrkinyt kayttdmadan saatavillaan olevia vdlineita
parhaalla mahdollisella tavala. Komissiolla on monenlaisa tehtéavid eurooppalaisessa
jarjestelmassa: se ohjaa politiikkaa, huolehtii yhdenmukaisuudesta, tekee ehdotuksia EU:n
lainsdddannoksi, hallinnoi  keskeisia politiikanaloja ja ohjelmia seka takaa EU:n
lainsdddannon ja yhtalaiset toimintaedellytykset Euroopassa. Se on ponnistellut tehdéakseen
yhteisty6td muiden keskeisten toimijoiden kanssa, jotka muokkaavat ja toteuttavat
kansalaisyhteiskunta ja kansalaiset kaikilla tasoilla Yks huomattava esimerkki tasta
yhteistydsta on vuotuisesta toimintastrategiasta Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
kaytava vuoropuhelu, joka on jasenvaltioiden parlamenttien panoksen ohella tarkentanut ja
rikastuttanut ty6ohjelman valmistelua.

Vuos 2008 on osoittanut, ettd EU:n toimielimilla on valmius ja kyky sopeutua uusiin
olosuhteisiin ja muuttuviin aikatauluihin. Talainen joustavuus on tarkea ja ehdoton osatekija
komission ty6ssa vuonna 2009. Viime vuosina komissio on tehnyt monia tarkeita pitkén
akavdin poliittisa aoitteita energian, ilmastonmuutoksen, muuttoliikkeen ja
sosiaalipolitiikan kaltaisilla aoilla. Komissio aikoo toimikautensa viimeisena vuotena
keskittyd aloittamansa tyon loppuun saattamiseen tiiviissd yhteistydssd neuvoston ja
parlamentin kanssa. Nykyinen komissio on asettanut etusijalle valittomét hyodyt kansalaisille.
Niinpa se haluaakin varmistaa, ettd sen keskeiset aloitteet saavat lain muodon ja etta ne
pannaan taytantoon kaytanndssa. Taman tavoitteen saavuttamiseks se tekee maardtietoista
yhteisty6téa muiden EU:n toimielinten kanssa.
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Toimikautenaan komissio on pyrkinyt valmentamaan Euroopan unionia vastaamaan
tehokkaasti globalisaation haasteisiin. Euroopan valttikortteja ovat avoimet yhteiskunnat ja
markkinat, mutta molempia varten tarvitaan saént6jd. EU on ylped talous-, sosiadi- ja
ymparistbalan saantelystdan, joka on perinteisesti hyodyttanyt suuresti sen kansalaisia
Komissio on aktiivisesti pyrkinyt ottamaan oppia kokemuksistaan ja hyddyntamaan niité
globalisaation ohjailemisessa niin, ettd globalisaatiosta saataisiin paras mahdollinen hydty.
Finanssikriiss on osoittanut sen, miten globalisaatio on lisdnnyt maailmanlagjuisen
koordinoinnin ja séantelyn tarvetta. Komissio uskoo, ettd EU:lle on suurta hydtya komission
aoitteista, jotka koskevat Lissabonin kasvu- ja tydllisyysstrategian toteuttamista, Euroopan
tarkistetun sosiaalisen toimintaohjelman aloittamista, ilmastonmuutoksen torjumista,
energiavarmuuden edistamista sekd koko maanosalle yhteisiin, muuttoliikkeen ja vaeston
ikdantymisen kaltaisiin haasteisiin tarttumista. Nama aloitteet muodostavat tulevien
vuos kymmenten kaytanndn toi mintaohjel man.

Toimikautensa aluksi komissio laati kunnianhimoisen ohjelman vaurauden, turvallisuuden ja
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi Euroopassa. Useista potentiaalisista
kompastuskivista huolimatta ohjelman toteutuksessa on viimeksi kuluneina neljana vuotena
saatu paljon aikaan. Komissio on pyrkinyt aktiivisesti sdilyttaméan EU:n parhaimmat
aikaansaannokset viimeisten 50 vuoden gjalta ja tehnyt uusia aloitteita ohjelman viemiseksi
eteenpdin. Vuoden 2009 kevédla komissio aikoo antaa lausunnon omista saavutuksistaan
| &hei sessd yhtei styssa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa EU:n varustamiseks taman
vuosituhannen haasteisiin. Vuos 2009 on ennen kaikkea eurooppalainen vaalivuos, ja
kesdkuussa 2009 jarjestettavissa Euroopan parlamentin vaaleissa d8nestgjilla kautta EU:n on
mahdollisuus vaikuttaa siihen, mihin suuntaan EU kehittyy jatkossa. Komission vuoden 2009
tydohjelmalla on voitava varmistaa, ettd Eurooppaa nyt koetteleviin haasteisiin 16ydetaan
ratkai su. Ohjelman on myos annettava muodot EU:n tulevalle toiminalle.

Komissio aikoo ehdottaa tal ousarvion kokonaistarkastelua ensi vuonna. Se tarjoaa komissiolle
tilaisuuden katsoa tulevaisuuteen ja médritella, miten EU voi parhaiten kayttda
talousarviovélineita nykyaikaisen politiikan harjoittamiseen.

Vuonna 2009 tulee kuluneeksi viisi vuotta vuoden 2004 lagjentumisesta ja 20 vuotta Berliinin
muurin murtumisesta. Silloin on syyta juhlia lagentumisen saavutuksia, ja EU voi jdlleen
kerran osoittaa keskeisen roolinsa rauhallisen, vauraan ja solidaarisen Euroopan
rakentami sessa.

2. VUODEN 2009 PAINOPISTEET
2.1. Kasvu jatydllisyys

Finanssikriisi ja talouden alaméki ovat jélleen kerran korostaneet sité keskeistd asemaa, joka
EU:lla on eurooppalaisten taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin takagjana. Vaikka
finanssikriisin syyt ovatkin pédasiallisesti EU:n ulkopuolella, yhtendismarkkinoiden realiteetit
ovat saaneet huomion kiinnittym&an Euroopan talouksien keskindiseen riippuvuuteen seka
yhteisen |dhestymistavan ja koordinoidun toiminnan valttamattomyyteen. Euro ja Euroopan
keskuspankki ovat olleet kriisiaikoina tarkeitéa vakautustekijoitd, ja niiden vaikutusta tukevat
vakaus- ja kasvusopimuksen velvoitteet.

EU on uudelleen valokeilassa, kun huoli kasvun kutistumisen vaikutuksista tyépaikkoihin ja
yrityksiin kasvaa. Eurooppalaista ulottuvuutta pidetéan tarkeand osatekijana toimissa, joilla
pyritédn rgjoittamaan talouden alaméen lagjuutta, vahentédmaan eurooppalaisiin kohdistuvia
vaikutuksia ja ohjaamaan Euroopan taloutta takaisin kestévan kasvun tielle.
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Komissiolla on useita eri tehtéavid EU:n talouselaméssi. Sen yhtena paivittéi sena tehtavana on
huolehtia tasapuolisista toimintaedellytyksistd yhtendismarkkinoilla ja EU:n tulliliiton
toiminnasta: ndin markkinatoimijat ja jasenvaltiot saavat vakuuden Sitd, ettd ne voivat
Kilpailla tasapuolisesti ja ettd samat sd8nn6t péatevéat niin isoihin  kuin pieniinkin
jasenvatioihin. Sen liséks, ettd komission tehtdvand on tehda lakiaoitteita, silla on
yleisluonteisempi tehtdva koordinoida ja toimia vilpittdmana valittdana ja siten auttaa EU:ta
toimimaan yhteisrintamassa. Tama tehtéava korostui, kun finanssikriisin ratkomiseen tarvittiin
valittdmia toimia: komissio loi eurooppalaisen kehyksen, jolla jasenvaltioita ohjataan niiden
lagtiessa  yhtendgismarkkinoiden ja  valtiontukisééntGjen  kanssa  yhteensopivia
vakautussuunnitelmia, ja otti siind yhteydessa kaikkien edut huomioon. Komissio toimii
jatkossakin  aktiivisesti ja valppaasti, kun ty6 luottamuksen palauttamiseksi
finanssimarkkinoilla jatkuu. Sen erityistehtdvana on laatia yhteinen eurooppalainen
l&hestymistapa, kun talouden kaaostilaan haetaan kansainvalisia vastauksia, ja tukea sen
soveltamista.

Seuraavaks on ryhdyttava kaytdnnon toimiin EU:n rahoitugérjestelmdan sovellettavan
saantelykehyksen uudelleen muokkaamiseksi. Komissiolta on myds pyydetty ehdotusta siita,
miten  yhtendsmarkkinoita voitaisiin  sddnnella asianmukaisesti muun  muassa
rahoituspalvelujen osalta. Komissio on vauhdittanut toimintaansa vuoden 2008 syksylla. Se
on tehnyt useita yksityiskohtaisia ehdotuksia, jotka koskevat padomavaatimuksia,
talletussuojaa ja luottokel poisuusluokituslaitoksia, ja laatinut uudet kirjanpitosdanndét. Y htena
vuoden 2009 tarkeimpana tavoitteena pitdisi olla uudistustahdin séilyttdminen sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston tukeminen, jotta ne hyvaksyisivat viivyttelemétta edella mainitut
toimenpiteet, jotka ovat valttdmattomia kansalaisten, investoijien ja yritysten luottamuksen
pal auttamiseksi.

Taman tyon toista vaihetta valmistellaan parhaillaan, ja sen tulokset esitell&&n vuonna 2009.
Tama rahoituspoliittinen toimenpidekokonaisuus perustuu jo kaynnissa olevaan, lagja
alaiseen tarkasteluun, jonka kohteena ovat sdantelyn riittavyys, valvonta ja kaikkien
rahoitusalan toimijoiden ja téarkeimpien pddomamarkkinoilla— riski- ja paéomasijoitusrahastot
mukaan luettuina — toimivien gijoittajien toiminnan 1&pindkyvyys. Toimenpiteilld on tarkoitus
paikata tarkastel ussa mahdollisesti havaittavia puutteita. Toimenpidekokonai suus kattaa my6s
johdon palkitsemigérjestelmét ja johdannai smarkkinat. Tarkastel ussa otetaan myds huomioon
komission perustaman, EU:n rahoitusvalvontaa tarkastelevan korkean  tason
asiantuntijaryhman paddtelmat. Komissio saa ryhméan tydskentelyn ensmmaéiset tulokset
kaytt6onsa ja ailkoo myos esitella ne Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennen kevaan
Eurooppa-neuvostoa.

Nyt kun luottokriisin vaikutukset alkavat tuntua reaalitaloudessa, komissio on ryhtynyt
laatimaan strategiaa, jonka tarkoituksena on rgjoittaa talouskasvuun kohdistuvia vaikutuksia,
tukea tyopaikkansa menettaneita ja hioa EU:n talous priimakuntoon suhdanteen kééntymista
odotellessa. Kéytanndssd tama tarkoittaa panostamista moniin Lissabonin kasvu- ja
tyollisyysstrategian paétavoitteisiin:  pk-yritysten tukemista, jotta ne voivat keskittya
toimintansa kehittdmiseen, kouluttamista ja uudelleen kouluttamista tulevaisuuden talouden
tarpeisiin sekd T&K-toimintaan investoimista. On huolehdittava siitd, etta tuotannonaloja
tuetaan niitd aidosti hyodyttavalla tavalla niin, ettd ne pystyva tyydyttdmédn energian
hy6tysuhteen ja saastuttamattoman tekniikan kaltaisiin kysymyksiin liittyvét pitkén aikavalin
tarpeet. Jasenvaltioiden kanssa on tehtava yhteisty6ta koheesiopolitiikkaa koskevien, vuosien
2007-2013 toimintaochjelmien k&yttéonoton vauhdittamiseksi. Ohjelmilla tuetaan julkisia
investointgja. Terveen julkistalouden ja avointen markkinoiden perusperiaatteet muodostavat
edelleenkin Euroopan talouden pitkén aikavalin kasvundkymien ytimen.
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Muilla aoilla komissio on panemassa taytantéon toimenpiteitd, jotka perustuvat sen
yhtenédismarkkinoita koskevan tarkastelun tuloksiin. Tarkoituksena on tehdd monenlaisia
doitteita, joilla pyritéan lisd&maan kuluttgjien vaikutusmahdollisuuksia, parantamaan
muutoksenhakukeinoja, helpottamaan yritysten toimintaa yhtendismarkkinoilla verotusta
yksinkertaistamalla ja uudistamaan yritysten toimintaedellytyksida ~— Markkinoiden
erityisvalvontaan otetaan vahittdismarkkinat, sahkolaitteet ja ladkkeet. Tavoitteena on havaita
kyseisten aojen toiminnassa mahdollisesti esiintyvét ongelmat ja varmistaa, etta
yhtenéismarkkinoiden edut ulottuvat kansalaisille asti. Se, ettei yhtendismarkkinoilla ole
edelleenkaan yhta kohtuuhintai sta patenttia, on yksi markkinoiden kiistaton puute.

Tallaisina taloudellisen ja sosiaalisen ahdingon aikoina mahdollisuuksiin, véyliin ja
yhteisvastuuseen keskittyvan sosiaalisen toimintaohjelman téytantéonpano on tarkedmpaa
kuin koskaan aikaisemmin. Komissio aikoo uudistaa nuorisostrategiaansa voidakseen vastata
paremmin nuorten ongelmiin, joista esimerkked ovat suhteettoman korkea ty6ttomyys ja
koulunkaynnin keskeyttaminen. Yksi merkittava keino tarjota mahdollisuuksia on "uusia
taitoja uusia tyopaikkoja varten” -aloite, jolla pyritéén edistdméaén nuorten sijoittautumista
tydmarkkinoille. Komissio aikoo my6s ryhtya erityistoimiin, jotta sen tekemien, syrjinnan
torjuntaa, tyopaikkaneuvostoja seké tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamista koskevien
ehdotusten hyvaksyminen etenisi Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuotena korostetaan taitojen kehittémisen ja
innovoinnin merkitystd EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategian toteutumisen kannalta. Aloite
korkeakoulujen ja yritysten vdlisten yhteyksien parantamiseks tukee strategian yhta osa-
aluetta. Nyt kun Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on aloittanut toimintansa,
voidaan perustaa ensimmainen osaamis- ja innovaatioyhtel so.

Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian myota on paasty yhteisymmarrykseen gitd, etté
Eurooppa tarvitsee vdlineet voidakseen tulevaisuudessa selvita kilpalusta ja
yhteiskunnallisista haasteista ja ettd Euroopan talouden on perustuttava eurooppalaisille
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja kestdvyyden perusarvoille. Talouden alaméki on otettava
huomioon, mutta sen e saa antaa héiritd EU:ta sen pitkdn aikavélin tehtévassa rakentaa
tulevaisuuden Euroopasta kilpailukykyinen kestavan kehityksen osaamisyhteiskunta.
Slovakian liittyminen euroalueeseen symboloi sitd, miten eurosta on kehittynyt
globaalitalouden merkittdva vakautustekija, ja se tapahtuu samaan aikaan kun lagjentumisen
vaikutuksia EU:n talouteen tarkastel eva viisivuotisanalyys valmistuu.

Vuoden 2009 kuluessa komissio aikoo selvittéd, miten Lissabonin strategia voitaisiin sovittaa
vuoden 2010 jalkeiseen aikaan ja miten lyhyen ja pidemman aikavélin painopisteiden vdlille
saadaan oikeanlainen tasapaino. Rakenneuudistusten toteuttamiseen on sitouduttava
selvasanaisesti, jotta kuluttgjien ja sijoittajien luottamusta voitaisiin lisété lyhyella aikavdilla
japarantaa EU:n talouksien perd@nantamattomuutta ja dynaamisuutta pitkal & aikavalilla

2.2. [ Imastonmuutos ja kestavan kehityksen Eurooppa

[Imastonmuutoksen torjunnassa vuosi 2009 on ratkaiseva. Kdtpenhaminassa jérjestettéavassa
YK:n ilmastonmuutoskonferenssissa kansainvalisen yhteistn sitoutuminen
ennennakeméttdmadan muutokseen joutuu todelliseen testiin: silloin on maard pédattda
radikaal ei sta toi mi sta kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmiseks vuoden 2012 jalkeen.

Komissio on sitoutunut tekemddn EU:sta edelldkévijan pyrkimyksissa pitéd ylla
kunnianhimoista tavoitetasopa. EU on johtanut keskustelua maédrittelemalla kolme
avaintavoitetta, jotka on maéra saavuttaa vuoteen 2020 mennessa: kasvihuonekaasupadastot
vahenevéat 20 prosenttia, 20 prosenttia energiasta on perdisin uusiutuvista energialdhteista ja
energian hydtysuhde paranee 20 prosenttia. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi suunniteltu
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toimenpidekokonaisuus on ensisijainen, jos Euroopan uskottavuus ilmastonmuutoksen
maailmanlagjuisen torjunnan liikkeellepanevana voimana halutaan sdilyttdd. Vallitseva
taloudellinen kaaos e muuta mill&an tavala siitd pitkdn akavédlin politiikkaa, jota
harjoittamalla Euroopasta halutaan tehda edelldkéavija vahapaéstdisen talouden toimijana.
Parhaisiin  tuloksiin  pééstéédn, kun kysyntdd lisddvia toimenpiteita toteutetaan
ymparistoystavallisen tekniikan ja energian hyotysuhteen aloilla. On &8rimméisen térkeda
varmistaa ndiden toimenpiteiden 1&pimeno ennen Euroopan parlamentin vaalga.

Néaiden toimenpiteiden ansiosta EU nousee johtoasemaan YK:n neuvotteluissa, joiden
onnistuminen edellyttéd madrdtietoisuutta, perddnantamattomuutta ja mielikuvitusta.
Komissio aikoo tehda vuoden 2009 alussa ehdotuksia EU:n lahestymistavaksi, jolla pyritdan
varmistamaan maailmanlagjuisen, kunnianhimoisen ja kokonaisvaltaisen sopimuksen
syntyminen.

Toimenpidekokonaisuuden toisena keskeisena tavoitteena on kestdva ja kilpailukykyinen
Eurooppa, jonka energian saanti on turvattu. Energian jyrkka hinnannousu vuonna 2008
osoitti jalleen kerran Euroopan energiahuollon haavoittuvuuden ja energiavarmuuden
valttamattomyyden. Komission strategisessa energiakatsauksessa esitetddn yleisstrategia
energiavarmuuden parantamiseksi, mink& halutaan olevan yksi vuoden 2009 painopiste.
Tahan kuuluu my6s kaytannén toimet energian hydtysuhteen parantamiseks,
yhteenkytkettavyytta ja varastonhallintaa koskevan yhteisen tavoitteen toteuttaminen, jotta
uudemmat jasenvaltiot saadaan kytketyiks eurooppalaiseen verkkoon, ja koordinoitu
ldhestymistapa EU:n ulkopuolisten toimitusten parantamiseen ja monipuolistamiseen.
Strategiassa korostetaan myo6s kaasun ja sahkon sisdmarkkinoita koskevien ehdotusten
lapimenon merkitysta ehdotuksiin sisdltyvilla uusilla jarjestelyilla varmistetaan kilpailukyvyn
parantuminen ja kohtuulliset hinnat seka se, ettd kansaliset sdantelyelimet voivat tehda
yhteisty6ta.

Kestava kehitys on EU:n politiikan kivijalka. Vuonna 2009 on tarkoitus pohtia kestéavan
kehityksen strategian jatkoa ja sitd, miten strategian tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa.
Esimerkiks Itameren alueelle laaditussa EU:n strategiassa alueesta pyritdan tekemaan
ymparistbn huomioon ottava, vauras, helposti ldhestyttavda ja turvalinen. EU:n
liikennepolitiikan muuttamista ympéristdystavallisesmmaks jatketaan. Komissio aikoo antaa
tiedonannon 20—40 vuoden pddhan ulottuvista tulevaisuuden liikennejérjestelyisté ja vihredn
kirjan Euroopan lagjuisista liikenneverkoistaa. Myds ympéristd-, maatalous- ja
kalastuspolitiikassa péivittdiset hallinnointi- ja valvontgéarjestelmét pyritédn kytkemaan
pitkan aikavdin visioon Euroopan luonnonvarojen kestévasta kaytostd. Komissio jarjestéa
vuonna 2009 |agjamittai sen kuulemisen yhteisen kal astuspolitiikan uudistamisesta osana EU:n
yhdennettya meripolitiikkaa. Luonnon monimuotoisuus on sekin térked teema. Y hteisen
maatal ouspolitiikan nk. terveystarkastus on tarkoitus panna taytant6on vuonna 2009. Y hten&
toimenpiteend on Sirtyminen suorista tuista maaseudun  kehittdmiseen, jotta
Ilmastonmuutoksen, uusiutuvien energiadnteiden, vesihuollon ja luonnon monimuotoisuuden
kaltaisista uusista haasteista voitaisiin selvita.

2.3. Kansalaisia |éhella oleva Eur ooppa

Istuva komissio on muun muassa perusoikeuksia, kansalaisuutta, muuttoliikettd, oikeutta,
suojaa ja turvallisuutta, kuluttajansuojaa ja terveyttd koskevilla, kansalaisia |ahella olevilla
politiikanaloilla toimimalla huolehtinut siitd, ettd kansalaiset ovat Eurooppa-hankkeen
keskiossa.

Komissio aikoo vastata EU:n kansalaisten korkealla oleviin odotuksiin tekemélla aloitteita
monilla sellaisilla aloilla, jotka hyodyttéavat kansalaisia suoraan. Kaytdnnon toimiin on
tarkoitus ryhtya kul uttgjansuojasdanttjen noudattamisen edistamiseks kaikkialla Euroopassa.
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Elintarvikkeiden turvallisuutta seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia valvotaan jatkuvasti, ja
komissio jatkaa EU:n terveysstrategian toteuttamista tarkoituksenaan tukea jasenvaltioita
kansanterveyden edistdmisessa parhain mahdollisin tavoin. Komissio ailkoo muun muassa
selvittéd, miten EU voisi osaltaan vahentdd Euroopassa vallitseviaterveyseroja.

Tulevaisuuteen varaudutaan jatkamalla vuonna 2009 véaestokysymyksiin keskittyvaa tyota
tiiviissa yhteistydssa puheenjohtajavaltioiden TSekin ja Ruotsin kanssa — kevadn Eurooppa-
neuvostolle on tarkoitus esittéd arvio EU:n valmiudesta vaesttrakenteen muutokseen.

Komissio esittdéd vuonna 2009 ehdotuksia gitd, miten EU:n kehittamistd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena jatketaan. Ehdotukset luovat perustan keskusteluille, joita
jasenvaltioiden kanssa on tarkoitus kdyda Haagin ohjelman jatkosta.

Yhteisen maahanmuuttopolitiikan méadarittely sdilyy yhtenda painopisteena Tuoreessa
tiedonannossaan Euroopan yhteinen maahanmuuttopolitiikka: periaatteet, toimet ja valineet*
komissio sitoutuu méaarattyihin tavoitteisiin ja periaatteisiin yhdessa jasenvaltioiden ja muiden
EU:n toimielinten kanssa. Kyseiset tavoitteet ja periaatteet ohjaavat komission toimintaa
vuonna 2009, kun maahanmuuttokysymyksid vieddan erottamattomaksi osaks EU:n
harjoittamaa politiikkaa talouskasvun, kilpailukyvyn ja sosiaalisen osallisuuden aloilla
Ulkosuhdepalitiikoilla on oma roolinsa: tavoitteena on lyjittaa muuttoliikkeiden
hallintakumppanuuksia kolmansien maiden kanssa ja tiivistéd kytkoksia kehitysyhteisty6- ja
kauppapolitiikkaan.

Vuoden 2009 aikana Euroopan muuttoliikeverkosto aloittaa toimintansa. Silloin tayttyvéat
myo6s edellytykset yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajdrjestelméan valmiiksi saattamiselle
vuoteen 2010 mennessa Euroopan turvapaikanhakijoiden tukiviraston perustaminen mukaan
luettuna. Komissio pitéa erityisen tarkedna maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan aalla
hiljattain  tehtyjen ehdotusten hyvéksymista ja tdytantdonpanoa. Y hdennettyyn
rajaturvallisuuteen panostamista jatketaan lissamalla operatiivista yhteisty6ta ja ottamalla
kaytt6on uusi Schengenin arviointimekanismi. Samoin tuetaan jasenvaltioiden keskindista
seka niiden ja Frontexin valista kéytannon yhtei sty6ta pal auttamispolitiikan aalla.

oikeusvaltioperiaatteen mukainen suojelu. Lakia rikkovat on pantava syytteeseen ja
tuomittava. Useilla kdytéannon aloilla (tuomiot, menettelyja koskevat oikeudet, perinnét ja
testamentit) on tarkoitus tehda aloitteita vastavuoroisesta tunnustamisesta rikos- ja
siviilioikeudellisissa asioissa, ja niiden ansiosta EU:sta on vuonna 2009 tulossa todellinen
oikeusalue. EU:n kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi komissio ailkoo tehda useita
ehdotuksia, joilla puututaan tiettyihin rikollisuuden aaagjeihin ja sen uusiin muotoihin.
Ehdotusten tavoitteena on tehostaa lasten hyvaksikayton ja lapsikaupan torjuntaa, vahvistaa
kansainvalista yhteistyota verkkohyokkadysten estémiseks ja torjua kemiallisin, biologisin,
radiologisin ja ydinasein toteutettavien terroritekojen riskia.

24. Eurooppa maailmanlaaj uisena kumppanina

Globalisoituneessa maailmassa edella esitettyjd tavoitteita ja haasteita e voida kasitella
pelkastéén Euroopan rajojen sisdpuolella. Niita on kasiteltéva ja ne on otettava huomioon
EU:n ulkopolitiikassa, jossa ovat aina yhdistyneet pitkan aikavalin strateginen léhestymistapa
jatoiminta, jolla vastataan kulloisenkin tilanteen valittdmiin vaatimuksiin.

Komissio ailkoo jatkaa vuonna 2009 pitkékestoisten suhteiden kehittdamista keskeisimpien
kumppaniensa kanssa. Kulunut vuosi on osoittanut, miten tarkeda on, etta EU:lla ja

1 K OM(2008) 359 ja SEC(2008) 2026.
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Y hdysvalloilla on kriisiaikoina yhteinen ndkemys asioista. Lisdks se on osoittanut sen
muuttoliike, kauppa ja investoinnit) politiikan kehittamisella on molemmille osapuolille.
Finanssikriisi on korostanut entisestddn tarvetta syventéd Euroopan suhteita térkeiden
aasialaiskumppaneiden, kuten Kiinan, Intian ja Japanin, seka voimakkaasti kasvavien
talouksien, kuten Brasilian, kanssa.

Georgian kriisi kesdlla 2008 toi esiin EU:n ulkoisten toimien kaks ulottuvuutta. Ensinndkin
se osoitti, ettd EU:ta pidetddn myonteisenda voimatekijand konfliktien estdmisessa ja
ratkaisemisessa ja sovittelijana mité jannittyneimmissa tilanteissa. Toiseks se vaati EU:lta
nopeata ja padttavaistd toimintaa niin diplomatian kentdla kuin humanitaarisen avun
antamisessa sita tarvitseville.

Kaks kuukautta mychemmin puhjennut rahoituskriisi osoitti toistamiseen, kuinka EU:sta on
tullut keskeinen toimija tilanteissa, jotka edellyttdvat aidosti maailmanlagjuista
ldhestymistapaa.  Komissiolla on  jatkossakin  keskeinen rooli  kansainvalisissa
huippukokouksissa, joissa kéasitelldan luottamuksen palauttamista kansainvéliseen
rahoitusjarjestelmaan ja maailmantal ouden hallinnan uudistamista pitkalla téhtéaimella.

Komissio aikoo keskittya erityisesti seuraaviin:

e Laaentumisprosessia jatketaan. Neuvottelut Kroatian kanssa ovat edenneet ratkaisevaan
vaiheeseen. Muiden Lansi-Balkanin maiden liittymisndkymid aiotaan tyostda ja
liittymisneuvotteluja Turkin kanssa jatketaan maan sisdisten uudistusten tahdissa
Komissio kiinnittéa erityista huomiota Kosovon taloudellisen ja poliittisen tilanteen
kehittymiseen.

e "Barcelonan prosessi: Vaimeren unioni” -aloitteen ja itdisen kumppanuuden kehittdminen
ovat esimerkkegja siitd, miten tarkedna EU pitda toimivaa ja kokonaisvaltaista suhdetta
naapureihinsa. Energiavarmuuden, muuttoliikkeiden ja ilmastonmuutoksen kaltaisiin
haasteisiin voidaan vastata paremmin, jos EU:lla on tarkoituksenmukaiset suhteet
naapureihinsa. Komissio aikoo kehittdd Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa ideoita
siihen, miten EU voisi |6ytda oikeanlaisen tasapainon lahialueillaan: yhtéélta on tarve
tilviisiin taloudellisiin ja poliittisiin naapuruussuhteisiin koko alueen kanssa ja toisaalta
tarve eriyttda suhteet eri alueiden ja kumppaneiden kanssa.

e Toimivien yhteistydsuhteiden solmiminen Y hdysvatojen uuden hallituksen kanssa on
avainasemassa, kun pyritéén etsimadn ratkaisuja ilmastonmuutoksen kaltaisiin
maailmanlagjuisiin haasteisiin, edistamaan turvallisuutta ja vakautta sekd kehittdmaan
taloudellista ja séantelyyn liittyvaa yhtei sty 6ta.

e Dohan kehityskierroksen padtokseen vieminen on yha ensisijainen tavoite, koska Dohan
kehitysohjelma on yks parhaista tavoista avata uusia markkinoita EU:n yrityksille, edistéa
kehitystd ja rgjoittaa protektionismia maailmanlagjuisesti. Samaan aikaan EU jatkaa
kahdenvdlisten kauppaneuvottelujen kdymista ja pyrkii saattamaan ne mahdollisuuksien
mukaan padtoksen.

e Kehitysmaasuhteita halutaan lujittaa vuosituhannen kehitystavoitteiden pohjalta. Lisaksi
kehitysmaiden kanssa halutaan solmia liittoutumia energian, elintarviketurvan,
ilmastonmuutoksen ja muuttoliikkeen kaltaisten, kehitysmaita usein ankarimmin
koettel evien maail manlagjuisten haasteiden ratkaisemiseksi. Komissio pyrkii syventamaan
vakiintuneita suhteitaan kehitysmaihin.
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3. SAANTELYN PARANTAMINEN — LUPAUSTEN LUNASTAMINEN JA
SAANTELYKULTTUURIN MUUTOS

Tarve sdantelyyn tavalla, joka tukee talouden kilpailukykyd, on finanssikriisid ja taloudellista
tilannetta vasten tarkasteltuna entistéa akuutimpi. Saantely-ympariston yksinkertaistaminen ja
parantaminen niin, ettéd hallinnollinen rasite e siita tarpeettomasti liséénny, onkin yksi
tarkeimpia tavoitteita komission lainsdadantéohjelmassa myods vuonna 2009. Painopiste on
uusen  ehdotusten laadun  parantamisessa, Vvoimassa olevan lainsd&dannon
yksinkertaistamisessa ja halinnollisen rasitteen keventdmisessa. Naidenkin toimien
onnistuminen riippuu siita, miten hyvin yhteistyd muiden toimielinten ja jasenvaltioiden
kanssa sujuu. EU akoo jatkaa keskusteluja, joita se kdy keskeisten kansainvadlisten
kumppaneiden kanssa saantely-yhteisty6std, normien yhdenmukaistamisesta ja sdanttjen
vastaavuudesta.

Saantelyn parantamisesta laaditussa kolmannessa strategisessa katsauksessa on tarkoitus
esittdd, miten sdantelyn parantamisen kolmella osa-dueella — vaikutustenarviointi,
yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasitteen keventdminen — on edistytty. Katsauksessa
selvitetédén, miten komissio aikoo vahvistaa vaikutustenarviointijarjestel mdansa muun muassa
soveltamalla tarkistettuja suuntaviivoja ja tarkistamalla marraskuussa 2005 sovittua
vaikutustenarvioinnin yhteista | 8hestymi stapaa. Saantely-ympariston
yksinkertai stamisstrategia samoin kuin kodifiointiohjelma on tarkoitus tarkistaa ja saattaa gjan
tasalle. Samaan aikaan on tarkoitus tarkastella hallinnollisen rasituksen keventémiseen
téhtéévan toimintaochjelman taytantoonpanoa seka sitd, miten vuodelle 2012 asetetun 25
prosentin  keventdmistavoitteen saavuttamisessa on edistytty. Tarkastelun tulosten,
intensiivisen sisdisen tyoskentelyn ja hallinnolliseen rasitukseen liittyvid kysymyksia
kasittelevan riippumattomien sidosryhmien korkean tason ryhman tyon perusteella komissio
aikoo tehda ehdotuksia tavoitteen saavuttamiseksi.

Istuva komissio kavi toimikautensa aluksi vuonna 2004 |&pi hyvaksymista odottavat
ehdotukset tarkastaakseen, miten hyvin ne vastasivat toimintapoliittisia tavoitteita ja
paremman saéntelyn vaatimuksia. Tyon tuloksena se veti monia ehdotuksia pois kasittelysta.
Komissio ailkoo ehdottaa seuragjalleen samaa toimenpidettd. Komission lainsd&dantt- ja
tyoohjelmaan sisdltyy vieldkin sellaisia ehdotuksia, jotka komissio aikoo vetéa pois
kasittelysta.

Toimia yhteison lainséédannon soveltamisen tehostamiseks on tarkoitus jatkaa. Komission ja
jasenvaltioiden huhtikuussa 2008 kaynnistama pilottihanke on tarkoitus arvioida. Hankkeessa
on kyse tietojen toimittamisesta, ongelmien ratkai semisesta ja yhteison lainsd&dannon kanssa
ristiriidassa olevien tilanteiden korjaamisesta.

4, EUROOPPA-ASIOISTA TIEDOTTAMINEN
Talouden laskusuhdanne ja Lissabonin sopimuksen ratifioinnin viivastyminen lisdavét tarvetta

eldmaan vaikuttaviin asioihin.

Vuosi 2009 on ensimmaéinen vuosi, jolloin neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio
hyvaksyvét toimielinten yhteisid painopisteitd kumppanuuteen perustuvasta EU-viestinndsta
annetun yhteisen julistuksen mukaisesti. Kolmen toimielimen térkein painopiste viestinnassa
on 375 miljoonan &anioikeutetun mobilisointi Euroopan parlamentin vaaeissa. Viestinnan
kohderyhmiks otetaan EU-asioiden kanssa véahemman tekemissa olevat henkil6t, kuten
nuoret, naiset ja tyottomét.
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Toiminnan yhteensovittaminen Euroopan parlamentin ja jasenvaltioiden kanssa on olennaista
myds, kun Kdopenhaminassa joulukuussa 2009 jérjestettdvaa konferenssia silméla pitden
tiedotetaan energia= ja ilmastonmuutospaketin  edistymisestd seka 20 vuotta sitten
kaynnistyneestéd Keski- ja It&Euroopan demokratisoitumisesta. Néissa puitteissa komissio
keskittyy Berliinin muurin murtumisen ja rautaesiripun repedmisen 20-vuotiguhlallisuuksiin
ja vuoden 2004 lagjentumisen viisivuotispaivdan ja haluaa niiden yhteydessa korostaa
eurooppalaisia yhdistavia arvojaja kytkoksid, kuten demokratiaa, vapautta ja solidaarisuutta.

Kasvua, tydllisyyttd ja solidaarisuutta tukevasta, kumppanuuteen perustuvasta
| ahestymi stavasta tiedottaminen on keskeinen painopiste kaikille kolmelle toimielimelle EU:n
yrittéessa selviytya finanssikriisista ja sen kokonaistaloudellisista jalkivaikutuksi sta.

Viela erés painopiste komission viestinngssa on EU:n lisdarvon selittaminen aloilla, joista
kansalaiset kantavat enenevassa maarin huolta: yleinen turvallisuus ja tarve tehda Euroopasta
vahvempi maailmanluokan toimija.

Toimielinten yhteiset viestinndn painopisteet vuonna 2009:
e Euroopan parlamentin vaalit vuonna 2009
e energiajailmastonmuutos

o Keski- ja It&Euroopan  demokratiakehityksen  k@ynnistymisen  20-
vuotiguhlallisuudet

e kasvun, tydllisyyden ja solidaarisuuden tukeminen
Muita viestinnén painopisteita vuonna 20009:

e kansalaisten tulevaisuus Euroopassa

e Eurooppa maailmassa

Koska vuosi 2009 on Euroopan luovuuden ja innovoinnin teemavuosi, aiheeseen aiotaan
Kiinnittaa erityistd huomiota kasvua, tyollisyytté ja solidaari suutta tukevassa viestinnassa.

10
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Bryssel 5.11.2008
KOM(2008) 712 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Komission lainsdadant6- ja tydohjelma vuodeks 2009

Kohti parempaa Eurooppaa

OSA 2. LIITTEET
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STRATEGISET ALOITTEET

LIITE 1—Luettelo strategisista ja ensisijaisista aloitteista

Nimi Ehdotuksen tai Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista
sdadoksen laji
Lissabonin kasvu- ja| Muu kuin | Tiedonannossa annetaan selvitys jasenvaltioissa ja koko EU:ssa toteutettavien uudistusten
tyollisyysstrategia lainsé&danto / | edistymisestd ja esitetédn ehdotuksia vuoden 2010 jakeen sovellettavan strategian

komission tiedonanto

muodosta.

EU:n kehys
elpymista varten

talouden

L ainsdadanto- ja
muut toimenpiteet /
e vida lopullisesti

Komissio toteuttaa marraskuussa 2008 hyvaksyttavassa Lissabonin strategiaa koskevassa
paketissa ehdotetut toimenpiteet kevddn Eurooppa-neuvoston padtelmien mukaisesti.
Erityisesti on tarkoitus keskittya toimenpiteisiin, joiden avulla pyritéan estamaan kriisin

hyvaksytty vaikutusten leviaminen koko talousel &maén.
Rahoitusmarkkinoiden L ai nsaadanto- Tama rahoitustoi menpidepaketti”perustuu kaynnissji olc_evagn Iaa'a?alaiseen tgrlfgs'teluu_n,
tulevaisuutta koskevat | toimenpiteet /@ Jonka_l ko_hteena ovat &'a'énte_lyn ruttév;_/ys_, vglvonta ja k_al kklen rahoitusalan toimi JOlc_Ien ja
toimenpitest vida lopullisesti té.rkg mpien _paaomamarkkl ryoHIa - r|§k|- ja pééomagumtu;rahastot mukaan_ Iuettuma -
hyvaksytty toimivien sijoittgjien toiminnan I_épl n_ékyvyys. _T0| menplta_llé on tarkoitus pai kata
tarkastelussa mahdollisesti havaittavia puutteita.  Paketti  kattaa my0ds johdon
palkitsemigarjestelmét ja johdannaismarkkinat. Liséksi siind otetaan asianmukaisesti
huomioon Euroopan parlamentin asiasta antamat paatel mét.
EU:n  rahoitusmarkkinoiden | Lainsdadant6- Komissio vastaa EU:n rahoitusmarkkinoiden valvontaa kasittelevan Larosiéren tyoryhman
valvonta toimenpiteet / e | suosituksiin.
viela lopulli sesti
hyvaksytty
Parempaan sdantelyyn Saantelyn parantamista koskevassa kolmannessa strategisessa katsauksessa tarkastellaan
tahtaavat aloitteet: 3) Muu kuin | Parempaan sdantelyyn  tdhtédvan  suunnitelman  kolmea  keskeistd — osaa
a) Tiedonanto hallinnollisen | lainsaadantd / vaikutustenarviointia, sdantelyn yksinkertaistamista ja hallinnollisen  rasituksen
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rasituksen méadrittamisesta ja
alakohtaisista tavoitteista
rasituksen keventdmiseksi

b) Kolmas yksinkertaistamis-
strategiaa koskeva kertomus

komission tiedonanto

b) Muu kuin
lainséédanto /
komission
yksikéiden

vamisteluasiakirja

keventamistd. Tavoitteena on vahvistaa vaikutustenarviointijarjestelméda. Saantely-
ympariston yksinkertaistamisstrategiaa ja kodifiointiohjelmaa on tarkoitus tarkistaa ja
paivittéd. Lisdks tarkastellaan hallinnollisen rasituksen keventdmiseen tdhtddvan
toimintaohjelman téytantéonpanoa ja arvioidaan sitd, miten vuodelle 2012 asetetun
25 prosentin keventamistavoitteen saavuttamisessa on edistytty. Komissio aikoo tehda
my®s muita ehdotuksia, joilla pyritddn keventdamaan hallinnollista rasitusta.

Tiedonanto EU:n kannasta
Koopenhaminassa pidettavad
YK:n ilmastokonferenssia
(COP-15) varten

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Tiedonannolla pyritéén tehostamaan toimia, jotka tadhtddvéat EU:n tavoitteeseen rgjoittaa
maapallon keskildmpétilan nousu enintdan kahteen asteeseen suhteessa esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon. Lisdks tiedonannossa esitetéén EU:n ndkemys erilaisista
keinoista sitouttaa kaikki maat ilmastonmuutoksen torjuntaan, sijoitus-/rahoitusvai htoehdot
mukaan luettuina. Tiedonannolla luodaan pohja kattavalle EU:n kannanotolle
Kodpenhaminassa marraskuussa 2009 jarjestettdvad YK:n ilmastonmuutoskonferenssia
gjatellen.

[tameren aluetta koskeva EU:n
strategia

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Komissio esittéd Eurooppa-neuvoston kehotuksesta Itdmeren aluetta koskevan kattavan
strategian.

Tiedonanto Tukholman | Muu kuin | Aloitteessa esitetddn yhteiset painopisteet ja tavoitteet, joiden mukaan EU:ta kehitetdan

ohjelmasta vapauden, | lainsdadanto / | tulevaisuudessa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueena, sekd mééritetddn ne keinot

turvallisuuden ja oikeuden | komission tiedonanto | ja aloitteet, joilla parhaiten tuetaan tavoitteiden saavuttamista EU:n tasolla. Tiedonanto

doilla pohjautuu muun muassa seuraaviin keskeisiin strategisiin asiakirjoihin: Euroopan
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus, 17.kesdkuuta 2008 annetut tiedonannot
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikasta, tiedonanto sahkoisesta oikeudenkaytostd seka
EU:n huumeidenvastai nen toimintasuunnitel ma.

L agjentumisstrategia ja| Muu kuin | Komissio aikoo toteuttaa vuonna 2009 toimia, joilla lujitetaan lagjentumisesta saavutettua

haasteet lainsdadanto /| udutta yhteisymmaérrysta. Toimilla vastataan muun muassa neuvoston kehotukseen
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komission tiedonanto

nopeuttaa L ansi-Balkanin maiden vakautus- ja assosi aatioprosessia.

Euroopan
naapuruuspolitiikkaa koskeva
paketti

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Paketti kasittda kehystiedonannon ja 12 toimintasuunnitel maa.

Talousarvion tarkistus

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Tarkoitus on tutkia, minkdlaisia uudistuksia tarvitaan, jotta EU pystyy vastaamaan
parhaalla mahdollisella tavalla seuraavan vuosikymmenen haasteisiin. Lahtokohtana ovat
yhteisten etujen ajamiseen perustuva lisdarvo ja varainkayton tehokkuus. Lisdks pohditaan
tarvittavan rahoituksen jarjestamista. Analyysia on tarkoitus hyodyntda ehdotuksissa, joita
seuraava komissio tekee uutta monivuotista rahoituskehysta varten.

(12 aoitetta)
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ENSISIJAISET ALOITTEET

Nimi Ehdotuksen tai Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista
sdadoksen laji
Kirjanpitoon ja tilinpdéatoksen | Lainsdadanto- Ehdotuksen tavoitteena on poistaa kirjanpidon jatilinpaétoksen laadinnasta pienyrityksille
laadintaan liittyvien rasitusten | toimenpide / | aiheutuvia hallinnollisia rasituksia. Ehdotus kasittdd muun muassa kaikkein pienimmille
vahentaminen  pienyritysten | direktiivi yrityksille myonnettéavan vapautuksen.
osdta Oikeusperusta:  EY:n
perustamis-
sopimuksen 95 artikla
Suositus kumppanuuksien | Muu kuin | Aloite on erds marraskuussa 2007 annetun, yhtendismarkkinakatsausta koskevan
hyddyntamisesta lainsd&danto / | tiedonannon vélitavoitteista. Keskeinen tavoite on méarittdd hyvét toimintatavat ja
yhtenai smarkkinoiden suositus suositella toimia, joita komissio ja jasenvaltiot voivat toteuttaa jasenvaltioiden vastuulle
toteuttami sessa kuuluvilla, yhtendismarkkinasééntojen saattamista osaks kansallista lainsdadantoa,
taytantdonpanoa ja soveltamista koskevilla aloilla. Suositeltavat toimet ja hyvét kaytannot
on tarkoitus kehittda tiiviissd yhteisty0ssi jasenvaltioiden kanssa “ahadta ylos”
-l&hestymi stapaa sovel taen.
Tiedonanto  kuluttajansuojaa | Muu kuin | Komission saamien tietojen mukaan kuluttajalainsdddannon noudattamista e valvota
koskevan yhteisdn sdanndston | |ainséadanto / | jésenvaltioissa yhdenmukaisesti. Tiedonanto pohjautuu jasenvaltioiden kanssa tehtavaan

soveltamisesta

komission tiedonanto

yhteistyohon, joka perustuu kuluttgjansuojaa koskevasta yhteistydsta annettuun
asetukseen, ja siind on tarkoitus pohtia keinoja tehostaa lainsdadanndn soveltamista ja
nadin parantaa kuluttgjien tilannetta erityisesti ragjat ylittavissa kysymyksissa.

Tiedonanto
tarkastelusta

vahittai skaupan

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Tiedonannossa raportoidaan sisdmarkkinakatsauksessa mainitun,  vahittai skauppaa
koskevan tarkastelun tuloksista. Tarkastelun avulla pyritéén havaitsemaan mahdollisia
puutteita vahittéismarkkinoiden toiminnassa sekd& kuluttgjien ettd toimittgjien
ndkokulmasta. Vahittdiskauppa muodostaa nykyaikaisessa taloudessa keskeisen
valityspalvelun, silla se on yhdyskanava tuhansien tuotevalmistajien ja loppukuluttajien
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valilla Tiedonanto kattaa seka vahittaiskaupan etta siithen liittyvét tuotantoketjun alku- ja
loppupdan markkinat.

Kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivastysten
torjumisesta annetun Euroopan

S&adosehdotus /
direktiivi
Oikeusperusta: EY:n

Lainsd&dantoa olis tarkistettava, jotta voidaan kehittéd sellaista liiketoi mintaympéristog,
joka tukee kaupallisten velkojen maksamista gjallaan, painottaen erityisesti rgjat ylittéavia
kaupallisiatoimia. Nén voidaan parantaa etenkin pk-yritysten kilpailukykyé&.

parlamentin  ja  neuvoston -

direktiivin 2000/35/EY Sfrpﬁﬁ?gn o5 artikla

tarkistaminen

Y hteison kilpailuoikeuden | Paatetéén Yhteison kilpailuoikeuden rikkomisesta johtuvia vahingonkorvauskanteita koskevan

rikkomisesta johtuvia | myéhemmin valkoisen kirjan tarkoituksena oli edistéé ja tarkentaa vahingonkorvauskantei sta kaytéavaa

vahingonkorvauskanteita keskustelua ja antaa kaytdnnon suositukset sen varmistamiseksi, etta kilpailuséantojen

koskevan valkoisen kirjan rikkomisesta vahinkoa karsineilld on Euroopassa kaytettévissddn tehokkaat menettelyt

jatkoaloite korvauksen hakemiseksi. EY:n perustamissopimuksen mukaan uhreilla on oikeus saada
korvausta. Erityisesti kansalaisille ja pk-yrityksille saattaa aiheutua kilpailusdantdjen
rikkomisesta vahinkoa, josta e tdla hetkella voi saada korvausta. Komissio katsoo, etta
asiassa on tarpeen ehdottaa jatkotoimia.

Tiedonanto Muu kuin | Tiedonannossa esitelldan erilaisa vahtoehtoja maataloustuotteiden laatupolitiikan

maatal oustuotteiden lai nsdadanto / | vdlineiden  kehittdmiseksi.  Tiedonanto  perustuu  vastauksiin, joita  saatiin

laatupolitiikasta komission tiedonanto | maataloustuotteiden laatua koskevaan vihredan kirjaan. Tiedonannolla luodaan pohja
ehdotuksille, joita voidaan tehdda myodhemmin, mahdollisesti vuonna 2010, esimerkiks
seuraavista asioista: viljelijoita koskevat edellytykset ja vaatimukset, jotka eivét raoitu
pelkastéan hygieniaan ja turvallisuuteen, kaupan pitdmisen EU:n vaatimukset, EU:n
laatujarjestelmat  (erityisesti maantieteellisiin - merkintéihin ja aitoihin perinteisiin
tuotteisiin liittyvat) seka elintarvikkeiden laadunvarmennusjarjestelmét.

Vihrea kirja yhteisen | Muu kuin | Yhteistda kalastuspolitiikkaa tarkistetaan viimeistddn vuonna 2012. Uudistusta

kalastuspolitiikan lainsdadantd / vihred | pohjustetaan vuonna 2009 kaynnistettavalla julkisella keskustelulla, jonka pohjalta on

uudistamisesta Kirja tarkoitus tehda ehdotus vuoden 2010 lopulla.
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Tiedonanto korkeakoulujen ja | Muu kuin | Korkeakoulut ovat koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin  muodostaman
yritysten vuoropuhelusta lainsd&danto / | osaamiskolmion ytimessé. Ne ovat avainasemassa osaavan Euroopan luomisessa, ja
komission tiedonanto | niiden on otettava yhteiskunnan tarpeet paremmin huomioon. Tiedonanto perustuu hyviin
kéytanteisiin, ja siina ehdotetaan suuntaviivoja ja keinoja, joiden avulla voidaan tehostaa
ja tiivistéa korkeakoulujen ja yritysten yhteisty6td, vahentda esteitd korkeakoulujen ja
yritysten vdlilta parantaa hallintotapaa, lisétd sopivien opetussuunnitelmien laadintaa,
kannustaa korkeakouluja ja opiskelijoita yrittgahenkisyyteen, lisdta liikkuvuutta seka
kehittéa ja vahvistaa korkeakoul ujen roolia elinikai sessa oppimisessa.
Vihred kirja nuorten | Muu kuin | Vihredlla kirjalla luodaan pohja aloitteelle, jonka tarkoituksena on kehittda liikkuvuutta
rgjatylittavan litkkuvuuden | lainsd&dantd / vihred | myds Erasmus-ohjelman ulkopuolella. Vihredssa kirjassa kehotetaan sidosryhmia
tukemisesta Kirja osalistumaan keskusteluun uusista keinoista rohkaista ja tukea nuorten liikkuvuutta
rgojen yli. Aloitteen soveltamisala kattaa korkeakoulut, mutta liséks aloite koskee
yleisesti kaikkia nuoria, esimerkiks niitd, jotka osalistuvat ammattikoulutukseen,
aikuiskoulutukseen tai vapaaehtoistyohon tai jotka ovat yrittg§id ta toimivat
kulttuuriaalla.
Tiedonanto tieto- ja| Muu kuin | Komission tavoitteena on esittéa tieto- ja viestintdteknologian tutkimus- ja
viestintéteknol ogian lainsdadanto / | innovointistrategia, jonka avulla Eurooppa nousee alan kehityksen karkeen, tukea uusien

tutkimuksesta ja kehityksesta
seka innovoinnista

komission tiedonanto

yritysten kasvua ja hyddyntéa tieto- ja viestintéteknologian innovaatioita aiempaa
tehokkaammin keskei sten sosioekonomisten haastei den ratkai semi sessa.

Toinen tiedonanto
energiatehokkuuden
parantamisesta  tieto- ja

viestintéteknologian avulla

Muu kuin
|ai nsdadanto /
komission tiedonanto

Tiedonanto on jatkoa 13. toukokuuta annetulle ensimméiselle tiedonannolle KOM (2008)
241. Uudessa tiedonannossa mééritellaan tieto- ja viestintateknologian mahdollisuudet
parantaa osaltaan koko talouden energiatehokkuutta seké esitetéan toimia, joiden avulla
voidaan varmistaa mahdollisuuksien hy6dyntaminen.
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Tiedonanto vahahiilisen
teknol ogian rahoittami sesta

Muu kuin
|ai nséadanto /
komission tiedonanto

Tiedonannossa on tarkoitus kasitella resurssien tarvetta ja lahteitd, tutkia kaikki
mahdolliset tavat hankkia lisdd yksityisid investointgja, mukaan luettuina yksityiset oman
pddoman ehtoiset sijoitukset ja padomasijoitukset, ja pohtia rahoitusldhteiden kayton
johdonmukaistamista ja lisavarojen kerddmistd. Erityisesti tiedonannossa on tarkoitus
tarkastella mahdollisuuksia luoda uusia mekanismeja pitkdlle kehitetyn vahan
hiilidioksidipdastoja aiheuttavan teknologian teolliseen demonstrointiin ja markkinoille
saattami seen seka pohtia innovoinnin verokannustimien kustannuksia ja hy6tyja.

Tiedonanto litkenteen

tulevai suudesta

Muu kuin
|ainsdadanto /
komission tiedonanto

Aloite liittyy vuonna 2001 julkaistuun valkoiseen kirjaan liikennepolitiikasta sek& vuonna
2006 toteutettuun valkoisen kirjan véiarviointiin. Aloitteella pyritddn kaynnistamaan
lagja-alainen keskustelu 2040 vuoden p&dhan ulottuvista liikenteen ndkymista seka
kehittamaan kattavan ja kestavan liikennepolitiikan edellyttéamét tyokalut ja tekninen tuki.
Nan voidaan havaita vuoteen 2050 mennessd odotettavissa olevat ongelmat ja
mahdollisuudet, jotka edellyttavét toimintaa.

Ehdotus Euroopan parlamentin

ja neuvoston  asetukseksi
tuomioistuimen toimivallasta
seka tuomioiden
tunnustami sesta ja
taytantdonpanosta siviili-  ja

kauppaoikeuden alalla annetun
asetuksen (EY) N:o 44/2001
(Bryssel 1) muuttamisesta

Saadosehdotus /
asetus

Oikeusperusta: EY:n

perustamis-
sopimuksen 65 artikla

Aloitteen tavoitteena on

e varmistaa siviili- ja kauppaoikeuden alalla annettujen tuomioiden vapaa liikkuvuus
pyrkimalla eksekvatuurimenettelyn poistamiseen siviili- ja kauppaoikeuden alalla

e mukauttaa asetuksen sddnnokset vastaamaan alala tehtyjd uusia kansainvdlisia
sopimuksia, kuten yksinomaista oikeuspaikkaa koskevista sopimuksista tehty& Haagin
yleissopimusta

e parantaa sellaisten asetuksen séanndsten toimintaa, joiden soveltamisessa on esiintynyt
ongelmia

¢ tehostaa tuomioistuinten valista yhteistyéta ja

¢ |uoda kattava ja yhdenmukainen jérjestelma tuomioistuinten toimivallan maarittamista
varten sekd helpottaa tuomioiden tunnustamista ja téytant6onpanoa siviili- ja
kauppaoikeuden alalla.

Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston  asetukseksi

Saadosehdotus /

Euroopan turvapaikanhakijoiden tukivirasto tarjoaa jasenvaltioille muun muassa
kdytannbn tukea ndiden tehdessd turvapaikkahakemuksia koskevia pédtoksia.
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Euroopan asetus Tukiviraston on erityisesti tarkoitus edistéa alkuper&maata koskevien tietojen arvioinnin
':urk\_/apzi;anhakij(;i der?gest Oikeusperusta: EY:n yhtenai stdmisté ja eurooppal ai sen turvapai kka-alan koul utusohjelman perustamista.
ukiviraston perustamisesta perustamis-

sopimuksen 66 jalta

308 artikla
Jarjestaytynytta  rikollisuutta Toimenpidepaketin tarkoituksena on edistéa rikoksentekijdiden syytteeseenpanoa ja
koskevat  dloitteet:  uhrien parantaa uhrien, erityisesti kaikkein haavoittuvimpien ryhmien, kuten lasten, suojelua.
auttaminen a) SaEdosehdotus / a) Ehdotuksellaolisi yleisen lastensuojelupolitiikan mukaisesti tehostettava voimassa
a) Ehdotus neuvoston puitepaztos (Y OS) olevaan puitepddtokseen 2004/68/Y OS perustuvaa l asten suojelua seksuaaliselta
puitepddtokseksi lasten Oikeusperusta: hyvéksikdytolta jalapsipornografialta. Taltéa osin on otettava huomioon uudet rikosilmiét

seksuaalisen hyvaksikayton ja
lapsipornografian torjumisesta

b) Ehdotus neuvoston
puitepaétokseksi ihmiskaupan
ehkai semisesta ja torjumisesta
seka uhrien suojelemisesta

C) Puitepdatos rikoksen

uhreille EU:ssa annettavasta
avusta

d) Rikoksen uhreille
maksettavista korvauksista
annetun direktiivin
muuttaminen

e) Toimenpiteet

SEU:n 29, 31ja34
artikla

b) Séadosehdotus/
puitepadétos (Y OS)
Oikeusperusta:
SEU:n 29 artikla, 31
artiklan e kohtaja 34
artiklan 2 kohdan b
alakohta

¢) Sdadbsehdotus/
puitepaatds (Y OS)
Oikeusperusta:
SEU:n 31 artikla

d) S&adosehdotus/
direktiivi
Oikeusperusta: EY:n
perustamis-
sopimuksen 65 artikla

jasisdllytettéva yhtei son oikeuteen uudet séannokset, joiden my6ta EU:n lainsdadanto
saadaan vastaamaan tiukimpia kansainvalisia vaatimuksia.

b) Ehdotuksella olisi tehostettava syytteeseenpanoa, uhrien suojelemiseen tahtdavia
mekanismeja seka uhrien oikeuksia rikosoi keudenk&ynneissa. Erityisesti olisi huomioitava
haavoittuvimmat ryhmét, kuten lapset, seké sukupuolindkdkul ma.

¢) Vuonna 2001 tehty puitepddtos uhrin asemasta rikosoi keudenkayntimenettel yisséd on
riittamaton, eiké sité ole pantu asianmukai sesti taytantéon. Ehdotuksella uudeksi
puitepaétokseks pyritédan tarjoamaan rikoksen uhreille enemmaén ja parempaa tukea
kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

d) Padtavoitteena on tarjota ratkaisuja, jotka parantavat oikeusturvaa jajoustavuutta ja
tayttavat kansalaisten oikeutetut odotukset.

€) Jotta voidaan vastata elintarkeisiin tietoteknisiin infrastruktuureihin erdissa
jasenvaltioissa hiljattain kohdistuneisiin hyokkéyksiin, on laadittava yhteiset
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tietoverkkorikollisuuden
torjumiseksi

e) Saadosehdotus/
puitepaétds (Y OS)
Oikeusperusta:
SEU:n 29, 30, 31ja
34 artikla

rikosoikeudelliset perusteet, joiden pohjalta voidaan vahvistaa verkkohyokkaysten
torjuntaan ja ehkai semiseen téhtéévaa kansainvalista yhteisty6ta. Tama koskee erityisesti
bottiverkkoja ja muita lagjamittaisten rikollisten hydkkaysten kéynnistami sessa kaytettyja
valineita.

Terrorismin torjuntaa koskevat | Muu kuin | Naiden aloitteiden tarkoituksena on tunnistaa, millaisin toimin kemiallisiin, biologisiin,
aloitteet: lainsd&danto | | séteily- jaydinuhkiin voidaan vastata EU:n tasolla. Tama kasittda myos ne

a) Tiedonanto kemiallisista, i(_(;rjnlsson t tekniset/tieteelliset keinot, joitaterroristit saattavat hyddyntaa hyokkaysten tekemisessa.
biologisista, séteily- ja ledonanno Tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n tasolla tehddan kaikki mahdollinen sen

ydinuhkista varmistamiseksi, ettaterroristit elvat saa kasiinsa kemiallisia, biologisia, sdteily- tai

b) Tiedonanto  biouhkiin ydinanatata -asaita.

varautumisesta

c) Saely- ja ydinriskin

vahentamista Euroopan

unionissa koskeva

toi mintasuunnitelma

d) Kemidlisiin, biologisin,

séteily- ja ydinuhkiin liittyvien

onnettomuuksien ehkdisyn ja

nithin  reagoimisen  hyvét

ké&ytanteet, havaitseminen

mukaan luettuna

Tiedonanto  vastavuoroisesta | Muu kuin | Tama aloite on jatkoa vastavuoroista tunnustamista koskevalle tutkimukselle, ja siind
tunnustamisesta  rikos-  ja | lainsdadanto /| esitetddn muun muassa ehdotuksia lainsdddanto- ja  rinnakkaistoimenpiteiksi

siviilioikeudellisissa asioissa

komission tiedonanto

(toimintasuunnitelma).

Aloitteen péddtavoite on puuttua vastavuoroista tunnustamista koskevan periaatteen
soveltamisessa esiintyviin horisontaalisiin ongelmiin seka ratkaista nykyisen rikosasioissa
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tehtdvaa yhtei sty 6ta koskevan jarjestelman puutteet.

Saadosehdotus /| Aloitteen tavoitteena on luoda yhteiset vahimmaéisnormit, joilla varmistetaan
Saados  rikosoikeudellisissa | puitepéstos (Y OS) oikeudenk&yntien oikeudenmukaisuus EU:n aluedla ja edistetdén siten keskindista
menettelyissa  noudatettavista | . keusperusta luottamusta ja vastavuoroista tunnustamista. Puolustautumisoikeuksia koskevat yhteiset
oikeuksista SEU'n 31 artiklan 1| v&himméisnormit ovat tarpeen vastavuoroisen tunnustamisen tehokkaan toiminnan
kohdan c alakohta kannalta, jonka edellytyksena on, ettd j&senvaltiot voivat luottaa toistensa
oikeugarjestelmiin.
Tiedonanto alakohtaisesta | Muu kuin
tydmarkkinaosapuolten lai nsdadanto / | Tiedonannon tarkoitus on tarkastella ja arvioida alakohtaisen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelusta komission tiedonanto | vuoropuhelun kehitysté vuodesta 1998 ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Solidaarinen terveydenhuolto: | Muu kuin | Vain muutama maa on laatinut selkedt toimenpiteet, joilla pyritéén vahentamaan

terveyserojen  vadhentaminen | lainsdadanto / | terveyseroja. Tiedonannolla pyritdan lisd8maan tietoisuutta terveyseroista ja asettamaan

EU:ssa komission tiedonanto | terveyserojen vahentaminen politiikan ensisjaiseksi tavoitteeks kaikissa EU-maissa
Liséks tiedonannon tavoitteena on tukea terveyserojen vahentdmiseen tdhtédvia
jasenvaltioiden toimia erityisesti hyddyntamalla rakennerahastoja ja hyvien kaytanteiden
vaihtoa sekd edistéd EU:n terveyserojen seurantaan tarkoitettujen mekanismien
parantamista ja terveyserojen véhentdmista koskevan tavoitteen huomioimista kaikilla
EU:n politiikan aloilla.

Sy6paa vastaan: | Muu kuin Ee_rlgﬁetaan gltljroogsalg_i.nen f;l)qrumélsidosryhrgleln sﬁami?eks;:mukaa.\n sy(j\één torju|n§83n

eurooppalainen foorumi P — / | kaikilla tasoi a (EU, jasenvdltiot, alueet, paikallisyhteistt). Foorumi muodostaa yleisen

komission tiedonanto

mallin ei-tarttuvia tauteja koskevalle yhteistydlle ja kattaa esimerkiksi seuraavat alat:

» vertailukel poiset tiedot ja todisteet, joilla tuetaan oppimista jatietojen jakamista

* syOpatutkimuksen ensisijaiset tavoitteet

* ehkéisy (esimerkiksi tupakoinnin torjunta ja syopaseul ontojen tehostaminen)

* syOpaan liittyvan terveydenhuollon hyvien kaytanteiden tunnistaminen ja edistaminen
kaikkialla Euroopassa

* sybvan torjuntaa koskevien eurooppalaisten sééntdjen paivittdminen; sddnnot sisaltavét
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tieteelliseen tutkimukseen perustuvia konkreettisa suosituksia kansalaisille syopariskin
vahentamiseksi.

Ehdotus Alzheimerin tautia| Muu kuin | Aloitteen tarkoituksena on ehdottaa suuntaviivoja Alzheimerin tautia koskevaa
koskevaksi komission | lainsdadant6 / | eurooppalaista toimintaa varten hyddyntéen Slovenian ja Ranskan puheenjohtajakausina
aoitteeksi komission tiedonanto | saavutettua edistysta. Aloite kattaa toimet EU:n, jasenvaltioiden ja sidosryhmien tasoilla.
Neuvoston suositus lasten | Sdaddsehdotus / | Suositus koskee lasten immunisaatiokaytantoja sellaisten lapsiperheiden kohdalla, jotka
immunisaation rajatylittavista | neuvoston suositus asettautuvat johonkin toiseen jasenvaltioon. Lisdksi suosituksessa kasitelldan eréiden
nakokohdista Oikeusperusta: EY':n rokotuksin ehkaistavien lastentautien riittamatontd rokotuskattavuutta. EU:n sisdisen
: " | vapaan liikkuvuuden ansiosta yha useammat EU:n kansalaiset joutuvat tekemisiin
perustamis- , i : . 0 )
sopi muksen 152 _s_gl_la:sten _t_er_\_/eydenhU(_)ItOJarJ_esteI mien _kang&a, jotka poikkeavat heidan allfgperamaansa
artiklan 4 kohdan ¢ Jarj&etelma}sta Lasten immunisaatio-ohjelmien erot saattavat muodostaa néille perheille
alakohta ongelman ja vaarantaa lasten terveyden.
Tiedonanto HIV:n/aidsin | Muu kuin | HIV/aids on merkittavd haaste monille jasenvaltioille ja EU:n naapurimaille. Vaikka
torjunnasta Euroopan | lainsdadantd / | sairauden diagnosointi ja hoito ovat edistyneet huomattavasti, lisdantyy uusien HIV-
unionissa ja sen naapurimaissa | komission tiedonanto | tartuntojen maard edelleen Euroopassa. Suurimpia ongelmia ovat esimerkiks nuorten
— dstrategia ja  toinen ihmisten tartunnat, hoidon ja laékkeiden puutteellinen saatavuus tai sairauteen liittyva
toimintasuunnitelma ~ (2010- leimautuminen ja HIV-positiivisten/aidsiin sairastuneiden syrjinta.
2014) Uudessa strategiassa keskitytddn sellaisiin aloihin ja toimiin, joilla parannetaan hoidon ja
tuen saatavuutta kaikkialla Euroopassa seka vdhennetddn leimautumista ja syrjintda.
Liséks dtrategia sisdtéd yhteyksia lagempiin  kansanterveyskysymyksiin, kuten
vammoi hin, huumausaineiden kaytt6on ja seksuaaliterveyteen.
Kertomus EU:n | Muu kuin | Komissiolla on velvollisuus antaa kertomus kehitysyhteistyon rahoituksesta ja avun
kehitysyhteistyon rahoituksesta | lainsaadanto /| tuloksellisuudesta. Kertomus on erityisen merkityksellinen vuonna 2009 ottaen huomioon

ja avun tuloksellisuudesta —
kohti vuosituhannen
kehitystavoitteita

komission tiedonanto

seuraavat tarkedt kansainvaliset tapahtumat: syyskuussa 2008 Accrassa jarjestetty kolmas
korkean tason foorumi avun tuloksellisuudesta, New Yorkissa 22. ja 25. syyskuuta 2008
pidetyt YK:n korkean tason kokoukset Afrikan kehitystarpeista ja vuosituhannen
kehitystavoitteista seké Dohassa marras-joulukuussa 2008 jarjestettéva kehitysyhteistyon
rahoittamista koskeva YK:n kansainvdlinen seurantakonferenss Monterreyn
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konsensuksen taytantoonpanon tarkistamiseksi. On tarked hyodyntdd néiden
kansainvalisten tapahtumien antamaa pontta ja vieda eteenpdin EU:n asialistaa sekéa
vahvistaa sitoutuminen vuosituhattavoitteiden nopeaan saavuttamiseen.

Kehitysmaiden pitédisi kyetda tarjoamaan kansalaisilleen tasapuolisia ja laadukkaita

Tiedonanto teveysdan| M KUIN | evsndvela, jotka osdtaan valwistaisivak kensalista koheesiota ja edistisivit
sosiaalisesta suojelusta  ja | lainsdadanto / . . . o , . ; :

- : i 4 vuosituhattavoitteiden saavuttamista. Kestava kehitys edellyttaa, etta kehitysmaat laativat
kehitysmaiden komission tiedonanto o : : o . ’ )
terveydenhuoltojarjestel mien kalkklep kansallisten ja kansainvalisten kumppanadens_a tuella selkeat kattavat ja
rahoituksen uudistamisesta ennakoitavat  suunnitelmat  terveydenhuoltojarjestelmien  rahoittamista  varten.

Tiedonannossa esitetddn EU:n vastaus asiaan seké esitelléan toimintavédlineet, joilla
saadaan yhteen avunantgjat, asianomaiset maat seka muut mahdolliset toimijat (maasta
muuttaneiden yhteisot, s8atiot jne.).

- . .| Lainsadtgjat sisdllyttivét tarkistuslausekkeen kuhunkin ulkosuhteiden padosaston
T!_gdonanto -U| kos_g_hte!den I\/I_uu____ - kuin seitsemasta rahoitusvalineestd, jotka koskevat vuosia 2007—2013. Lausekkeen mukaan
padosaston rahoitusvélineiden | lainsdadanto I e S e .
valiarvicinnista komission tiedonanto Ian_saadantavallan kayttajal_le on toimitettava kertomL_Jk_set asefusten taytantoonpanosta ja

tarvittaessa séddosehdotuksia, jotka koskevat tarpeellisia muutoksia.
Tiedonanto lagientuneen EU:n | Muu kuin | Vuonna 2009 on kulunut viisi vuotta siitd, kun Euroopan unioniin liittyi kymmenen uutta
viidesta ensimmaisesta | lainsdadanto / | jésenvaltiota. Vaikuttaa siltg, etta lagjentumisen seuraukset seka vanhoissa ettd uusissa
vuodesta komission tiedonanto | jasenvaltioissa eivdt ole kovin hyvin tiedossa. On téarked arvioida lagentumisen
taloudellisia vaikutuksia vanhojen ja uusien jasenvaltioiden kannalta, jotta voidaan todeta
EU:n vahvuudet ja heikkoudet seka lagjentumisen merkitys eri politiikoille.
(37 doitetta)
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LIITE 2 —L uettelo lainsdadannon yksinkertaistamiseen liittyvistd aloitteista

Nimi Toimenpiteen laji Kuvaus soveltamisalasta ja tavoitteista
Komission  asetus tukea | Tarkistaminen Tammikuun 1. pdivéana 2009 kayttéon otettavan yhden yhteisen markkingjérjestelyn
saavien  maataloustuotteiden mukaisesti tama asetus yhdistetddn komission asetusten (EY) N:o 2090/2002 ja 3122/94
viennin yhteydessa kanssa yhdeks uudeksi asetukseksi, joka tulee voimaan samana paivana.
suoritettavista tuotteiden
fyysisistatarkastuksista
Komission tiedonanto tiettyjen | Kumoaminen Ehdotuksen tavoitteena on julistaa vanhentuneiks sellaiset komission sdddokset, joilla el

yhteison maatal ousalan
saadosten vanhentumisen
virallisesta tunnustamisesta

endd ole kaytdnnon merkitysta tai joista saatava hyoty on rgallista. Nan edistetéan
yhteisbn lainsdadannon paivittamista ja yksinkertaistamista. Asetusten kumoaminen
selkeyttda keskeista yhtei son lainsdadantdd, joka muodostuu aktiivisessa kéytdssa olevista
jayleisesti sovellettavista séadoksista.

Komission asetus rasvattoman
maitojauheen markkinoilla
toteutettavista
interventiotoimenpiteista

Tarkistaminen

Aloitteen tarkoituksena on muuttaa soveltamissdantdja rasvattoman maitojauheen
yksityiselle varastoinnille myoénnettavan tuen lakkauttamisen johdosta. Lisdks on
tarkoitus panna taytantoon askettéin  annetut sd&nnot rasvattoman maitojauheen
valkuaisainepitoisuuden  standardoinnista. Myods  teknisa  selvennyksia ja
yksinkertaistuksia on suunnitteilla (esim. turvasaénnosten osalta).

Terveystarkastukseen liittyva
komission asetuksen N:o
1973/2004 tarkistaminen
asetuksen N:o 1782/2003 1V ja
IV aosastossa (” muut
tukijarjestelmét”) saadettyjen
tukijarjestelmien osalta

Uudelleenlaatiminen

Neuvoston asetus N:0 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella
suorista tuista. Uudelleenlaatimisella pyritddn poistamaan sellaisia tukijarjestelmia
koskevat vanhentuneet séénnokset, jotka on tarkoitus lakkauttaa tai irrottaa tuotannosta,
terveystarkastuksen loppuun saattamista odotellessa.
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Terveystarkastukseen liittyva
komission asetuksen N:o
796/2004 tarkistaminen
tdydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn

Uudelleenlaatiminen

Neuvoston asetus N:o 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella
suorista tuista. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on ottaa kayttéon yhteisen
maatal ouspolitiikan suoria tukijérjestelmi& koskevat yhteiset séannét ja vahvistaa tietyt
maatal oustuottajien tukijarjestelmat.

hallinto- ja

valvontaj arjestelman osalta

Terveystarkastukseen liittyva | Uudelleenlaatiminen | Neuvoston asetus N:o 1782/2003 on tarkoitus korvata vuonna 2008 uudella asetuksella
komission asetuksen N:o suorista tuista. Asetuksen N:o 795/2004 uudelleenlaatimisella pyritdan poistamaan
795/2004 tarkistaminen vanhentuneet sddnnokset, jotka koskevat vuoden 2003 yhteisen maatalouspolitiikan

tilatukijéarjestelmén osalta

uudistuksessa kayttoon otetun tilatukijarjestelman perustamista, seka valiaikaiset sd8nnot,
jotkaliittyvét eri alojen sisdllyttamiseen tilatukijarjestel maan.

Komission asetus valtion
interventio-ostoja  koskevista
yhteisi st séénndisté

Uudelleenlaatiminen
[ tarkistaminen

Aloite on seurausta terveystarkastukseen kuuluvista endotuksista. Hanke koskee erityisesti
viljan, maitotuotteiden ja lihan interventiotoimenpiteisiin sovellettavien yksityiskohtaisten
séantdjen yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista kokoamalla ne yhdeksi
horisontaaliseksi séadokseksi.

Neuvoston asetus tiettyjen | Kumoaminen Asetuksen tavoitteena on kumota neuvoston sé&doksig, jotka ovat vanhentuneitajajoilla ei

vanhentuneiden maatal ousalan enda ole kaytannon merkitysta tai joista ei ole lagjalti hydtya Nain edistetdan yhteison

saadosten kumoamisesta lainsd8dannon paivittamistd ja yksinkertaistamista. S&&dosten kumoaminen selkeyttéd
keskeista yhtei son lainsdadanta, joka muodostuu aktiivisessa kaytdssa olevista ja yleisesti
sovellettavista sdadoksi sta.

Tiedonanto Tarkistaminen Kyseessa on kansallisten tuomioistuinten ja komission yhteistydsta valtion tuen aalla

valtiontukilainsé&dannén vuonna 1995 annetun tiedonannon tarkistaminen. Uuden tiedonannon tavoitteena on tukea

taytantdonpanosta ja avustaa sdanttjenvastaiseen valtiontukeen liittyvid tapauksia kasittelevia kansallisia

kansallisi ssa tuomioi stuimissa

tuomioistuimia esittelemdlla asiassa sovellettavaa yhteison oikeuskaytantéa ja
paatoksentekokaytanteitd. Lisaks tiedonannolla péivitetéén kansallisten tuomioistuinten
kdytossa olevat tukimekanismit ja vahvistetaan niitd. Tiedonannolla selkeytetdan ja
parannetaan nykyisid ohjeita ja helpotetaan nain kansallisten tuomioistuinten tehtévaa

15

F



F

valvoa valtiontukisdéntdjen noudattamista.

Valtiontuen kdytannesdannot

Tarkistaminen

Kéytanneséantdjen tarkoituksena on médrittéa hyvéat kaytanteet sekd komissiota etta
jasenvaltioita varten ja liséta siten valtiontukimenettelyjen tehokkuutta, avoimuutta ja
ennakoitavuutta. Menettelyja voitaisiin tehostaa esimerkiks parantamalla yhteydenpitoa
ennen ilmoituksen tekoa, kehittamalla kannusteita niille jasenvaltioille, jotka toimittavat
téydelliset ilmoitukset, lisédmala vakiotietojen vaihtoa jésenvaltioiden kanssa seka
tehostamalla sisdisia menettelyja. Ennakoitavuutta voitaisiin parantaa nopeuttamalla
padtoksentekoa. Samalla menettelyista tulis jasenvatioiden kannalta avoimempia
menettelyvaiheiden ja maérdaikojen osalta.

Tiedonanto yksinkertaistetusta
valtiontukimenettel ysta

Tarkistaminen

Yksinkertaistetun valtiontukimenettelyn kehittdmisella pyritéén varmistamaan, etta
yksinkertaisissa tapauksissa, joissa valtiontuesta on ilmoitettu komissiolle, padatokset
tehdd8n nopeasti. Tama koskee myos tapauksia, joissa padtos tehdédn horisontaalista
valtiontukea koskevien saaddsten vakioarvioinnin perusteella, seka tapauksia, joissa on
pelkastdan kyse aiempien ennakkotapausten vahvistamisesta. Tiedonannon on tarkoitus
osaltaan tehostaa valtiontukimenettelyja yksinkertaistamalla edella mainittujen tapausten
kasittelya.

TyOperdisiin tuki- ja
liikuntaglinsairauksiin liittyva
komission aloite

Uudelleenlaatiminen

Aloite on jatkoa tydmarkkinaosapuolten kuulemisen toiselle vaiheelle. Aloitteen
tarkoituksena on yhdistéa yhteen sdadokseen saannokset, joilla suojellaan tyontekijoiden
terveytta ja turvallisuutta tyOperéisia tuki- ja liikuntaelinten sairauksia vastaan. Nama
sédnnokset ovat nykyisin jakautuneet eri direktiiveihin, ts. neuvoston direktiiveihin
90/269/ETY ja 90/270/ETY. Yks sdados olisi lagja-alaisempi ja selkedmpi ja sité olisi
my06s helpompi noudattaa. Muutos hyddyttéa tyonantajia selkeyttamalla lainséédantoa ja
tyontekijoita tarjoamalla paremman suojan tuki- jaliikuntaelinten sairauksia vastaan.
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Kaupallisissa toimissa
tapahtuvien maksuviivastysten
torjumisesta annetun Euroopan

Tarkistaminen

Useat nykyisen direktiivin keskeisistd sd8nnoksistd ovat epéaselvia tai niitd on hankala
panna taytantdon. Sen takia yritysten on vaikea pitéa kiinni oikeuksistaan tapauksissa,
joissa maksut ovat viivastyneet. Tavoitteena on saada velaliset suorittamaan maksunsa

parlamentin  ja  neuvoston gjoissa seka antaa velkojille keinot, joiden avulla on mahdollista pitéa kiinni oikeuksista

direktiivin 2000/35/EY maksuviivastysten osalta. Yksinkertaistaminen Kkasittdiss seuraavat toimenpiteet:

tarkistaminen maksuviivastyksiin sovellettavan koron laskutavan selkeyttaminen, omistuksenpidatyksen
luonteen ja lagjuuden tarkempi kuvaus, direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kaupallisten
toimien uudelleen médrittely seké asiaankuuluvien perintakul ujen maérittéminen siten, etta
ne kattavat maksuviivastyksesta aiheutuvat sisdiset hallintokul ut.

Asetus maatal ous- tai | Uudelleenlaatiminen | Ehdotuksella yksinkertaistetaan maatalous- ja metsdtraktoreita koskevaa yhteison

metsétraktoreiden lainsdddant6d korvaamalla nykyiset saadokset (nykyinen  puitedirektiivi  ja

tyyppihyvaksynnasta erityisdirektiivit) yhdella asetuksella. Ehdotuksella kumotaan 24 direktiivid. Lisaks
ehdotus kasittéé traktoreiden jarruja koskevat parannetut vaatimukset.

Lannoitteista annetun | Tarkistaminen Tavoitteena on varmistaa, etta CEN-standardit katsotaan virallisiksi analyysimenetelmiksi,

asetuksen N:o  2003/2003 joita on kaytettava virallisessa valvonnassa. CEN:n toimittamia paivitettyja standardeja el

liitteen IV muuttaminen

ole enda tarkoitus sisdllyttada séadokseen, vaan ne muodostavat jatkossa erillisen asiakirjan,
johon yhteisdn lainsd&danndssa viitataan. Liitteessa nykyadn oleva yksityiskohtainen
testimenetel mien kuvaus poistetaan.

Direktiivi tai
la8kinnallisista laitteista

asetus

Uudelleenlaatiminen

Ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja lujittaa sdant6jd, jotta varmistetaan
korkeatasoinen terveyden suojelu ja samalla sisamarkkinoiden sujuva toiminta.

Asetus kaksi- ja
kolmipyoréisten
moottorigjoneuvojen
tyyppihyvaksynnasta

Uudelleenlaatiminen

Ehdotuksella yksinkertaistetaan kaksi- ja kolmipyodrdisid moottorigjoneuvoja koskevaa
yhteison lainséadantda korvaamalla nykyiset sdadokset (nykyinen puitedirektiivi ja
erityisdirektiivit) yhdella asetuksella. Ehdotuksella kumotaan 14 direktiivia. Lisaks
ehdotuksella otetaan kaksi- ja kolmipyoraisten moottorigjoneuvojen osalta kayttoon
nykyaikaiset paastosaannokset seka lukkiutumisenestojarjestelmda ja automaattista
hatdjarrutusj arjestel maa koskevat sédnnokset.
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Ehdotus sdédokseksi, jolla
tuetaan yhteisen
ymparistétietoj &rjestel man
kehittamista

Tarkistaminen

Y ksinkertai stamisella on seuraavat tavoitteet:

- nykyakaistetaan ja yksinkertaistetaan ympdristoraportointia tietojen saatavuuden
parantamiseksi sen periaatteen mukaisesti, etta tietoja olis hallinnoitava niin 1dhella sen
lahdettéa kuin mahdollista ja etté tiedot olisi kerdttdva kerran ja annettava lagjalti muiden
kéyttoon,

- tiedot ovat saatavissa galaan; téhan paastéan erityisesti
raportointijaksoihin nykyisin sovellettavaa | ahestymistapaa,

yksinkertaistamalla

- kumotaan vanhentuneet tai paallekkéiset raportointivaatimukset tai yksinkertaistetaan
niita lainsd&danndn seulonnan pohjalta.

Neuvoston asetus N:o 1172/98
maanteiden tavarakuljetusten
tilastoista

Tarkistaminen

Tavoitteena on luoda Euroopan tilastojérjestelmddn véline, jonka my6td maanteiden
tavarakuljetuksia koskevia tilastollisia tutkimuksia on mahdollista hallinnoida
raportointivaatimusten (gjoneuvojen enimmaismaara kutakin ilmoittavaa maata kohden),
tutkimusten lagjuuden (minké&tyyppiset ajoneuvot tutkimukseen sisdllytetdan) ja tarkkuutta
koskevan vaatimuksen avulla (viimeks mainittua on jo nykyisessd |arjestelmassa
mahdollista muuttaa komitologiamenettelylld). Euroopan tilastojérjestelman (Euroopan
yhteistjen tilasto-ohjelmakomitean) suostumuksella on mahdollista pienent&a raportoinnin
kohteena olevien tavaraiikennegoneuvojen joukkoa (p&dpaino kansainvalisissa
operaatioissa ja raskaissa ajoneuvoissa) ja otosta (tarkkuutta koskevat toimenpiteet on
mukautettava tietotarpeisiin).

Tuomioistuimen toimivallasta

seka tuomioiden
tunnustami sesta ja
taytantdonpanosta siviili- ja

kauppaoikeuden alalla annetun
asetuksen N:o 44/2001
muuttaminen

Tarkistaminen

Tarkistuksella pyritéén varmistamaan kaikkien tuomioiden vapaa liikkuvuus EU:ssa
poistamalla eksekvatuurimenettelyn kayttd sekd mukauttamaan asetuksen s88nnokset
vastaamaan aalla tehtyja uusia kansainvalisia sopimuksia. Liséksi on tarkoitus poistaa ne
vélivaiheet, jotka kansalaisten on kaytava |&pi, jotta tuomioistuimen p&dtds voitaisin
tunnustaa ja panna tdytantoon toisessa jasenvaltiossa.
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Neuvoston asetus kalastus- ja
vesiviljelytuotealan  yhteisen
markkinajarjestelyn
uudistamisesta

Tarkistaminen

Y hteinen markkingjérjestely (YMJ) luotiin perustamissopimuksen 33 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi kalastusalalla ja erityisesti markkinoiden vakauden
edistdmiseks ja tuottgien kohtuullisen tulotason varmistamiseksi. Sittemmin on alettu
painottaa aiempaa enemman kestéavaa kalastusta ja markkinointia. Vuonna 1971 kayttoon
otettua YMJta on muutettu useaan kertaan, ja uudistettu YMJ on ollut voimassa
1. pdivasta tammikuuta 2001. Jarjestelyn vaikuttavuutta ja tehokkuutta arvioidaan
parhaillaan. Ehdotuksessa pyritdan ottamaan huomioon markkinoiden kehitys,
kal astuksessa tapahtuneet muutokset ja nykyisten séénndsten téytantoonpanossa havaitut
puutteet.

Uudistetun  valvonta  ja
taytantoonpanojarjestelman
soveltamista koskevat
komission saannat

Tarkistaminen

Uusilla sdanndilla nykyaikaistetaan ja yksinkertaistetaan menettelyja kansalisten
viranomaisten ja sidosryhmien kannalta seka edistetéén téytantdbnpanon tehostamista
Kalastusalaan ja julkishallintoon kohdistuvia hallinnollisia rasitteita ja rgjoituksia on
tarkoitus vahentdd sitda mukaa kun tietotekniikkavdlineiden kayttd lisdantyy ja
raportointivelvollisuuksia voidaan vastaavasti vahentda. Kaikkia kal astuksen valvontaan ja
seurantaan liittyvia seikkoja (saalisiimoitukset, sallitut poikkeamat, purkamisilmoitukset,
kuljetus, alusten paikantaminen jne.) on tarkoitus yksinkertaistaa. Samalla lainsé&dantoon
on tarkoitus sisdllyttéa uusia seikkoja, jotka koskevat laittomaan, ilmoittamattomaan ja
saéantel eméattomaan kalastukseen liittyvia haasteita.

Komission tiedonanto
vanhentumisen virallisesta
tunnustamisesta sekd nelja

ehdotusta, joilla kumotaan
vanhentuneita sdadoksia
yhteisen kal astuspolitiikan
aala

Kumoaminen

Yhteistd kalastuspolitiikkaa koskeva yhteison lainsdadantd kaytiin 18pi  yhteisen
kalastuspolitiikan yksinkertaistamista ja parantamista koskevan toimintasuunnitelman
(2006—2008) yhteydessa. Silloin kavi ilmi, ettd on olemassa useita yhteison sa&doksia,
joilla el enda ole oikeusvaikutuksia, vaikka séadoksia ei olekaan virallisesti kumottu, ja
ettd monessa séddoksessd el ole lainkaan méadritelty aikargjaa niiden voimassaololle.
Kumottavien, mutta edelleen virallisesti voimassa olevien séadosten osalta olis kaytettava
samaa valtuuttavaa s88dostd, joka muodosti perustan akuperdiselle sd&dokselle. Jos
sdddoksen oikeusperustaa e enda ole olemassa, komissio antaa tiedonannon
vanhentumisen virallisesta tunnustamisesta.
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Moottorigjoneuvojen kayttoon
liittyvan  siviilioikeudellisen
vastuun varalta otettavaa
vakuutusta koskevista
tarkastuksista tehtyjen
paatosten uudelleenlaatiminen

Uudelleenlaatiminen

Komissio on tehnyt viime vuosina useita padttksid (2003/542/EY, 2004/332/EY,
2005/849/EY ja 2007/482/EY) vakuutusta koskevien tarkastusten lakkauttamisesta
EU:hun liittyvien maiden osalta. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja
selkeyttda moottoriajoneuvovakuutuksi sta annetun direktiivin 72/166/EY 2 artiklan nojalla
tehtavia paatoksia.

Esitedirektiivin
uudelleenlaatiminen

Uudelleenlaatiminen

Tarkoitus on |oytdéa alat, joilla direktiivin  soveltamisen parantaminen ja
yksinkertaistaminen edellyttdd lainsdadanndon muutoksia. Tavoitteena on keventda
liikkeeseenlaskijoihin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta huonontamatta kuitenkaan
gjoittajien suojaa. Téllaisia selkkoja ovat esimerkiksi sellaisten tietovaatimusten
poistaminen, jotka ovat padllekkdisia avoimuusdirektiivin  kanssa (10 artikla),
tyontekijoiden osakeohjelmille myonnetyn poikkeuksen soveltamisalan lagjentaminen
(4 artiklan 1 kohdan ealakohta) ja vastuiden selkeyttdminen myyntiketjun osalta
(3 artiklan 2 kohta).

Markkinoiden
koskevan
uudelleenlaatiminen

vaarinkayttoa
direktiivin

Uudelleenlaatiminen

Markkinoiden vééarinkayttoa koskevaa direktiivia ollaan parhaillaan tarkistamassa EU:ssa
saantelyn parantamiseen téhtéévan komission toimintasuunnitelman mukaisesti. Erityisesti
on tarkoitus Kkiinnittdd huomiota seikkoihin, joita parantamala voitaisiin i)
jarkeistéd/keventda hallinnollista rasitusta, joka koskee esimerkiks yritygohtgjille
asetettua sisdpiiritietojen hallintaa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta seka velvollisuutta
lactia ja yllapitda luetteloita sisdpiiritietoa hallussaan pitévista henkildista, ja ii) tukea ja
vahvistaa jasenvaltioiden tasolla toteutettavaa val vontaa.
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Tilinpaétosdirektiivien Tarkistaminen Tavoitteena on antaa jésenvdltioille mahdollisuus vapauttaa mikroyritykset

yksinkertaistaminen tilinpadtosdirektiivien soveltamisesta seka tarkistaa tilinpdatosdirektiivgjd (neljétta ja
seitsematta yhtiooikeusdirektiivid) pienyritysten etujen huomioon ottamiseks ja
hallinnollisten rasitusten keventamiseksi yli 5 miljardin euron arvosta.

Elintarvikkeita ja  rehuja | Tarkistaminen Taytantoéonpanotoimenpiteill& pyritéan varmistamaan, etta kaikki elintarvikkeita ja rehuja

koskevaan nopeaan koskevan nopean halytysarjestelman jasenet kéyttavat verkostoa yhdenmukaisella tavalla.

halytys arjestelmaan Toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa seuraavat: maaritel|&én jérjestelman soveltamisala,

sovellettavat luodaan yhteyspisteet, méaritellédn komission rooli, laaditaan ja lahetetéén ilmoitukset,

taytantdonpanotoi menpiteet

arvioidaan ja seurataan ilmoituksia, laaditaan sdanndt, jotka koskevat hdlytys arjestelmaén
liittyvien tietojen vaihtamista kolmansien maiden kanssa, asetetaan |uottamuksellisuutta
koskevat vaatimukset.

Asetus dintarvikkeiden kanssa

Uudelleenlaatiminen

Elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvia muovimateriaaleja koskevat direktiivit on
tarkoitus yhdistéa yhteen asetukseen. Tall& pyritddn nopeuttamaan uusien lisdaineiden ja
monomeerien hyvéksyntda sekd@ yksinkertaistamaan, selkeyttdmddn ja péivittamaan
migraatiotestia koskevia sdanttjd, kumoamaan vanhentuneita séantdj&, kuten direktiiveissa
80/766/ETY ja 81/432/ETY mainitut analyyttiset menetelmét seka erddt direktiivin
82/7T11/ETY osat, jotka elvat koske testimenetelmia vaan tulkintoja ja selityksid. Lisdks
on tarkoitus poistaa direktiiveissd 82/71LU/ETY ja 2002/72/EY olevia keskenddn
ristiriitaisia séannoksig, jotka koskevat sovellettavuutta, seka direktiiveissa 82/711/ETY ja
85/572/[ETY olevia, keskendan ridtiriitaisia saantéja erdiden elintarvikesimulanttien
madrittelysta.

kosketukseen joutuvista
muovimateriaaleista ja
-tarvikkeista

Kuljetettavista painel aitteista
annetun direktiivin

1999/36/EY

uudel leenlaatiminen

Uudelleenlaatiminen

Erdét direktiivin lausekkeet ovat vanhentuneita, ja joitakin kysymyksia kasitelldan
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa kansainvalisissa sopimuksissa. Sen vuoksi
kansainvalisista sopimuksista aiheutuvat ristiriitaisuudet olisi poistettava, ottaen huomioon
valtioiden vélisten organisaatioiden (maantiekuljetusten osalta YK ja rautatiekuljetusten
osata OTIF) tasolla tehdyt valiaikaiset sopimukset. Uudelleenlaatimisen tarkoituksena on
paineastioita koskevien neljan direktiivin (76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY ja
84/527/ETY) kumoaminen sek& direktiivien edelleen relevanttien sdanndsten
sisdlyttdminen direktiiviin 1999/36/EY sen tarkistuksen yhteydessa.
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Liséks on tarpeen yhdenmukaistaa jaljelle jaava direktiivi tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskevien, uuden |dhestymistavan mukaisten sadantdjen kanssa tuotteiden markkinointiin
sovellettavan uuden sdadoskehyksen puitteissa. Kyseiset séanntt hyvéksytéan piakkoin
virallisesti.

Ensimmaiseen
rautati epakettiin
saadosten
uudelleenl aatiminen:
rautatidiikenteen markkinoille

sisdtyvien

padsya koskevan
lainsé&dantokehyksen
yksinkertai staminen ja

nykyaikaistaminen

Uudelleenlaatiminen

Lainsd&dantoa on tarkoitus yksinkertaistaa yhdistamalla ja jarjestéamalla uudelleen kolme
direktiivia seka poistamalla sdddoksista ristiviittaukset. Nain parannetaan |ainsaadannon
luettavuutta, tuetaan sen tehokasta ja yhdenmukaista tayténtdonpanoa jasenvaltioissa seka
edistetéan hallinnollisen rasituksen vahentdmistd. Lisdks on tarkoitus tehostaa muita
sédnnoksia ja erityisesti ingtitutionaalisia jarjestelyja Naihin toimenpiteisiin kuuluvat
esimerkiksi  saantelyelinten valtuuksien lisddminen ja kansainvdlisista palveluista
vastaavien rautatieinfrastruktuurin yllapitgjien yhteistyon tehostaminen. Tavoitteena on
edistéd aitojen sisdmarkkinoiden kehittymistda ja poistaa esteet kansainvélisten
rautatieliikennepalvelujen tieltd&. Komission yleisena tavoitteena on, etta oikeudellista ja
institutionaalista kehysta tehostamalla vahennetdan rautatieyrityksille
markkinoillepdasysta aiheutuvia kustannuksia.

Laivavarustedirektiivi

Uudelleenlaatiminen

Direktiiviin 96/98/EY on tehty sen antamisen jalkeen kolmesti teknisia muutoksia, ja
parhaillaan valmistellaan kahta uutta teknista muutosta (jotka koskevat komiteamenettelya
jadirektiivin teknisia liitteitd). Lisaks tuotteiden markkinointia koskeva uusi sdadoskehys
valkuttaa suoraan useisiin  direktiivin  peruselementteihin  (ilmoitetut  laitokset,
markkinoiden valvonta ja suojalauseke). Myos nykyista jarjestelmag, jossa tekniset tiedot
péivitetddn séannollisesti, on tarkistettava perusteellisesti, jotta se vastais Kansainvalisen
merenkulkujarjestén puitteissa toteutettua séantelyd. Tavoitteena on nykyisen direktiivin
uudelleenlaatiminen tai sen kumoaminen ja korvaaminen uudella direktiivilla

Radioaktiivisten aineiden
kuljetuksia koskevan yhteison
saannoston
uudelleenlaatiminen

Uudelleenlaatiminen

Yhteisolla on nykyaan yli 30direktiivi, asetusta ja suositusta, jotka koskevat
radioaktiivisten aineiden kuljetuksia. Lisdks alalla on kansainvalisia séantojd, jotka eivét
kuitenkaan ole sitovia. Sdantjen saattaminen osaksi kansalista lainsdgdantéa on ollut
puutteellista. Tasta johtuva tarpeeton monimutkaisuus aiheuttaa jsenvaltioissa kaytannon
ongelmia, kuten suuria kustannuksia ja viivastymisa Ongelmat voitaisiin poistaa
yksinkertaistamalla sdantdja ja menettelyja. Alustavasti on arvioitu, ettd néin voitaisiin
vahentéd tydvoimakustannuksia jopa 50 prosenttia ja liikenteenharjoittgjille aiheutuvia
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kustannuksia 30 prosenttia.

(33 dloitetta)
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LIITE 3—Luettelo peruutetuista vireilla olevista endotuksista

Nimi

KOM/SEC/toimi-
elinten valinen
numero

Per ustelut

Ehdotus: Asiakirja

K OM (2004) 189

Ehdotus liittyy vuonna 2004 julkaistuun Annanin suunnitelmaan, jossa haetaan ratkaisua

yhdistyneen Kyproksen Kyproksen ongelmaan ja ehdotetaan saaren yhdistdmistéd. Jos ongelmaan |0ytyy uusi kattava
tasavallan Euroopan unioniin ratkaisu, komission on tehtéva sen pohjalta uusi ehdotus muutoksia koskevaksi asiakirjaksi
liittymista koskevien ehtojen (mahdollisesti vuonna 2009). Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.

mukautuksista

Ehdotus neuvoston SEK (2002) 1308/1 Nama ehdotukset on tarkoitus korvata muutetulla ehdotuksella neuvoston paétokseksi
paatokseks Kapkaupungissa Kapkaupungissa 16 paivana marraskuuta 2001 yhteisesti hyvaksytyn, liikkuvaan kalustoon
16 paivana marraskuuta 2001 kohdistuvia kansainvalisid vakuusoikeuksia koskevan yleissopimuksen ja siihen liitettavan,

yhteisesti hyvaksytyn,
liikkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvdisia
vakuusoikeuksia koskevan
yleissopimuksen ja siihen
liitettéavan, lentokal ustoon
liittyvia erityiskysymyksia
koskevan poytakirjan
allekirjoittamisesta Euroopan
yhteison toimesta

Ehdotus neuvoston
padtokseks Kapkaupungissa
16 péivana marraskuuta 2001
yhteisesti hyvaksytyn,
liikkuvaan kalustoon
kohdistuvia kansainvélisia

SEK (2002) 1308/2

lentokalustoon liittyvia erityiskysymyksia koskevan poOytdkirjan tekemisestd Euroopan
yhteison toimesta. Komissio hyvéksyi kyseisen ehdotuksen elokuussa 2008 (asiakirja
KOM (2008) 508, 2008/0162/CNS). Ehdotukset ovat ndin ollen menettaneet merkityksensa.
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vakuusoikeuksia koskevan
yleissopimuksen jasiihen
liitettéavan, lentokal ustoon
liittyvia erityiskysymyksia
koskevan poytakirjan
tekemisesta Euroopan
yhteison toimesta

Ehdotus neuvoston
asetukseksi yhtendisesta
viisumin kaavasta annetun
asetuksen (EY) N:o 1683/95
muuttami sesta

K OM(2003) 558
2003/0217/CNS

Koska on péétetty, ettd viisumitarraan e sSisdllytetd biometrisia tunnisteita, ja koska
oleskelulupaa koskevaa asetusta on samanaikaisesti muutettu vastaavasti, tama ehdotus on
menettanyt merkityksensa.

Ehdotus
puitepdatokseksi
tekijanoikeuksien
loukkausten ehkaisemista
koskevan rikosoikeudellisen
kehyksen vahvistamisesta

neuvoston

K OM (2005) 276/2
2005/0128/CNS

Ehdotus on korvattu muutetulla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviks teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen varmistamiseen taht8avista
rikosoikeudellisista toimenpiteista (26. huhtikuuta 2006 hyvaksytty asiakirja KOM (2006)
168, 2005/0127/COD) (ks. kirjallinen menettely 2006/669). Ehdotukseen tehtiin muutoksia
yhteisdjen tuomioistuimen 13.syyskuuta 2005 asiassa C-176/03 antaman tuomion
johdosta. Ehdotus neuvoston puitepaéttkseks on nain ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
padtokseks poliisiyhteistyon
parantamisesta Euroopan
unionin jasenvaltioiden
valilla erityisesti sisargjoilla
seké& Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen
muuttamisesta

K OM (2005) 317
2005/0131/CNS

Kyseinen ehdotus on péaéllekkadinen Primin sopimuksen kanssa, sellaisena kuin se on pantu
téytantoon rajatylittavan yhteistyon tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rgjatylittavan
rikollisuuden torjumiseksi 23. kesdkuuta 2008 tehdylla neuvoston padatoksella. Ehdotus on
nain ollen menettényt merkityksensa.
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Ehdotus neuvoston
padtokseksi Euroopan
yhteisbn ja Mauritanian
islamilaisen tasavallan
valisen Mauritanian

kalastusalueilla harjoitettavaa

kalastusta koskevan
kal astuskumppanuus-

sopimuksen ja
kalastusmahdollisuuksien ja
taloudellisen korvauksen
vahvistamisesta tehdyn,

véalisena aikana sovellettavan

K OM (2006) 505

Neuvosto hyvaksyi Mauritanian kanssa tehtavan uuden sopimuksen heindkuussa. Lisaksi
neuvosto antoi 15. heindkuuta 2008 asetuksen (EY) N:o 704/2008 Euroopan yhteison ja
Mauritanian idlamilaisen tasavallan vélisessd  kalastuskumppanuussopimuksessa

tekemisesta. Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.

poytakirjan vdliaikaista

soveltamista koskevan

sopimuksen tekemisesta

kirjeenvaihtona

Ehdotus neuvoston | KOM(2003) 783 Komissio on muuttanut |8hestymistapaansa ja saattaa sen vuoks tehda kattavamman
padtokseks vdittgan vaikutustenarvioinnin pohjalta uuden ehdotuksen, joka koskee erityisesti taustalla olevaa
hallinnassa oleviin lainvalintakysymystéd. Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.

arvopapereihin liittyviin

tiettyihin oikeuksiin

sovellettavasta laista tehdyn
Haagin yleissopimuksen
allekirjoittamisesta
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Luonnos: toimielinten
vélinen sopimus Euroopan
unionin  sdantelyvirastojen
toimintakehyksesta

K OM (2005) 59

Komissio antoi maaliskuussa tiedonannon KOM(2008) 135, jossa se ilmoitti aikovansa
peruuttaa kyseisen ehdotuksen. Samalla se esitteli suunnitelman, jolla pyritéan edistamaan
yhteisen toimintakehyksen laatimista. Toimielinten valista sopimusta koskevan ehdotuksen
sjaan komissio aikoo kutsua osapuolet toimielinten véliseen tydryhmaan, jonka
tyoskentelyn on tarkoitus johtaa virastojen yhteisen lahestymistavan kehittémiseen.
Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus nNeuvoston
asetukseks sianliha-alan
yhteisesta

markkingjarjestelysta
(kodifioitu toisinto)

K OM (2003) 297
2003/0104/CNS

K odifioitavana oleva séadts on kumottu. Ehdotus on nédin ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
padtokseks tiettyjen
elantautien havittamis- ja
valvontatoimiin

K OM (2006) 315
2006/0104/CNS

Kodifioitavana oleva sé&dos on kumottu. Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.

sovellettavista yhteison

perusteista (kodifioitu

toisinto)

Ehdotus neuvoston | KOM (2006) 694 K odifioitavana oleva sé&adts on kumottu. Ehdotus on néin ollen menettanyt merkityksensa.
asetukseksi  siitosmunien ja | 2006/0231/CNS

siipikarjan poikasten

tuotannosta ja pitamisesta
kaupan (kodifioitu toisinto)

Suositus neuvostolle yhteison
osallistumisesta verotuksesta
kaytavdan  kansainvéliseen
keskusteluun  (International

SEK (2007) 958

Y hteisymmarryspoytakirjan luonnoksen tarkistuksen johdosta neuvoston ei enaa tarvitse
antaa perussaadosta. Tassa tapauksessa kyse oli neuvoston padtoksestd, jolla komissio olisi
valtuutettu aloittamaan neuvottelut yhteison osallistumisesta verotuksesta kaytavaan
kansainvaliseen keskusteluun. Suositus on nain ollen menettanyt merkityksensa.
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Tax Dialogue, ITD)

Ehdotus neuvoston
asetukseksi tietyista
Euroopan yhteiston
kuulumattomista maista
tapahtuvaan tuontiin
sovellettavasta

tasapai notusmekani smista

K OM (2005) 398

Taman asetusluonnoksen tavoitteena oli puuttua niin sanottuun kaksoishinnoitteluun
erityisesti erdiden maiden WTO:hon liittymista koskevien neuvottelujen yhteydessa.
Komissio on muuttanut léhestymistapaansa ja asettaa nyt etusijalle kahden- tai
monenvaliset neuvottelut elkd enda pida lainsdadantoa valttamattomand. Ehdotus on néin
ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus neuvoston
direktiiviks korkea-
aktiivisten radioaktiivista
ainetta sisdltavien

umpil&hteiden valvonnasta

KOM(2002) 130

Euratomin perustamissopimuksen 31 ja 41 artiklassa maardtyn menettelyn mukaisesti
komission on ensin tehtdva toimenpidetta koskeva alustava ehdotus, joka |ahetetdan
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle lausuntoa varten. Komissio on tehnyt lausunnon
pohjalta tarkistetun ehdotuksen (asiakirja KOM(2003) 18). Alkuperdinen ehdotus on néin
ollen menettanyt merkityksensa.

Ehdotus Euroopan
parlamentin  ja neuvoston
direktiiviksi
intermodaalisista
lastausyksikoista

K OM (2003) 155/2
2003/0056/COD

Komissio e pida kyseista lainséddantda enda tarpeellisena. CEN on jo laatinut
esistandardit ja aikoo saattaa tyon paétokseen saatuaan komissiolta toimeksiannon. Ennen
kuin CEN:lle voidaan antaa toimeksianto, on harkittava, olisiko nykyaan ainoastaan
kansallisessa liikenteessa kaytettavia 45 jalan pituisia 1SO-kontteja voitava kayttéd myos
rgjat ylittavissa kuljetuksissa. Komissio tarkastelee kysymysta parhaillaan asiasta tehdyn
tutkimuksen pohjalta. Lisdks tutkitaan intermodaalisen lastausyksikon optimaalista kokoa
ja lujuutta seké viestintéén ja turvallisuuteen liittyvia seikkoja. Ehdotus on nain ollen
menettanyt merkityksensa.
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Ehdotus neuvoston
asetukseksi Euroopan
atomienergiayhteison
perustamissopi muksen

41 artiklan mukai sesti
komissiolle  ilmoitettavien
investointihankkei den
méaarittelysta annetun
asetuksen (Euratom) N:o
2587/1999 muuttamisesta

K OM (2003) 370

K oska ehdotus tehtiin jo kauan sitten, se on menettéanyt merkityksensé.

Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rautateiden
tavaraliikennepalveluja
koskevien
sopimusperusteisten

KOM (2004) 144
2004/0050/COD

Koska seka lainséétgja etta kyseinen toimiala vastust