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ARSRAPPORT 2021 OM TILLAMPNINGEN AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA OCH OM FORBINDELSERNA MED DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

1. INLEDNING

Detta ar den 29:e rapporten om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna,
som laggs fram enligt artikel 9 1 protokoll nr2 om tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2) till férdraget om Europeiska unionen och fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Liksom de tidigare rapporterna beror
den ocksa kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten, som ar viktiga for
tillampningen av dessa principer.

Under 2021 fortsatte Europaparlamentet, radet, kommissionen och Regionkommittén att anvanda
och vidareutveckla sina testade verktyg och forfaranden for att sékerstélla att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekterades i arbetet med att ta fram EU-lagstiftning.
Kommissionen fortsatte att forankra sin politik for béattre lagstiftning genom att anta nya
riktlinjer och en verktygslada och pa sa satt helt fullgora sitt dtagande att utarbeta den mall for
subsidiaritetsbeddmning som foreslagits av arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet
och ”gdéra mindre men gora det effektivare™, for alla politiskt kansliga och viktiga
lagstiftningsforslag som atfoljs av en konsekvensbeddmning. Detta forstarkte ett redan kraftfullt
verktyg som — om det anvands av alla berérda aktorer — avsevart kan bidra till att underlatta
objektiva bedémningar av hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras i EU:s
lagstiftning. Aven Regionkommittén vidareutvecklade sitt bidrag till agendan for battre
lagstiftning, sarskilt genom sitt natverk av regionala nav, och framjade begreppet aktiv
subsidiaritet?.

Institutionerna anpassade fullstandigt sina arbetsmetoder till férhallandena i och med covid-19-
pandemin och hur den utvecklades. Samarbetet med de nationella parlamenten intensifierades
under detta andra ar av restriktioner. De nationella parlamenten inkom med 360 yttranden. Detta
ar betydligt fler an under de tv& foregdende &ren (225 ar 2020 och 159 &r 2019)3, vilket delvis
beror pa att kommissionen har lagt fram fler forslag. Av dessa var totalt 16 motiverade yttranden,
dar de berorda nationella parlamenten uttryckte farhdgor om att subsidiaritetsprincipen hade
asidosatts. De flesta av dessa motiverade yttranden handlade om lagstiftningsforslagen i 55 %-
paketet”. Inget forslag gav upphov till fler &n tre motiverade yttranden. Det paket som
uppmarksammades mest var 55 %-paketet, och de enskilda forslag som fdranledde flest
synpunkter var rattsakten om digitala tjanster (tio yttranden), direktivet om tillrackliga
minimiloner (nio yttranden) och de tva forslagen om EU:s digitala covidintyg (atta yttranden
vardera).

Den skriftliga korrespondensen med de nationella parlamenten och de muntliga politiska
dialogerna i alla dess former fortsatte att intensifieras under 2021. Moéten holls i fysiska och
virtuella format eller i hybridformat. Antalet moten och kommissionens deltagande i
interparlamentariska evenemang Okade ytterligare, delvis tack vare de mdjligheter som
videokonferenser ger.

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently sv.pdf.

2 Se avsnitt 2.4.

3 Samtliga yttranden och kommissionens svar finns pa

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/index_sv.htm.
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Andra viktiga aspekter av de nationella parlamentens forbindelser med EU-institutionerna 2021
var i) den centrala roll som de flesta nationella parlament spelade enligt sina nationella
konstitutionella bestammelser genom att anta radets beslut om egna medel fran 2020 och ii)
deras stora engagemang i forberedelserna infér och genomforandet av konferensen om Europas
framtid.

2. INSTITUTIONERNAS TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA

2.1. KOMMISSIONEN

Under 2021 fortsatte kommissionen att tillampa sin agenda for béttre lagstiftning, som
sékerstéller ett faktabaserat och Oppet EU-lagstiftningsarbete, och integrera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i alla steg av sitt beslutsfattande. Kommissionen tog fram grundliga
konsekvensbedomningar till stod for initiativ som sannolikt far betydande effekter.
Kommissionen fullféljde &ven sitt atagande att utvardera befintlig politik innan den lade fram
forslag om o6versyner. Inom ramen for dessa konsekvensbeddmningar och utvérderingar
undersoker kommissionen i vilken utstrackning initiativen uppfyller subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Béttre lagstiftning: nytt meddelande, riktlinjer och verktygslada

| november 2021 antog kommissionen nya riktlinjer for battre lagstiftning® och en ny
verktygslada®. Riktlinjerna bygger pa de centrala aspekter som kommissionen stakar ut i sitt
meddelande om béttre lagstiftning® av den 29 april 2021, dar kommissionen tillkénnager en ny
generation av béttre lagstiftning.

I meddelandet foreslas flera forbattringar av EU:s lagstiftningsprocess i linje med von der Leyen-
kommissionens langtgaende mal. Det bygger dessutom pa meddelandet Battre lagstiftning:
genomgang och vagen framat frdn 2019, som innehaller flera forslag pd forbattringar av
agendan for béttre lagstiftning. Kommissionen upprepade att battre lagstiftning handlar om att
alla berérda parter anstranger sig gemensamt for att se till att lagstiftningen haller hogsta mojliga
kvalitet och att EU endast agerar nar det &r nodvandigt (subsidiaritet) och endast i den
utstrackning som kravs (proportionalitet). Kommissionen meddelade dven att den kommer att
offentliggéra en mall for subsidiaritetsbeddomning for alla politiskt kansliga eller viktiga
lagstiftningsforslag, med konsekvensbeddémningar som bidrar till att omsétta dessa principer i
praktiken. Detta ar en uppféljning av rekommendationerna fran arbetsgruppen for subsidiaritet

och proportionalitet och ”géra mindre men gora det effektivare”®,

Bland de nya inslagen ingar principen “en in och en ut” for att minimera bérdan av ny EU-
lagstiftning for privatpersoner och foretag och att forbattra hur béattre lagstiftning kan hantera och
stodja hallbarhet och den digitala omstallningen. En nyhet som direkt berér de nationella
parlamenten ar atgiarderna for att forenkla offentliga samrad genom att inféra en enda “’inbjudan
att limna synpunkter” pa den forbittrade portalen ”Kom med synpunkter”®. Denna nya metod
ersatter den tidigare metoden med flera samrad i olika skeden av lagstiftningsarbetet. De bidrag
som nationella och regionala parlament eller nationella, regionala och lokala myndigheter vill

SWD(2021) 305 final, som ersatter SWD(2017) 350.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov 2021 en 0.pdf.
COM(2021) 219 final.

COM(2019) 178 final.

Se fotnot 1.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say sv.
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lamna identifieras tydligt och skiljs fran bidrag fran andra berérda parter. Endast ett fatal
nationella parlament anvande dock portalen under 2021.

Plattformen ”’Fit for Future”

Plattformen “’Fit for Future” (plattformen) inrattades i maj 2020 som en eftertrédare till Refit-
plattformen. Plattformen & en hognivagrupp som hjalper kommissionen att férenkla
lagstiftningen, minska och undanréja onédiga regelbdrdor och utnyttja den sakkunskap och
erfarenhet som finns pa lagre styrningsnivaer och bland berdrda parter. Syftet ar att sakerstélla
att lagstiftningens mal uppnas sa effektivt som mojligt med beaktande av nationella, lokala och
regionala myndigheters erfarenhet.

Plattformen samlar foretradare for medlemsstaternas myndigheter pa nationell, regional och
lokal niva, Regionkommittén — som stdds av RegHub-nitverket'® — Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och berdrda parter som foretrader foretag och icke-statliga organisationer.
Plattformen spelar en viktig roll genom att tillhandahalla information om hur lagarna genomfors.
Under 2021 lade plattformen fram sitt forsta arliga arbetsprogram som har en ambitios
inriktning'!. Arbetsprogrammet tacker 15 frdgor inom ett antal olika omraden med
prioriteringarna digitalisering, effektiv mérkning, godkannande- och rapporteringsskyldigheter
samt forenkling av EU-lagstiftningen.

Konsekvensbeddmningar

Kommissionen  analyserar  subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna i  alla
konsekvensbedomningar av politiska forslag. Dessa bedémningar ar féremal for en oberoende
kvalitetskontroll av ndgmnden for lagstiftningskontroll*?. Under 2021 granskade namnden for
lagstiftningskontroll 83 konsekvensbeddmningar, vilket utgor en betydlig 6kning jamfort med
foregaende ar (41).

Utvarderingar och kontroller av andamalsenligheten

Subsidiariteten och proportionaliteten dr aven avgorande inslag i de utvarderingar och kontroller
av andamalsenligheten som bedoémer om atgarder pa EU-niva har gett de forvantade resultaten
nar det galler effektivitet, andamalsenlighet, samstammighet, relevans och europeiskt mervarde.

Under 2021 granskade ndmnden for lagstiftningskontroll 15 storre utvarderingar, inbegripet 2
kontroller av andamalsenligheten, jamfort med 13 under 2020. Néagra av de aspekter som
utvdrderingarna omfattar &r sarskilt relevanta ndr det galler subsidiariteten och
proportionaliteten. | utvarderingen av férordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet'® (TEN-T) undersoktes bland annat de &ndringar
som rimligen kan anses bero pa EU-atgarder och som gar langre an vad som kunde ha forvantats
om medlemsstaterna hade vidtagit nationella atgarder. Utvérderingen visade att den
andamalsenliga anpassningen och det andamalsenliga genomforandet av atgarder pa nationell,
regional och lokal niva berodde pa en gemensam och kraftfull EU-politik. Utvérderingen visade
ocksa att ett betydande mervérde hade skapats via samarbete kring TEN-T med tredjelander, som
inte skulle ha uppnatts om medlemsstaterna hade agerat individuellt.

10 RegHub — natverket av regionala nav for bedémning av genomforandet av EU:s politik — bestar av lokala
och regionala myndigheter och har som mal att samla in erfarenheter frn genomfoérandet av EU-politiken
via samrdd med  aktérer pa lokal nivd.  Ytterligare information  finns  har:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.

u https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 annual work programme_fit for future platform en.pdf.
12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv.
13 SWD(2021) 117 final.
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2.2. EUROPAPARLAMENTET!

Under 2021 mottog Europaparlamentet formellt 227 inlagor fran nationella parlament enligt
protokoll nr 2. Av dessa var 24 motiverade yttranden®® och 203 bidrag (inlagor som inte avsag
forenligheten med subsidiaritetsprincipen). Som jamforelse tog Europaparlamentet emot 134
inlagor under 2020, varav 13 var motiverade yttranden®.

Nacho Sanchez Amor (S&D/Spanien) och Gilles Lebreton (ID/Frankrike) var standiga
foredragande for subsidiaritet i utskottet for rattsliga fragor (JURI) under forsta respektive andra
halvaret 2021. Under sin mandatperiod lade utskottet — som enligt bilaga VI till
Europaparlamentets arbetsordning har det fulla ansvaret for att sakerstalla att EU:s lagstiftning
foljer subsidiaritetsprincipen — fram ett betdnkande om kommissionens arsrapporter om
subsidiaritet och proportionalitet 2017—-2019%. Foredragande var Mislav Kolakusié
(NI/Kroatien). Utskottet bidrog ocksd till den 35:e'® och 36:¢!® halvarsrapporten om
parlamentarisk praxis som utarbetas av Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-
fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac).

Europaparlamentets utredningstjanst fortsatte att hjalpa Europaparlamentet att ta hansyn till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i dess arbete genom att

— systematiskt granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekterna i kommissionens
konsekvensbedomningar och uppméarksamma eventuella problem som papekats, sarskilt
av de nationella parlamenten och Regionkommittén,

— se till att dessa principer respekteras fullt ut i Europaparlamentets eget arbete, genom att
till exempel genomfora konsekvensbedomningar av egna betydande &ndringar eller
analysera mervérdet av Europaparlamentets forslag till ny lagstiftning pa grundval av
artikel 225 i EUF-fordraget, och kostnaden for uteblivna atgarder pa EU-niva,

— granska subsidiaritets- och proportionalitetsaspekter i samband med utarbetande av
konsekvensbedomningar med fokus pa det europeiska mervardet.

Under 2021 utarbetade Europaparlamentets utredningstjanst 33 inledande utvarderingar av
kommissionens konsekvensbeddémningar och 2 ersittande konsekvensbedémningar®, 7

14 Auvsnitt 2.2-2.4 i denna rapport grundas pa bidrag fran de respektive EU-institutionerna och EU-organen.

% Europaparlamentet och kommissionen (som registrerade 16 motiverade yttranden under samma period)
raknar motiverade yttranden pa olika sitt. Kommissionen raknar ett motiverat yttrande som ror fler an ett
kommissionsforslag som ett enda motiverat yttrande for statistiska andamal. For faststéllandet av huruvida
troskeln for gult/orange kort har uppnatts for ett kommissionsforslag riknas ett sidant yttrande som ett
motiverat yttrande for vart och ett av de forslag som avses. Europaparlamentet raknar daremot lika manga
motiverade yttranden som berdrda forslag.

16 Alla inlagor fran nationella parlament offentliggérs i Connect, Europaparlamentets databas for dokument
frén nationella parlament. http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.
17 Betankande om unionsrattens andamalsenlighet samt subsidiaritet och proportionalitet — rapporten om

battre lagstiftning avseende 2017, 2018 och 2019 (2020/2262/IN1),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0191 SV.html.

18 https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/12/35th%20Bi-
annual%20Report%200f%20COSAC%20EN.pdf.

19 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087d34505f017d5731¢c86503b7.

20 Definitionerna av  begreppen i detta stycke finns i EU:s terminologidatabas late:
https://iate.europa.eu/home. En alternativ  konsekvensbedémning &r Europaparlamentets egen
konsekvensbeddmning av aspekter som kommissionen inte tar upp i den ursprungliga

konsekvensbeddmningen.  Alternativa  konsekvensbeddémningar  utarbetas av  enheten  for
férhandsbeddmningar vid Europaparlamentets utredningstjanst pa begdran av det eller de ansvariga
utskotten. Under 2021 utarbetade enheten en alternativ konsekvensbedémning av forslaget om ett tillfalligt
undantag fran direktivet om integritet och elektronisk kommunikation i syfte att bekdmpa sexuella
dvergrepp mot barn
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efterhandsbedomningar av genomforandet pad EU-niva, 27 utvarderingar av genomforandet, 3
rapporter om “aktivt genomforande”, 2 andra efterhandsutvirderingar (inklusive en publikation
om riktlinjerna for béttre lagstiftning) och en publikation om “’béttre lagstiftning i praktiken”, dar
utredningstjansten granskar kommissionens arliga arbetsprogram. Nar det galler europeiskt
mervarde slutférdes tva rapporter om kostnaden for uteblivna EU-atgérder, tolv bedomningar av
europeiskt mervérde och ett dokument om mervardet med befintliga EU-atgarder.

2.3. RADET

Under 2021 fortsatte Europeiska unionens rad (radet) och dess berérda arbetsgrupper att
overvaka att de slutsatser om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som radet och
Europeiska radet antagit under tidigare ar genomfordes pa ett andamalsenligt satt. Europeiska
radets slutsatser om fortsatt komplettering av EU:s agenda fér den inre marknaden?!, Europeiska
radets slutsatser om battre lagstiftning — konkurrenskraft och hallbar tillvaxt for alla?? och
Europeiska radets slutsatser om regulatoriska sandlador och experimentklausuler som verktyg
for ett innovationsvanligt, framtidssakrat och motstandskraftigt regelverk som hanterar
omvélvande utmaningar i en digital tidsalder?.

Utdver de skyldigheter som tas upp i fordraget haller radet medlemsstaterna informerade om de
nationella parlamentens yttranden Over kommissionens lagstiftningsforslag. Under 2021
oversande radets generalsekretariat 16 motiverade yttranden som inkom inom ramen for
protokoll nr2 och 165 yttranden som utfardats inom ramen for den politiska dialogen till
delegationerna®,

2.4. REGIONKOMMITTEN

Regionkommitténs verksamhet avseende subsidiaritetsprincipen 2021 styrdes av de
prioriteringar fér mandatperioden 2020-2025 som kommittén faststallt foregaende &r?s. |
prioriteringarna upprepar Regionkommittén att den kommer att fortsatta att forbattra EU-
lagstiftningens kvalitet och battre forutse dess territoriella konsekvenser och frdmja principen om
aktiv subsidiaritet®®, Betydelsen av detta atagande bekriftades av resultaten fran
Regionkommitténs arliga regionala och lokala barometer 2021%’. Enligt barometern anser néstan
tva tredjedelar av de lokala politikerna att regionerna, staderna och byarna inte har tillrackligt

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS STU(2021)662598 EN.pdf)

och av den nya migrations- och asylpakten
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210 EN.pdf).

21 EUCO dok. 17/18, punkterna 11/2 och 1V/15, EUCO dok. 13/20, punkt I1/4 och nar det géller
genomforandet, radets dokument ST 11654/21.

22 Réadets dokument ST 6232/20, punkterna 2 och 12.

3 Radets dokument ST 13026/1/20 REV 1, punkterna 3 och 12.

24 Alla yttranden fran de nationella parlamenten skickas inte systematiskt till rdets generalsekretariat. Antalet
mottagna yttranden kan darfor variera mellan institutionerna, se dven fotnot 15.

% Resolution fran Europeiska regionkommittén — Europeiska regionkommitténs prioriteringar for 2020-2025

— EU nérmare medborgarna genom sina byar, stdder och regioner (EUT C 324, 1.10.2020, s. 8) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=CELEX:52020XR1392.

Kommissionen anser att “aktiv subsidiaritet”, dér nationella parlament och lokala och regionala
myndigheter inkommer med bidrag under lagstiftningsprocessens forberedande fas kan hjalpa
kommissionen att “kalibrera” sina forslag inom ramen for flernivastyrningen. Narmare information om
denna arbetsmetod finns i rapporten Aktiv subsidiaritet fran arbetsgruppen for subsidiaritet och
proportionalitet och “géra mindre men gora det effektivare”: https://ec.europa.eu/info/files/report-task-
force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently sv.

21 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf.
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inflytande 6ver EU:s politik. | detta avseende forklarade Regionkommittén?® att ”EU kan saledes
komma mer demokratiskt, och &ven mer miljomassigt, resilient ur covid-19-krisen om man
formellt erkanner och tillampar aktiv subsidiaritet for att se till att atgarder vidtas pa den niva
vars atgarder kommer att ge storsta mojliga mervarde for medborgarna och att det finns
samordnade och d&ndamalsenliga beslutsprocesser”.

Under 2021 utfardade Regionkommittén 59 yttranden och 9 resolutioner. Av dessa innehdll 10
lagstiftningsyttranden, 17 yttranden om initiativ som inte avser lagstiftning och 5 resolutioner
uttryckliga hénvisningar till efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
eller konkreta rekommendationer for att forbattra efterlevnaden. Manga av dessa baserades pa de
30 bidrag om subsidiaritet och proportionalitet som lamnades in via Regpex 2021, ett delnat i
natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen?®® som &r 6ppet for regionala parlament och
regeringar med lagstiftningsbefogenheter for att de lattare ska kunna delta i ett tidigt skede av
lagstiftningsprocessen (subsidiaritetsprévning).

Styrgruppen for subsidiaritetsfragor identifierade med hjdlp av Regionkommitténs
sakkunniggrupp fem prioriterade initiativ for 2021 ars arbetsprogram for subsidiaritetsfragor®.

Under 2021 antog Regionkommittén yttranden om de tva lagstiftningsforslag som enligt
kommittén &r de kéansligaste med avseende pé subsidiaritet: den nya migrations- och asylpakten3!
och forslaget till direktiv om tillrackliga minimiloner i EU®2. Efter samrad med sitt natverk for
Overvakning av subsidiaritetsprincipen konstaterade Regionkommittén att dessa forslag var
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Som en del av Europeiska veckan for regioner och stider®® anordnade Regionkommittén i
oktober 2021 tillsammans med Néatverket for regionala lagstiftande férsamlingar (CALRE)3* —
ett seminarium pa temat “flernivastyre och aktiv subsidiaritet for en héllbar aterhdmtning och
resiliens”. T slutsatserna frdn seminariet, som Regionkommittén upprepar i sin resolution om
EU:s arliga barometer for 2021 bekréftas aterigen behovet av att de lokala och regionala
myndigheterna gors delaktiga i utvarderingen och genomforandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens, och mer specifikt de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna.
Regionkommittén beklagade att detta deltagande visat sig vara begransat.

Vid sin plenarsession i december 2021% upprepade Regionkommittén sin uppmaning om att se
over det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om béttre

2 Resolution om EU:s arliga barometer for 2021, https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-
2021-03857-00-00-RES-TRA-SV.docx/content.
2 Nétverket for 6vervakning av subsidiaritetsprincipen lanserades i april 2007 och inrattades for att underlatta

utbytet av information mellan lokala och regionala myndigheter och EU vad géller olika dokument och
lagstiftningsforslag och politiska forslag fran kommissionen. | slutet av 2021 hade natverket 150
medlemmar, medan Regpex hade 76. Se http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx.
30 Oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda, dndringarna av direktivet om férnybar energi och
direktivet om energieffektivitet for att genomfora klimatmalen for 2030, lagstiftningsinitiativet om
minimering av risken for avskogning och skogsforstorelse i samband med produkter som slapps ut pd EU:s
marknad och 6versynen av férordningen om forordningen om transeuropeiska transportndt (TEN-T). Se
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-
Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf.

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020AR4843.

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52020AR5859.

33 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-
recovery-and-resilience.aspx.

34 https://www.calrenet.eu/.

» | ett yttrande om kommissionens meddelande Béttre lagstiftning: Samarbete for att skapa béttre lagar

(https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/ COR-2021-04071-00-00-AC-TRA-SV.docx/content) och
en resolution om kommissionens arbetsprogram  for 2022  (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52021XR5507).
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lagstiftning i syfte att inforliva flernivadimensionen i den europeiska lagstiftningsprocessen,
sasom foreslagits av arbetsgruppen for subsidiaritet och proportionalitet och ”gora mindre men
gora det effektivare”.

Regionkommittén dtog sig ocksa att skapa en verktygslada for battre lagstiftning for att samla
alla sina befintliga verktyg for battre lagstiftning (nédtverket for d&vervakning av
subsidiaritetsprincipen, RegHub® territoriella konsekvensbedomningar®’) i en styrningsram i
syfte att forbattra samarbetet, kopplingarna och samverkanseffekterna mellan de olika verktygen
och aktérerna och skapa en battre koppling till kommissionens verktygslada for battre
lagstiftning (som innehdller ett verktyg for territoriella konsekvensbeddmningar®®) och de
verktyg som Europaparlamentets utredningstjanst har tagit fram.

Nar det galler subsidiaritetsfragor mer generellt var Regionkommittén aktiv inom ramen for
konferensen om Europas framtid. Kommittén l&dmnade ett bidrag om hur ”aktiv subsidiaritet” kan
“anvédndas” for att engagera parlament, regioner och stider pa ett bittre sétt i utformningen av
EU:s politik™,

2.5. EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Under 2021 meddelade EU-domstolen inte nagra vésentliga domar avseende subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

3. DE NATIONELLA PARLAMENTENS TILLAMPNING AV SYSTEMET FOR
SUBSIDIARITETSPROVNING

Under 2021 mottog kommissionen 16 motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
Det ar fler &n under senaste tva aren (nio motiverade yttranden 2020 och inga alls under 2019),
men farre jamfort med tidigare ar (2016-2018), béade i absoluta tal** och i férhallande till det
sammanlagda antal yttranden som &versints av nationella parlament*? (se dven diagrammet
”Typer av yttranden” 1 avsnitt 4).

Av de sexton motiverade yttranden som inkom under 2021 avséag nio 55 %-paketet, tre paketet
for en europeisk halsounion, tva migrations- och asylpakten, ett forslaget till direktiv om
tillréackliga minimiléner i EU och ett forslaget till andring av mervardesskattedirektivet vad
géller att tilldela kommissionen genomfdérandebefogenheter for att faststélla innebdrden av
termer som anvands i vissa bestdmmelser i det direktivet.

36 RegHub (https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx) samlar &ven in beldgg
for plattformen “Fit for Future” (se avsnitt 2.1 i denna rapport). Regionkommittén har tre foretradare i
plattformens styrgrupp. Under 2021 bidrog de till plattformens arbete genom att foresld amnen for
plattformens arliga arbetsprogram och bidra till plattformens yttranden. De var ocksa foredragande for tre
av femton yttranden om utvérderingar av genomforandet av EU:s lagstiftning om elektronisk upphandling,
milj6érapportering (Inspire) och patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard.

37 https://cor.europa.eu/sv/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx.

38 Se verktyg nr 34: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf.

3 https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517.

40 Antalet avser det totala antal yttranden som inkom frdn parlamentariska kammare enligt protokoll nr 2. Se

aven fotnot 15 och bilaga 1 for en forteckning dver de dokument for vilka kommissionen tog emot
motiverade yttranden.

4 2018: 37 motiverade yttranden. 2017: 52 motiverade yttranden. 2016: 65 motiverade yttranden.
42 2021: 4,4 % (16/360), 2020: 3,5 % (9/255), 2019: inga, 2018: 6,5 % (37/569), 2017: 9 % (52/576), 2016:
10,5 % (65/620).
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De nio motiverade yttranden som avsag forslag fran 55 %-paketet, som antogs av
kommissionen den 14 juli 2021, inkom fran fyra nationella parlament* och omfattade 13 olika
forslag. De flesta av dessa avsag den del av paketet dar solidaritet mellan medlemsstaterna tas
upp och de flesta synpunkterna rdrde bristande konsekvensbeddmningar och avsaknad av beldgg
for atgardernas europeiska mervarde. Inget forslag gav dock upphov till fler an tre motiverade
yttranden, vilket innebar att inget forslag nadde troskelvéardet for ett samlat svar fran
kommissionen* och &n mindre ett ”gult kort”*°. Om ett forslag ger upphov till ett gult kort méste
kommissionen motivera sitt beslut att uppréatthalla, andra eller dra tillbaka sitt forslag.

Irlands Houses of the Oireachtas Gversande tva motiverade yttranden om detta paket, som
vardera omfattade sex forslag. | det forsta yttrandet*® havdade de att forslagen inte uppfyller
subsidiaritetsprincipen eftersom kommissionen inte pa ett tillfredsstallande satt hade uppfyllt
forfarandekravet att tillhandahdlla en detaljerad redogoérelse med tillrackliga kvantitativa och
kvalitativa indikatorer for att de nationella parlamenten skulle kunna géra en fullstandig
beddmning av alla konsekvenser av EU-omfattande forslag av denna typ. | det andra yttrandet*’,
som avsag andra punkter i paketet, var Houses of the Oireachtas framst oroliga Over att
forslagens “nodvéndighet” och ”storre nytta” i motsats till de &tgdrder som vidtas i
medlemsstaterna inte hade faststallts pa lampligt satt och att forslagen darmed varken var
proportionerliga eller uppfyllde subsidiaritetsprincipen. De uttryckte &ven sarskilda farhagor
angaende forslaget om ett nytt separat utsldppshandelssystem for végtransportsektorn och
byggnadssektorn och fordelningen av intdkter via den sociala klimatfonden, som behandlas i
motsvarande punkter nedan.

I sina svar klargjorde kommissionen varfor dessa forslag var nédvéndiga och gav storre nytta.
Kommissionen forklarade att samtliga forslag grundas pa kommissionens meddelande om
klimatmalsplanen for 2030%%, som &tféljs av en detaljerad konsekvensbedémning och en
omfattande plan for att pa ett ansvarsfullt satt hoja ambitionsnivan for EU:s bindande mal for
2030 till en minskning av nettoutslappen med minst 55 %. Samtliga forslag som togs upp i det
motiverade yttrandet styrktes av en sarskild konsekvensbedémning. Kommissionen papekade
ocksa att den hade stravat efter att kombinera effekterna av olika politiska forslag i en
beddmning av scenarier for medlemsstaterna som syftar till att berdkna deras kombinerade effekt
("MIX”-scenariot). Alla dessa uppgifter finns allmant tillgangliga pa natet*.

Vad giller den sociala klimatfonden® ifrdgasatte Sveriges riksdag &tgdrdens klimatfordelar,
eftersom direkt inkomststod inte nédvéandigtvis skulle leda till minskade utslapp och bidra till de
gemensamma malen. Riksdagen kritiserade ocksa den direkta kopplingen mellan inkomststod till
hushallen pa nationell niva och EU:s budget. I sitt svar forklarade kommissionen att syftet med
forslaget om den sociala klimatfonden var att hantera de potentiella ojamna sociala konsekvenser
som ett nytt utslappshandelssystem kunde ge upphov till, bade inom och mellan
medlemsstaterna. Fondens mal bor uppnas genom investeringsstod och tillfalligt inkomststod.

4 Fran Tjeckiens Senat, Irlands Houses of the Oireachtas, Sveriges riksdag och Frankrikes Sénat.

4 Kommissionen har atagit sig att ta fram samlade svar om ett forslag ger upphov till ett betydande antal
motiverade yttranden (dvs. minst fyra motiverade yttranden som motsvarar minst sju réster), men som inte
har natt det antal réster som kravs for ett gult kort.

4 Troskelvardet for ett gult kort nds om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats de
nationella parlamenten star bakom motiverade yttranden (18 av 54 roster). Varje nationellt parlament har
tva roster. | ett tvdkammarsystem har vardera kammaren en rost.

46 Omfattar COM(2021) 552 final, COM(2021) 556 final, COM(2021) 559 final, COM(2021) 561 final,
COM(2021) 562 final och COM(2021) 567 final.

47 Omfattar COM(2021) 551 final, COM(2021) 554 final, COM(2021) 555 final, COM(2021) 557 final,
COM(2021) 558 final och COM(2021) 568 final.

48 COM(2020) 562 final.

49 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en.

50 COM(2021) 568 final.



Medel fran EU-budgeten kommer dock inte att betalas ut direkt till medborgarna.
Medlemsstaterna skulle fa stod fran EU-budgeten och darefter betala ut det tillfalliga direkta
inkomststodet fran sina nationella budgetar. Sadana eventuella system skulle inrattas och
forvaltas av nationella myndigheter enligt nationella lagar och foreskrifter.

Irlands Houses of the Oireachtas ifragasatte kommissionen metod for att berdkna de finansiella
anslagen till medlemsstaterna fran den sociala klimatfonden, eftersom det saknas relevanta
nationella uppgifter. | sitt svar forklarade kommissionen att medlemsstaternas sérskilda behov
beaktades i fordelningsmetoden. Fonden skulle dessutom forvaltas pa ett sadant satt att
medlemsstaterna kan vidta egna atgarder for att komplettera klimatatgarderna pa EU-niva.
Medlemsstaterna ar bast lampade att utforma och vélja de atgarder och investeringar som ar
lampligast utifran de nationella forhallandena.

Tjeckiens Senat ansdg att forslaget till omarbetning av energiskattedirektivet® inkriktade pa
medlemsstaternas behorighet i skattefragor pa ett antal olika satt: i) medlemsstaterna far inte
faststélla olika skattesatser for energiprodukter i samma kategori, ii) mekanismen for automatisk
indexering av skattenivaerna inkraktade pd medlemsstaternas skattebehdrighet eftersom den
hindrar en rationell skattepolitik, sarskilt nar det rader hog inflation, iii) minimiskattenivaerna &r
en central faktor och bor darfér endast justeras genom en rattsakt, inte genom en delegerad akt
fran kommissionen och iv) definitionen av ekonomiskt utsatta hushall som kan utnyttja
skattesankningarna var inte tillrackligt flexibel och begransade avsevért medlemsstaternas
alternativ for att hantera direktivets sociala konsekvenser.

Kommissionen svarade att medlemsstaternas flexibilitet for att anta nationell lagstiftning som
passade deras forhallanden och behov hade bevarats i forslaget. Enligt den foreslagna
skattestrukturen skulle energiprodukter och elektricitet delas in i kategorier och rangordnas efter
deras miljoprestanda. Grupper av produkter med liknande egenskaper (t.ex. fossila branslen)
skulle beskattas lika. Medlemsstaterna skulle dock ha frihet att faststalla sina skattesatser over
miniminivaerna om de anser att det ar lampligt, forutsatt att de respekterar denna rangordning.
Den foreslagna indexeringsmekanismen bygger pa ett harmoniserat index fran Eurostat. Detta
innebar att minimiskattenivaerna och deras realvarde bibehalls over tid. Mojligheten till
skattebefrielse for ekonomiskt utsatta hushall skulle dessutom kopplas till ett harmoniserat
kriterium, men tillampningen av kriteriet skulle bero pa situationen i varje medlemsstat.

| sitt motiverade yttrande om Gversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem?®?
papekade Tjeckiens Senat att den konsekvensbeddmning och analys som atféljde
lagstiftningsforslagen inte inneholl landsspecifika analyser av effekterna. Tjeckiens Senat
havdade att kommissionen inte hade tagit tillrackligt stor hansyn till de negativa sociala och
ekonomiska effekterna av inforandet av utsldppshandelssystemet inom végtransportsektorn och
byggnadssektorn i medlemsstater med samre kopkraft, sarskilt med tanke pa att det saknas
mekanismer for att forhindra spekulativ handel.

| sitt forslag forklarade kommissionen att det politiska scenariot, som kombinerar de olika
politiska forslagen, bygger pa allméant tillgangliga landsspecifika uppgifter. Anledningen till
kommissionens forslag om att infora ett koldioxidpris utdver de politiska atgarderna pa nationell
niva var det under tidigare ar hade visat sig att de politiska atgarderna pa EU-niva och nationell
niva for att minska utslappen inom vagtransport- och byggnadssektorerna inte var tillrackliga for
att na utslappsminskningsmalet pa 55 % till 2030. Om koldioxidprisséttningen tillampas pa
utslapp av vaxthusgaser fran byggnader och vagtransport skulle fa en ojamn social effekt bade
inom och mellan medlemsstaterna skulle dessa effekter pa de mest ekonomiskt utsatta
manniskorna och hushallen hanteras via den sociala klimatfonden.

51 COM(2021) 563 final.
52 COM(2021) 551 final.



Irish Houses of the Oireachtas hdvdade att det foreslagna utslappshandelssystemet sannolikt inte
skulle ge en jamforbar intaktsniva jamfort med den nationella koldioxidskatten, och att forslaget
darfor skulle paverka Irlands mojligheter att vidta klimatatgarder for att minska
véxthusgasutslappen och uppfylla det nationella malet for klimatneutralitet. Atgarder i
medlemsstaterna skulle vara mer effektiva dn atgarder pa EU-niva. Kommissionen svarade att
det nya utsldppshandelssystemet inte skulle forhindra medlemsstaterna att infora en mer
langtgaende nationell koldioxidprissattning genom beskattning om de ville gora det.

Vad galler forslaget till foérordning om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
bréanslen® ansdg Tjeckiens Senat att kommissionen inte hade visat att forslagets bindande mél
for infrastrukturer som &r avsedda for tunga vagtransportfordon var realistiskt genomfoérbara med
en rimlig kostnad for medlemsstaterna, och att kommissionen saledes inte hade styrkt det
verkliga mervardet med det valda alternativet pa EU-niva. I sitt svar forklarade kommissionen att
de bindande malen endast skulle galla det europeiska stammotorvagsnatet (TEN-T-néatet) och att
det kravs atgarder pa EU-niva for att utrusta natet med lamplig infrastruktur eftersom det ar
transnationellt och av EU-omfattande betydelse. Enligt forslaget far medlemsstaterna dven i
fortsattningen sjéalva besluta om vilka atgarder de vill vidta for att uppna malen. Medlemsstater
som planerar att utnyttja samfinansieringsmajligheter kommer att kunna anvanda medel fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Nir det géller “energidelen” av 55 %-paketet — dvs. forslagen om direktivet om férnybar
energi® och energieffektivitetsdirektivet®™ — tog kommissionen emot tva yttranden, fran
Sveriges riksdag om det forsta forslaget och fran Tjeckiens Senat om bada forslagen. |
yttrandena framfordes kritik mot den detaljerade regleringsnivan (Sveriges riksdag) och asikter
om att situationen i varje medlemsstat inte hade beaktats (Tjeckiens Senat). Forslagen skulle
innebara att mer kostnadseffektiva och d&ndamalsenliga l6sningar inte kunde anvandas (Sveriges
riksdag, Tjeckiens Senat). Dessutom ifragasattes malen i sig, sarskilt inom uppvarmningssektorn,
t.ex. fjarrvarme®® (Tjeckiens Senat). Vad galler fornybara branslen papekade Tjeckiens Senat att
med tanke pa att Tjeckiens geografiska situation och landets begransade potential for fornybar
energi borde karnenergi anses vara hallbar i EU:s taxonomi, och &ven gas under en
dvergangsperiod.

Kommissionen papekade att EU-atgarder ar motiverade enligt artikel 191 i EUF-fordraget
eftersom samordning pa EU-niva bidrar till att 6ka energitryggheten och klimatfordelarna. Det
kravdes en effektiv lagstiftningsram och ett samordnat och harmoniserat tillvagagangssatt pa
EU-niva for att uppna EU:s Gverordnade mal for energieffektivitet. Medlemsstaterna skulle
flexibiliteten nar det galler att vélja sin policymix, sina sektorer och individuella atgarder for att
uppnd de energibesparingar som kréavs och kan ta hansyn till sin nationella kontext och sina
nationella sardrag. EU:s bindande utslappsminskningsmal pa 9 % i fraga om primar och slutlig
energianvandning var nodvandigt som en del av lagstiftningspaketet for en minskning pa 55 %
av utslappen av vaxthusgaser.

Vad géller forslaget till andring av forordningen om utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)® uttryckte
Frankrikes Sénat farhagor, men holl med om att ett klimatmal for EU till 2050 hade europeiskt
mervarde. Frankrikes Sénat ansag att det faktum att kommissionen skulle fa befogenhet att anta

53 COM(2021) 559 final.
54 COM(2021) 557 final.
5 COM(2021) 558 final.
%6 Fjarrvarme eller fjarrkyla avser distribution av varmeenergi i form av &nga, hetvatten eller kylda vatskor

fréan centrala eller decentraliserade produktionskallor, via ett nat, till flera byggnader eller anlaggningar. Se
definition i artikel 2.19 i direktiv (EU) 2018/2001.
57 COM(2021) 554 final.
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genomforandeakter for perioden 2026-2029 med potentiellt obegrdnsade méjligheter att infora
bindande koldioxidnivaer for jordbruksverksamheter for varje medlemsstat inte respekterade
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Frankrikes Sénat ansdg dessutom att
Overvakningsforfarandena for nationella  parlament inte klargjordes tillrackligt i
forvaltningsarrangemangen for att faststalla medlemsstaternas mal for perioden 2026-2030.

| sitt forslag forklarade kommissionen att den hade foreslagit ett mal for 2030 i linje med en
utveckling mot en klimatneutral marksektor 2035 och att den foreslagna férdelningen mellan
medlemsstaterna grundade sig pa tva faktorer: i) varje medlemsstat bibehaller sina senaste
upptag och rapporterade utslapp (t.ex. genomsnittet for perioden 2016-2018) — vilket motsvarar
samma utgangspunkt som i férordningen om ansvarsfordelning, ii) den lucka som maste fyllas
for att na EU:s mal 2030 kommer att fordelas i forhallande till arealen forvaltad mark i varje
medlemsstat. Kommissionen klargjorde att forslaget inte gar utdver vad som ar nodvandigt for
att na malen. Vad galler styrning forklarade kommissionen att liknande principer som i
efterlevnadsramen i férordning (EU) 2018/842 om ansvarsfordelning kommer att inforas i och
med omstallningen till arliga nationella mal for markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk under perioden 2026-2030. Medlemsstaterna kommer att uppmanas att lamna in
nationella planer dar de redogdr for sitt bidrag till insatserna for att uppna malet for 2035. Vad
betraffar kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter papekade kommissionen
att den bistas av kommittén for klimatforandringar dar samtliga medlemsstater ar foretradda.

Frankrikes Sénat utfardade motiverade yttranden om samtliga tre forslag i paketet for en
europeisk héalsounion. Kritik framfordes om vad som anséags vara ett intrang i de nationella
befogenheterna i forslaget till forordning om en forstarkt roll for Europeiska
lakemedelsmyndigheten®®. Frankrikes Sénat anség att forslaget om att kommissionen skulle ha
ratt att vidta alla nodvandiga atgarder for att minska faktiska eller potentiella brister pa
ldkemedel eller medicintekniska produkter som betraktas som kritiska for att avhjélpa ett
specifikt hot mot folkhélsan stred mot medlemsstaternas behorighet att tillhandahalla halso- och
sjukvardstjanster enligt artikel 168.7 i EUF-fordraget. Vad galler forslaget till foérordning om
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar®® kritiserade Frankrikes
Sénat en pastddd harmonisering pad EU-niva av lagar eller foreskrifter som behovdes for
driftskompatibilitet mellan de nationella beredskaps- och insatsplanerna for allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors hélsa. Den ansdg att detta stred mot fordragen och
ifragasatte, med hanvisning till konsekvensbedémningen, centrumets kapacitet att genomfora
utvarderingar och revisioner. Vad betraffar forslaget till férordning om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa® kritiserade Frankrikes Sénat anvandningen
av genomforandeakter, ansag att det kunde féreligga en behdrighetskonflikt och pekade pa
osédkerhetsfaktorer i samband med EU-arrangemangen for integrerad politisk krishantering.

| sitt svar argumenterade kommissionen mot asikten att forslaget till férordning om en forstarkt
roll for Europeiska lakemedelsmyndigheten inkraktade pa medlemsstaternas ansvar enligt artikel
168.7 i EUF-fordraget, eftersom hot mot folkhalsan av covid-19-pandemins omfattning paverkar
alla medlemsstater, som pa egen hand inte kan vidta tillrackliga atgarder. Genom samordnad
dvervakning pa EU-niva av eventuella brister kan medlemsstaterna fa hjalp att forbereda sig
béttre pa plotsliga 6kningar av efterfragan, undvika exportrestriktioner inom den inre marknaden,
forebygga overdrivna och oproportionerliga reserver och fordela resurserna mer effektivt pa
nationell nivd och EU-niva. Inget av forslagen skulle krava en harmonisering av nationella
beredskapsplaner, lagar eller foreskrifter. Genomforandeatgarderna avser endast forfaranden,

58 COM(2020) 725 final.
59 COM(2020) 726 final.
60 COM(2020) 727 final.
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hélsosakerhetskommittén skulle inte fa ytterligare befogenheter och dess yttranden skulle inte bli
bindande.

Liksom 2020 gav den nya migrations- och asylpakten®! upphov till yttranden &ven under 2021,
fran Slovakiens Narodna rada om forslaget om asyl- och migrationshantering®? och fran Italiens
Senato della Repubblica om de fem lagstiftningsforslag som paketet bestar av®®. Slovakiens
Narodna Rada ansag att subsidiaritetsprincipen hade krankts eftersom den réttsliga grunden for
fordelningsnyckeln och befogenheterna for Europeiska unionens asylbyra och Europeiska gréans-
och kustbevakningsbyran inte anges i forslaget. Slovakiens Narodna Rada ifragasatte dven
anvandningen av delegerade akter och hédvdade att medlemsstaterna ar behoriga att besluta att ta
emot personer pa sitt territorium enligt sina asyllagar. Italiens Senato della Repubblica ansag att
detta strider mot subsidiaritetsprincipen eftersom det finns en uppenbar asymmetri i forslaget
mellan skyldigheter och solidaritet. Forslaget bidrar inte till att I6sa de nuvarande problemen,
och atgarder pd EU-niva har darfor inget mervarde. Vad galler proportionaliteten havdade Senato
att det fanns en risk for att systemet for screening fore inresa i alltfor hog grad paverkade det
nationella rattsliga systemet och det réattsliga skyddet i inreselandet. Troskeln for nér
gransforfarandet maste aktiveras innebar att nastan alla migranter som ankommer havsvéagen
omfattas av gransforfarandet i stallet for omplaceringsforfaranden. Mekanismen for
atervandandesponsring gav upphov till Okade kostnader och okad byrakrati for
inresemedlemsstaten.

| sina svar forklarade kommissionen att fordelningsnyckeln inte var ett nytt inslag och att
Europeiska unionens asylbyra och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex) endast
skulle bidra till att underlatta genomférandeaktens operativa aspekter. Vad betraffar delegerade
akter papekade kommissionen att dessa bestammelser grundas pa Dublin I11-férordningen och
inte innebar att de nuvarande reglerna dndrades. Kommissionen papekade ocksa att artikel 78.3 i
EUF-fordraget uttryckligen ger radet mojlighet att agera i en nddsituation som kannetecknas av
en plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare. Den sponsrande medlemsstaten uppmanas
endast att aterta en irreguljar migrant till sitt territorium och fortsatta sina anstrangningar for
atervandande om atersandandet fran den gynnade medlemsstatens territorium ar resultatlost.

Kommissionen anser att pakten skapar ratt balans mellan ansvar och solidaritet eftersom ett antal
undantag sakerstaller flexibilitet i gransforfarandet och nar det maste tillampas. Ansvarskriteriet
for det forsta inreselandet bor dvervagas tillsammans med de andra ansvarskriterierna. Syftet
med paktens solidaritetsmekanism &r ocksa att minska antalet personer som vistas i
medlemsstater med ett stort antal anlandande och tillhandahalla stod for kapacitetsuppbyggnad,
insatser och atgarder pa omradet for yttre forbindelser nar antalet anlandande kan paverka
migrationsstrémmarna mot en viss medlemsstat. Atervandandesponsring okar inte kostnaderna
for den gynnade medlemsstaten.

N&r det galler forslaget till direktiv om tillrackliga minimiléner i EU%, som antogs den 28
oktober 2020, tog kommissionen emot ett tredje motiverat yttrande fran Maltas Kamra tad-
Deputati efter de tvd motiverade yttranden som redan inkom 2020°°,

Maltas Kamra tad-Deputati invdande mot valet av rattslig grund. Nar det géllde subsidiaritet
ansag den att forslagets mal kunde uppnads pa ett andamalsenligt sitt genom atgarder i

61 COM(2020) 609 final, COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final, COM(2020)
613 final, COM(2020) 614 final, C(2020) 6467 final, C(2020) 6468 final, C(2020) 6469 final, C(2020)
6470 final och COM(2020) 758 final.

62 COM(2020) 610 final.

63 COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final, COM(2020) 613 final och
COM(2020) 614 final.

64 COM(2020) 682 final.

85 Se avsnitt 3 i 2020 ars rapport for narmare information.
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medlemsstaterna med tanke pa skillnaderna i loneséttning. Forslaget kunde fa negativa foljder.
Kollektivforhandlingar skulle kunna forsvaras och risken for arbetskonflikter skulle kunna oka
inom vissa sektorer.

Kommissionen forklarade att de flesta medlemsstater hade problem med otillrackliga nivaer pa
minimilonerna och/eller av brister i vilka som omfattas av minimiloneskyddet, och att atgérder
pa nationell niva inte hade varit tillrackliga for att motverka problemet. Kommissionen lyfte
fram de stora skillnaderna i standarder for tillgang till skéaligt minimiloneskydd och papekade att
sadana skillnader bast hanteras pa EU-niva. Om mindre &n 70 % av arbetstagarna omfattas av
kollektivforhandlingar ska medlemsstaten tillhandahalla en ram av mojliggorande forutsattningar
och upprétta en handlingsplan for att framja kollektivférhandlingar. Medlemsstaterna beslutar
dock sjélva hur de vill utforma ramen och handlingsplanen.

Vad betréffar forslaget om &ndring av mervardesskattedirektivet och att kommissionen
tilldelas genomfdrandebefogenheter for att faststélla innebdrden av termer som anvands i vissa
bestammelser, framholl Sveriges riksdag i ett motiverat yttrande aterigen betydelsen av kravet pa
enhéllighet inom skatteomradet. Riksdagen ansag att det beslutsférfarande som kommissionen
foreslagit skulle innebara en 6verforing av behorighet fran nationell niva till EU-niva inom ett
omrade som &r centralt for den nationella suveraniteten och att forfarandet darfor gar utéver det
som nodvandigt for att uppna forslagets mal.

Kommissionen svarade att medlemsstaternas icke-harmoniserade tillampning av begrepp i
mervardesskattedirektivet skapar hinder for en valfungerande inre marknad, vilket kan leda till
dubbelbeskattning eller utebliven beskattning. Medlemsstaterna kan inte ta itu med dessa
problem pa egen hand. Forslaget innebér att kommissionen ska anta genomférandeakter enbart
nar det géller ett begransat antal regler som genomfér bestdmmelserna i
mervardesskattedirektivet och for vilka det krévs en enhetlig tillampning av begreppen i EU:s
mervardesskattelagstiftning. Omrdstning med kvalificerad majoritet och kommittéforfaranden
tillampas redan pa indirekt beskattning. Kommittéforfaranden &r sedan lange den standardmetod
som anvands i EU-lagstiftningen for att underlatta framvéxten av en gemensam syn och praxis.

4. SKRIFTLIG POLITISK DIALOG MED DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Utbver den subsidiaritetsprovning som forankras i protokoll nr2 till férdragen omfattar
kommissionens forbindelser med de nationella parlamenten ett antal andra verksamheter, sérskilt
den skriftliga dialog som infordes 2006. Detta omfattar skriftviaxling om initiativ fran
kommissionen som de nationella parlamenten vill bidra till eller lamna synpunkter pa samt
muntlig politisk dialog, som beskrivs narmare i avsnitt 5.

Allmanna anmarkningar

Under 2021 6versédnde de nationella parlamenten 360 yttranden till kommissionen. Detta utgor
en betydlig okning jamfort med de tva foregdende aren (255 under 2020 och 159 under 2019),
men antalet yttranden var anda mindre jamfort med aren i mitten av kommissionens tidigare
mandat (569 ar 2018, 576 ar 2017 och 620 ar 2016).
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Av dessa 360 yttranden avsag 199 (55,3 %), inklusive de 16 motiverade yttrandena (4,4 %), de
av kommissionens lagstiftningsforslag som omfattas av subsidiaritetsprovning®. Antalet och
procentandelen yttranden ar saledes mycket storre jamfort med de tva foregaende aren, vilket
sannolikt ar foljden av 6kningen av antalet lagstiftningsforslag som laggs fram av kommissionen.

De aterstdende 161 yttrandena (44,7 %) rorde framst initiativ som inte avser lagstiftning, som
meddelanden, eller var yttranden pa eget initiativ, som inte direkt avsag ett kommissionsinitiativ.
Antalet yttranden ar stabilt (156 under 2020), vilket visar att en del nationella parlament fortsatte
att lamna vardefulla framatblickande politiska bidrag.

66 Information om systemet for subsidiaritetsprévning och den politiska dialogen finns har:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_sv.
Lagstiftningsforslag som ror politikomraden dar EU har exklusiv behdrighet omfattas inte av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprévning.
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Kommissionen informerar alltid sina berérda avdelningar och kommissionsledamoter om fragor
som nationella parlament eller kammare tar upp. Nar det galler fragor som beror
lagstiftningsforslag informeras kommissionens foretradare i forhandlingen med medlagstiftarna.

Medverkan och rackvidd

Liksom under tidigare ar varierade antalet yttranden som Gverlamnades till kommissionen
kraftigt fran ett nationellt parlament till ett annat. De tio kammare som var mest aktiva avgav 285
yttranden. Det utgor 79 % av det totala antalet och ligger i linje med genomsnittet for de senaste
aren®’. Antalet nationella parlament eller kammare som inte utfardade nagra yttranden
minskade® till 8 kammare® (av totalt 39). Detta innebar att fem medlemsstater’® — som utgor
mindre dn en femtedel av det totala antalet — inte deltog i den skriftliga politiska dialogen under
2021. Detta visar i sin tur pa ett okat intresse fran de nationella parlamenten att delta i
subsidiaritetsprovningar och i den politiska dialogen.

De tolv nationella parlament eller kammare’ som 6versinde det hogsta antalet yttranden under
2021 var Spaniens Cortes Generales (57 yttranden), Portugals Assembleia da Republica (54
yttranden), Tjeckiens Senat (47 yttranden), Ruméniens Camera Deputatilor (27 yttranden),
Tysklands Bundesrat (24 yttranden), Ruméniens Senat (18 yttranden), Frankrikes Sénat (17
yttranden), Nederlandernas Eerste Kamer (17 yttranden), Tjeckiens Poslaneckd snémovna (12
yttranden), Italiens Camera dei Deputati (12 yttranden), Polens Senat (12 yttranden) och
Sveriges riksdag (12 yttranden). De hor ocksa till de kammare som har varit mest aktiva under
tidigare ar. | bilaga 2 anges antalet yttranden som varje kammare éversande.

De nationella parlamenten och kamrarna utformade ocksa sina yttranden pa olika sétt. En del
inriktade sig endast pa att préva huruvida kommissionens forslag uppfyllde subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, medan andra lamnade mer detaljerade synpunkter pa forslagens
innehall eller dversande yttranden pa eget initiativ. | den senare gruppen var Tjeckiens Senat,
Rumaniens Camera Deputatilor och Senat, Tysklands Bundesrat och Frankrikes Sénat sérskilt
aktiva.

67 2020: 85 % 2019: 73 % 2018: 83 % 2017: 74 % 2016: 73 %.
68 12 &r 2020, 17 ar 2019, 10 ar 2018.
69 Fran Belgiens Chambre des Représentants de Belgique/Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers,

Tysklands Bundestag, Cyperns Vouli ton Antiprosopon, Estlands Riigikogu, Lettlands Saeima, Luxemburgs
Chambre des Députés samt Sloveniens DrZavni svet och Drzavni zbor.

0 Cyperns, Estlands, Lettlands, Luxemburgs och Sloveniens nationella parlament.

n Fyra medlemsstater hamnade pa en delad niondeplats.
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Huvudfragorna i den politiska dialogen

De paket som adrog sig den storsta uppmarksamheten 2021 var 55 %-paketet (49 yttranden),
den nya migrations- och asylpakten (17 yttranden), digitala tjanster (17 yttranden) och den
europeiska halsounionen (11 yttranden). Nar det géller individuella initiativ Oversédnde de
nationella parlamenten flest yttranden om rattsakten om digitala tjanster (10 yttranden), forslaget
om tillrackliga minimiloner (9 yttranden), de tva forslagen om EU:s digitala covidintyg (8
yttranden vardera), forslaget om asyl- och migrationsfonden (7 yttranden), rattsakten om digitala
marknader (7 yttranden), forslaget om en social klimatfond (6 yttranden), det &ndrade forslaget
om upprattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen (6 yttranden) och
forslaget om lika 16n for lika arbete (6 yttranden). | sex yttranden om kommissionens
arbetsprogram for 2021 informerade nationella parlament dven kommissionen om sina egna
arliga prioriteringar for 2021.

Av de 49 yttrandena om 55 %-paketet var 9 motiverade yttranden (som beskrivs i detalj i
foregdende avsnitt) och 14 yttranden som endast bekraftade att forslaget uppfyllde
subsidiaritetsprincipen. De initiativ i paketet som kommenterades mest var forslaget om andring
av forordningen om utslapp och upptag av véxthusgaser fran markanvéandning, férandrad
markanvandning och  skogsbruk  (LULUCF)™, forslaget om en ©6versyn av
energieffektivitetsdirektivet”, forslaget till direktiv om fornybar energi’®, forslaget om en
oversyn av energiskattedirektivet’, forslaget till férordning om inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna’®, forslaget till foérordning om inrittande av en social
klimatfond’” och meddelandet den nya EU-skogsstrategin’®,

Kommissionen mottog tre yttranden’® om forslaget om dndring av forordningen om utslapp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk
(LULUCF) inom ramen for den politiska dialogen. | ett av dessa yttranden uttryckte man

2 COM(2021) 554 final.
73 COM(2021) 558 final.
74 COM(2021) 557 final.
75 COM(2021) 563 final.
76 COM(2021) 564 final.
" COM(2021) 568 final.
. COM(2021) 572 final.
& Fran Polens Senat, Tjeckiens Senat och Spaniens Cortes Generales.
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farhagor kring mojligheterna att uppna klimatneutralitet senast 2035, papekade att det saknades
incitament for att 6ka upptagen (vilket ar nodvandigt for att uppna klimatneutralitet), ansag att
exakt och harmoniserad rapportering och ett system for paféljder ar viktiga faktorer for att uppna
malen i forslaget till forordning och att atgarderna for att uppna klimatneutralitet borde
inbegripas redan i de strategiska planerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken for 2023—
2027. | ett annat yttrande uppmanades kommissionen att utarbeta en konsekvensanalys med en
beskrivning av de foreslagna atgardernas genomforbarhet och en kvantifiering av de planerade
andringarnas effekter, sarskilt kostnader och fordelar for Tjeckien.

| sina svar forklarade kommissionen hur den planerar att uppna klimatneutralitet och vilka
konsekvensbeddmningar den hade gjort innan den lade fram forslagen i 55 %-paketet. Vad
gallde malen for 2030 och 2035 papekade kommissionen att det var viktigt att den fick in
langtgaende strategiska planer fran medlemsstaterna om den gemensamma jordbrukspolitiken for
2023-2027. Kommissionen véalkomnade ocksa stodet for exakt och harmoniserad évervakning
och rapportering och systemet for pafoljder, som ar centrala aspekter for att uppna den
foreslagna forordningens mal.

Kommissionen mottog sex yttranden om beskattningsdelen av 55 %-paketet, tre®® om forslaget
om inrattande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna®® och tre®, inklusive ett
motiverat yttrande®, om férslaget till omarbetning av energiskattedirektivet®. Vad gallde
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna hade parlamenten fragor om huruvida den var
forenlig med Varldshandelsorganisationens regler, hur mekanismen kommer att paverka EU:s
konkurrenskraft och om majligheten att tillfalligt bibehalla gratis utslappsratter. Kommissionen
svarade att forslaget har utformats i enlighet med Varldshandelsorganisationens regler, att
konsekvensbedomningen visade att forslaget skulle ha en l1ag inverkan pa konkurrenskraften och
att om gratis utslappsratter bibehalls skulle detta kunna dampa incitamenten att investera i
miljovénligare produktion. Vad galler omarbetningen av energiskattedirektivet uttrycktes
farhagor om att direktivet inkrdktar pA medlemsstaternas befogenheter pa beskattningsomradet i
det motiverande yttrandet, medan de tva andra yttrandena var positiva, dock med ett papekande
om risken for dubbelbeskattning. 1 fraga om dubbelbeskattning svarade kommissionen att
energiskattedirektivet och utslappshandelssystemet inte Overlappade varandra, eftersom
energiskattedirektivet handlar om skatt pa energiférbrukning medan utslappshandelssystemet ror
utslapp.

Vad galler forslagen om direktivet om férnybar energi®® och energieffektivitetsdirektivet®®
inkom generellt positiva yttranden fran tre kammare®” utdver de motiverade yttranden som
kommenteras i foregaende avsnitt. Liksom i de motiverade yttrandena framfordes viss kritik mot
malen med tanke pa tidsfristerna i forslagen, sarskilt nar det gallde uppvarmningssektorn. Vad
betraffar fornybar energi ansdg en kammare att karnenergi borde anses vara hallbar i EU:s
taxonomi och dven gas under en 6vergangsperiod. Vad galler malen och deras foljder betonade
kommissionen att den hade tagit hansyn till medlemsstaternas olika utgangspunkter nar den
utarbetade forslaget, i synnerhet i forslagen om mal och riktmarken for fornybar energi overlag
och inom enskilda sektorer. Kommissionen papekade att kostnaden for produktion av fornybar
energi hade minskat kraftigt under det senaste artiondet tack vare tekniska framsteg, och att det
foreslagna 40 %-malet for andelen fornybar energi i EU senast 2030 var ekonomiskt

8 Tjeckiens Senat, Spaniens Cortes Generales och Polens Senat.

81 COM(2021) 564 final.

82 Fran Tjeckiens Senat, Tysklands Bundesrat och Spaniens Cortes Generales.
8 Fran Tjeckiens Senat, yttrandet kommenteras i féregaende avsnitt.

8 COM(2021) 563 final.

& COM(2021) 557 final.

8 COM(2021) 558 final.

87 Fran Polens Senat, Tysklands Bundesrat och Spaniens Cortes Generales.
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genomforbart. Vad betraffar kéarnenergi och naturgas papekade kommissionen att den
kompletterande delegerade (klimat)akten inom ramen for EU-taxonomin omfattar vissa
karnenergi- och gasverksamheter i kategorin omstéllningsverksamheter i artikel 10.2 i
taxonomiforordningen enligt stranga kriterier.

De nationella parlamenten stodde inrattandet av den sociala klimatfonden® och valkomnade att
25% av intdkterna fran utslappshandelssystemet for vagtransport och byggnader hade
oronmarkts for att hjalpa energifattiga hushall med energiomstallningen. En kammare hade dock
farhagor kring den EU-omfattande definitionen av energifattigdom for att identifiera personer
och enheter som &r behov av stod fran fonden. Kammaren ansag att medlemsstaternas olika
sardrag borde beaktas battre i definitionen. En annan kammare gav uttryck for farhagor om de
befintliga instrumenten i EU:s budget som &r utformade for att uppna samma mal.

Vad gallde den EU-omfattande definitionen av energifattigdom framholl kommissionen att
definitionen ger medlemsstaterna flexibilitet att identifiera utsatta hushall, mikroforetag och
transportanvandare utifran situationen i varje medlemsstat. | foérordningen om den sociala
klimatfonden framhalls att medlemsstaterna, i samrad med regionala myndigheter, ar bast
lampade att utforma och genomfora sociala klimatplaner som ar anpassade till och inriktade pa
deras lokala, regionala och nationella forhallanden. Vad betraffar farhdgorna kring befintliga
instrument  klargjorde kommissionen att malen for andra EU-fonder som stoder
medlemsstaternas insatser for en rattvis klimatomstallning skiljer sig fran malen for den sociala
klimatfonden. De har inte samma tidsplan och ar inte inriktade pa sarskilda malgrupper som den
sociala klimatfonden ar. En stor skillnad jamfort med manga andra fonder ar att den foreslagna
sociala klimatfonden har en stark inriktning pa medlemsstaternas behov av att genomféra
reformer fOr att motivera att de anvander fonden.

Forslaget om en ny EU-skogsstrategi for 20302, som ocksa ingar i 55 %-paketet, gav upphov
till tre yttranden®®. De nationella parlamenten bekraftade skogarnas betydelse i kampen mot
klimatforandringarna, men var oroliga Over 0kad centralisering och fler Overstatliga inslag i
strategin, eftersom fordraget inte omfattar en gemensam skogspolitik. De nationella parlamenten
kritiserade dven konsekvensbedémningen eftersom den inte omfattade en beddémning av de
planerade atgardernas konsekvenser for medlemsstaterna. De undrade hur strategin var kopplad
till den gemensamma jordbrukspolitiken och om de foreslagna atgarderna, sarskilt
produktomfattningen, var tillrackliga for att bekdmpa global avskogning och olaglig avverkning.

Kommissionen svarade att skogar och skogsbruk omfattas av EU:s delade befogenheter och att
EU hade utovat dessa befogenheter i flera fall, till exempel i habitatdirektivet och
timmerforordningen, alltid med full respekt for subsidiaritetsprincipen. Kommissionen patalade
den allmanna konsekvensbedémningen om en forstarkning av EU:s mal for en minskning av
nettoutsldppen 2030 och lagstiftningsforslagen i 55 %-paketet, dar de landsspecifika effekterna
analyserades utifran ett EU-referensscenario som medlemsstaterna hade radfragats om.
Kommissionen tillade att 6kad hallbarhet och hansyn till lokala forhallanden och behov &r
gemensamma prioriteringar bade for den nya skogsstrategin och for den nya gemensamma
jordbrukspolitiken. Vad galler medlemsstaternas behorighet att infora kontrollatgarder mot
olaglig avverkning kommer kommissionen att stédja de nationella myndigheterna och frdmja en
allmén anvéndning av geospatiala upplysningar. Framtida lagstiftning kommer att omfatta en
progressiv produktomfattning, vilket gor det mojligt att fokusera pa de produkter och ravaror dar
effekterna av avskogning och skogsforstoring &r storst.

8 COM(2021) 568 final.
89 COM(2021) 572 final.
%0 Sveriges riksdag, Tjeckiens Senat och Nederlandernas Eerste Kamer.
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Under 2021 inkom fler yttranden®® till kommissionen om den nya migrations- och asylpakten
som antogs den 23 september 2020. Asikterna varierade i de olika yttrandena, framst rérande
solidaritetsmekanismen. En del kammare avgav positiva yttranden, varav en efterfragade
ytterligare information om det rattsliga skyddet for flyktingar och de tidsramar som anges i
forslaget. | ett annat yttrande ifragasattes mekanismens &ndamalsenlighet och kammaren
efterfragade obligatorisk omplacering i stallet for atervandandesponsring. Andra kammare var
oroliga over att eventuella obligatoriska omplaceringar baserat pa kvoter kunde leda till
nationella obalanser om den objektiva situationen i de respektive medlemsstaterna inte
beaktades. Nagra kammare var oroliga over att gransforfarandet skulle innebara en ytterligare
borda for medlemsstaterna och en del varnade for att forslaget skulle krdva ytterligare
investeringar i infrastrukturer och personal for att kunna genomforas. Mer allmént efterfragade
kamrarna aven ett tillvagagangssatt dar hansyn tas till flyktingars rattigheter i alla procedursteg,
inbegripet dataskydd och mgjligheter till éverklagande.

| sina svar betonade kommissionen att det ar viktigt att atervandandesponsring organiseras pa ett
andamalsenligt satt. Syftet med detta ar att genom val samordnade gemensamma insatser fran
alla berorda aktorer, t.ex. Frontex, sakerstalla att atersandanden genomfors sa snabbt som mojligt
och att den gynnade medlemsstaten erbjuds verkligt stod. Medlemsstaterna kan alltid kunna vélja
mellan minst tva typer av solidaritetsatgarder sa att omplacering varken &r automatisk eller
obligatorisk. Medlemsstaterna kommer att kunna anvénda de medel som anslagits inom ramen
for deras nationella program inom ramen for bade den befintliga asyl-, migrations- och
integrationsfonden och den nya asyl- och migrationsfonden for att stédja nddvandiga
investeringar fOr att underbygga gransforfarandet. Vad betraffar rattsligt skydd och
grundlaggande rattigheter framholl kommissionen att alla skyddsatgarder kommer att garanteras
I alla skeden av screeningen, vilket sakerstélls av kravet att medlemsstaterna ska inratta en
oberoende dvervakningsmekanism.

Kommissionen tog emot 17 yttranden® fran 10 kammare®® om paketet for digitala tjanster
(rattsakten om digitala tjanster®® och rattsakten om digitala marknader)®®. De nationella
parlamentens synpunkter handlade framst om konsumentskydd och beteckning som grindvakt i
stora plattformar. Flera kammare efterfragade klargéranden om samordningen mellan de
foreslagna akterna och sektorsregler och annan befintlig lagstiftning. En kammare papekade att
det ar viktigt att skydda medlemsstaternas rattigheter att bevara mediepluralism. Flera kammare
uttryckte farhagor om definitionen av olagligt innehall och avlagsnande av sadant innehall, och
efterlyste antingen ytterligare lagstiftningsforslag om lagligt men skadligt innehall eller om att
beslut i sadana fragor skulle fattas av oberoende domstolar. Flera kammare ville dven att
forslaget till paket skulle omfatta atgarder for att hantera spridningen av desinformation.

I sina forslag forklarade kommissionen att det nya paketet har utformats noggrant for att passa in
i den befintliga rattsliga ramen. Kommissionen betonade att medlemsstaternas myndigheter
kommer att delta i genomférandet och kunna begéra att kommissionen inleder undersékningar
om beteckning som grindvakt. Mekanismen for beteckning grundar sig pa kvantitativa och
kvalitativa kriterier och det finns mojligheter att reagera pa snabba forandringar inom den
digitala sektorn genom att justera troskelvardena. Vad galler mediefrihet framholl kommissionen
att forslagen inte hammar mediepluralism pa nagot satt, utan tvartom kommer att bidra till att

o Fran Tysklands Bundesrat, Greklands Vouli ton Ellinon, Maltas Kamra tad-Deputati och Portugals
Assembleia da Republica.

92 Den 5 januari 2022 inkom dnnu ett yttrande om COM(2020) 842 final fran Frankrikes Assemblée nationale.

% Fran Frankrikes Sénat, Italiens Camera dei Deputati, Nederlandernas Eerste Kamer, Danmarks Folketing,

Polens Senat, Portugals Assembleia da Republica, Tysklands Bundesrat, Tjeckiens Senat, Tjeckiens
Poslaneckad snémovna och Spaniens Cortes Generales.

o4 COM(2020) 825 final.

% COM(2020) 842 final.
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stdrka mediernas roll i Europas samhéllen. Rattsakten om digitala tjanster utgor ett regelverk for
att hantera olagligt innehall, med en lamplig avvagning mellan inférandet av tydliga skyldigheter
for digitala formedlingstjanster och skyddet av yttrandefrihet och informationsfrinet. Det ar
domstolarna som avgor huruvida innehall ar olagligt och de ska dven skydda alla berorda parters
rattigheter och berattigade intressen. Vad géller skadligt innehall, inbegripet desinformation,
kommer mycket stora onlineplattformar att vara skyldiga att beddma och begrédnsa de
systemrisker som deras system kan ge upphov till.

Forslagen om EU:s digitala covidintyg®® gav upphov till yttranden fran sju kammare®’,
samtliga positiva. En kammare uttryckte dock farhagor kring behandlingen av personuppgifter
och covidintygets giltighetstid. Italiens Senato papekade att medlemsstaterna har ratt att tillata
inresa till sina territorier enligt nationell lagstiftning, dven for personer som inte kan visa upp
EU:s digitala covidintyg. | sina svar framholl kommissionen att férordningen foljer principen om
dataminimering i dataskyddsférordningen. En EU-databas om vaccinering, testning eller
tillfrisknande fran covid-19 kommer inte att inrattas, men decentraliserad verifiering av digitalt
signerade kompatibla intyg kommer att vara mojlig. Huvudférordningen ar dessutom tillrackligt
flexibel for att kunna anpassas till nya vetenskapliga beldgg och riktlinjer. Férordningen kommer
inte att paverka medlemsstaternas behdrighet att besluta om de lampligaste atgarderna for att
skydda folkhalsan. Eventuella inskrankningar i den fria rorligheten far dock inte ga utéver vad
som ar absolut nédvéndigt for att skydda folkhalsan.

Forutom de motiverade yttranden som anges ovan gav forslaget om tillrackliga minimiloner i
EU® upphov till sju andra yttranden. N&gra yttranden var Kritiska, andra var allmént positiva till
forslagets mal att forbattra nivan pa minimilénerna och utoka arbetstagarnas tillgang till
minimiloneskydd och inneholl ytterligare forslag®. Ett parlament ansdg att den valda rttsliga
grunden gav EU en kompletterande och stddjande befogenhet som inte kan tillampas pa I6ner.
Det ansag att en rekommendation fran radet skulle ha varit ett lampligare rattsligt instrument an
ett direktiv. Tva parlament motsatte sig att olika villkor foreslas for medlemsstater med
lagstadgade minimiléner och medlemsstater som tillampar kollektivférhandlingssystem, och
ansag att detta strider mot proportionalitetsprincipen. Nagra kammare framholl behovet av
specifika atgarder som anpassas till varje medlemsstat for att hantera I6ner och social dumpning.
En kammare efterfragade en andamalsenlig tillampning av lagstadgade minimiloner genom
atgarder for att starka tillsynen och systemet med kontroller och faltinspektioner. Ett annat
parlament ansag att det var nodvandigt att titta narmare pa skyddet av sjofolk som arbetar pa
fartyg som seglar under EU:s flagga men &r fast bosatta i tredjeléander.

| sina svar forsdkrade kommissionen parlamenten om att forslaget till direktiv inte innebéar att
sardragen hos nationella system och traditioner ifragasatts. Nationella befogenheter och
arbetsmarknadens parters sjalvstandighet beaktas fullstdndigt i linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och inom granserna for EU:s behorighet pa loneomradet.
Kommissionen betonade att alla medlemsstater, dvs. saval medlemsstater med lagstadgad
minimilon som medlemsstater som tillampar kollektivférhandlingssystem, maste forsakra sig om
att det verkligen finns behov av politiska och lagstiftningsmassiga andringar. Medlemsstaterna &r
dock fria att besluta om hur de ska uppfylla de minimikrav som faststalls i forslaget. Vad
betraffar skarpta kontroller konstaterade kommissionen att medlemsstaterna har ansvaret for

% COM(2021) 130 final och COM(2021) 140 final.

o7 Fran Tjeckiens Senat, Tjeckiens Poslanecka snémovna, Portugals Assembleia da Republica, Frankrikes
Sénat, Italiens Senato della Repubblica (2 yttranden), Ruméniens Senat och Spaniens Cortes Generales.

% COM(2020) 682 final.

9 Fran Bulgariens Narodno Sabranie, Portugals Assembleia da Republica, Italiens Senato della Repubblica,
Ungerns Orszaggyiilés, Italiens Camera dei Deputati, Osterrikes Nationalrat och Greklands Vouli ton
Ellinon.
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lagstadgade minimiloner. Detsamma galler utformningen av konkreta atgéarder i samband med
kollektivférhandlingar.

| bilaga 3 ges en dversikt dver de enskilda kommissionsinitiativ som gav upphov till minst fem
yttranden.

5. KONTAKTER, BESOK, MOTEN, KONFERENSER OCH ANNAN VERKSAMHET

Kommissionens besok hos och mdten med de nationella parlamenten

Den muntliga politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten har olika
former. Kommissionsledamoter besoker nationella parlament och delegationer fran nationella
parlament besoker kommissionen. Kommissionen deltar &ven i interparlamentariska méten och
konferenser (bland annat Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid
Europeiska unionens parlament (Cosac)) och haller presentationer for de standiga
representanterna for de nationella parlamenten i Bryssel. Dessutom pagar lopande dialoger om
kommissionens arbetsprogram och dialoger inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
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Antal besok av kommissionsledamoter hos och deras méten med de nationella parlamenten
under 2021 (totalt antal for samtliga medlemsstater: 130)
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Under 2021 genomférde kommissionsledamoterna 130 besdk hos de nationella parlamenten eller
moten med de nationella parlamentens delegationer. Kommissionen nadde ut till nastan alla
nationella parlament och kamrar, vilket utgor en betydlig okning jamfort med de tva foregaende
aren (101 under 2020 och 55 under 2019). Formatet for besoken och métena (72 fysiska och 58
pa distans via videokonferens) avspeglade covid-19-pandemins utveckling. De flesta virtuella
moten holls under forsta halvaret och de flesta fysiska moten genomfordes under det andra
halvaret. Rapporten om rattsstatsprincipen var det vanligaste samtalsamnet under dessa
evenemang. Andra aterkommande fragor var den europeiska pelaren for sociala réattigheter,
konferensen om Europas framtid och kommissionens arbetsprogram for 2022.

Under 2021 holl tjansteman fran kommissionen 36 presentationer (samtliga via videokonferens)
for foretradare for de nationella parlamenten i Bryssel. Presentationerna omfattade olika &mnen,
t.ex. programmet EU for hélsa, EU:s vaccinstrategi, forbindelserna mellan EU och Forenade
kungariket, handlingsplanen for den europeiska pelaren foér sociala réttigheter, Europeiska
myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera), 55 %-paketet, konferensen om
Europas framtid, battre lagstiftning och den arliga strategiska framsynsrapporten om Arktis. Att
presentationerna skedde via videokonferens gjorde det mgjligt att &ven inkludera tjansteman vid
de nationella parlamenten i huvudstaderna och déarigenom 0Oka deltagarantalet och forbattra
kommissionens mojligheter att na ut till de nationella parlamenten. Dessutom kunde manga fler
presentationer anordnas an tidigare ar (jamfort med 23 under 2020 — da presentationerna var
bade fysiska och skedde genom videokonferens — och 13 under 2019 — da samtliga
presentationer var fysiska).

Interparlamentariska méten och konferenser

Det interparlamentariska samarbetet'® byggde vidare pé& erfarenheten fran foregéende &r och
fortsatte i form av videokonferenser, vanligen med deltagande av kommissionsledamdter, bland
annat

— Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament (Cosac)*?,

— Europeiska parlamentsveckan'%,

— den gemensamma parlamentariska granskningsgruppen vid Europol®,

— flera interparlamentariska konferensert® och interparlamentariska
utskottssammantraden®®,

100 Mer information om dessa moéten finns i Europaparlamentets rapport om foérbindelserna mellan
Europaparlamentet och EU:s nationella parlament:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html.

101 Cosac — d&r kommissionen har observatorsstatus — &r det enda interparlamentariska forum som anges i

fordragen och aterfinns i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. En
sammanfattning av  motena 2021 ges nedan. Yitterligare information  finns  har:
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac.

102 Europeiska parlamentsveckan sammanfor parlamentariker fran EU-medlemsstaterna och kandidat- och
observatorslander for att diskutera ekonomiska, budgetmassiga, miljomassiga och sociala fragor. Den holls
fran Europaparlamentet den 22 februari i form av ett plenarsammantrade som kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen deltog i och fyra parallella interparlamentariska utskottssammantraden med
kommissionens verkstéllande vice ordforande Frans Timmermans och kommissionsledamdterna Paolo
Gentiloni, Johannes Hahn och Nicolas Schmit.

108 Den holl sitt &ttonde och nionde méte fran Lissabon den 1-2 februari och fran Europaparlamentet den 25—
26 oktober. Kommissionsledamot Ylva Johansson deltog i bdda motena.
104 Den interparlamentariska konferensen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och den

gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken hélls den 4 mars med deltagande av vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik Josep Borrell och
kommissionsledamot Jutta Urpilainen, och den 9 september, med Josep Borrell och kommissionsledamot
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Vid Cosacs 65:e plenarsammantrade, som holls via videokonferens fran Lissabon den 31 maj-1
juni, var kommissionen starkt representerad av vice ordforande Dubravka Suica och Margaritis
Schinas och kommissionsledaméterna Nicolas Schmit och Paolo Gentiloni. Vid sammantrédet
diskuterades bland annat granskningen av det portugisiska ordférandeskapet, den sociala
modellen i den tredubbla ekonomiska, digitala och klimatméssiga omstéllningen, de nationella
parlamentens roll i genomférandet av de nationella aterhdmtnings- och resiliensplanerna och
laget for konferensen om Europas framtid. Vice ordférande Dubravka Suica deltog dven i Cosacs
66:e plenarsammantrade som hélls via videokonferens fran Ljubljana den 29-30 november, och
kommissionsledamot  Olivér Vaérhelyi deltog med ett videomeddelande. Vid det
plenarsammantradet diskuterades bland annat granskningen av det slovenska ordférandeskapet,
ett europeiskt perspektiv for vastra Balkan, ungdomars framtida roll i EU:s beslutsprocesser och
generellt samt konferensen om Europas framtid.

Cosac-ordférandenas tva ordinarie sammantraden holls ocksa via videokonferens fran Lissabon
och Ljubljana den 11 januari respektive den 19 juli. Sammantradet i januari, i vilket
kommissionsledamot Elisa Ferreira deltog, handlade framst om det portugisiska
ordférandeskapets prioriteringar och om aterhdmtning och resiliens. Sammantradet i september,
dar kommissionsledamot Thierry Breton deltog, handlade framst om det slovenska
ordfdrandeskapets prioriteringar och om cybersékerhet.

Tack vare videokonferensformatet kunde Cosac utOver de ordinarie sammantrddena aven
anordna flera informella tematiska diskussioner®® i samarbete med kommissionen, vilket
underlattade en narmare politisk dialog mellan de nationella parlamenten och kommissionen.

Janez Lenarci¢, den interparlamentariska konferensen om covid-19: halso- och samhéllseffekter, som hélls
fran Lissabon den 13 april med deltagande av kommissionsledamoterna Stella Kyriakides och Nicolas
Schmit, den interparlamentariska konferensen pa hdg niva om migration och asyl i Europa, som hélls den
14 juni och den 10 december (kommissionens vice ordférande Margaritis Schinas deltog i bada motena),
den interparlamentariska konferensen om landsbygdsutveckling, jordbruk och territoriell ssmmanhallning,
som holls fran Lissabon den 16 juni med deltagande av kommissionsledamot Janusz Wojciechowski, den
interparlamentariska konferensen om stabilitet, ekonomisk samordning och styrning i Europeiska unionen,
som holls fran Ljubljana den 28 september med deltagande av kommissionsledamoterna Johannes Hahn
och Paolo Gentiloni.

105 Den interparlamentariska konferensen i anslutning till Internationella kvinnodagen 2021 med deltagande av
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen (den 4 mars), den interparlamentariska konferensen om
“reform av EU:s vallagstiftning och parlamentens undersdkningsritt” med deltagande av kommissionens
vice ordférande Véra Jourova (den 22 juni), den interparlamentariska konferensen om att “vinda
utvecklingen ndr det galler cancer: de nationella parlamentens synpunkter pd Europas plan mot cancer”
med deltagande av kommissionsledamot Stella Kyriakides (den 27 september), den interparlamentariska
konferensen om artificiell intelligens och det “digitala decenniet” med deltagande av kommissionens
verkstéllande vice ordférande Margrethe Vestager (den 8 november), den interparlamentariska konferensen
om de nationella parlamentens forvantningar infor konferensen om Europas framtid, med deltagande av
kommissionens vice ordforande Dubravka Suica (den 9 november) den interparlamentariska konferensen
om utléndsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet desinformation
(den 9 november), den interparlamentariska konferensen om utformning av strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken i varje medlemsstat, med deltagande av kommissionsledamot Janusz
Wojciechowski (den 18 november), den interparlamentariska konferensen om avskaffande av alla former
av vald mot kvinnor, den interparlamentariska konferensen den 9 december om situationen for
rattsstatsprincipen i EU, med deltagande av kommissionsledamot Didier Reynders (den 30 november).

106 Under 2021 genomfordes sex sadana evenemang, med Michel Barnier om handels- och samarbetsavtalet
mellan EU och Fdrenade kungariket (den 25 januari), kommissionens vice ordférande Véra Jourova om
den europeiska handlingsplanen for demokrati (den 28 januari), kommissionsledamot Stela Kyriakides om
den europeiska hélsounionen (den 8 februari), verkstéllande vice ordférande Valdis Dombrovskis om
dversynen av handelspolitiken och faciliteten for aterhamtning och resiliens (den 7 april), verkstallande
vice ordférande Margrethe Vestager om digitala prioriterade fragor, sarskilt rattsakten om digitala tjanster
(den 12 oktober), och kommissionsledamot Kadri Simson om en grén och réttvis energiomstallning (den 9
november).
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Efter Cosac-ordforandenas sammantrade den 11 januari 2021 Oversdnde 34 delegater fran
nationella parlament en gemensamt undertecknad skrivelse av den 16 februari, dar de
uppmanade Europaparlamentets talman, Europeiska radets ordforande, radet och kommissionen
att sékerstélla en aktiv roll for de nationella parlamenten i den gemensamma forklaringen om
konferensen om Europas framtid som de tre institutionerna skulle anta. Denna gemensamma
forklaring, som undertecknades den 10 mars 2021 tillsammans med konferensens arbetsordning,
sékerstéllde ett starkt parlamentariskt deltagande. De nationella parlamenten deltog med 108
foretradare, vilket motsvarade antalet foretrddare for Europaparlamentet och medborgarna vid
konferensens plenarférsamling. Cosacs ordférandetrojka ar permanent observator i konferensens
styrelse. De nationella parlamenten ledde dessutom tva av konferensens arbetsgrupper, om den
digitala omstallningen och migration.

I en skrivelse av den 1 juni 2021 valkomnade Cosacs ordforandetrojka (Tyskland—Portugal—
Slovenien) dessa arrangemang for de nationella parlamenten.

I samband med konferensen har kommissionen framst haft kontakt med de nationella
parlamenten via Cosac (vice ordférande Dubravka Suica holl inledningstal vid flera
interparlamentariska evenemang) och har dragit nytta av de synpunkter och forslag som
framfordes i tva yttranden!® och ett gemensamt uttalande'®. | dessa bidrag beklagade de
nationella parlamenten att deras foretradare endast beviljades observatorsstatus utan rostratt i
styrelsen och uppmanade konferensen att aven oppna deltagandet for nationella parlament fran
landerna i vastra Balkan som vill bli medlemmar i EU. De ville aven se att institutionella fragor
behandlas vid konferensen, t.ex. att forlanga subsidiaritetsprovningsperioden pa atta veckor och
infora ett ”gront kort” som ger parlamenten mdjlighet att foresla nya initiativ eller dndringar av
befintliga initiativ.

Ratificering av beslutet om egna medel

Beslutet om systemet for unionens egna medel'® antogs av radet den 14 december 2020. Innan
det kunde trada i kraft maste det godkannas av alla medlemsstater i 6verensstammelse med deras
konstitutionella krav'®®. | 22 medlemsstater''! innebér detta att parlamentet ratificerar beslutet.
Den foregdende ratificeringen tog mer &n tva ar att slutforal!2. Eftersom det var bradskande att
inleda aterhamtningsinstrumentet Next Generation EU anmalde samtliga medlemsstater denna
gang att de hade ratificerat beslutet inom sex manader, dvs. till den 31 maj 2021. Beslutet tradde
i kraft den 1 juni 2021 och upplaningen pa marknaderna for Next Generation EU kunde borja.

De nationella parlamenten deltog i forfarandet enligt sina respektive nationella konstitutionella
och politiska bestammelser, fran ratificeringen av beslutet om egna medel till dess att
aterhamtningsprojekten borjade finansieras. | en del medlemsstaterna diskuterade man om
aterhamtningsplanen skulle bli den nya metoden for EU:s upplaning eller om det var en tillfallig
l6sning. | ett fall inleddes forfaranden vid landets forfattningsdomstol med anledning av
ratificeringsforfarandet'*3. De nationella parlamenten spelade &ven en viktig roll i férfarandet for

107 Tjeckiens Poslanecka snémovna och Tysklands Bundesrat.

108 Uttalande fran tolv talare fran parlament i Syddsteuropa och frdn Visegradlanderna, se
https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-
the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-
2021%redirect=%2Fen%2F.

109 Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 (EUT L 424, 15.12.2020).

110 Enligt artikel 311 i EUF-fordraget.

11 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlidnderna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Finland och
Sverige.

112 Beslutet antogs i maj 2014 och tradde i kraft i oktober 2016.

13 Den 15 april 2021 beslutade den tyska forfattningsdomstolen (Bundesverfassungsgericht) att inte utfarda ett
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godkannande av de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna enligt varje medlemsstats
konstitutionella struktur genom att de gav sina finansministrar mandat att anta
genomforandebeslut vid radets méten om utbetalning av medel. Kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen framholl dven i sitt uttalande vid Cosacs plenarsammantréde i december
2020 att de nationella parlamentens erfarenhet och bidrag kan vara mycket vérdefulla vid
utarbetandet och genomforandet av planernat'.

6. DE REGIONALA PARLAMENTENS ROLL

Regionala parlament bidrar indirekt till kommissionens forbindelser med de nationella
parlamenten. Enligt protokoll nr2 ska de nationella parlamenten nér de genomfor
subsidiaritetsprovningar av forslag till EU-rattsakter i syfte att utfarda motiverade yttranden i
forekommande fall samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter.

Ledaméter av de regionala parlamenten ar ocksa representerade i Regionkommittén, som
genomfor Gvervakningsaktiviteter via natverket for dvervakning av subsidiaritetsprincipen och
sin onlineplattform, som &r utformad for att gora det lattare for regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter att delta i mekanismen for tidig varning nér det galler subsidiaritet
(Regpex)'*®. Via natverket RegHub deltar de dven i kommissionens Fit for Future-plattform, som
ingar i arbetet for battre lagstiftning*®.

Aven om direkt interaktion mellan kommissionen och regionala parlament inte uttryckligen
namns i fordragen, beaktar kommissionen deras bidrag. Regionala parlament!!’ lamnade in
alltfler resolutioner direkt till kommissionen om olika dmnen, t.ex. sammanhallningspolitiken,
regionala frdgor och EU-fragor (bland annat konferensen om Europas framtid) och globala
fragor som tillgang till vaccin, manskliga rattigheter och minoriteters rattigheter i vérlden. En del
bidrag handlade om meddelanden fran kommissionen®'® och lagstiftningspaket eller forslag®®.
Utover yttranden deltog regionala parlament i kommissionens offentliga samrad, d&ven om denna
kanal hittills endast har anvants aktivt av ett regionalt parlament som inkom med svar pa flera
offentliga samréad som kommissionen inlett'?°. Ett regionalt parlament anvande en annan kanal

tillfalligt forbudsforeldggande mot ratificeringen av beslutet om egna medel.
114 https://youtu.be/gxg_cGIO0iA?t=388.
115 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Se avsnitt 2.4 for ndrmare uppgifter om
den subsidiaritetskontrollrelaterade verksamhet som Regionkommittén bedriver.
For mer information om “’Fit for Future” och ”"RegHub”, se avsnitten 2.1 och 2.4.
17 De regionala parlamenten i Flandern, Vallonien och huvudstadsregionen Bryssel (Belgien), Bayern
(Tyskland), Balearerna och Baskien (Spanien), Oberosterreich (Osterrike), Nedre Schlesien och Nedre
Karpaterna (Polen), regionen Liberec (Tjeckien), provinsstyrelsen for Friesland (Nederldanderna) och
Europeiska talmanskonferensen for de tysksprékiga parlamenten i Osterrike, Tyskland, Belgien och Italien.
De lamnade in sammanlagt 50 resolutioner under 2021, jamfort med 33 ar 2020.
Det europeiska medborgarinitiativet "Minority SafePack — en miljon underskrifter for mangfald i Europa”
(C(2021) 171), En renoveringsvag for Europa — miljdanpassa vara byggnader, skapa jobb och forbattra liv
(COM(2020) 662 final), Beredskap infor covid-19: vaccinationsstrategier och vaccininsatser (COM(2020)
680 final), Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter (COM(2021) 102 final),
Digital kompass 2030: den europeiska véagen in i det digitala decenniet (COM(2021) 118 final), Végen till
en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte p& nollférorening av luft, vatten och mark
(COM/2021/400 final).
19 Om bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism (COM(2021) 420 final, COM(2021) 421
final, COM(2021) 423 final och framjande av energi fran fornybara energikéllor (COM(2021) 557 final).
120 Bayerns Landtag inkom med bidrag till fler an tio offentliga samrad om initiativ inom ett antal olika
politikomraden.
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och inkom med tva yttranden via sitt nationella parlament*?!. Férutom skriftvéxlingar holl
kommissionsledaméter aven moten med flera regionala parlament?2,

121

122

Flanderns parlament inkom med yttranden om uppdelning i handels- och investeringsavtal och EU:s
digitala agenda. Enligt forklaring 51 till férdragen ingar Flanderns parlament i Belgiens nationella
parlamentariska system. Kommission registrerade dessa som yttranden fran Belgiens Sénat/Senaat och
svarade till det nationella parlamentet.

Kommissionens vice ordférande Dubravka Suica holl moten med Tysklands och Osterrikes regionala
parlament, Sydtyrolens parlament (ltalien), den tysksprakiga gemenskapens parlament (den 1 februari) och
Flanderns parlament (Belgien, den 5 maj). Kommissionsledamot Thierry Breton holl ett mdte med
Saarlands regionala parlament (Tyskland, den 22 november).
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7. SLUTSATS

Foljande tre slutsatser kan dras av utvecklingen under 2021 nér det géller subsidiaritets- och
proportionalitetsprévningar av EU:s lagstiftning och férbindelserna mellan kommissionen och de
nationella parlamenten:

For det forsta: de fragor som de nationella parlamenten uppmarksammar avspeglar
kommissionens huvudsakliga prioriteringar, sarskilt 55 %-paketet, den nya migrations- och
asylpakten, den digitala omstéllningen, den europeiska hélsounionen och covid-19-pandemin.

For det andra: ett antal nationella parlament &gnar stor uppmarksamhet at subsidiaritets- och
proportionalitetsprovningar av kommissionens forslag, men staller sillan konkreta fragor om
konstaterade Overtradelser.

- De farhagor som de nationella parlamenten ger uttryck for i sina motiverade yttranden ror
oftast inte en konkret konstaterad Overtrddelse av subsidiaritetsprincipen. De anser
snarare att utkasten till lagstiftningsakter inte &r tillrackligt motiverade i sak, vilket
innebdr att de inte kan beddéma om de &ar forenliga med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

- Procentandelen av de nationella parlamentens yttranden som ror subsidiaritetsprévningar
var hogre 2021 jamfort med de foregaende aren, vilket Gverensstammer med det 6kade
antalet lagstiftningsforslag.

- Inget enskilt forslag gav upphov till fler &n tre motiverade yttranden, vilket ar langt under
gréansen for ett gult kort, och mindre &n det antal motiverade yttranden for vilka
kommissionen har atagit sig att uppmarksamma de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar i form att ett samlat svar.

For det tredje: forbindelserna mellan kommissionen och de nationella parlamenten ar dynamiska
och omfattande, men utnyttjas i olika utstrackning av de nationella parlamenten.

- Att endast bedéma de nationella parlamentens bidrag till den politiska processen pa EU-
niva utifran det kvantitativa antalet yttranden enligt subsidiaritetsprévningen och deras
omedelbara effekter ger ett vilseledande resultat. De bidrar dven via manga kanaler for
muntlig dialog vid méten och interparlamentariska evenemang.

- De digitala medel som anvédndes under covid-19-pandemin mdjliggjorde en mer
regelbunden och givande kontakt mellan kommissionen och de nationella parlamenten pa
politisk och teknisk niva.

- Antalet nationella parlament som deltar i subsidiaritetsprovningar och den skriftliga
politiska dialogen med kommissionen har okat ytterligare, vilket innebér att trenden
sedan 2019 fortsatter. Under 2021 fanns det samtidigt atta nationella parlament eller
kammare (i fem medlemsstater) som pa grund av sin nationella konstitutionella struktur,
politiska traditioner eller politiska val inte inkom med nagra yttranden.

- Omkring en tredjedel av de nationella parlamenten eller kamrarna utfardade fler an tio
yttranden under 2021. Liksom under tidigare ar inkom de tio mest aktiva parlamenten
eller kamrarna med nastan 80 % av samtliga yttranden. Nagra av dessa yttranden
inriktades pa huruvida subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna hade respekteras.
Ingen konkret kritik mot eller forslag angaende kommissionens forslag framfordes.

- Antalet yttranden om initiativ fran kommissionen som inte avser lagstiftning eller
yttranden déar de nationella parlamenten ger uttryck for politiska asikter eller
prioriteringar pa eget initiativ ar fortfarande lika manga som under tidigare ar, vilket visar
att ett antal parlament eller kammare ar mycket aktiva i den skriftliga politiska dialogen
med kommissionen i syfte att Iamna synpunkter redan i ett tidigt skede i den politiska
processen. Kommissionen har underlattat de nationella parlamentens bidrag till offentliga
samrad infor utarbetandet av lagstiftningsforslag genom att tydligare faststalla deras
bidrag.
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Att sékerstalla att atgarder pa EU-niva endast vidtas nar det ar nodvéandigt och endast i den
utstrackning som kravs forblir ett delat ansvar och mal. En aktiv skriftlig och muntlig dialog med
de nationella parlamenten &r avgorande i detta avseende.
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