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1. WSTEP

Jest t029. sprawozdanie w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci | proporcjonalno$ci
przedktadane na podstawie art. 9 Protokotu nr2 w sprawie w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci | proporcjonalno$ci do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (zwanego dalej ,,protokotem nr2”). Podobnie jak w przypadku trzech
ostatnich sprawozdan, rdéwniez niniejsze sprawozdanie dotyczy stosunkow Komisji
z parlamentami narodowymi, ktore odgrywaja wazng role w stosowaniu tych zasad.

W 2021 r. Parlament Europejski, Rada, Komisja i Komitet Regionow w dalszym ciggu wdrazaty
swoje sprawdzone narzedzia i procedury i dalej je rozwijaly, aby zapewni¢ przestrzeganie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci W pracach nad ksztalttowaniem przepisow UE. Konsolidujac
swojg polityke W zakresie lepszego stanowienia prawa, Komisja przyjela nowe wytyczne
| zestaw narzedzi, W petni realizujac swoje zobowigzanie do opracowania tabeli oceny zgodnosci
z zasada pomocniczo$ci zaproponowanej przez grupe zadaniowa ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnoéci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”* w odniesieniu do wszystkich politycznie
wrazliwych i istotnych wnioskéw ustawodawczych, ktérym towarzyszy ocena skutkdéw. W ten
sposob podkre§lono znaczenie potgznego narzg¢dzia, Ktore — jesli zostanie wykorzystane przez
wszystkie zaangazowane podmioty — moze znacznie ulatwic¢ obiektywna ocen¢ sposobu, W jaki
zasady pomocniczosci | proporcjonalnosci sg przestrzegane W przepisach UE. Komitet
Regionéw zwickszyl roéwniez swoj wkiad w Program lepszego stanowienia prawa,
w szczegdlnosci poprzez sie¢ regionalnych centrow, oraz promowat koncepcje ,.aktywnej

pomocniczo$ci”?.

Instytucje w pelni dostosowaty swoje metody pracy do warunkéw narzuconych przez pandemie
COVID-19 ijej skutki. Wtym drugim roku ograniczen zintensyfikowano wspolprace
z parlamentami narodowymi. Parlamenty narodowe przedstawitly 360 opinii, czyli znacznie
wiecej niz w dwoch poprzednich latach (225 w2020r. i159 w2019r.)3, co czesciowo
odzwierciedla zwigkszong liczbe wnioskéw przedstawionych przez Komisje. Wsrod nich
znalazto si¢ tacznie 16 uzasadnionych opinii, w ktorych wyrazono obawy, ze zasada
pomocniczos$ci zostala naruszona. Wigkszo$¢ z nich dotyczyta wnioskow ustawodawczych
zawartych w pakiecie ,,Gotowi na55”. W reakcji na zaden pojedynczy wniosek nie
wystosowano wigcej niz trzy uzasadnione opinie. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢
pakiet ,,Gotowi na55”, aposzczegdlne wnioski, do ktorych zgloszono najwigcej uwag,
dotyczyly aktu o ustugach cyfrowych (10 opinii), dyrektywy o adekwatnych wynagrodzeniach
minimalnych (9 opinii) oraz unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID (po 8 opinii),
w odniesieniu do ktorego zgloszono dwa wnioski.

W 2021r. wdalszym ciagu intensyfikowano pisemng debate z parlamentami narodowymi,

atakze ustny dialog polityczny prowadzony W licznych formach. Posiedzenia odbywaty si¢
w formacie fizycznym, wirtualnym lub hybrydowym, aich liczba oraz udziat Komisji

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently pl.pdf

2 Zob. pkt 2.4.

3 Wszystkie opinie i odpowiedzi Komisji sg dostepne pod adresem

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/index_pl.htm
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w wydarzeniach miedzyparlamentarnych zwigkszyly si¢ jeszcze bardziej, czeSciowo dzigki
mozliwo$ciom, jakie niosg za sobg wideokonferencje.

Dodatkowymi znaczacymi elementami w stosunkach parlamentéw narodowych z instytucjami
Unii w2021 r. byly: (i) kluczowa rola, jaka odegrata wigkszo$¢ parlamentéw narodowych —
zgodnie z ich krajowymi przepisami konstytucyjnymi — w zatwierdzeniu decyzji Rady z 2020 r.
W sprawie zasobow wiasnych; oraz (ii) ich duze zaangazowanie W przygotowanie Konferencji
W sprawie przysztoséci Europy i jej przeprowadzenie.

2. STOSOWANIE ZASAD POMOCNICZOSCI | PROPORCJONALNOSCI PRZEZ INSTYTUCJE
2.1. KoMIsJA

W 2021 r. Komisja w dalszym ciggu wdrazala wzmocniony Program lepszego stanowienia
prawa, ktory zapewnia oparte na dowodach i przejrzyste stanowienie prawa Unii, i uwzgledniata
zasady pomocniczosci | proporcjonalno$ci na wszystkich etapach procesu ksztattowania polityki.
Komisja wspierala inicjatywy, ktore moga przynie$¢ istotne rezultaty, przeprowadzajac
kompleksowe oceny skutkow. Komisja wypelniata réwniez swoje zobowigzanie do oceny
istniejacych polityk, zanim przedstawita propozycje ich zmiany. Te oceny skutkow i ewaluacje
obejmujg analize stopnia zgodno$ci inicjatyw z zasadami pomocniczosci | proporcjonalnosci.

Lepsze stanowienie prawa: nowa komunikacja, wytyczne i zestaw narzedzi

W listopadzie 2021 r. Komisja przyjela nowe wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa®
oraz nowy Zestaw instrumentéw shuzacych lepszemu stanowieniu prawa®. Wytyczne opieraja sie
na kluczowych aspektach przedstawionych w komunikacie dotyczacym lepszego stanowienia
prawa® zdnia 29 kwietnia 2021r., wktorym zapowiedziano nowa generacje lepszego
stanowienia prawa.

W komunikacie zaproponowano szereg ulepszen procesu stanowienia prawa Unii zgodnie
z ambitnymi celami Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen oraz oparto Si¢ na
przegladzie lepszego stanowienia prawa z2019r1., wktérym okreslono szereg obszarow
wymagajacych poprawy w ramach Programu lepszego stanowienia prawa. W komunikacie
ponownie podkreslono, ze lepsze stanowienie prawa jest wspolnym przedsigwzigciem
wszystkich zainteresowanych stron, majacym na celu zapewnienie najwyzszej jakosci
prawodawstwa, oraz ze UE powinna angazowac¢ si¢ wylacznie W razie koniecznosci (zasada
pomocniczosci) | W niezbednym zakresie (zasada proporcjonalnosci). Ponadto w komunikacie
zapowiedziano, ze wraz Zkazdym waznym wnioskiem ustawodawczym dotykajacym
politycznie drazliwych zagadnien, ktéremu towarzyszy¢ bedzie ocena skutkow, publikowana
bedzie tabela oceny zgodnosci z zasada pomocniczosci, co utatwi praktyczne stosowanie tych
zasad. Sa to dzialania nastgpcze W zwigzku z zaleceniami grupy zadaniowej ds. zasad

pomocniczo$ci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”.

Wprowadzone nowe elementy obejmujg przyjecie zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” w celu
zminimalizowania obcigzen zwigzanych z nowymi przepisami UE dla o0séb fizycznych
| przedsiebiorstw oraz poprawg sposobu, W jaki wramach lepszego stanowienia prawa
uwzglednia si¢ 1wspiera zrownowazony rozwoj I transformacje cyfrowa. Bezposrednie

SWD(2021) 305 final zastgpujacy SWD(2017) 350.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov 2021 en_0.pdf
COM(2021) 219 final.

COM(2019) 178 final.
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znaczenie dla parlamentow narodowych ma uproszczenie konsultacji publicznych poprzez
wprowadzenie jednego ,zaproszenia do zglaszania uwag”, ktére zastgpuje szereg
wczesniejszych konsultacji na roéznych etapach przygotowywania polityki, w ramach
ulepszonego portalu ,,Wyraz swoja opini¢”®. Wktad, o ktOrego wniesieniu moga zdecydowaé
parlamenty narodowe i regionalne lub wiadze krajowe, regionalne i lokalne, zostal wyraznie
okreslony 1 o0drézniony od wkladu innych zainteresowanych stron. Jednakze w 2021 r. tylko
niewielka liczba parlamentow narodowych korzystata z tego portalu.

Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przyszlosci

Ustanowiona w maju 2020 r. jako nastepczyni platformy REFIT, platforma ds. dostosowania si¢
do wymogow przysztosci (zwana dalej ,,platformg”) sktada si¢ z grupy ekspertdw wysokiego
szczebla, ktora wspiera Komisje W upraszczaniu przepiséw, zmniejszaniu zwigzanych z nimi
niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych oraz wykorzystywaniu wiedzy fachowej i do§wiadczenia
na nizszych szczeblach zarzadzania iwsrdd zainteresowanych stron w celu zapewnienia
osiagniecia celow przepisow W najbardziej efektywny sposob, z uwzglgdnieniem doswiadczen
wiladz krajowych, lokalnych i regionalnych.

W jej sktad wchodzg przedstawiciele organéw krajowych, regionalnych i lokalnych panstw
cztonkowskich, Komitetu Regionéw wspieranego przez jego sie¢ RegHub'®, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz  zainteresowanych stron reprezentujacych
przedsigbiorstwa I Organizacje pozarzadowe. Platforma odgrywa wazng role w dostarczaniu
informacji na temat sposobu wdrazania przepisow. W 2021r. przedstawila ona ambitny
pierwszy roczny program prac'! obejmujacy 15 roznych zagadnien w szerokim spektrum
sektorow, koncentrujac si¢ W SzCzegdlnosci na transformacji cyfrowej, skutecznych
obowigzkach etykietowania iuzyskania zezwolenia oraz obowigzkach sprawozdawczych,
a takze na uproszczeniu przepisow UE.

Oceny skutkow

Komisja analizuje zasady pomocniczosci I proporcjonalnosci w ramach wszystkich ocen
skutkow przygotowywanych na potrzeby wnioskow dotyczacych polityki. Oceny te podlegaja
niezaleznej kontroli jakosci ze strony Rady ds. Kontroli Regulacyjnej?. W 2021 r. Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata 83 oceny skutkéw, co stanowi znaczny wzrost
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (41).

Oceny i kontrole sprawnosci

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnos¢ sg rowniez kluczowymi aspektami ocen i kontroli sprawnosci,
ktére umozliwiaja dokonanie oceny, czy dzialania na szczeblu UE przyniosty oczekiwane
rezultaty pod wzgledem skutecznosci, efektywnosci iadekwatnosci oraz czy zapewnity
europejska warto$¢ dodana.

W 2021 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata 15 szeroko zakrojonych ocen, w tym
dwie kontrole sprawno$ci, w poréwnaniu z 13 w 2020 r. Niektore aspekty objete ocenami sg
szczegOlnie istotne z punktu widzenia pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. Przyktadowo
w ocenie rozporzadzenia (UE) nr1315/2013 w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych

9 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say pl

1o RegHub to sie¢ organdéw lokalnych i regionalnych, ktorej celem jest gromadzenie do§wiadczen w zakresie
wdrazania polityki UE poprzez konsultacje z podmiotami na szczeblu lokalnym. Wigcej informacji mozna
znalez¢ pod adresem: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx

u https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 annual work programme_fit for future platform_en.pdf

12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board pl
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rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej'® (TEN-T) zwrécono uwage m.in. na zmiany, co
do ktorych mozna zasadnie twierdzi¢, ze sa wynikiem interwencji UE, a kt0re wykraczaja poza
to, czego mozna bylo si¢ spodziewa¢ po dziataniach krajowych panstw czlonkowskich.
W ocenie stwierdzono, ze skuteczne dostosowanie i realizacja dziatan na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym wynikaty z jednolitej i silnej polityki europejskiej. Zauwazono rowniez,
ze uzyskanie znacznej wartoSci dodanej dzigki wspotpracy w zakresie TEN-T z panstwami
trzecimi nie bytoby mozliwe, gdyby panstwa cztonkowskie dziataty indywidualnie.

2.2. PARLAMENT EUROPEJSKI4

W 2021 r. Parlament Europejski oficjalnie otrzymat 227 pisma od parlamentéw narodowych
zgodnie z protokotem nr 2, z ktérych 24 stanowity uzasadnione opinie®®, natomiast pozostate 203
mialy charakter przyczynkéw (byly pismami niepodnoszagcymi obaw zwigzanych z zasadg
pomocniczosci). Dla poréwnania w 2020 r. Parlament Europejski otrzymat 134 pisma, z ktorych

13 stanowito uzasadnione opinie'®.

statymi sprawozdawcami ds. pomocniczosci Komisji Prawnej (JURI) w 2021 r., odpowiednio
w pierwszej idrugiej potowie roku byli Nacho Sanchez Amor (S&D/ES) i Gilles Lebreton
(ID/FR). Podczas trwania ich kadencji Komisja Prawna, ktora zgodnie z zatacznikiem VI do
Regulaminu Parlamentu Europejskiego ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
zgodnosci przepisow UE z zasada pomocniczosci, wydata sprawozdanie dotyczace rocznych
sprawozdan Komisji W sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci obejmujace lata 2017—
2019Y7. Jego sprawozdawca byt Mislav Kolakusi¢ (NI/HR). Komisja wniosta rowniez wktad
w opracowanie 35.2 i36.1° pétrocznego sprawozdania sporzadzonego przez Konferencje
Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC) dotyczacego praktyk
parlamentarnych.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w dalszym ciggu wspiera Parlament Europejski
W dziataniach zmierzajacych do uwzglgdniania W jego pracach kwestii zwigzanych z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci:

— poprzez systematyczne analizowanie aspektow zwigzanych Z pomocniczo$cig
I proporcjonalno$cig W ramach ocen skutkow Komisji i zwracanie uwagi na wszelkie
obawy, W szczegdlnosci zgloszone przez parlamenty narodowe i Komitet Regionow;

— poprzez zapewnienie petnego przestrzegania tych zasad przez Parlament Europejski
podczas jego prac, np. poprzez przeprowadzanie ocen skutkdéw istotnych poprawek

13 SWD(2021) 117 final.
14 Pkt 2.2-2.4 niniejszego sprawozdania opieraja si¢ na wktadzie odpowiednich instytucji oraz organdéw Unii.
5 Parlament Europejski i Komisja (ktdre wtym samym okresie odnotowaly 16 uzasadnionych opinii)

interpretuja liczbe uzasadnionych opinii za pomocg innej metody. Do celéw statystycznych uzasadniona
opinia dotyczaca wigcej niz jednego wniosku Komisji liczona jest przez Komisje jako jedna uzasadniona
opinia, za§ do celow okre§lenia, czy wniosek Komisji osiggnagt prég uruchomienia procedury
»ZoOlej/pomaranczowej kartki”, takg uzasadniong opini¢ liczy si¢ jako jedng uzasadniong opini¢
w odniesieniu do kazdego z wnioskéw, ktdrych dotyczy. Z kolei Parlament Europejski liczy tyle
uzasadnionych opinii, ilu wnioskéw one dotycza.

16 Wszystkie pisma parlamentéw narodowych do Parlamentu Europejskiego sg dostepne w CONNECT —

bazie danych Parlamentu Europejskiego, w ktorej znajduja si¢ dokumenty przedtozone przez parlamenty

narodowe: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

Sprawozdanie w sprawie sprawnosci regulacyjnej Unii Europejskiej oraz pomocniczosci

i proporcjonalnosci — sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa obejmujace lata 2017, 2018

i 2019 (2020/2262(INI)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0191 PL.html

18 https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/12/35th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC%20EN.pdf

1 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087d34505f017d5731c86503b7
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wprowadzonych przez Parlament lub analizowanie warto$ci dodanej wnioskow
Parlamentu Europejskiego dotyczacych nowego prawodawstwa na podstawie art. 225
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz kosztow braku dziatan na szczeblu
UE;

— poprzez kontrolowanie aspektow zwigzanych z pomocniczo$cig | proporcjonalnoscia
przy sporzadzaniu ocen skutkéw, koncentrujac si¢ na europejskiej wartosci dodane;.

W 2021r. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego przygotowalo 33 poczatkowe oceny
sporzadzonych przez Komisje ocen skutkow i 2 zastepcze oceny skutkow?’, 7 europejskich ocen
wdrozenia ex post, 27 ocen skutkow regulacji, 3 dokumenty analizujace stan wdrozenia, 2 inne
oceny ex post (w tym publikacje na temat nowych wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa) oraz 1 publikacj¢ na temat lepszego stanowienia prawa W dziataniu, w Ktdrej
poddano kontroli roczny program prac Komisji. W kontekscie europejskiej wartosci dodanej
ukonczono 2 sprawozdania na temat kosztow braku dziatan na poziomie europejskim, 12 ocen
warto$ci dodanej UE oraz 1 dokument 0 wartosci dodanej obecnej polityki UE.

2.3. RADA

W 2021r. Rada Unii Europejskiej (,,Rada”) — wtym jej odpowiednie grupy robocze —
w dalszym ciggu monitorowata skuteczne wdrozenie wnioskow, ktore Rada i1 Rada Europejska
przyjety w poprzednich latach i ktore dotyczyty zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Byty
to konkluzje Rady Europejskiej w sprawie ,,Dalszej realizacji agendy jednolitego rynku”?!,
konkluzje Rady w sprawie lepszego stanowienia prawa ,,Zapewnienie konkurencyjnosci oraz
zZrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”?? oraz konkluzje Rady
w sprawie ,,Piaskownic regulacyjnych i klauzul eksperymentalnych jako narzedzi stuzacych
tworzeniu odpornych ram prawnych sprzyjajacych innowacjom, dostosowanych do przysztych

Wymogow i bedacych odpowiedzig na krytyczne wyzwania ery cyfrowej” %,

W uzupehieniu do swoich obowigzkow traktatowych Rada informuje panstwa cztonkowskie na
biezaco 0 opiniach parlamentow narodowych dotyczacych wnioskow ustawodawczych Komisji.
W 2021r. Sekretariat Generalny Rady przekazat delegacjom 16 wuzasadnionych opinii
otrzymanych zgodnie z przepisami protokotu nr 2 oraz 165 opinii wydanych w ramach dialogu
politycznego?*.

2 Definicje termindw zawartych w tym punkcie mozna znalezé w IATE, unijnej bazie terminologicznej:
https://iate.europa.eu/home Zastgpcza ocena skutkow stanowi wilasng ocene skutkéw Parlamentu
Europejskiego dotyczacg aspektow, ktore nie zostaty w ogole uwzglednione w pierwotnej ocenie skutkow
Komisji, sporzadzang lub zlecana przez Dziat ds. Oceny Ex Ante Skutkéw w Biurze Analiz Parlamentu
Europejskiego na wniosek wilasciwej komisji. W 2021 r. dzial ten opracowat zastepcza ocene skutkow
wniosku dotyczgcego czasowego odstepstwa od dyrektywy 0 prywatnosci i tgcznosci elektronicznej w celu
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS_STU(2021)662598_EN.pdf)
oraz nowego paktu o migracji iazylu (https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/
694210/EPRS_STU(2021)694210 EN.pdf).

21 Dokument EUCO 17/18, pkt 11/2 i 1\V/15 oraz dokument EUCO 13/20, pkt I1/4, atakze w zakresie
wdrazania dokumentu Rady ST 11654/21.

22 Dokument Rady ST 6232/20, pkt 2 i 12.

z Dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, pkt 3i 12.

2 Sekretariat Generalny Rady nie otrzymuje systematycznie wszystkich opinii przekazywanych przez

parlamenty narodowe, w zwiazku zczym liczba otrzymanych opinii moze si¢ r6zni¢ miedzy
poszczegblnymi instytucjami; zob. rowniez przypis 15.


https://iate.europa.eu/home
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS_STU(2021)662598_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/%20694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/%20694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf)

2.4. KOMITET REGIONOW

Dziatania Komitetu Regiondéw dotyczace zasady pomocniczosci W 2021 r. byty ukierunkowane
na priorytety na okres kadencji 2020-2025, ktére Komitet ustalit w poprzednim roku®.
Ponownie podkreslono, ze Komitet Regionow wyrazit determinacj¢ W kontynuowaniu dziatan na
rzecz poprawy jako$ci prawodawstwa unijnego i lepszego przewidywania jego oddziatywania
terytorialnego oraz promowania zasady aktywnej pomocniczoséci’®. Determinacje te zwickszyty
wyniki Dorocznego barometru regionalnego i lokalnego UE na rok 2021 Komitetu Regionow?’,
w ktorym podkreslono, ze prawie dwie trzecie politykow lokalnych uwaza, ze wptyw regionow,
miast i wsi na ksztaltowanie polityki UE jest niewystarczajacy. W zwigzku z tym Komitet
Regionow stwierdzit?®, ze ,,Europa moze wyjsé z kryzysu koronawirusowego z bardziej odporna
demokracja i $rodowiskiem naturalnym dzieki formalnemu uznaniu i Sstosowaniu aktywnej
pomocniczosci W celu zagwarantowania, ze dzialania beda podejmowane na szczeblu, ktory
przyniesiec obywatelom maksymalng wartos¢ dodang, oraz ze procesy decyzyjne beda
skoordynowane i skuteczne”.

W 2021r. Komitet Regionéow wydat 59 opinii i9 rezolucji. Sposrod nich 10 opinii
ustawodawczych, 17 opinii nieustawodawczych i 5 rezolucji zawierato konkretne odniesienia do
zgodno$ci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci lub konkretne zalecenia dotyczace
poprawy tej zgodnosci. Wiele z nich opierato si¢ na 30 opiniach w sprawie pomocniczosci
| proporcjonalno$ci przekazanych w 2021 r. wramach REGPEX, podsieci stanowigcej czgs¢
Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci?®, dostepnej dla parlamentoéw i rzadow
regionalnych posiadajacych kompetencje ustawodawcze w celu wsparcia ich uczestnictwa we
wczesnej fazie procesu legislacyjnego (analiza zgodnosci z zasadg pomocniczo$ci).

Grupa Sterujaca ds. Pomocniczosci, ktérej doradzala Grupa Ekspertéw ds. Pomocniczosci
Komitetu Regiondow, okreslita pig¢ priorytetowych inicjatyw w ramach programu prac
w zakresie pomocniczosci na 2021 r.%°

W 2021 r. Komitet Regionéw przyjat opinie dotyczace dwoch, jego zdaniem, najbardziej
problematycznych wnioskow ustawodawczych w odniesieniu do zasady pomocniczo$ci: nowy

% Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Priorytety Europejskiego Komitetu Regiondéw na lata
2020-2025 — Europa blizej obywateli za posrednictwem wsi, miast i regionéw, Dz.U. C 324 z 1.10.2020, s.
8-15https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392
Komisja uwaza, ze ,,aktywna pomocniczo$¢”, w ramach ktorej parlamenty narodowe oraz wiadze lokalne
i regionalne wnoszg wklad na etapie przedlegislacyjnym, mogtaby utatwi¢ Komisji dostosowanie jej
wnioskoéw do konkretnego kontekstu wielopoziomowego sprawowania rzagdow. Wiecej informacji na temat
tego sposobu pracy mozna znalez¢ W sprawozdaniu na temat ,,aktywnej pomocniczosci” sporzadzonym
przez grupg zadaniowa ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”, ktore jest
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-
doing-less-more-efficiently pl
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf
28 Rezolucja Europejskiego Komitetu Regiondw — Doroczny barometr regionalny i lokalny UE na 2021 rok,
https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-03857-00-00-RES-TRA-PL..docx/content
Uruchomiona w kwietniu 2007 r. Sie¢ Monitorujgca Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci zostata utworzona,
aby ufatwi¢ wymiane informacji dotyczacych réznych dokumentéw oraz wnioskoOw ustawodawczych
i politycznych Komisji migdzy wiadzami lokalnymi i regionalnymi oraz na szczeblu UE. Pod koniec
2021r. sie¢ ta zrzeszata 150 czlonkow, natomiast wramach REGPEX bylo ich76. Zob.
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx
30 Zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, zmiany w dyrektywie w sprawie
energii odnawialnej idyrektywie w sprawie efektywnoséci energetycznej w celu osiagnigcia celow
klimatycznych UE na 2030r., wniosek ustawodawczy w sprawie minimalizacji ryzyka wylesiania
i degradacji lasow zwigzanego z produktami wprowadzanymi na rynek UE oraz zmiana rozporzadzenia
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Zob.
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-
Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl
https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_pl.pdf
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2021-03857-00-00-RES-TRA-PL.docx/content
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf

pakt o migracji iazylu®® oraz wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzefi minimalnych w Unii Europejskiej*>. Po zasiegnieciu opinii swojej Sieci
Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci Komitet Regionéw stwierdzit, ze wnioski te sg
zgodne z zasada pomocniczosci.

W ramach Europejskiego Tygodnia Regiondéw i Miast®® w pazdzierniku 2021 r. Komitet
Regiondbw we wspolpracy z Konferencja Europejskich Regionalnych  Zgromadzen
Ustawodawczych (CALRE)** zorganizowal warsztaty ,, Wielopoziomowe sprawowanie rzadoéw
i aktywna pomocniczo$¢ na rzecz trwatej odbudowy i odpornosci”. We wnioskach z warsztatow,
powtdrzonych w rezolucji Komitetu Regiondw w sprawie Dorocznego barometru na rok 2021,
potwierdzono potrzebe zaangazowania organow lokalnych i regionalnych w ocene¢ i wdrazanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, aw szCzegodlnosci krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornos$ci, oraz wyrazono ubolewanie, ze zaangazowanie to
okazalo si¢ jak dotad ograniczone.

Podczas sesji plenarnej w grudniu 2021 r.3% Komitet ponowit swoj apel 0 dokonanie przegladu
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomie¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii
Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa, aby uwzglednic
wielopoziomowy wymiar europejskiego procesu ustawodawczego zgodnie z propozycja grupy
zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”.

Komitet Regionéw zobowigzatl si¢ roOwniez do stworzenia Zestawu instrumentéw sluzacych
lepszemu stanowieniu prawa, aby zintegrowa¢ wszystkie istniejace instrumenty shuzace
lepszemu stanowieniu prawa (Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci, RegHub®
i oceny oddziatywania terytorialnego®’) w jednych ramach zarzadzania, wcelu poprawy
wspolpracy, wzmocnienia powigzan | zwigkszenia synergii pomiedzy poszczegdlnymi
instrumentami i podmiotami oraz wcelu stworzenia silniejszych powigzan z zestawem
instrumentdw Komisji stuzacych lepszemu stanowieniu prawa (ktory obejmuje narzedzie
dotyczace oddziatywania terytorialnego®) oraz z narzedziami opracowanymi przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego.

Jezeli chodzi 0 szerszy program pomocniczosci, Komitet Regionow zajat stanowisko w ramach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Przekazal on informacje na temat sposobu, w jaki
nalezy ,,wykorzysta¢ »aktywng pomocniczo$¢«, aby lepiej zaangazowac parlamenty, regiony

i miasta w ksztattowanie polityki europejskiej”.

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AR4843

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=celex%3A52020AR5859

33 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-
recovery-and-resilience.aspx

34 https://www.calrenet.eu/

e W opinii stanowiacej odpowiedz na komunikat Komisji ,,Lepsze stanowienie prawa: potaczenie sit na rzecz

stanowienia lepszego prawa” (https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-04071-00-00-
AC-TRA-PL.docx/content) oraz rezolucji w sprawie programu prac Komisji na 2022 r. (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021 XR5507).

3 RegHub (https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx ) gromadzi rowniez
dowody na potrzeby platformy ds. dostosowania si¢ do wymogoéw przysztoéci (zob. pkt 2.1 niniejszego
sprawozdania). Komitet Regionéw ma trzech przedstawicieli w grupie rzadowej w platformie. W 2021 r.
wniesli oni wklad w prace platformy, proponujac zagadnienia do jej rocznego programu prac, wnoszac
wktad w opinie zamieszczane na platformie i pelniac role sprawozdawcoéw w przypadku 3 z 15 opinii
oceniajacych wdrozenie przepisow UE w zakresie e-zamowien, sprawozdawczo$ci s$rodowiskowej
(dyrektywa INSPIRE) oraz praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej.

37 https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/Territorial-lmpact-Assessment.aspx

38 Zob. instrument nr 34, dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-
nov_ 2021 en O.pdf

3 https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020AR4843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020AR5859
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-recovery-and-resilience.aspx
https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-recovery-and-resilience.aspx
https://www.calrenet.eu/
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2021-04071-00-00-AC-TRA-PL.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2021-04071-00-00-AC-TRA-PL.docx/content
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XR5507
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XR5507
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx
https://cor.europa.eu/pl/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf
https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517

2.5. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

W 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci nie wydal zadnego istotnego wyroku w odniesieniu do
zasad pomocniczoS$ci i proporcjonalnos$ci.

3. STOSOWANIE MECHANIZMU KONTROLI ZASADY POMOCNICZOSCI PRZEZ PARLAMENTY
NARODOWE

W 2021 r. Komisja otrzymata 16 uzasadnionych opinii od parlamentéw narodowych. Jest to
wiecej niz W poprzednich dwaoch latach (9 w 2020 r. i brak uzasadnionych opinii w 2019 r.), ale
mniej niz w poprzednich latach (2016-2018), zaréwno pod wzgledem liczb bezwzglednych*,
jak ipod wzgledem stosunku do catkowitej liczby opinii przekazanych przez parlamenty
narodowe*? (zob. rowniez wykres ,,Rodzaje opinii” W pkt 4).

Sposroéd 16 uzasadnionych opinii otrzymanych w 2021 r. 9 odnosito si¢ do pakietu ,,Gotowi
na 55”, 3 odnosity si¢ do pakietu dotyczacego Europejskiej Unii Zdrowotnej, 2 odnosily si¢
do paktu omigracji iazylu, 1 dotyczyta wniosku w sprawie dyrektywy w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej oraz 1 dotyczyta wniosku
w sprawie zmiany dyrektywy VAT w odniesieniu do przyznania Komisji uprawnien
wykonawczych w celu okres$lenia znaczenia terminéw stosowanych W niektorych przepisach tej

dyrektywy.

9 uzasadnionych opinii dotyczacych wnioskow zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55,
przyjetych przez Komisje wdniu 14 lipca 2021r., przekazaty 4 parlamenty narodowe*®
I obejmowaty one 13 réznych wnioskoéw. Wigkszos¢ z nich dotyczyta tej czesci pakietu, ktora
odnosi si¢ do solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, przy czym najczg$ciej wyrazane
obawy dotyczyly niewystarczajacej oceny skutkow i braku dowodéw potwierdzajacych wartosé
dodang dziatan na szczeblu europejskim. W reakcji na Zaden pojedynczy wniosek nie
wystosowano jednak wiecej niz trzy uzasadnione opinie, a zatem w przypadku zadnego wniosku
nie zostat osiggniety préog wymagany do udzielenia przez Komisje* zbiorczej odpowiedzi, nie
wspominajac juz 0 uruchomieniu procedury ,,z6ltej kartki”*®, ktéra wymagalaby od Komisji
uzasadnienia utrzymania, zmiany lub wycofania swojego wniosku.

Izby Oireachtas (Irlandia) przestaty dwie uzasadnione opinie na temat tego pakietu, z ktérych
kazda dotyczyta szesciu wnioskow. W ramach pierwszej opinii“® argumentowano, ze wnioski nie
sg zgodne z zasadg pomocniczosci, poniewaz Komisja nie spetnita w wystarczajagcym stopniu
wymogow  proceduralnych dotyczacych przedstawienia szczegdtowego oswiadczenia

40 Liczba ta odpowiada tacznej liczbie opinii przekazanych przez izby parlamentu zgodnie z protokotem nr 2.
Zob. rowniez przypis 15 izalacznik 1, aby uzyskaé informacje na temat listy dokumentow Komisji,
w sprawie ktorych otrzymata ona uzasadnione opinie.

4 2018: 37 uzasadnionych opinii; 2017: 52 uzasadnionych opinii; 2016: 65 uzasadnionych opinii.

a2 2021: 4,4 % (16/360); 2020: 3,5 % (9/255); 2019: brak; 2018: 6,5 % (37/569); 2017: 9 % (52/576); 2016:
10,5 % (65/620).

4 Senat (Republika Czeska), izby Oireachtas (Irlandia), Riksdag (Szwecja) i Sénat (Francja).

4 Komisja zobowigzata si¢ do wydania zbiorczej odpowiedzi, jezeli w reakcji na wniosek wystosowano

znaczng liczbe uzasadnionych opinii (tj. co najmniej 4 uzasadnione opinie stanowigce co najmniej 7
glosow), ale nie osiagnieto liczby gtosow niezbednej do uruchomienia procedury ,,z6ttej kartki”.

W przypadku gdy uzasadnione opinie stanowia co najmniej jedng trzecig wszystkich glosow przyznanych
parlamentom narodowym (18 z 54), osiagany jest prog uruchamiajacy procedure ,,zottej kartki”. Kazdy
parlament narodowy posiada dwa glosy; w przypadku gdy parlament narodowy jest dwuizbowy, kazdej
izbie przystuguje jeden glos.

46 Obejmuje  COM(2021) 552 final, COM(2021) 556 final, COM(2021) 559 final, COM(2021) 561 final,

COM(2021) 562 final and COM(2021) 567 final.
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zawierajgcego dostateczne wskazniki jakoSciowe i ilosciowe, aby umozliwi¢ parlamentom
narodowym przeprowadzenie kompleksowej oceny wszystkich skutkow tego rodzaju
ogd6Inounijnych wnioskéw. W ramach drugiej opinii*’, ktora dotyczyta pozostalych elementow
pakietu, gldéwna obawa izb Oireachtas dotyczyla tego, ze ,,koniecznos¢” i ,,wigksze korzysci”
wynikajace z wnioskOw w przeciwienstwic do dziatan podejmowanych na szczeblu panstw
cztonkowskich nie zostaty odpowiednio okreslone, a zatem wnioski nie sg proporcjonalne ani
zgodne z zasadg pomocniczo$ci. Wyrazily one rowniez szczegdlne obawy zwigzane
zwnioskiem dotyczacym utworzenia nowego, oddzielnego systemu handlu emisjami
w przypadku sektorow transportu drogowego ibudynkow oraz przydziatu przychodow za
posrednictwem Spotecznego Funduszu Klimatycznego, jak szerzej omowiono w odpowiednich
punktach ponize;j.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita koniecznos¢ i wigksze korzysci wynikajace z tych
wnioskow oraz doprecyzowata, ze opierajg si¢ one na komunikacie Komisji w sprawie Planu
w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.*8, ktéremu towarzyszyta szeroko zakrojona ocena
skutkow, stanowigca podstawg kompleksowego planu na rzecz zwigkszenia W SposOb
odpowiedzialny ambicji wigzacego celu Unii Europejskiej na 2030 r. polegajacego na redukcji
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 %. Kazdy z wnioskow objetych uzasadniong
opinig zostal poparty szczegdélowa oceng skutkéw. Komisja wskazata rowniez, ze starala si¢
potaczy¢ skutki poszczegolnych wnioskéw w zakresie polityki w ocenie scenariusza dla panstw
cztonkowskich, w ramach ktérej probuje sie uwzglednié¢ ich taczny wplyw (scenariusz ,,MIX”).
Wszystkie te informacje sg publicznie dostepne W internecie®.

W odniesieniu do Spolecznego Funduszu Klimatycznego™ Riksdag (Szwecja) zakwestionowal
korzysci dla klimatu ptynace ztego s$rodka, poniewaz bezposrednie wsparcie dochodéw
niekoniecznie przyczynitoby si¢ do osiagniecia redukcji emisji | wspolnych celéw. Skrytykowat
réwniez bezposrednie powigzanie wsparcia dochodu gospodarstw domowych na poziomie
krajowym z budzetem UE. W swojej odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze celem Spotecznego
Funduszu Klimatycznego jest zaradzenie potencjalnym nierdéwnomiernym skutkom spotecznym,
jakie nowy system handlu emisjami moglby wywota¢ zarowno w panstwach cztonkowskich, jak
i pomigdzy nimi. Cele Funduszu nalezy osiagna¢ poprzez wsparcie inwestycji oraz tymczasowe
wsparcie dochodu. Nie przewiduje si¢ jednak zadnych ptatnosci z budzetu UE bezposrednio na
rzecz obywateli. Panstwa cztonkowskie otrzymywatyby wsparcie z budzetu UE, a nastepnie
wyptacatyby tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodu ze swoich budzetéw krajowych,
atakie systemy bylyby ustanawiane przez organy krajowe izarzadzane przez nie zgodnie
z przepisami krajowymi i regulacjami.

Izby Oireachtas (Irlandia) zakwestionowaly stosowang przez Komisje metod¢ obliczania
alokacji finansowych dla panstw cztonkowskich ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego ze
wzgledu na brak odpowiednich danych krajowych. W swojej odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze
konkretne potrzeby poszczegdlnych panstw czlonkowskich znajduja odzwierciedlenie
w metodzie alokacji. Dzigki funkcjonowaniu funduszu panstwa czlonkowskie moglyby
wprowadzaé $rodki uzupehniajace dziatania w dziedzinie klimatu na szczeblu unijnym. Panstwa
czlonkowskie dysponuja najbardziej optymalnymi mozliwo$ciami, aby zaprojektowac¢ i wybrac
srodki oraz inwestycje, ktore odzwierciedlajg specyfike danego panstwa.

47 Obejmuje  COM(2021) 551 final, COM(2021) 554 final, COM(2021) 555 final, COM(2021) 557 final,
COM(2021) 558 final and COM(2021) 568 final.

48 COM(2020) 562 final.

49 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en

50 COM(2021) 568 final.



Sendt (Republika Czeska) uznal, Zze wniosek 0 przeksztalcenie dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii®® ingeruje w prawo panstw cztonkowskich do natozenia podatku na
szereg sposobow: (i) nie pozwalajgc panstwom czionkowskim na ustalanie réznych stawek
podatkowych dla produktéw energetycznych nalezacych do tej samej kategorii; (ii) mechanizm
automatycznej indeksacji poziomdéw opodatkowania narusza prawo panstw cztonkowskich do
natozenia podatku, uniemozliwiajac prowadzenie racjonalnej polityki podatkowej, zwlaszcza
w przypadku wysokiej inflacji; (ii1) minimalne poziomy opodatkowania stanowig zasadniczy
element, w zwiazku z tym nalezy je dostosowywac wylacznie w drodze aktu ustawodawczego,
a nie aktu delegowanego Komisji; oraz (iv) definicja gospodarstw domowych znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji, ktore moglyby korzysta¢ z ulg podatkowych, nie byta wystarczajaco
elastyczna iznacznie ograniczala mozliwosci panstw czlonkowskich w radzeniu sobie ze
spotecznymi skutkami dyrektywy.

Komisja odpowiedziata, ze we wniosku zachowano elastyczno$¢ umozliwiajacg panstwom
cztonkowskim dostosowanie przepisow krajowych do ich specyficznego kontekstu i potrzeb.
W ramach struktury podatkéw, ktorej dotyczy wniosek, produkty energetyczne i energia
elektryczna zostatyby pogrupowane w kategorie i sklasyfikowane wedtug ich efektywnosci
srodowiskowej, przy czym grupy produktow o podobnych cechach (takich jak paliwa kopalne)
zostatyby opodatkowane w ten sam sposob. Panstwa czitonkowskie moglyby ustala¢ wtasne
poziomy opodatkowania powyzej miniméw wedlug whasnego uznania, 0 ile przestrzegaja
wspomnianej klasyfikacji. Zaproponowany mechanizm indeksacji, oparty na zharmonizowanym
indeksie Eurostatu, umozliwitby utrzymanie znaczenia minimalnych stawek podatkowych iich
wartosci rzeczywiste] przez dluzszy czas. Ponadto ewentualne zwolnienie z podatku
gospodarstw  domowych znajdujacych si¢ Wwtrudnej sytuacji byloby powigzane ze
zharmonizowanym kryterium, ale stosowanie tego kryterium zalezatoby od sytuacji krajowe;.

W swojej uzasadnionej opinii na temat zmiany dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji®? Senat (Republika Czeska) uznal, ze ocena ianaliza skutkdw
towarzyszace wnioskom ustawodawczym Komisji nie zawieraly ocen skutkow dla
poszczeg6lnych krajow. Senat stwierdzit, ze Komisja nie uwzglednita w wystarczajacym stopniu
negatywnych skutkow spotecznych i gospodarczych wprowadzenia systemu handlu emisjami
w przypadku sektoréw transportu drogowego i budynkdw w panstwach cztonkowskich 0 nizszej
sile nabywczej, zwlaszcza wobec braku mechanizméw zapobiegajacych spekulacyjnemu
handlowi.

W swojej odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze scenariusz polityczny, ktdry taczy poszczegodlne
wnioski dotyczace polityki, jest oparty na ogdlnodostepnych danych dotyczacych
poszczegodlnych panstw. Komisja zaproponowata wprowadzenie oplaty za emisje gazow
cieplarnianych jako uzupetnienie polityki na szczeblu krajowym, poniewaz poprzednie lata
pokazaty, ze obecna polityka europejska ikrajowa majaca na celu ograniczenie emisji
w sektorach transportu drogowego i budynkow nie przynosi wystarczajacych rezultatow, aby
osiagna¢ cel redukcji emisji o co najmniej 55 % do 2030 r. Jezeli ustalanie optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych z sektora budowlanego i sektora
transportu  drogowego mialoby przynies¢ nierownomierne skutki spoteczne zaréwno
w panstwach cztonkowskich, jak i pomiedzy nimi, Spoteczny Fundusz Klimatyczny zajalby si¢
tymi skutkami w odniesieniu do 0s0b igospodarstw domowych znajdujacych sie¢
w najtrudniejszej sytuacji.

Izby Oireachtas (Irlandia) argumentowaly, Zze proponowany system handlu emisjami
prawdopodobnie nie zapewni poziomu przychodow poréwnywalnego z krajowym podatkiem od

51 COM(2021) 563 final.
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emisji dwutlenku wegla, a zatem wplynie na zdolno$¢ Irlandii do wdrozenia srodkéw na rzecz
Klimatu w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i osiagnigcia krajowego celu
neutralnosci klimatycznej. Dzialanie panstwa czlonkowskiego byloby bardziej skuteczne niz
dziatania UE. Komisja odpowiedziata, ze nowy system handlu emisjami nie uniemozliwi
panstwom cztonkowskim wdrozenia bardziej ambitnej krajowej polityki w zakresie ustalania
optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych poprzez opodatkowanie, jesli beda tego chciaty.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych® Senat (Republika Czeska) uznat, iz Komisja nie udowodnita, ze
proponowane wigzace cele dotyczace infrastruktury przeznaczonej dla pojazdow ciezkich sg
osiggalne przy rozsadnych kosztach dla panstw czlonkowskich, atym samym nie wykazala
rzeczywistej warto$ci dodanej wybranego podejscia na szczeblu UE. W swojej odpowiedzi
Komisja wyjasnita, ze wigzace cele miatyby zastosowanie jedynie do europejskiej sieci bazowej
autostrad (,,sie¢ TEN-T”) oraz ze wyposazenie jej W odpowiednig infrastrukture wymagatoby
podjecia dziatan na szczeblu UE ze wzgledu na jej transgraniczny charakter i ogélnoeuropejskie
znaczenie. Chociaz W rozporzadzeniu, ktoérego dotyczy wniosek, pozostawiono panstwom
cztonkowskim swobode okreslenia $rodkéw stuzacych osiggnieciu celow, panstwa
cztonkowskie, ktore przewidziaty wspotfinansowanie, mogly skorzysta¢ z srodkdw finansowych
udostepnionych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

W odniesieniu do czgsci pakietu ,,Gotowi na 55 dotyczacej energii — tj. wnioskow dotyczacych
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej®* oraz dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej®® — Komisja otrzymata dwie uzasadnione opinie: od Riksdagu (Szwecja)
w sprawie pierwszego wniosku oraz od Senatu (Republika Czeska) w sprawie obu wnioskow.
Skrytykowano szczegdtowy poziom regulacji (Riksdag) iuznano, ze nie uwzglgdniono
specyficznych sytuacji w panstwach cztonkowskich (Senat). W zwigzku z tymi wnioskami
wykluczone zostalyby bardziej optacalne i skuteczne rozwiagzania (Riksdag, Senat). Co wigcej,
cele zakwestionowano pod wzgledem merytorycznym, zwlaszcza w przypadku sektora
grzewczego, np. w odniesieniu do systemu cieptowniczego®® (Senat). W kwestii odnawialnych
zrodet energii Senat podkreslit, ze ze wzgledu na potozenie geograficzne Republiki Czeskiej
| ograniczony potencjat energii odnawialnych w tym panstwie energi¢ jadrowa nalezy uzna¢ za
zrownowazong W uUnijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego rozwoju, podobnie jak gaz
w okresie przej$ciowym.

Komisja argumentowata, ze dziatanie UE jest uzasadnione zgodnie zart. 191 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz koordynacja na poziomie unijnym zwicksza
bezpieczenstwo energetyczne oraz korzysci dla srodowiska i klimatu. Do osiggniecia gtdéwnego
unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej potrzebne byly skuteczne ramy
legislacyjne oraz skoordynowane izharmonizowane podejscie na poziomie UE. Panstwa
czlonkowskie zachowalyby elastycznos¢ w zakresie wyboru kombinacji réznych dziedzin
polityki, sektorOw i poszczegolnych Srodkow w celu osiggniecia wymaganej oszczednosci
energii, biorgc pod uwage swodj krajowy kontekst ispecyfike. Wigzacy cel UE w zakresie
redukcji zuzycia energii pierwotnej ikoncowej 09 % byt konieczny w ramach pakietu
legislacyjnego, ktory doprowadzi do osiggnigcia redukcji emisji gazow cieplarnianych na
poziomie 55 %.

53 COM(2021) 559 final.
54 COM(2021) 557 final.
55 COM(2021) 558 final.

% System cieptowniczy lub chtodniczy oznacza dystrybucje¢ energii termicznej W postaci pary, goracej wody

lub schtodzonych ptyndéw z centralnych lub zdecentralizowanych zrodel wytwarzania za posrednictwem
sieci do wielu budynkow lub punktow. Zob. definicje w art. 2 pkt 19 dyrektywy (UE) 2018/2001.
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Jesli chodzi owniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia W sprawie wlaczenia emisji
| pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwem (LULUCF)®’, Sénat (Francja) wyrazit
obawy, uznajac jednoczesnie, ze ustalenie celu na poziomie UE, polegajacego na osiagnigciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., przyniosto unijng warto$¢ dodang. Uznal rowniez, ze
upowaznienie Komisji na lata 2026-2029 do przyjecia aktow wykonawczych o potencjalnie
nieograniczonym zakresie w celu narzucenia kazdemu panstwu cztonkowskiemu wigzacych
pozioméw CO. dla dziatalnosci rolniczej nie jest zgodne z zasadami pomocniczosci
| proporcjonalnosci. Ponadto stwierdzil, ze rozwigzania W zakresie zarzadzania zwigzane
z ustalaniem celow panstw cztonkowskich na lata 2026-2030 nie okre$laja W wystarczajacym
stopniu procedur monitorowania w przypadku parlamentéw narodowych.

W swojej odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze zaproponowata cel na 2030 r. zgodnie z trajektoria
w kierunku sektora gruntéw neutralnego dla klimatu w 2035 r. oraz ze proponowany podziat
miedzy panstwa cztonkowskie opieral si¢ na dwoch elementach: (i) kazde panstwo cztonkowskie
utrzymuje swoj ostatni poziom pochtaniania i zgtoszonych emisji (tj. Srednig za lata 2016-2018)
— stanowigcy ten sam poziom wyjsciowy, ktory zastosowano na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego; (ii) luka, ktora nalezy wypehic, aby osiagnac cel
UE do 2030 r., zostanie rozdzielona proporcjonalniec do powierzchni zarzadzanych gruntow
W kazdym panstwie cztonkowskim. Komisja wyjasnita, ze wniosek nie wykraczat poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia celow. W kwestii zarzadzania Komisja doprecyzowata, ze wraz
Z przejsSciem na roczne cele krajowe w przypadku sektora uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntdw i lesnictwa w latach 20262030 wprowadzone zostang zasady podobne do
tych, ktére dominujag W ramach zgodnosci na podstawie rozporzadzenia w sprawie wspdlnego
wysitku  redukcyjnego (UE) 2018/842. Panstwa czlonkowskie zostang poproszone
0 przedstawienie plandéw krajowych, w ktorych szczegdétowo okresla swoj wktad w osiagnigcie
celu na 2035 r. Ponadto w ramach wykonywania swoich uprawnien wykonawczych, Komisja
podkreslita, Ze jest wspomagana przez Komitet ds. Zmian Klimatu, w ktOrym reprezentowane sa
wszystkie panstwa cztonkowskie.

Sénat (Francja) wydal uzasadnione opinie na temat kazdego z trzech wnioskoéw zawartych
w pakiecie dotyczacym Europejskiej Unii Zdrowotnej. Skrytykowal kwestie, ktore uznat za
naruszenie kompetencji krajowych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia W sprawie
wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekow®®, Sénat uznat, ze przewidziane prawo Komisji
do podejmowania wszelkich niezbednych dziatan w celu ztagodzenia rzeczywistych skutkéw lub
potencjalnych niedoboréw lekdw lub wyrobéw medycznych, uznawanych za konieczne
W Sytuacji zagrozenia zdrowia, koliduje z kompetencjami panstw cztonkowskich w zakresie
swiadczenia ustug zdrowotnych iopieki medycznej, zgodnie zart. 168 ust. 7 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb®® Sénat skrytykowat
rzekoma unijng harmonizacje przepisow ustawowych lub wykonawczych potrzebnych do
zapewnienia interoperacyjnosci krajowego planowania gotowoS$ci ireagowania na powazne
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia jako sprzeczng z traktatami, natomiast w odniesieniu do
oceny skutkéw zakwestionowat zdolnos¢ Centrum do przeprowadzania ocen i audytow. Jezeli
chodzi o wniosek dotyczacy rozporzadzenia W sprawie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia®®, Sénat skrytykowal wykorzystanie aktéw wykonawczych iwskazal na konflikt

57 COM(2021) 554 final.
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kompetencji oraz niepewnos¢ co do koordynacji ze zintegrowanym politycznym mechanizmem
UE dotyczacym reagowania W Sytuacjach kryzysowych.

W swojej odpowiedzi Komisja sprzeciwita si¢ pogladowi, ze proponowane rozporzadzenie
w sprawie Europejskiej Agencji Lekéw narusza obowigzki panstw czlonkowskich wynikajace
z art. 168 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz stan zagrozenia zdrowia
publicznego na skale kryzysu zwigzanego z COVID-19 ma wplyw na wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktore indywidualnie nie s3 WwsStanie zapewni¢ wystarczajacej reakcji.
Skoordynowane monitorowanie ewentualnych niedoboréw na poziomie UE mogtoby pomoc
panstwom czlonkowskim lepiej przygotowaé si¢ na nagly wzrost popytu, unikng¢ ograniczen
wywozowych  wramach  jednolitego  rynku, zapobiega¢ tworzeniu nadmiernych
i nieproporcjonalnych rezerw oraz skuteczniej przydziela¢é zasoby na poziomie krajowym
i europejskim. Zaden z wnioskow Komisji nie wymagatby harmonizacji krajowych planow
gotowosci, przepisow ustawowych lub wykonawczych. Srodki wykonawcze odnosity sie
wylacznie do procedur i nie nadawaty dodatkowych uprawnien Komitetowi ds. Bezpieczenstwa
Zdrowia ani nie czynily wigzacag opinii Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia.

Podobnie jak w2020r., réowniez w2021 r. wreakcji na nowy pakt o migracji iazylu®
wystosowane zostaly uzasadnione opinie przez Ndarodng Radg (Stowacja) w sprawie wniosku
dotyczacego zarzadzania azylem i migracjami® oraz Senato della Repubblica (Wtochy)
W sprawie pieciu wnioskow ustawodawczych sktadajacych sie na pakiet®. Narodna Rada
uznata, ze doszto do naruszenia zasady pomocniczo$ci, poniewaz we wniosku nie wskazano
podstawy prawnej klucza podziatu oraz kompetencji Europejskiej Agencji Azylu i Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Narodna Rada zakwestionowala rowniez stosowanie aktow
delegowanych i stwierdzita, ze kazde panstwo cztonkowskie jest uprawnione do podejmowania
decyzji w sprawie przyjmowania osoéb na swoim terytorium na podstawie swoich krajowych
przepisow w dziedzinie azylu. Senato della Repubblica stwierdzit naruszenie zasady
pomocniczosci W zakresie, w jakim wnioski wykazuja wyrazng asymetri¢ miedzy obowigzkami
a solidarnos$cia i nie rozwiazujg biezacych problemow, a zatem dziatania na szczeblu UE nie
wnosza zadnej warto$ci dodanej. W Kkwestii proporcjonalnosci Senato stwierdzil, ze system
zarzadzania ,,etapem poprzedzajacym wjazd” moze nadmiernie wptywaé na krajowy system
prawny i ochrong sadowa w kraju wjazdu; prog, ponizej ktorego nalezy uruchomic¢ procedure
graniczng, oznacza, ze prawie wszyscy migranci podrozujacy droga morska beda podlegac
procedurze granicznej zamiast procedurze relokacji; oraz ze uregulowanie mechanizmu
sponsorowania powrotow zwigksza koszty i biurokracj¢ dla panstwa cztonkowskiego wjazdu.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze klucz podzialu nie jest nowym elementem 1 ze
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu oraz Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex) zapewnityby jedynie wsparcie W zakresie aspektow operacyjnych aktu
wykonawczego. W odniesieniu do aktow delegowanych Komisja podkreslita, ze przepisy te
opieraja si¢ na rozporzadzeniu Dublin III inie zmieniaja obecnie obowiazujacych zasad.
Zauwazylta rowniez, ze w art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dodano
szczegblng mozliwos¢ podjecia dziatan przez Rade w przypadku wystgpienia sytuacji
nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢ naglym wzrostem liczby przyjazdéw obywateli panstw
trzecich. W razie gdyby powro0t z terytorium panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami nie

61 COM(2020) 609 final, COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final,
COM(2020) 613 final, COM(2020) 614 final, C(2020) 6467 final, C(2020) 6468 final, C(2020) 6469 final,
C(2020) 6470 final and COM(2020) 758 final.
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powiddt sie, sponsorujgce panstwo cztonkowskie zostatoby poproszone 0 przeniesienie migranta
o0 nieuregulowanym statusie na swoje terytorium w celu kontynuowania staran 0 jego powrot.

Komisja uznata, ze pakt umozliwia zachowanie wlasciwej rownowagi migdzy
odpowiedzialnos$cig a solidarnoscig, poniewaz istnieje szereg wyjatkdw zapewniajacych
elastycznos¢ procedury granicznej i przypadki, w ktorych nalezy jg zastosowaé. Kryterium
odpowiedzialnos$ci zwigzane z panstwem pierwszego wjazdu nalezy rozpatrywaé W potaczeniu
Z pozostatymi kryteriami odpowiedzialnosci. Celem mechanizmu solidarno$ciowego zawartego
w pakcie bylo rowniez zmniejszenie liczby migrantow przybywajacych do tych panstw
cztonkowskich, na ktérych terytorium wjezdza ich duza liczba, atakze zapewnienie wsparcia
w zakresie budowania zdolnosci, dziatan is$rodkéw w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych,
w przypadku gdy moglyby one wptynaé¢ na przeptywy migracyjne w Kierunku poszczegélnych
panstw cztonkowskich. Sponsorowanie powrotéw nie zwigkszy kosztow dla panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem.

Jezeli chodzi o0 wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej®*, ktory przyjeto w dniu 28 pazdziernika 2020 r., Komisja
otrzymata trzecig uzasadniong opini¢ od Kamra tad-Deputati (Malta), w zwiazku z dwoma
uzasadnionymi opiniami otrzymanymi juz w 2020 r.%°

Kamra tad-Deputati zakwestionowata wybor podstawy prawnej. Jezeli chodzi 0 zasadg
pomocniczosci, Komisja uznata, ze cele wniosku mozna skutecznie osiggnaé poprzez dzialania
panstw cztonkowskich, biorac pod uwage réznice w ustalaniu wynagrodzenia. Z kolei wniosek
mogtby wywota¢ negatywne skutki, takie jak utrudnienie procesu rokowan zbiorowych
i zwigkszenie ryzyka konfliktu przemystowego w niektorych sektorach.

Komisja wyjasnita, ze wickszo$¢ panstw cztonkowskich boryka si¢ z problemem polegajacym
na niewystarczajgcej adekwatnosci lub niewystarczajacym zakresie ochrony minimalnego
wynagrodzenia, a dziatania na poziomie krajowym okazaty si¢ niewystarczajace, aby rozwiazaé
ten problem. Komisja podkreslita, ze w standardach dostegpu do odpowiedniej ochrony
minimalnego wynagrodzenia wystepuja duze rdznice, oraz ze takie rozbiezno$ci mozna najlepiej
wyeliminowaé na szczeblu UE. Panstwa cztonkowskie, w ktOrych zasieg rokowan zbiorowych
wynosi ponizej 70 %, musiatyby zapewni¢ ramy sprzyjajacych warunkow i opracowaé plan
dziatania na rzecz promowania rokowan zbiorowych, ale w pozostatych przypadkach
opracowanie ram i planu dziatania nalezy wylacznie do kompetencji poszczegolnych panstw.

W odniesieniu do wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT, w kwestii przyznania Komisji
uprawnien wykonawczych W celu okre$lenia znaczenia terminéw stosowanych w niektdrych
przepisach tej dyrektywy, Riksdag (Szwecja) potwierdzit w uzasadnionej opinii znaczenie
wymogu jednomys$lnosci w dziedzinie opodatkowania iuznat, ze procedura podejmowania
decyzji zaproponowana przez Komisje oznaczalaby przeniesienie uprawnien 2z poziomu
krajowego na poziom UE w dziedzinie, ktéra ma kluczowe znaczenie dla suwerennos$ci
narodowej, co wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celdéw wniosku.

Komisja odpowiedziata, Zze niezharmonizowane stosowanie przez panstwa cztonkowskie
koncepcji zawartych w dyrektywie VAT utrudnia sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego
I moze prowadzi¢ do podwojnego opodatkowania lub braku opodatkowania, oraz ze panstwa
cztonkowskie nie s3 w stanie same rozwigza¢ tych probleméw. We wniosku przewidziano
przyjecie przez Komisj¢ aktoéw wykonawczych jedynie w odniesieniu do ograniczonego zestawu
przepisow wdrazajacych przepisy dyrektywy VAT, w przypadku ktorych wymagane byto
jednolite stosowanie poje¢ W przepisach UE dotyczacych VAT. Glosowanie wiekszos$ciag

Z COM(2020) 682 final.
85 Wiecej informacji mozna znalezé w pkt 3 sprawozdania za rok 2020.
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kwalifikowang i procedure komitetowg stosowano juz W odniesieniu do opodatkowania
posredniego, przy czym procedura komitetowa byla od dawna standardowym podej$ciem
stosowanym w prawie Unii, aby utatwi¢ wypracowanie wspolnego pogladu i praktyki.

4. PISEMNY DIALOG POLITYCZNY Z PARLAMENTAMI NARODOWYMI

Oprécz mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci, ktorego podstawe stanowi protokot nr 2 do
Traktatow, stosunki Komisji z parlamentami narodowymi obejmuja réwniez szereg innych
dziatan, w szczegdlnosci dialog polityczny, ktory wprowadzono w 2006 r. Dialog ten obejmuje
pisemng wymiang informacji na temat kazdej inicjatywy Komisji, do ktorej parlamenty
narodowe chcg si¢ odnies¢ lub zglosi¢ uwagi, oraz ustny dialog polityczny, ktory opisano
bardziej szczegdtowo w pkt 5 ponize;j.

Uwagi ogolne

W 2021 r. parlamenty narodowe skierowaly do Komisji 360 opinii. Byl to znaczacy wzrost
w poroéwnaniu z dwoma poprzednimi latami (255 w 2020 r. i 159 w 2019 r.), ale nadal byto to

mniej niz W potowie poprzedniej kadencji Komisji (569 w 2018r., 576 w 2017 r. 1620
w 2016 r.).

Opinie i uzasadnione opinie — porownanie

B Opinie (w tym uzasadnione opinie) Uzasadnione opinie
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Rodzaje opinii parlamentéw narodowych
B Uzasadnione opinie

B Opinie wyrazone w ramach dialogu politycznego na temat wnioskéw podlegajgcych kontroli zasady
pomocniczosci
Opinie wyrazone w ramach dialogu politycznego na temat innych inicjatyw Komisji lub opinie z inicjatywy wtasnej

lopxio 183 |

2020 ElNC——

2019 ErME

2018 EEY A v N——
2017

2016 N T ——
2015 FNyA——.

Sposrod tych 360 opinii 199 (55,3 %), wtym 16 uzasadnionych opinii (4,4 %), dotyczyto
wnioskow ustawodawczych Komisji podlegajacych mechanizmowi kontroli  zasady
pomocniczo$ci®. Jest to znacznie wieksza liczba i odsetek niz w dwdch poprzednich latach, co
prawdopodobnie wynika ze wzrostu liczby wnioskéw ustawodawczych przedstawionych przez
Komisjeg.

Pozostate 161 opinii (44,7 %) dotyczylo gltownie inicjatyw nieustawodawczych, takich jak
komunikacja, lub stanowito opinie z inicjatywy wiasnej niezwigzane bezposrednio z inicjatywa
Komisji, co stanowito stabilng liczbe (156 w 2020r.) pokazujacg, ze niektore parlamenty
narodowe nadal dostarczajg Komisji cennego, perspektywicznego wktadu politycznego.

Komisja zawsze przekazuje kwestie podniesione przez parlamenty lub izby narodowe
odpowiednim stuzbom Komisji i komisarzom, a w przypadku wnioskow ustawodawczych —
przedstawicielom Komisji uczestniczagcym W negocjacjach wspotprawodawcow.

Udzial i zakres

Tak jak w poprzednich latach liczba opinii przestanych Komisji znacznie si¢ réznita migdzy
poszczegdlnymi parlamentami narodowymi. Dziesig¢ najaktywniejszych izb wydato 285 opinii.
Byto to 79 % wszystkich opinii, co odpowiada $redniej z ostatnich lat®’. Liczba parlamentow
narodowych lub izb, ktére nie wydaty zadnych opinii, zmniejszyta sie® do 8 izb®® (sposrod
tacznej liczby 39), co oznacza, ze pig¢ panstw cztonkowskich’® — stanowigcych mniej niz jedng
piata ogélu — nie zaangazowalo si¢ w pisemny dialog polityczny w 2021 r. Swiadczy to
0 rosngcym  zainteresowaniu parlamentow narodowych udziatem w kontroli zasady
pomocniczosci i dialogu politycznym.

66 Aby uzyskaé wigcej informacji na temat mechanizmu kontroli zasady pomocniczos$ci i na temat dialogu

politycznego, zob. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national -
parliaments_pl Wnioski ustawodawcze dotyczace dziedzin, w ktérych UE posiada wytgczne kompetencje,
nie podlegaja kontroli pod wzgledem przestrzegania zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe.

67 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %,; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
68 12w 2020 r., 17 w2019 r., 10 w 2018 .
69 Chambre des Représentants de Belgique / Belgische Kamer van volksvertegenwoordiger (Belgia),

Bundestag (Niemcy), Vouli ton Antiprosopon (Cypr), Riigikogu (Estonia), Saeima (Lotwa), Chambre des
Députés (Luksemburg), Drzavni svet | DrZavni zbor (Stowenia).

70 Parlamenty narodowe Cypru, Estonii, Lotwy, Luksemburga i Stowenii.
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Najwieksza liczbe opinii w 2021 r. przestato nastepujace 12 parlamentéw narodowych lub izb’*:
Cortes Generales (Hiszpania) — 57 opinii, Assembleia da Republica (Portugalia) — 54 opinie,
Senéat (Republika Czeska) — 47 opinii, Camera Deputatilor (Rumunia) — 27 opinii, Bundesrat
(Niemcy) — 24 opinie, Senat (Rumunia) — 18 opinii, Senat (Francja) — 17 opinii, Eerste Kamer
(Dania) — 17 opinii, Poslaneckd snémovna (Republika Czeska) — 12 opinii, Camera dei Deputati
(Wtochy) — 12 opinii, Senat (Polska) — 12 opinii, Riksdag (Szwecja) — 12 opinii. Byly to rowniez
jedne z najbardziej aktywnych izb w poprzednich latach. W zatgczniku 2 przedstawiono liczbe
opinii przestanych przez poszczegolne izby.

Ponadto charakter opinii roznit si¢ w zaleznosci od parlamentu narodowego lub izby. Niektore
skoncentrowaty si¢ glownie na sprawdzeniu, czy wniosek Komisji jest zgodny z zasadami
pomocniczosci | proporcjonalnosci, z kolei pozostate przedstawily swoje szczegdélowe uwagi
dotyczace tresci wnioskoéw lub przestaty opinie z wlasnej inicjatywy. Sposrod tej ostatniej grupy
szczegolnie aktywne byly: Senat (Republika Czeska), Camera Deputatilor i Senat (Rumunia),
Bundesrat (Niemcy) i Sénat (Francja).

Koncentracja opinii
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Glowne tematy opinii w ramach dialogu politycznego

Pakietami, ktore cieszyly si¢ najwickszym zainteresowaniem w 2021 r., byty: ,,Gotowi na 55”
(49 opinii), nowy pakt o migracji i azylu (17 opinii), ustugi cyfrowe (17 opinii) oraz Europejska
Unia Zdrowotna (11 opinii). Jezeli chodzi 0 poszczegblne inicjatywy, parlamenty narodowe
przestaly najwigcej opinii na temat aktu 0 ustugach cyfrowych (10 opinii), wniosku dotyczacego
adekwatnych wynagrodzen minimalnych (9 opinii), dwoch wnioskéw dotyczacych unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID (po 8 opinii), wniosku dotyczacego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (7 opinii), aktu o rynkach cyfrowych (7 opinii), wniosku dotyczacego Spotecznego
Funduszu Klimatycznego (6 opinii), zmienionego wniosku ustanawiajacego wspdlng procedure
ubiegania si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa W Unii (6 opinii) oraz wniosku dotyczacego
wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet | mezczyzn za taka samg

n W przypadku dziewigtej pozycji cztery izby osiggnety taki sam wynik.
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prac¢ lub prace o takiej samej wartosci (6 opinii). Ponadto w 6 opiniach dotyczacych programu
prac Komisji na 2021 r. parlamenty narodowe wskazaty Komisji swoje wtasne roczne priorytety
na2021r.

Sposréd 49 opinii dotyczacych pakietu ,,Gotowi na55” 9 stanowito uzasadnione opinie
(opisane juz w poprzednim punkcie), a 14 po prostu potwierdzato zgodno$¢ wnioskow z zasada
pomocniczosci. Wsrdd inicjatyw zawartych w pakiecie najwigcej uwag zgloszono do: wniosku
dotyczacego zmiany rozporzadzenia W Sprawie wiaczenia emisji i pochlaniania gazéw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntoéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem (LULUCF)’%, wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej’®, wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie energii odnawialnej’,
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii’®, wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajagcego mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2’®, wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
Spoteczny Fundusz Klimatyczny’’ oraz komunikatu w sprawie nowej strategii lesnej UE’®,

W reakcji na wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia W Sprawie wlaczenia emisji
| pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntow, zmiang uzytkowania gruntow ilesnictwem (LULUCF) Komisja otrzymata trzy
opinie” w ramach dialogu politycznego. W jednej z nich wyrazono obawy co do mozliwosci
osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2035r., zauwazono brak zachet do zwigkszenia
pochtaniania (co jest niezb¢dne do osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej), uznano, ze doktadna
| zharmonizowana sprawozdawczo$¢ oraz system kar sg waznymi elementami shuzacymi
osiggnigciu celdéw proponowanego rozporzadzenia, atakze uznano, ze $rodki majace na celu
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej nalezy juz uwzgledni¢ w planach strategicznych w ramach
wspolnej polityki rolnej na lata 2023-2027. W kolejnej opinii zwrocono si¢ do Komisji
0 przygotowanie analizy wptywu opisujacej konkretng wykonalno$¢ proponowanych srodkow
i okreslajacej ilosciowo skutki planowanych zmian, zwtaszcza koszty i korzysci dla Republiki
Czeskiej.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, w jaki sposob planuje osiggngé neutralno$é
klimatyczna i jakie oceny skutkow przeprowadzita przed przedstawieniem wnioskéw zawartych
w pakiecie ,,Gotowi na 55”. W odniesieniu do celéw na lata 2030 i 2035 Komisja podkreslita
znaczenie przekazania przez panstwa cztonkowskie ambitnych plandéw strategicznych
dotyczacych wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 i z zadowoleniem przyjeta wsparcie na
rzecz doktadnego i zharmonizowanego monitorowania i sprawozdawczosci, a takze systemu kar,
jako elementow stuzacych osiagnigciu celéw proponowanego rozporzadzenia.

Komisja otrzymala sze$§¢ opinii na temat czgsci pakietu ,,Gotowi na55” dotyczacej
opodatkowania, trzy®® opinie na temat wniosku dotyczacego ustanowienia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2®* oraz trzy opinie®?, w tym
jedna uzasadniona opinie®®, na temat wniosku o przeksztalcenie dyrektywy w sprawie

72 COM(2021) 554 final.

& COM(2021) 558 final.

74 COM(2021) 557 final.

® COM(2021) 563 final.

7 COM(2021) 564 final.

m COM(2021) 568 final.

[ COM(2021) 572 final.

& Senat (Polska), Senéat (Republika Czeska) i Cortes Generales (Hiszpania).
8 Senat (Republika Czeska), Cortes Generales (Hiszpania) i Senat (Polska).
81 COM(2021) 564 final.

82 Senat (Republika Czeska), Bundesrat (Niemcy) i Cortes Generales (Hiszpania).
8 Senat (Republika Czeska) zglosil juz uwagi w poprzednim punkcie.
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opodatkowania energii®*. Jezeli chodzi o mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji COz, parlamenty narodowe zapytaly 0 jego zgodnos$¢ z zasadami
Swiatowej Organizacji Handlu, wplyw mechanizmu na konkurencyjno$¢ UE oraz mozliwo$é
tymczasowego utrzymania bezptatnych uprawnien. W swojej odpowiedzi Komisja wyjasnita, ze
wniosek opracowano zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, ocena skutkow
wykazata, ze wplyw na konkurencyjno$¢ bedzie niewielki, oraz ze utrzymanie bezplatnych
uprawnien grozitoby ostabieniem zach¢t do inwestowania W bardziej ekologiczng produkcje.
Jezeli chodzi o0 wersje przeksztatlcong dyrektywy w sprawie opodatkowania energii,
W uzasadnionej opinii wyrazono obawe O ingerencj¢ W prawa panstw cztonkowskich do
nalozenia podatku, natomiast dwie pozostate opinie byly przychylne pomimo uwagi o ryzyku
podwdjnego opodatkowania. Na te¢ ostatnig kwestic Komisja odpowiedziata, ze dyrektywa
w sprawie opodatkowania energii isystem handlu emisjami nie pokrywaja si¢, poniewaz
w dyrektywie naktada si¢ podatki akcyzowe od zuzycia energii, natomiast system dotyczy
emisji.

W odniesieniu do wnioskéw dotyczacych dyrektywy w sprawie energii odnawialnej® oraz
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej®, oprocz uzasadnionych opinii, co do
ktorych zgtoszono juz uwagi w poprzednim punkcie, Komisja otrzymata ogdlnie przychylne
opinie od trzech izb®. Podobnie jak w uzasadnionych opiniach wyrazono pewna krytyke
dotyczaca celow z uwagi na terminy zawarte we wnioskach, zwtaszcza w odniesieniu do sektora
grzewczego. W kwestii energii ze zroédet odnawialnych jedna zizb podkreslita, ze energig
jadrowa nalezy uzna¢ za zrownowazong W Unijnej systematyce dotyczacej zrownowazonego
rozwoju, podobnie jak gaz w okresie przejsciowym. W kwestii celow iich skutkéw Komisja
podkreslita, ze podczas przygotowywania wniosku, a w szczeg6lnosci podczas proponowania
celow ipunktow odniesienia dotyczacych energii ze zZrdédet odnawialnych ogdtem
I W poszczegdlnych sektorach, uwzgledniono roézne punkty wyjscia panstw cztonkowskich.
Komisja podkreslita, ze w ciggu ostatnich dziesigciu lat, dzieki postgpowi technologicznemu,
koszty produkcji energii ze zrodet odnawialnych bardzo znaczaco spadty, a zatem proponowany
cel polegajacy na osiagnigciu 40 % udzialu energii ze zrodet odnawialnych w UE do 2030 r. jest
ekonomicznie osiggalny. Jezeli chodzi orole energii jadrowej igazu ziemnego, Komisja
zauwazyla, ze w akcie delegowanym dotyczacym zmiany klimatu uzupelniajagcym unijng
systematyke dotyczaca zréwnowazonego rozwoju pewne dzialalnosci zwigzane z energia
jadrowg igazem ziemnym wigczono do kategorii dziatalno$ci przejSciowej, o ktorej mowa
wart. 10 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie systematyki, z zastosowaniem rygorystycznych
Kryteriow.

Parlamenty narodowe poparty utworzenie Spolecznego Funduszu Klimatycznego®®
i z zadowoleniem przyjety przeznaczenie 25 % przychoddw z systemu handlu emisjami na rzecz
transportu drogowego i budynkow, aby wesprze¢ transformacj¢ energetyczng dla osob
doswiadczajacych ubdstwa energetycznego. Jedna zizb wyrazita jednak roéwniez obawy
dotyczace ogolnounijnej definicji ,,ubdstwa energetycznego” stosowanej do celow identyfikacji
0s0b i podmiotoéw, ktore potrzebujg wsparcia z funduszu, iuznata, ze definicja ta powinna
w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyfike poszczegolnych panstw cztonkowskich. Kolejna
izba wyrazita obawy W zwiagzku z istniejacymi w budzecie UE instrumentami, ktore opracowano
na potrzeby osiggnigcia tych samych celow.

8 COM(2021) 563 final.
8 COM(2021) 557 final.
8 COM(2021) 558 final.
87 Senat (Polska), Bundesrat (Niemcy) i Cortes Generales (Hiszpania).
8 COM(2021) 568 final.
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W kwestii ogdlnounijnej definicji ,,ubdstwa energetycznego” Komisja podkreslita elastycznosé,
jaka zapewnila panstwom czlonkowskim w zakresie identyfikowania gospodarstw domowych
znajdujacych sie  wtrudnej sytuacji, mikroprzedsigbiorstw i uzytkownikow transportu,
uwzgledniajgc ich szczegdlng sytuacja krajowa. Podobnie W rozporzadzeniu w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego podkreslono, ze panstwa cztonkowskie, w porozumieniu
z wladzami regionalnymi, sg W Stanie najlepiej opracowaé 1wdrozy¢ plany spoteczno-
klimatyczne, ktore sa dostosowane do ich lokalnych, regionalnych i krajowych uwarunkowan
oraz ukierunkowane na nie. W kwestii obaw dotyczacych istniejacych instrumentow Komisja
wyjasnita, ze inne fundusze UE, ktore wspieraja dzialania panstw cztonkowskich na rzecz
sprawiedliwej transformacji klimatycznej, maja inne cele niz Spoteczny Fundusz Klimatyczny.
Nie majg one takich samych ram czasowych inie sa ukiecrunkowane na konkretne grupy
docelowe, w przeciwienstwie do Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Jedng z gléwnych
réznic W porownaniu z wieloma innymi funduszami jest to, ze W ramach proponowanego
Spotecznego Funduszu Klimatycznego skoncentrowano si¢ przede wszystkim na potrzebie
podjecia przez panstwa cztonkowskie reform uzasadniajacych korzystanie z funduszu.

W reakcji na wniosek dotyczacy nowej strategii lesnej UE 2030%°, bedacy rowniez czescia
pakietu ,,Gotowi na55”, wystosowano trzy opinie®. Parlamenty narodowe uznaty znaczenie
lasow w walce ze zmiang klimatu, ale wyrazity obawy dotyczace zwickszonej centralizacji
i wickszej liczby elementéw ponadnarodowych w strategii, podczas gdy w Traktacie nie
ustanowiono wspdlnej polityki lesnej. Ponadto skrytykowano brak oceny wplywu
przewidywanych $rodkow na panstwa cztonkowskie | powstaty pytania dotyczace tego, w jaki
sposob strategia odnosi si¢ do wspdlnej polityki rolnej i czy proponowane $rodki, zwlaszcza
proponowany zakres produktéw, sa wystarczajagce do walki ze $wiatowym wylesianiem
I nielegalnym pozyskiwaniem drewna.

Komisja odpowiedziata, ze lasy i le$nictwo wchodza w zakres kompetencji dzielonych UE i UE
skorzystata z tych kompetencji w kilku przypadkach, na przyktad w przypadku dyrektywy
siedliskowej lub rozporzadzenia w sprawie drewna, zawsze z poszanowaniem zasady
pomocniczosci. Komisja zwrocita uwage na ogolng oceng skutkdw wzmocnienia unijnego celu
redukcji emisji netto do 2030 r. oraz konkretnych wnioskow ustawodawczych w ramach pakietu
,,Gotowi na 557, w przypadku ktérych zidentyfikowano skutki dla poszczeg6lnych krajéw na
podstawie unijnego scenariusza odniesienia, w sprawie ktorego przeprowadzono konsultacje
z panstwami czlonkowskimi. Komisja dodata, ze zwigkszenie zrownowazono$ci oraz
uwzglednienie lokalnych warunkow i potrzeb sa wspolne zarowno dla nowej strategii lesnej, jak
I nowej wspolnej polityki rolnej. Jesli chodzi 0 kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie
egzekwowania $srodkoéw kontroli przeciwko nielegalnemu pozyskiwaniu drewna, Komisja bedzie
wspiera¢ organy krajowe i propagowaé zwigkszone wykorzystanie wywiadu geoprzestrzennego.
Ponadto przyszie prawodawstwo umozliwi stopniowe rozszerzanie zakresu produktéw, atym
samym skupienie si¢ na tych produktach itowarach, na ktore wylesianie i degradacja lasow
mialy najwigkszy wptyw.

W 2021 r. Komisja nadal otrzymywata opinie®® dotyczace nowego paktu o migracji i azylu,
przyjetego 23 wrzesnia 2020 r. W opiniach tych przedstawiono rozbiezne stanowiska, gltdwnie
w odniesieniu do mechanizmu solidarno$ciowego. Niektore izby wydaly pozytywne opinie, przy
czym jedna z nich poprosita 0 pewne dodatkowe informacje w odniesieniu do ochrony sadowe;j
uchodzcow i terminow okreslonych we wniosku. W kolejnej opinii wyrazono watpliwosci co do
skuteczno$ci mechanizmu i poproszono 0 wprowadzenie obowigzku relokacji zamiast

89 COM(2021) 572 final.
%0 Riksdag (Szwecja), Senat (Republika Czeska) i Eerste Kamer (Niderlandy).
o Bundesrat (Niemcy), Vouli ton Ellinon (Grecja), Kamra tad-Deputati (Malta) i Assembleia da Republica

(Portugalia).
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umozliwienia sponsorowania powrotéw. Inne izby obawialy si¢, ze wszelkie obowigzkowe
relokacje oparte na kwotach moga prowadzi¢ do braku rownowagi na poziomie krajowym, jesli
nie uwzgledni si¢ obiektywnej sytuacji poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Niektore izby
obawialy si¢, ze procedura graniczna bedzie dodatkowym obcigzeniem dla panstw
cztonkowskich, a niektore ostrzegaly, ze konieczne bg¢dzie dokonanie dodatkowych inwestycji
w infrastrukture i personel, aby wniosek mogt zaczaé obowigzywaé. W bardziej ogoélnym ujeciu,
izby zwrocity si¢ rowniez 0 przyjecie podejscia uwzgledniajagcego prawa uchodzcéw na
wszystkich etapach procedury, w tym ochrong danych i mozliwo$ci odwotania.

W swoich odpowiedziach Komisja podkreslita znaczenie skutecznej organizacji sponsorowania
powrotow. Miato to na celu zapewnienie, aby dzigki dobrze skoordynowanym wspdlnym
dziataniom wszystkich wiasciwych podmiotow — w tym na przyktad Fronteksu — powroty byty
przeprowadzane jak najszybciej, co stanowitoby rzeczywiste wsparcie na rzecz panstwa
cztonkowskiego bedacego beneficjentem. Panstwa czlonkowskie zawsze majg wybor miedzy co
najmniej dwoma rodzajami $rodkéw solidarno$ciowych, tak aby relokacja nie byla ani
automatyczna, ani obowigzkowa. Panstwa czlonkowskie mogg wykorzysta¢ §rodki przydzielone
na rzecz poszczegdlnych programéw krajowych, zarowno w ramach dotychczasowego Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, jak i nowego Funduszu Azylu i Migracji, do wspierania wszelkich
inwestycji w infrastrukture niezbg¢dnych do wzmocnienia procedury granicznej. W kwestii
ochrony prawnej i praw podstawowych Komisja podkreslita, ze przez caly czas trwania kontroli
zapewnione beda wszystkie zabezpieczenia dzigki zobowigzaniu panstw cztonkowskich do
ustanowienia niezaleznego mechanizmu monitorowania.

Komisja otrzymata 17 opinii® od 10 izb%® w sprawie pakietu dotyczacego ustug cyfrowych
(akt o ustugach cyfrowych® iakt o rynkach cyfrowych)®®. Uwagi parlamentow narodowych
dotyczyly przede wszystkim ochrony konsumentdw iwyznaczenia gatekeeperow na duzych
platformach. Kilka izb wezwato do przedstawienia wyjasnien dotyczacych koordynacji migdzy
proponowanymi aktami a zasadami sektorowymi iinnymi obowigzujacymi przepisami. Jedna
zizb podkreslita potrzeb¢ ochrony praw panstw czlonkowskich do zachowania pluralizmu
mediow. Kilka izb wyrazitlo obawy dotyczace definicji nielegalnych tresci iich usuwania,
wzywajac do przedstawienia dalszych wnioskoéw ustawodawczych dotyczacych tresci legalnych,
ale szkodliwych, albo do powierzenia niezaleznym sagdom podjecia odpowiednich decyzji. Kilka
izb chciato, aby proponowany pakiet przyczynil si¢ do zapobiegania szerzeniu dezinformacji.

W swoich odpowiedziach Komisja wyjasnita, ze nowy pakiet zostat starannie opracowany, aby
byt zgodny z istniejacymi ramami prawnymi i podkreslita, ze organy panstw cztonkowskich
beda zaangazowane W jego egzekwowanie ibedg mogly zwrdci¢ si¢ do Komisji 0 wszczgcie
dochodzenia w sprawie wyznaczania gatekeeperow. W tym wzgledzie mechanizm wyznaczania
opieral si¢ na kryteriach ilosciowych i jakosciowych oraz istniata mozliwos¢ reagowania na
szybkie zmiany w sektorze cyfrowym poprzez dostosowanie progéow. Jesli chodzi 0 wolnos¢
mediow, Komisja podkreslita, ze wnioski W zaden sposob nie ograniczajg pluralizmu mediow,
awregCz przeciwnie — wzmocnig role medidéw W spoteczenstwach europejskich. W akcie
0 ustugach cyfrowych zaproponowano ramy regulacyjne zwalczania nielegalnych tresci,
w ktorych zachowano wlasciwg rownowage miedzy natozeniem jasnych zobowigzan w zakresie
cyfrowych ustug posrednich a ochrong wolno$ci wypowiedzi i informacji. Ostatecznie to sady

92 5 stycznia 2022r. Assemblée nationale (Francja) przekazalo jedna dodatkowa opinie w sprawie
COM(2020) 842 final.
9 Sénat (Francja), Camera dei Deputati (Wlochy), Eerste Kamer (Niderlandy), Folketing (Dania), Senat

(Polska), Assembleia da Republica (Portugalia), Bundesrat (Niemcy), Senat (Republika Czeska),
Poslanecka snémovna (Republika Czeska) i Cortes Generales (Hiszpania).

o4 COM(2020) 825 final.

% COM(2020) 842 final.
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powinny rozstrzyga¢ 0 nielegalnosci tresci, aby chroni¢ prawa i uzasadnione interesy wszystkich
zainteresowanych stron. Jezeli chodzi 0 szkodliwe tresci, w tym dezinformacj¢, bardzo duze
platformy internetowe beda zobowigzane do oceny ikonsekwentnego tagodzenia ryzyka
systemowego, jakie moglyby stworzy¢ ich systemy.

W reakcji na wnioski w sprawie unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID® siedem izb®
wystosowato opinie, z ktOrych wszystkie byty pozytywne. W jednej z opinii wyrazono jednak
réwniez obawy dotyczgce przetwarzania danych osobowych i okresu waznosci zaswiadczenia
COVID. Senato (Wtochy) podkreslit, ze panstwa cztonkowskie maja prawo zezwoli¢ na dostep
do swojego terytorium zgodnie ze swoim prawodawstwem, w tym osobom, ktére nie moga
przedstawi¢ unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. W swoich odpowiedziach Komisja
podkreslita, ze rozporzadzenie jest zgodne z zasadg minimalizacji danych zapisang w 0gélnym
rozporzadzeniu 0 oChronie danych. Nie powstanie zadna europejska baza danych na temat
szczepien, wynikow testow lub powrotu do zdrowia po przebyciu COVID-19, ale mozliwa jest
zdecentralizowana weryfikacja podpisanych cyfrowo interoperacyjnych zaswiadczen. Ponadto
gléwne rozporzadzenie jest na tyle elastyczne, by umozliwia¢ reakcje na nowe dowody naukowe
I wytyczne. Nie wptynie ono na kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie decydowania
0 najbardziej odpowiednich $rodkach ochrony zdrowia publicznego. Jakiekolwiek ograniczenia
w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ nie powinny jednak wykracza¢ poza to, co jest
absolutnie konieczne, i nie powinny wprowadza¢ rozr6znienia migdzy podréznymi ze wzgledu
na ich obywatelstwo.

Oprocz uzasadnionych opinii przedstawionych szczegélowo powyzej w reakcji na wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej®® wystosowano siedem kolejnych opinii. W niektorych wyrazono krytyke,
w innych co do zasady poparto cel wniosku, jakim jest poprawa adekwatnosci minimalnych
wynagrodzen | zwigkszenie dostgpu pracownikow do ochrony minimalnych wynagrodzen, jak
rowniez przedstawiono dalsze sugestie®®. Jeden z parlamentéw uznal, ze wybrana podstawa
prawna zapewnia UE kompetencje uzupehniajace i wspierajace, ktorych nie mozna stosowac
w odniesieniu do wynagrodzen. W opinii uznano, ze =zalecenie Rady byloby bardziej
odpowiednim instrumentem prawnym niz dyrektywa. Dwa parlamenty wyrazily sprzeciw wobec
zaproponowania réznych warunkow panstwom cztonkowskim, w ktdrych obowiazuja ustawowe
wynagrodzenia minimalne, ipanstwom cztonkowskim stosujacym systemy rokowan
zbiorowych, uznajac to za naruszenie zasady proporcjonalnosci. Niektore izby podkreslity
potrzeb¢ wprowadzenia szczegdlnych $rodkow, dostosowanych do kazdego panstwa
cztonkowskiego, W celu rozwigzania problemu dumpingu ptacowego i socjalnego. Jedna z izb
wezwala do skutecznego egzekwowania ustawowych wynagrodzen minimalnych poprzez
wzmocnienie nadzoru, kontroli iinspekcji w terenie. Inny parlament zasugerowal potrzebe
blizszego przyjrzenia si¢ kwestii ochrony cztonkéw zatogi statku morskiego pracujacych na
statkach zarejestrowanych pod banderg panstwa czionkowskiego, ale mieszkajacych na state
w panstwach trzecich.

W swoich odpowiedziach Komisja zapewnila parlamenty, ze w proponowanej dyrektywie nie
kwestionuje si¢ specyfiki krajowych systemow i tradycji oraz zapewnia ona pelne poszanowanie
krajowych kompetencji i autonomii partnerow spotecznych, zgodnie z zasadami pomocniczo$ci

% COM(2021) 130 final i COM(2021) 140 final.

o7 Senat (Republika Czeska), Poslanecka snémovna (Republika Czeska), Assembleia da Republica
(Portugalia), Sénat (Francja), Senato della Repubblica (Wlochy) (2 opinie), Senat (Rumunia) i Cortes
Generales (Hiszpania).

% COM(2020) 682 final.

9 Narodno Sabranie (Bulgaria), Assembleia da Republica (Portugalia), Senato della Repubblica (Wtochy),
Orszaggyiilés (Wegry), Camera dei Deputati (Wtochy), Nationalrat (Austria) i Vouli ton Ellinon (Grecja).
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| proporcjonalnosci oraz w granicach kompetencji UE w dziedzinie wynagrodzen. Komisja
podkreslita, ze wszystkie panstwa cztonkowskie — te, w ktdrych obowigzuje ustawowe
wynagrodzenie minimalne, i te, ktore stosujg systemy rokowan zbiorowych, bedg musiaty
sprawdzié, czy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian politycznych i legislacyjnych. Moga one
jednak swobodnie decydowaé 0 sposobie spetnienia wymogdéw minimalnych okreslonych we
wniosku. Jesli chodzi 0 zaostrzone kontrole, Komisja zwrécita uwage na odpowiedzialnos¢
panstw cztonkowskich w zakresie ustawowych wynagrodzen minimalnych. To samo dotyczy
opracowania konkretnych srodkow zwigzanych z rokowaniami zbiorowymi.

W zalgczniku 3 wymieniono poszczegdlne inicjatywy Komisji, w reakcji na ktére wystosowano
co najmniej pie¢ opinii.

5. KONTAKTY, WIZYTY, SPOTKANIA, KONFERENCJE | INNE AKTYWNOSCI

Wizyty Komisji w parlamentach narodowych ispotkania Komisji z parlamentami
narodowymi

Ustny dialog polityczny miedzy Komisjg a parlamentami narodowymi obejmuje rézne formy
interakcji: wizyty cztonkow Komisji w parlamentach narodowych, wizyty delegacji
parlamentdw narodowych w Komisji, udziat Komisji w posiedzeniach i konferencjach
miedzyparlamentarnych (w tym w Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii
Europejskiej ,,COSAC”), prezentacje Komisji dla statych przedstawicieli parlamentow
narodowych w Brukseli, toczace si¢ debaty na temat programéw prac Komisji oraz dialogi
w ramach europejskiego semestru.
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Liczba wizyt
czlonkow Komisji w parlamentach narodowych i spotkan z parlamentami narodowymi
w 2021 r. (facznie dla wszystkich panstw cztonkowskich: 130)
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W 2021r. czlonkowie Komisji odbyli 130 wizyt w parlamentach narodowych lub spotkan
z delegacjami parlamentéw narodowych, odwiedzajac prawie wszystkie parlamenty i izby
narodowe, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z dwoma poprzednimi latami (101
w 2020 r. i 55 w 2019 r.). Format tych wydarzen (72 w formie fizycznej i 58 zdalnych w formie
wideokonferencji) odzwierciedlal rozwo6j pandemii COVID-19, przy czym wiekszo$¢
wideokonferencji odbyta si¢ W pierwszej potowie roku, a wigkszo$¢ spotkan w formie fizycznej
miata miejsce W drugiej potowie roku. Sprawozdanie na temat praworzadnosci byto najczesciej
omawianym tematem podczas tych wydarzen, ale czgsto poruszano roéwniez kwestie
Europejskiego filaru praw socjalnych, Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz programu
prac Komisji na rok 2022.

W 2021 r. urzednicy Komisji przedstawili 36 prezentacji 0 roéznorodnej tematyce (z czego
wszystkie za posrednictwem wideokonferencji) przedstawicielom parlamentow narodowych
w Brukseli. Wsérod tematéw znalazty si¢ m.in. Program UE dla zdrowia, unijna strategia
dotyczaca szczepionek, stosunki miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, plan dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA), pakiet ,,Gotowi na55”, Konferencja W Sprawie przysztosci
Europy, lepsze stanowienie prawa, sprawozdanie dotyczace prognozy Strategicznej lub
komunikat w sprawie Arktyki. Prezentowanie za posrednictwem wideokonferencji nie tylko
umozliwito poszerzenie grona odbiorcow 0 urzednikow parlamentow narodowych w stolicach,
przez co zwickszyla si¢ liczba uczestnikow 1wzrést zasigg Komisji wsérod parlamentow
narodowych, lecz rowniez pozwolito na zorganizowanie znacznie wigkszej liczby prezentacji niz
w poprzednich latach (w poréwnaniu z 23 w 2020 r. — kiedy prezentacje odbywaty si¢ w formie
fizycznej, jak iw formie wideokonferencji — lub 13 w 2019 r., kiedy wszystkie prezentacje
odbywaty si¢ w formie fizycznej).

Posiedzenia i konferencje miedzyparlamentarne

Opierajac  si¢ na doswiadczeniach poprzedniego roku, kontynuowano wspotprace
miedzyparlamentarng'® w formie wideokonferencji, na ogét z udziatem cztonkéw Komisji,
w tym w ramach:

— Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC);
— Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego®?;

— grupy ds. wspdlnej kontroli parlamentarnej Europolu®;

— roznych miedzyparlamentarnych konferencji'® i posiedzen komis;jil®.

100 Wiecej informacji dotyczacych tych spotkan dostepnych jest w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na
temat stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi:
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

101 COSAC - w ramach ktérej Komisja ma status obserwatora — jest jedynym forum migdzyparlamentarnym

przewidzianym w Traktatach, w Protokole nr1 wsprawie roli parlamentow narodowych w Unii
Europejskiej. Ponizej przedstawiono podsumowanie jej spotkan w 2021 r. Wigcej informacji mozna
znalez¢ pod adresem: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

102 W ramach Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego spotykajg sie parlamentarzy$ci z panstw
cztonkowskich, krajéow kandydujgcych ipanstw bedacych obserwatorami w celu omoéwienia kwestii
gospodarczych, budzetowych, $rodowiskowych i spotecznych. Odbyt sie on w Parlamencie Europejskim
22 lutego i sktadat si¢ z posiedzenia plenarnego, w ktérym uczestniczyta przewodniczaca Ursula von der
Leyen, oraz z czterech rownolegtych miedzyparlamentarnych posiedzen komisji, w ktdrych uczestniczyli
wiceprzewodniczacy wykonawczy Frans Timmermans oraz komisarze europejscy Paolo Gentiloni,
Johannes Hahn i Nicolas Schmit.

103 8. 9. posiedzenie odbylo si¢ wdniach 1-2 lutego w Lizbonie iwdniach 25-26 pazdziernika

w Parlamencie Europejskim; w obu posiedzeniach uczestniczyta komisarz europejska Ylva Johansson.

Miedzyparlamentarne konferencje ds. wspodlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa oraz wspolnej

polityki bezpieczenstwa i obrony, ktore odbyly si¢ 4 marca, z udziatem Wysokiego Przedstawiciela Unii do
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

Na 65. posiedzeniu plenarnym COSAC, ktore odbylto si¢ w formie wideokonferencji z Lizbony
w dniach 31 maja— 1 czerwca, Komisja byta silnie reprezentowana przez wiceprzewodniczacych
Dubravke Suice i Margaritisa Schinasa oraz komisarzy europejskich Nicolasa Schmita i Paolo
Gentiloniego. Wséréd omawianych tematow znalazly sie: przeglad prezydencji portugalskie;j,
model spoteczny w warunkach potréjnej transformacji rynkowej, cyfrowej i klimatycznej, rola
parlamentéw narodowych we wdrazaniu krajowych planéw odbudowy i zwi¢kszania odporno$ci
oraz stan prac nad Konferencjg w sprawie przysztosci Europy. Wiceprzewodniczaca Dubravka
Suica uczestniczyta réwniez W 66. posiedzeniu plenarnym COSAC, ktére odbyto sic w formie
wideokonferencji z Lublany w dniach 29-30 listopada, a komisarz europejski Oliver Varhelyi
wzigl w nim udzial, przekazujac wiadomos¢ wideo. Wéréd omawianych tematow znalazly sie:
przeglad prezydencji stowenskiej, europejska perspektywa Batkanéw Zachodnich, przyszta rola
0sob miodych w procesach decyzyjnych UE i poza nimi oraz Konferencja w sprawie przysztosci
Europy.

Dwa regularne posiedzenia przewodniczacych COSAC odbyly si¢ rowniez w formie
wideokonferencji, z Lizbony i Lublany, odpowiednio 11 stycznia i 19 lipca. Na styczniowym
posiedzeniu, w ktorym uczestniczyta komisarz europejska Elisa Ferreira, skupiono si¢ na
priorytetach prezydencji portugalskiej oraz odbudowie izwiekszaniu odpornosci. Na
wrzesniowym posiedzeniu, W ktOrym uczestniczyt komisarz europejski Thierry Breton, skupiono
si¢ na priorytetach prezydencji stowenskiej i cyberbezpieczenstwie.

Oprocz regularnych wydarzen format wideokonferencji umozliwitl zorganizowanie kilku
nieformalnych wymian tematycznych wramach COSAC!®, we wspétpracy z Komisja,
utatwiajac zacie$nienie dialogu politycznego miedzy parlamentami narodowymi a Komisja.

Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Josepa Borrella i komisarz europejskiej Jutty Urpilainen
oraz 9 wrze$nia z udzialem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Josepa Borrella ikomisarza europejskiego Janeza Lenarcia; miedzyparlamentarna
konferencja ds. COVID-19: wplyw na zdrowie i skutki spoteczne, ktora odbyta si¢ w Lizbonie 13 kwietnia,
z udziatem komisarzy europejskich Stelli Kyriakides i Nicolasa Schmita; miedzyparlamentarna konferencja
wysokiego szczebla ds. migracji i azylu w Europie, ktora odbyta si¢ 14 czerwca i 10 grudnia, kazdorazowo
z udziatlem wiceprzewodniczgcego Margaritisa Schinasa; miedzyparlamentarna konferencja ds. rozwoju
obszarow wiejskich ispdjnosci terytorialnej, ktora odbyla si¢ w Lizbonie 16 czerwca, z udziatem
komisarza europejskiego Janusza Wojciechowskiego; Migdzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci,
Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego W Unii Europejskiej, ktora odbyta si¢ w Lublanie 28 wrzeénia,
z udziatem komisarzy europejskich Johannesa Hahna i Paolo Gentiloniego.
Migdzyparlamentarne posiedzenie komisji z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet w 2021 r., z udziatem
przewodniczacej Ursuli von der Leyen (4 marca); miedzyparlamentarne posiedzenie komisji W sprawie
,reformy europejskiego prawa wyborczego i prawa Parlamentu do prowadzenia dochodzen”, z udziatem
wiceprzewodniczacej Very Jourovej (22 czerwca); migdzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie
»odwrocenia losow w walce z rakiem: opinia parlamentéw narodowych na temat europejskiego planu
walki z rakiem”, z udziatem komisarz europejskiej Stelli Kyriakides (27 wrzesénia); miedzyparlamentarne
posiedzenie komisji w sprawie sztucznej inteligencji i ,,cyfrowej dekady”, z udzialem wiceprzewodniczacej
Margrethe Vestager (8 listopada); miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie oczekiwan
parlamentow  narodowych wobec Konferencji ~w sprawie przysztosci  Europy, z udzialem
wiceprzewodniczacej Dubravki Suica (9 listopada); miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie
ingerencji zagranicznej we wszystkie procesy demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym dezinformacji (9
listopada); miedzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie opracowania planéw strategicznych WPR
w kazdym panstwie cztonkowskim, z udziatem komisarza europejskiego Janusza Wojciechowskiego (18
listopada); mig¢dzyparlamentarne posiedzenie komisji w sprawie zwalczania przemocy wobec Kobiet;
mig¢dzyparlamentarne posiedzenie komisji odbywajace si¢ 9 grudnia w sprawie sytuacji praworzadnosci w
UE, z udziatem komisarza europejskiego Didiera Reyndersa (30 listopada).
106 W 2021 r. odbylo si¢ sze$¢ takich wydarzef z udziatem: Michela Barniera w sprawie umowy o handlu
i wspotpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE (25 stycznia), wiceprzewodniczacej Very Jourovej
w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji (28 stycznia), komisarz europejskiej Stelli
Kyriakides w sprawie Europejskiej Unii Zdrowotnej (8 lutego), wiceprzewodniczacego wykonawczego
Valdisa Dombrovskisa w sprawie przegladu polityki handlowej oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy
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W nastepstwie posiedzenia przewodniczgcych COSAC, ktore odbyto sie 11 stycznia 2021 r., 34
delegatow parlamentéw narodowych wystosowato 16 lutego wspolnie podpisane pismo,
w ktorym zwrocili si¢ do przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady i Komisji o zapisanie aktywnej roli parlamentéw narodowych we Wspodlnej deklaracji
dotyczacej Konferencji w sprawie przyszlosci Europy, ktoéra miata zostaé przyjeta przez te
trzy instytucje. Ta wspdlna deklaracja, podpisana 10 marca 2021r., wraz z regulaminem
konferencji zapewnila zdecydowane dziatania parlamentarne. Parlamenty narodowe
uczestniczyty w konferencji z udziatem 108 przedstawicieli — na réwni z liczbg przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego i obywateli w sesji plenarnej, atrojka prezydencji COSAC byta
statym obserwatorem W zarzadzie konferencji. Ponadto parlamenty narodowe przewodniczyly
dwom grupom roboczym w ramach konferencji — ds. transformacji cyfrowej i ds. migracji.

W pismie podpisanym 1 czerwca 2021 r. trojka prezydencji COSAC (Niemcy-Portugalia-
Stowenia) z zadowoleniem przyje¢ta te ustalenia dotyczace parlamentow narodowych.

W kwestii konferencji Komisja nawigzata kontakt z parlamentami narodowymi gtéwnie za
posrednictwem COSAC (przy czym wiceprzewodniczaca Dubravka Suica wyglosita
przemowienia programowe podczas kilku wydarzen mig¢dzyparlamentarnych) i wykorzystata
uwagi isugestie przedstawione w dwdch opiniach!®” oraz we wspolnym o$wiadczeniul®,
W ramach tego wkladu parlamenty narodowe wyrazily ubolewanie, ze ich przedstawiciele
otrzymali jedynie status obserwatora bez prawa glosu W zarzadzie i wezwaty do wiaczenia do
udzialu w konferencji parlamentéw narodowych z Batkanéw Zachodnich aspirujagcych do
cztonkostwa w UE. Wezwaly rowniez do poruszenia w trakcie konferencji kwestii
instytucjonalnych, takich jak wydluzenie o$miotygodniowego okresu kontroli zasady
pomocniczosci oraz wprowadzenie ,,zielonej kartki” umozliwiajacej parlamentom proponowanie
nowych inicjatyw lub zmian w istniejacych.

Ratyfikacja decyzji w sprawie zasobéw wiasnych

14 grudnia 2020 r. Rada przyjeta decyzje w sSprawie systemu zasobow wilasnych Unii
Europejskiej'®, aprzed jej wejsciem W zycie wszystkie panstwa czlonkowskie musiaty ja
zatwierdzi¢ zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi'l®>. W 22 panstwach
cztonkowskich™! wigzato sie to z ratyfikacja przez parlament. Poprzednia ratyfikacja trwata
ponad 2 lata'!2. Tym razem, biorac pod uwage pilng potrzebe uruchomienia narzedzia stuzacego
odbudowie — NextGenerationEU, w ciggu 6 miesiecy, tj. do 31 maja 2021 r., wszystkie panstwa
cztonkowskie skutecznie powiadomitly Rade o0 swojej ratyfikacji. 1 czerwca 2021 r. decyzja
weszta W zycie i mozna bylo rozpoczaé zaciaganie pozyczek na rynkach w ramach narzedzia
stuzacego odbudowie — NextGenerationEU.

i Zwigkszania Odpornosci (7 kwietnia), wiceprzewodniczacej wykonawczej Margrethe Vestager w sprawie
priorytetowych zagadnien cyfrowych, w szczegdlnosci aktu 0 ustugach cyfrowych (12 pazdziernika) oraz
komisarz europejskiej Kadri Simson w sprawie zielonej i sprawiedliwej transformacji energetycznej (9
listopada).

lo7 Poslaneckd sném (Republika Czeska) i Bundesrat (Niemcy).

108 Os$wiadczenie 12 przewodniczacych parlamentéw z Europy Potudniowo-Wschodniej iz panstw Grupy
Wyszehradzkiej, zob. https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-
european-countries-with-the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-
2021?redirect=%2Fen%2F

109 Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 — Dz.U. L 424 z 15.12.2020.

110 Zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

H Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja,
Wiochy, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Finlandia
i Szwecja.

12 Decyzje przyjeto w maju 2014 r., a weszla ona W zycie w pazdzierniku 2016 r.
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Zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami konstytucyjnymi i politycznymi parlamenty narodowe
byly zaangazowane W calg procedurg, od ratyfikacji decyzji w sprawie zasobéw wiasnych do
rozpoczecia finansowania projektow odbudowy. W niektorych panstwach cztonkowskich toczyta
si¢ debata na temat tego, czy plan odbudowy bedzie stanowit precedens dla zaciggania pozyczek
przez UE, czy tez bedzie rozwigzaniem jednorazowym. W jednym przypadku w reakcji na
procedure ratyfikacji wszczeto postgpowanie przed trybunatem konstytucyjnym tego krajull®.
Parlamenty narodowe rowniez odegraly znaczaca role w procesie zatwierdzania krajowych
planéw odbudowy i zwickszania odporno$ci, zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym kazdego
panstwa cztonkowskiego, upowazniajgc swoich ministrow finanséw do udziatu w posiedzeniach
Rady, w trakcie ktorych przyjeto decyzje wykonawcze, na podstawie ktorych mozna bylo
wyptaci¢ $rodki. Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen podkres$lita rowniez w swoim
o$wiadczeniu na posiedzeniu plenarnym COSAC w grudniu 2020 r., ze do§wiadczenie i wkiad

parlamentéw narodowych moga by¢ bardzo cenne przy opracowywaniu i wdrazaniu planow**4,

6. ROLA PARLAMENTOW REGIONALNYCH

Parlamenty regionalne wnoszg posredni wktad w stosunki Komisji z parlamentami narodowymi.
Zgodnie z protokotem nr 2, podczas analizy zgodno$ci projektow aktéw ustawodawczych UE
z zasada pomocniczo$ci pod katem wydawania uzasadnionych opinii, do kazdego parlamentu
narodowego nalezy konsultowanie si¢, w stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi
majacymi kompetencje ustawodawcze.

Cztonkowie parlamentéw regionalnych sg rowniez reprezentowani W Komitecie Regiondw,
ktéry prowadzi dzialania monitorujace poprzez Sie¢ Monitorujacg Stosowanie Zasady
Pomocniczosci i jej platforme internetowa, ktorg zaprojektowano, aby wspieraé uczestnictwo
parlamentéw regionalnych majacych kompetencje ustawodawcze w mechanizmie wczesnego
ostrzegania w zakresie pomocniczosci (REGPEX)!®. Parlamenty uczestnicza réwniez za
posrednictwem sieci RegHub w platformie Komisji ds. dostosowania si¢ do wymogow
przysztosci, ktora jest czescia jej dziatan na rzecz lepszego stanowienia prawal?®,

Chociaz Traktaty nie zawierajg przepisOw jednoznacznie regulujacych bezposredni kontakt
Komisji z parlamentami regionalnymi, to Komisja uwzglednia ich wktad. Kilka parlamentow
regionalnych!’ przedtozyto bezposrednio Komisji jeszcze wickszg liczbe rezolucji dotyczacych
réznych kwestii, takich jak polityka spdjnosci i kwestie regionalne, kwestie europejskie (m.in.
Konferencja w sprawie przysztosci Europy) oraz kwestie globalne, takie jak dostep do
szczepionek, prawa czlowieka iprawa mniejszoSci na calym $wiecie. Niektore rozwigzania
dotyczyty konkretnych komunikatow Komisji''® oraz pakietéw legislacyjnych lub wnioskow

13 15 kwietnia 2021 r. niemiecki trybunat konstytucyjny (Bundesverfassungsgericht) postanowit nie wydawac
tymczasowego nakazu wobec ratyfikacji decyzji w sprawie zasobow whasnych.

114 https://youtu.be/gxg_cGIOQiA?t=388

115 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Wiecej informacji na temat dziatan
Komitetu Regiondw podejmowanych w zwigzku z kontrola zasady pomocniczo$ci mozna znalezé
w pkt 2.4.

116 Wiecej informacji na temat platformy ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci i RegHub mozna

znalez¢ w pkt 2.1 1 2.4.

7 Parlamenty regionalne: Flandrii, Walonii i Regionu Stotecznego Brukseli (Belgia), Bawarii (Niemcy),
Balearéw i Kraju Baskow (Hiszpania), Gornej Austrii (Austria), Dolnego Slaska i Podkarpacia (Polska),
kraju libereckiego (Czechy), Rada Prowincji Fryzji (Niderlandy) oraz Europejska konferencja
przewodniczacych parlamentéw niemieckojezycznych z Austrii, Niemiec, Belgii i Wioch. Lacznie
w 2021 r. parlamenty regionalne przedtozylty 50 rezolucji, podczas gdy w 2020 r. byto ich 33.

Europejska inicjatywa obywatelska ,,Minority SafePack — milion podpiséw za rdéznorodnoscia w Europie”
(C(2021) 171), ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia” (COM(2020) 662 final), ,,Gotowo$¢ W obszarze strategii szczepien | wprowadzania
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ustawodawczych!®®. Poza przekazywaniem opinii parlamenty regionalne uczestniczyty
w konsultacjach publicznych Komisji, chociaz z tego kanatu aktywnie korzystal jak dotad tylko
jeden parlament regionalny, ktory przedstawil odpowiedzi na szereg konsultacji publicznych
zainicjowanych przez Komisje'?°. Jeden z parlamentéw regionalnych wykorzystal inny kanat,
przedkladajac dwie opinie za posrednictwem parlamentu krajowego'?l. Oprécz wymiany
korespondencji cztonkowie Komisji spotkali si¢ rowniez z przedstawicielami kilku parlamentéw
regionalnych!??,

szczepionek przeciwko COVID-19” (COM(2020) 680 final), ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych” (COM(2021) 102 final), ,,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej
dekadzie” (COM(2021) 118 final), ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby (COM(2021) 400 final).

W sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (COM(2021) 420 final,
COM(2021) 421 final, COM(2021) 423 final; oraz w sprawie promowania energii ze zrédet odnawialnych
(COM(2021) 557 final).

Landtag (Bawaria) wypowiedzial sie na temat ponad 10 konsultacji publicznych dotyczgcych inicjatyw
realizowanych w ramach réznych strategii politycznych.

Parlament flamandzki przedstawit opinie w sprawie podzialow w umowach handlowych iumowach
inwestycyjnych oraz w sprawie Europejskiej agendy cyfrowej. Zgodnie z deklaracja 51 do Traktatow
parlament flamandzki wchodzi w sktad belgijskiego krajowego systemu parlamentarnego. W zwiazku
z tym Komisja zarejestrowata te opinie jako opinie belgijskiej izby Sénat/Senaat i odpowiedziata na nie.
Wiceprzewodniczaca Dubravka Suica spotkata sie z parlamentami regionalnymi Niemiec i Austrii,
parlamentem potudniowotyrolskim (Wtochy), parlamentem Wspdlnoty Niemieckojezycznej w Belgii (1
lutego) i parlamentem flamandzkim (Belgia, 5 maja), a komisarz europejski Thierry Breton spotkat si¢
z parlamentem regionalnym kraju Saary (Niemcy, 22 listopada).
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7. WNIOSKI

W ramach podsumowania rozwoju sytuacji w 2021 r. w zakresie kontroli przestrzegania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci W przepisach UE oraz w zakresie stosunkow mi¢dzy Komisja
a parlamentami narodowymi mozna sformutowac nastepujace trzy gtéwne wnioskdéw:

Po pierwsze, w centrum uwagi parlamentow narodowych znajdujg si¢ gldéwne priorytety
polityczne realizowane przez obecng Komisje, W Szczegolnosci pakiet ,,Gotowi na 557, nowy
pakt o migracji iazylu, transformacja cyfrowa, Europejska Unia Zdrowotna oraz pandemia
COVID-19.

Po drugie, szereg parlamentow narodowych poswigca znaczng uwage analizom zgodnos$ci
wnioskow Komisji z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, ale konkretne obawy
dotyczace stwierdzonego naruszenia naleza do rzadkosci:

- W wigkszosci uzasadnionych opinii obawy wyrazane przez parlamenty narodowe
dotyczg nie tyle konkretnego, stwierdzonego naruszenia zasady pomocniczosci, a raczej
niewystarczajacego — zdaniem tych parlamentéw — uzasadnienia faktycznego projektow
aktow ustawodawczych, ktore nie pozwala im oceni¢ jego zgodnosci z zasadami
pomocniczosci | proporcjonalnosci.

- Odsetek opinii parlamentow narodowych dotyczacych kontroli zasady pomocniczosci byt
w 2021 r. wyzszy niz W latach poprzednich — co odpowiada wzrostowi liczby wnioskow
ustawodawczych.

- W reakcji na zaden pojedynczy wniosek nie wystosowano wigcej niz trzech
uzasadnionych opinii, czyli znacznie ponizej progu wymaganego do przeprowadzenia
procedury ,,z6ltej kartki” i mniej niz liczba uzasadnionych opinii, w przypadku ktorych
Komisja zobowigzata si¢ do lepszego wyeksponowania obaw parlamentow narodowych
dotyczacych zgodnos$ci z zasada pomocniczosci poprzez udzielenie odpowiedzi
zbiorczej.

Po trzecie, stosunki miedzy Komisja a parlamentami narodowymi sg dynamiczne i 0 szerokim
zasiegu, lecz sg wykorzystywane przez parlamenty narodowe W réznym stopniu.

- Niewlasciwe jest dokonywanie oceny wkiadu parlamentow narodowych w proces
polityczny na szczeblu UE wylacznie na podstawie liczby opinii objetych kontrola
zasady pomocniczosci i ich bezposrednich skutkéw. Parlamenty wnoszg rowniez wktad
za posrednictwem szeregu kanalow dialogu ustnego podczas posiedzen iwydarzen
mig¢dzyparlamentarnych.

- Narzedzia cyfrowe wykorzystywane podczas pandemii COVID-19 umozliwity bardziej
regularng i owocng wspotpracg migdzy Komisja a parlamentami narodowymi na szczeblu
politycznym i technicznym.

- Liczba parlamentow narodowych uczestniczacych w analizach zgodnosci z zasada
pomocniczosci i pisemnym dialogu politycznym z Komisjag wzrosta, co stanowi
kontynuacje tendencji 0od 2019 r. Jednocze$nie w 2021r. istnialo rowniez osiem
parlamentéw lub izb narodowych (z pigciu panstw cztonkowskich), ktore ze wzgledu na
krajowy porzadek konstytucyjny, tradycje polityczne lub wybory polityczne nie przestaty
zadnych opinii.

- Mniej wigcej jedna trzecia parlamentoéw lub izb narodowych wydata w 2021 r. wigcej niz
10 opinii. Podobnie jak w poprzednich latach, prawie 80 % wszystkich opinii przestato
10 najaktywniejszych parlamentow lub izb. Niektore z nich skupity si¢ w swoich
opiniach na kwestii przestrzegania zasad pomocniczos$ci | proporcjonalnosci i nie
przedstawily konkretnej krytyki ani sugestii dotyczacych wnioskéw Komisji.

- Liczba opinii z inicjatywy wlasnej parlamentow narodowych dotyczacych inicjatyw
nieustawodawczych Komisji lub zawierajacych poglady polityczne lub priorytety
parlamentéw narodowych utrzymuje si¢ na réwnie wysokim poziomie co W latach
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poprzednich, co pokazuje, ze szereg parlamentéw lub izb prowadzi aktywny pisemny
dialog polityczny z Komisja w celu przedstawienia swojego stanowiska na wczesnym
etapie procesu politycznego. Komisja utatwita parlamentom narodowym udziat
w konsultacjach publicznych dotyczacych przygotowania wnioskéw ustawodawczych
poprzez wyrazniejsze okreslenie ich wktadu.

Zapewnienie podejmowania dziatan przez UE tylko wtedy, gdy jest to konieczne i tylko
W niezbednym zakresie, pozostaje wspolnym obowigzkiem i dgzeniem, w przypadku ktorych
aktywny pisemny i ustny dialog z parlamentami narodowymi ma zasadnicze znaczenie.
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