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2021. GADA ZINOJUMS

PAR SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA
PIEMEROSANU UN PAR ATTIECIBAM AR VALSTU PARLAMENTIEM

1. IEVADS

Sis ir 29. zinojums par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérodanu, kas
iesniegts saskana ar 9. pantu Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu Protokola Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemerosanu
(“Protokols Nr.2”). Tapat ka ieprieks€jie tris zinojumi, ari $is zinojums aptver Komisijas
attiecibas ar valstu parlamentiem, kuriem ir biitiska nozime $o principu piem&rosana.

Eiropas Parlaments, Padome, Komisija un Regionu komiteja 2021. gada turpindja piem&rot un
pilnveidot savus parbauditos rikus un procediras, lai nodrosinatu, ka, gatavojot ES tiesibu aktus,
minéto iestazu darba tiek ieveroti subsidiaritates princips un proporcionalitates princips.
Komisija, konsolidgjot savu labaka regulgjuma politiku, pienéma jaunas pamatnostadnes un
rikkopu, pilniba izpildot savu apnemsSanos izstradat Subsidiaritates, proporcionalitates un
principa “Darit mazdk, bet efektivak” jautdjumu darba grupas® ierosinato subsidiaritates
novértejuma tabulu visiem politiski jutigajiem un svarigajiem tiesibu aktu priekSlikumiem, kam
pievienots ietekmes novertejums. Tadgjadi vel lielaka nozime tika pieSkirta specigam rikam, kas,
ja to izmantos visi iesaistitie dalibnieki, var biitiski atvieglot objektivu noveértejumu par to, ka ES
tiesibu aktos tiek ieveroti subsidiaritates princips un proporcionalitates princips. Regionu
komiteja ar1 turpindja uzlabot savu ieguldijumu labakas likumdoSanas programma, jo 1paSi
izmantojot regionalo centru tiklu, un populariz&ja “aktivas subsidiaritates” jédzienu®.

Iestades bija pilniba pielagojusas savas darba metodes, lai nemtu véra apstaklus, ko radija Covid-
19 pandémija un tas norise. Otraja ierobezojumu gada sadarbiba ar valstu parlamentiem
pastiprinajas. Valstu parlamenti iesniedza 360 atzinumus, kas ir daudz vairak neka divos
iepriek$gjos gados (225 atzinumi 2020. gada un 159 atzinumi 2019. gada)®, dalgji atainojot
Komisijas iesniegto priekslikumu skaita pieaugumu. No tiem 16 bija pamatoti atzinumi, kuros
tika paustas bazas par to, ka ir parkapts subsidiaritates princips. Lielakaja dala atzinumu galvena
uzmaniba bija pieversta tiesibu aktu priekSlikumiem paketeé “Gatavi mérkraditajam 55 %”.
Nebijja tada atseviSka priekSlikuma, par kuru bitu iesniegti vairak par trim pamatotiem
atzinumiem. Paketei “Gatavi mérkraditajam 55 %” tika pievérsta lielaka uzmaniba, savukart
atseviSki priekslikumi, par kuriem tika sanemts visvairak piezimju, bija Digitalo pakalpojumu
akts (desmit atzinumi), direktiva par adekvatu minimalo algu (devini atzinumi) un divi
priekslikumi par ES digitalo Covid sertifikatu (par katru astoni atzinumi).

Rakstiska viedoklu apmaina ar valstu parlamentiem, tapat ka mutiskais politiskais dialogs
dazadas formas 2021. gada turpindja pastiprinaties. Sanaksmes notika klatieng, virtuali vai
hibridformata, un to skaits palielinajas, ka ari palielinajas Komisijas daliba parlamentu
sadarbibas pasakumos, dal&ji pateicoties videokonferen€u sniegtajam iesp&jam.

Citi nozimigi elementi valstu parlamentu attiecibas ar ES iestadem 2021.gada bija sadi:
I) saskana ar valstu konstitucionalajiem noteikumiem lielakajai dalai valstu parlamentu bija

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently lv.pdf
2 Skatit 2.4. iedalu.

Visi atzinumi un Komisijas atbildes ir pieejami timekla vietné
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/index_lIv.htm.
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svariga loma Padomes 2020. gada Iémuma par pasu resursiem apstiprinasana; un ii) tie liela mera
iesaistijas konferences par Eiropas nakotni sagatavoSana un stenoSana.

2. SUBSIDIARITATES PRINCIPA UN PROPORCIONALITATES PRINCIPA PIEMEROSANA IESTADES
2.1. KOMISIIA

Komisija 2021. gada turpinaja istenot savu “labaka regul&juma” programmu, kas nodroSina uz
pieradijumiem balstitu un parredzamu ES likumdoSanu, un integrét subsidiaritates principu un
proporcionalitates principu visos tas politikas veidoSanas posmos. Ta papildinaja iniciativas,
kuram varétu biit biitiska ietekme, ar visaptveroSiem ietekmes noveért§jumiem. Ta arT pildija savu
apnemsanos izvertét pasreiz€jas politikas jomas, pirms ta iesniedza priekSlikumus to
parskati$anai. Sie ietekmes novértgjumi un izvértéjumi ietver analizi par to, cik liela méra
iniciativas atbilst subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.

Labaks reguléjums — jauns pazinojums, pamatnostadnes un rikkopa

Komisija 2021. gada novembri pienéma jaunas labaka regulgjuma pamatnostadnes* un jaunu
labaka regulgjuma rikkopu®. Pamatnostadnu pamata ir galvenie aspekti, kas izklastiti Komisijas
2021. gada 29. aprila pazinojuma par labaku regulgjumu®, kura tika pazinots par jaunu labaka
reguléjuma paaudzi.

Pazinojuma tika ierosinati vairaki uzlabojumi ES likumdoSanas procesa saskana ar Urzulas fon
der Leienas vaditas Komisijas verienigajiem mérkiem, un ta pamata bija 2019. gada labaka
regul&juma izvertjums’, kura tika apzinatas vairakas jomas, kuras jauzlabo labaka regul&juma
programma. Pazinojuma tika atkartoti uzsverts, ka labaks regul&jums ir visu ieinteres€to personu
kopigs darbs, lai nodroSinatu, ka tiesibu aktiem ir visaugstaka kvalitate, un ka ES biitu jarikojas
tikai tad, kad nepiecieSams (subsidiaritate), un tada apméra, kada nepiecieSams
(proporcionalitate). Ta arT pazinoja par subsidiaritates novertejuma tabulas publicéSanu ar visiem
politiski jutigajiem vai svarigajiem tiesibu aktu priekSlikumiem, kam pievienots ietekmes
noveérte§jums, kas palidz Sos principus Tstenot praks€. Tas ir pasakums, kas saistits ar
Subsidiaritates, proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet efektivak” jautdjumu darba
grupas ieteikumiem?,

Jaunie ieviestie elementi ietver pieejas “viens pienemts — viens atcelts” izmantoSanu, lai
mazinatu jauno ES tiesibu aktu radito slogu privatpersonam un uznémumiem un uzlabotu veidu,
kada labaks reguléjums pievérSas ilgtsp&jigai un digitalai parveidei un atbalsta to. Valstu
parlamentiem ir svarigi vienkarSot sabiedriskas apsprieSanas, uzlabotaja portala “Izsakiet
viedokli”® ievieSot vienotu “aicindjumu sniegt pieradijumus”, kas aizstaj vairakas iepriek3gjas
apsprieSanas dazados politikas sagatavosanas posmos. leguldijjums, ko valstu un regionalie
parlamenti vai valsts, regionalas un vietéjas iestades var nolemt sniegt, ir skaidri noteikts un
noskirts no citu ieintereséto personu ieguldijuma. Tomér 2021. gada So portalu izmantoja tikai
neliels skaits valstu parlamentu.

SWD(2021) 305 final, kas aizstaj SWD(2017) 350.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov 2021 en_0.pdf
COM(2021) 219 final.

COM(2019) 178 final.

Skatit 1. zemsvitras piezimi.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say Iv
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Platforma “Gatavi nakotnei”

Platforma “Gatavi nakotnei” (“platforma”), kas tika izveidota 2020. gada maija, lai turpinatu
REFIT platformas darbibu, ir augsta Iimena ekspertu grupa, kas palidz Komisijai vienkarSot
tiesibu aktus, samazinat ar tiem saistito nevajadzigo regulativo slogu un izmantot zinasanas un
pieredzi zemakajos parvaldibas [imenos un ieintereséto personu vidi, lai nodroSinatu, ka tiesibu
aktu mérki tiek sasniegti efektivakaja veida, nemot veéra valsts, viet§jo un regionalo iestazu
pieredzi.

Saja grupa ir parstavji no dalibvalstu valsts, regionalajam un vietgjam iestadém, Regionu
komitejas, ko atbalsta tikls “RegHub”'®, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas un
ieinteres€tas personas, kas parstav uznémé&ju un nevalstiskas organizacijas. Platforma pilda
svarigu uzdevumu, sniedzot informaciju par to, ka tiek istenoti tiesibu akti. 2021. gada ta naca
klaja ar vérienigu pirmo gada darba programmu?®!, kura aptver 15 dazadus tematus plasa nozaru
klasta un kura ir noteiktas prioritates attieciba uz digitalizaciju, efektivu markéSanu, atlauju
izsniegSanu un zinoSanas pienakumiem, ka ar1 ES tiesibu aktu vienkarSosanu.

Ietekmes noveértejumi

Komisija analizé subsidiaritates principu un proporcionalitates principu visos ietekmes
novértgjumos, kas sagatavoti politikas priekslikumiem. Reguléjuma kontroles padome'? veic $o
novertejumu neatkarigu kvalitates kontroli. 2021. gada Regul&juma kontroles padome parbaudija
83 ietekmes novertéjumus, kas ir daudz vairak neka iepriekseja gada (41).

Izvertejumi un atbilstibas parbaudes

Subsidiaritate un proporcionalitate ir ar svarigi izvertejumu un atbilstibas parbauzu aspekti, ar
kuriem tiek novertets, vai ar ES Ilimena ricibu ir sasniegti gaiditie rezultati attieciba uz
efektivitati, lietderigumu, saskanotibu, atbilstibu un ES pievienoto veértibu.

Regul&juma kontroles padome 2021. gada parbaudija 15 nozimigus izvert€§jumus, tostarp divas
atbilstibas parbaudes, salidzinajuma ar 13 izvert€§jumiem 2020. gada. DaZi aspekti, uz kuriem
attiecas izvert€jumi, ir Ipasi svarigi saistiba ar subsidiaritati un proporcionalitati. Piem&ram,
Regulas (ES) Nr. 1315/2013 par Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai®3
(TEN-T) izvertgjuma cita starpa tika apliikotas izmainas, pret kuram var pamatoti iebilst ES
intervences dél un kuras parsniedz to, ko varétu gaidit no dalibvalstu ricibas. Izvertgjuma
secinats, ka pasakumu efektiva saskanoS$ana un istenoSana valsts, regionala un vietgja limeni ir
saistita ar vienotu un spécigu Eiropas politiku. Taja arT noradits, ka liela dala pievienotas
vertibas, ko radijusi TEN-T sadarbiba ar treSam valstim, netiktu sasniegta, ja dalibvalstis butu
rikojusas katra atseviski.

2.2. EIROPAS PARLAMENTS

Eiropas Parlaments 2021. gada oficiali sanéma 227 iesniegumus no valstu parlamentiem saskana
ar Protokolu Nr. 2, no kuriem 24 bija pamatoti atzinumi®® un 203 — apsvérumi (iesniegumi,

10 RegHub ir vietgjo un regionalo iestazu tikls, kura mérkis ir apkopot ES politikas Tsteno$anas pieredzi,

apspriezoties  ar  vietgja  limena  dalibniekiem. Papildu  informaciju  skatit  vietng
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx.
1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 annual work programme_fit for future platform_en.pdf
12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board v
13 SWD(2021) 117 final.
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15

Sa zinojuma 2.2.—2.4. iedalas pamata ir attiecigo ES iestazu un struktiiru sniegtie apsverumi.
Eiropas Parlaments un Komisija (kas taja pasa perioda registréja 16 pamatotus atzinumus) pamatotos
atzinumus skaita atSkirigi. Pamatotu atzinumu, kas attiecas uz vairakiem Komisijas priekslikumiem,
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kuros nav paustas bazas par subsidiaritati). Salidzinajumam — Eiropas Parlaments 2020. gada
sanéma 134 iesniegumus, no kuriem 13 bija pamatoti atzinumi?®.

Nacho Sanchez Amor (S&D/ES) un Gilles Lebreton (ID/FR) bija Juridiskas komitejas (JURI)
pastavigie referenti subsidiaritates jautajumos attiecigi 2021. gada pirmaja un otraja pusgada.
Pilnvaru laika komiteja, kas saskana ar Eiropas Parlamenta Reglamenta VI pielikumu ir pilniba
atbildiga par ES tiesibu aktu atbilstibas subsidiaritates principam nodroS§inasanu, sagatavoja
zinojumu par Komisijas gada zinojumiem par subsidiaritati un proporcionalitati 2017.—
2019. gada®’. Zinotajs bija Mislav Kolakusi¢ (NI/HR). Komiteja arT sniedza ieguldijumu 35.8 un
36.%° pusgada zinojuma, ko Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konference
(COSAC) sagatavoja par parlamentaro praksi.

Eiropas Parlamentaras izpétes pakalpojumu generaldirektorats (EPRS) turpinaja palidzét Eiropas
Parlamentam ieklaut subsidiaritates un proporcionalitates apsvérumus ta darba:

— sistematiski  kontrolgjot Komisijas ietekmes noveértgjumu subsidiaritates un
proporcionalitates aspektus un pievérSot uzmanibu visam, jo ipasi valstu parlamentu un
Regionu komitejas, paustajam bazam;

— nodrosinot, ka Eiropas Parlaments pats sava darba pilniba ievéro Sos principus,
pieméram, kad tas veic savu biitisko grozijumu ietekmes novert§jumu vai arT analizé
Eiropas Parlamenta jauno tiesibu aktu prieksSlikumu pievienoto vertibu, pamatojoties uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu, ka arT izmaksas, kas rodas ES Iimena
ricibas neesibas dél;

— ietekmes noveértejumu izstrade izvertgjot subsidiaritates un proporcionalitates aspektus un
galveno uzmanibu pieveérsot ES pievienotajai vertibai.

EPRS 2021. gada sagatavoja 33 Komisijas ietekmes novertgjumu sakotn&jos vertéjumus un divus
aizstdjosus ietekmes novertgjumus®®, septinus ex post Eiropas Isteno$anas novertgjumus,
27 TstenoSanas novertgjumus, tris dokumentus par istenoSanu darbiba, divus citus ex post
izvert§jumus (tostarp publikaciju par jaunajam labaka regul€§juma pamatnostadném) un vienu
publikaciju par “labaku likumdoSanas procesu darbiba”, kura riipigi parbaudita Komisijas gada
darba programma. Attieciba uz ES pievienoto vertibu tika pabeigti divi zinojumi par Eiropas

statistikas noliikos Komisija uzskata par vienu pamatotu atzinumu, savukart, lai noteiktu, vai attieciba uz

Komisijas priekslikumu ir sasniegta dzeltenas/oranzas kartites robezvértiba, uzskata, ka ar So pamatoto

atzinumu ir sniegts viens pamatots atzinums par katru no attiecigajiem priekSlikumiem. Savukart Eiropas

Parlaments nosaka, ka pamatoto atzinumu skaits ir vienads ar attiecigo priekslikumu skaitu.

Visi valstu parlamentu iesniegumi Eiropas Parlamentam ir pieejami ar1 Eiropas Parlamenta valstu

parlamentu iesiitito dokumentu datubaze “Connect”:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html.

Zinojums par Eiropas Savienibas tiestbu aktu normativo atbilstibu, subsidiaritati un proporcionalitati —

zinojums par labaku likumdoS§anas procesu (2017., 2018. un 2019. gads) (2020/2262(INI)),

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0191_LV.html.

18 https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/12/35th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC%20EN.pdf

1 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087d34505f017d5731c86503b7

20 Saja punkta ieklauto terminu definicijas ir atrodamas ES terminologijas datubazé “IATE”:
https://iate.europa.eu/home. Aizstajoss ietekmes novértéjums ir Eiropas Parlamenta ietekmes novertgjums
par aspektiem, kas vispar nav apliikoti Komisijas sakotngja ietekmes novért&juma un ko péc atbildigas(-0)
komitejas(-u) pieprasijuma sagatavojusi vai pasitijusi Eiropas Parlamentaras izp&tes pakalpojumu
generaldirektorata Ex ante ietekmes noveértésanas nodala. 2021. gada ta sagatavoja aizstdajoSu ietekmes
novertejumu priekslikumam par pagaidu atkapi no E-privatuma direktivas nolika apkarot seksualu
vardarbibu pret bérniem tieSsaiste
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS_STU(2021)662598_EN.pdf)
un par jauno Migracijas un patvéruma paktu (https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/
694210/EPRS STU(2021)694210 EN.pdf).

16

17
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integracijas trukuma raditajam izmaksam, 12 ES pievienotas vértibas noveért€jumi un viens
dokuments par pievienotas vertibas novertejumu attieciba uz pasreizgjo ES politiku.

2.3. PADOME

Eiropas Savienibas Padome (“Padome”), tostarp tas attiecigas darba grupas, 2021. gada turpinaja
uzraudzit, vai tiek efektivi istenoti secinajumi par subsidiaritates principu un proporcionalitates
principu, ko Padome un Eiropadome pienéma ieprieks€jos gados. Tie bija Eiropadomes
secindjumi par vienota tirgus programmas izstrades pabeig$anu®!, Padomes secindjumi saistiba ar
labaku regulgjumu “Konkurdtsp&jas un ilgtsp&jigas, ieklaujosas izaugsmes nodro§inasana”?? un
Padomes secinajumi par “regulativajam smilSkastéem” un eksperimentu klauzulam ka rikiem
inovacijai labvéligam, nakotnes prasibam atbilstoSam un noturigam tiesiskajam regul&jumam,
kas sp&j parvarét radikali transformativus izaicinajumus digitalaja laikmeta®,

Papildus Ligumos noteiktajam prasibam Padome inform& dalibvalstis saistiba ar valstu
parlamentu atzinumiem par Komisijas tiesibu aktu priekslikumiem. Padomes Generalsekretariats
2021. gada izplatija 16 pamatotus atzinumus, kas sanemti saisttba ar Protokolu Nr.2, un
165 atzinumus, kas iesniegti saistiba ar politisko dialogu?.

2.4. REGIONU KOMITEJA

Regionu komitejas ar subsidiaritati saistito pasakumu pamata 2021. gada bija prioritates 2020.—
2025. gada pilnvaru periodam, kuras ta bija noteikusi ieprieksgja gada®®. Tas atkartoti uzsvéra
Regionu komitejas apnemsanos turpinat uzlabot ES tiesibu aktu kvalitati un labak paredzet to
teritorialo ietekmi, ka ari veicinat aktivas subsidiaritates principa?® ievéro$anu. So apnemsanos
apstiprinaja Regionu komitejas 2021. gada ES regionala un vietgja barometra konstat&jumi?’,
kuros uzsverts, ka gandriz divas tresdalas vietgjo politiku uzskata, ka regionu, pilsétu un ciematu
ietekme uz ES politikas veidosanu nav pietiekama. Saja saistiba Regionu komiteja secinaja®®, ka
“Eiropa no Covid-19 krizes var izklit daudz noturigaka gan demokratijas, gan ari ekologijas
zina, oficiali atzistot un piemérojot daudzlimenu parvaldibu un aktivu subsidiaritati, lai
garantetu, ka pasakumi tiek veikti taja Iimeni, kura riciba radis maksimalu labumu iedzivotajiem,

un ka ir ieviesti koordinéti un efektivi lemumu pienemsanas procesi”.

Regionu komiteja 2021. gada pienéma 59 atzinumus un devinas rezoliicijas. No tiem 10 bija

2 EUCO dokuments 17/18, 11/2. un 1V/15. punkts, un EUCO dokuments 13/20, 11/4. punkts, ka ari par
Padomes dokumenta ST 11654/21 istenosanu.

22 Padomes dokuments ST 6232/20, 2. un 12. punkts.

z Padomes dokuments ST 13026/1/20 REV 1, 3. un 12. punkts.

24 Padomes Generalsekretariats sistematiski nesanem visus atzinumus no valstu parlamentiem, tapéc sanemto

atzinumu skaits dazadas iestad@s var atskirties; skatit arT 15. zemsvitras piezimi.

Eiropas Regionu komitejas rezoliicija “Eiropas Regionu komitejas prioritates 2020.-2025. gadam —

Tuvinat Eiropu iedzivotajiem, iesaistot ciematus, pilsétas un regionus”, OV C 324, 1.10.2020., 8.-15. Ipp.,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392.

Komisija uzskata, ka “aktiva subsidiaritate”, valstu parlamentiem un viet§jam un regionalajam iestadém

sniedzot ieguldijumu pirmslikumdo$anas posma, palidzétu Komisijai pielagot tas priekslikumus konkrétaja

daudzlimenu parvaldibas konteksta. Plasaku informaciju par So darba veidu skatit Subsidiaritates,

proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba grupas zinojuma “Aktiva

subsidiaritate”  vietné  https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-

doing-less-more-efficiently Iv.

27 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf

2 Rezoltcija “Gadskartgjais ES regionalais un vietgjais barometrs (2021)”,
https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-03857-00-00-RES-TRA-LV.docx/content.
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legislativi atzinumi, 17 nelegislativi atzinumi un piecas rezoliicijas ietvéra konkrétas atsauces Uz
atbilstibu subsidiaritates principam un proporcionalitates principam vai konkrétus ieteikumus §1s
atbilstibas uzlaboSanai. Daudzi no minétajiem atzinumiem un rezoliicijam bija balstiti uz
30 apsvérumiem par subsidiaritati un proporcionalitati, kuri tika iesniegti 2021. gada REGPEX,
kas ir subsidiaritates uzraudzibas tikla apakssisttma®®, kura pieejama regionalajiem
parlamentiem un valdibam ar likumdoSanas pilnvaram, lai atvieglotu to dalibu likumdoSanas
procesa sakumposma (subsidiaritates parbaudg).

Subsidiaritates vadibas grupa, konsultgjoties ar Regionu komitejas subsidiaritates ekspertu

grupu, apzinaja 2021. gada subsidiaritates darba programmas piecas prioritaras iniciativas®.

Regionu komiteja 2021. gada pienéma atzinumus par diviem jutigakajiem tiesibu aktu
priekslikumiem attieciba uz subsidiaritati: jauno Migracijas un patvéruma paktu®' un
priekslikumu direktivai par adekvatu minimalo algu ES®?. P&c apsprieSanas ar subsidiaritates
uzraudzibas ftiklu Regionu komiteja secindja, ka Sie priekSlikumi atbilst subsidiaritates
principam.

Eiropas Regionu un pilsétu nedglas ietvaros®® 2021. gada oktobri Regionu komiteja kopa ar ES
Regionalo likumdevéju konferenci (CALRE)®* organizéja darbseminaru “Daudzlimenu
parvaldiba un aktiva subsidiaritate ilgtsp&jigai atveseloSanai un noturibai”’. Darbseminara
secinajumos, kas ieklauti Regionu komitejas rezoliicija par 2021. gada barometru, ir atkartoti
apstiprinata nepiecieSamiba iesaistit vietéjas un regionalas iestades AtveseloSanas un noturibas
mehanisma un, konkrétak, valstu atveseloSanas un noturibas planu izverté€$ana un Istenosana un
pausta noz€la, ka lidz §im §7 iesaiste ir bijusi ierobeZota.

Komiteja sava 2021. gada decembra plenarséde® atkartoti aicindja parskatit iestazu noligumu
starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Komisiju par labaku likumdoSanas
procesu, lai taja ieklautu Eiropas regulativa procesa daudzlimenu dimensiju, ka ierosinajusi
Subsidiaritates, proporcionalitates un principa “Darit mazak, bet efektivak” jautajumu darba

grupa.
Regionu komiteja ari apnémas izveidot Regionu komitejas labaka reguléjuma rikkopu, lai
integrétu visus tas riciba esoSos labaka reguléjuma rikus (subsidiaritates uzraudzibas tiklu,
RegHub®® un teritorialas ietekmes novértgjumus®’) viena parvaldibas sistéma noliika uzlabot

29 Subsidiaritates uzraudzibas tikls tika izveidots 2007. gada aprili, lai atvieglotu informacijas apmainu starp

viet€jam un regionalajam iestadém un ES limeni par dazadiem dokumentiem un Komisijas tiesibu aktu un
politiskajiem priekslikumiem. 2021. gada beigas tam bija 150 locekli, savukart REGPEX — 76 locekli.
Skatit vietni http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx.

Eku energoefektivitates direktivas parskatiSana, Atjaunigo energoresursu direktivas un Energoefektivitates
direktivas grozijumi, lai sasniegtu klimata merkraditajus 2030. gadam, tiesibu akta priekslikums par
atmezoSanas un mezu degradacijas riska, kas saistits ar ES tirgdi laistiem produktiem, samazinasanu un
regulas par Eiropas transporta tiklu (TEN-T) parskatiSana. Skatit vietni
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-
Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf.

30

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=CELEX:52020AR4843

82 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=celex%3A52020AR5859

33 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-
recovery-and-resilience.aspx

34 https://www.calrenet.eu/

e Atzinuma, kas sniegts, reag€jot uz Komisijas pazinojumu “Labaks reguléjums: apvienojam sp&kus, lai

izstradatu labakus tiesibu aktus” (https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-04071-00-
00-AC-TRA-LV.docx/content) un rezoliciju par Komisijas darba programmu 2022. gadam (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XR5507).

36 RegHub (https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx) ari vac pieradijumus
platformai “Gatavi nakotnei” (skatit $a zinojuma 2.1. iedalu). Regionu komitejai ir tris parstavji platformas
valdibas parstavju grupa. 2021. gada vini sniedza ieguldijumu platformas darba, ierosinot tematus tas gada
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sadarbibu, saiknes un sinergiju starp atseviskiem rikiem un dalibniekiem un veidot ciesaku saikni
ar Komisijas labaka regulgjuma rikkopu (kas ietver teritorialas ietekmes riku®®) un Eiropas
Parlamentaras izpétes pakalpojumu generaldirektorata izstradatajiem rikiem.

Saistiba ar plasaku subsidiaritates programmu Regionu komiteja pauda savu nostaju saistiba ar
konferenci par Eiropas nakotni. Ta sniedza informaciju par to, ka “izmantot “aktivu
subsidiaritati”, lai labak iesaistitu parlamentus, regionus un pilsétas Eiropas politikas
veidosana”%,

2.5. EIROPAS SAVIENIBAS TIESA

2021. gada nebija svarigu Tiesas spriedumu saisttba ar subsidiaritates principu un
proporcionalitates principu.

3. SUBSIDIARITATES KONTROLES MEHANISMA PIEMEROSANA VALSTU PARLAMENTOS

2021. gada Komisija sanéma no valstu parlamentiem 16 pamatotus atzinumus®. Tas ir vairak
neka pedgjos divos gados (2020. gada — devini, bet 2019. gada — neviens pamatots atzinums),
bet mazak neka ieprieksgjos gados (2016.—2018. gada), absoliitos skaitlos** un proporcionali
kop&jam valstu parlamentu nosiitito atzinumu skaitam*? (skatit arf diagrammu “Atzinumu veidi”
4. iedala).

No 16 pamatotajiem atzinumiem, kas sanemti 2021. gada, devini attiecas uz paketi “Gatavi
mérkraditajam 55 %”, tris uz Eiropas veselibas savienibas paketi, divi uz Migracijas un
patvéruma paktu, viens uz priekslikumu direktivai par adekvatu minimalo algu ES un viens
uz priekSlikumu, ar ko groza PVN direktivu attieciba uz TstenoSanas pilnvaru pieskirSanu
Komisijai, lai noteiktu konkrétos minétas direktivas noteikumos izmantoto terminu nozimi.

Devinus pamatotos atzinumus par paketes “Gatavi merkraditajam 55 %” priekSlikumiem,
kurus Komisija pienéma 2021. gada 14. jilija, iesniedza Cetri valstu parlamenti®?, un tie attiecas
uz 13 dazadiem priekslikumiem. Lielaka dala no tiem bija saistiti ar to paketes dalu, kas skar
solidaritati starp dalibvalstim, un tajos visbiezak paustas bazas bija par nepietickamu ietekmes
novertgjumu un nepietickamiem pieradijumiem par Eiropas ricibas pievienoto vertibu. Tomér
nebija tada atseviSka priekslikuma, par kuru biitu iesniegti vairdk par trim pamatotiem
atzinumiem, un attiecigi neviens no tiem nesasniedza robezveértibu, lai Komisija sniegtu
apkopotu atbildi*, nemaz nerunajot par “dzelteno kartiti**°, kura nozimétu, ka Komisijai biitu
japamato sava priekSlikuma saglabasana, groziSana vai atsaukSana.

darba programmai, sniedzot ieguldjjumu platformas atzinumos un darbojoties ka zinotaji trijos no
15 atzinumiem, kuros izveértéta ES tiesibu aktu istenoSana saistiba ar e-iepirkumu, vides parskatiem
(INSPIRE direktiva) un pacientu tiestbam parrobezu veselibas apripe.

37 https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx
38 Skatit riku Nr. 34 vietné https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br toolbox-nov 2021 en 0.pdf.
3 https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517

40 Sis skaitlis attiecas uz to atzinumu kopskaitu, kuri sanemti no parlamentu palatam atbilstigi Protokolam

Nr. 2. Skatit ari 15. zemsvitras piezimi un 1. pielikuma sarakstu ar Komisijas dokumentiem, par kuriem
Komisija sanéma pamatotus atzinumus.

4 2018. gada — 37 pamatoti atzinumi; 2017. gada — 52 pamatoti atzinumi; 2016. gada — 65 pamatoti
atzinumi.

42 2021. gada — 4,4 % (16/360); 2020. gada — 3,5 % (9/255); 2019. gada — nulle; 2018. gada — 6,5 %
(37/569); 2017. gada — 9 % (52/576); 2016. gada — 10,5 % (65/620).

4 Cehijas Senat, Irijas Oireachtas, Zviedrijas Riksdag un Francijas Sénat.

4 Komisija ir apnemusies sniegt apkopotu atbildi, ja par priekslikumu tiek sanemts liels skaits pamatotu
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Irijas parlaments (Oireachtas) par $o paketi nosiitija divus pamatotus atzinumus, no kuriem katrs
attiecas uz seSiem priekslikumiem. Pirmaja no tiem*® tas apgalvoja, ka priekslikumi neatbilst
subsidiaritates principam, jo Komisija nav pienacigi izpildijusi procediiras prasibas sniegt siki
izklastitu pazinojumu ar pietickamiem kvantitativiem un kvalitativiem raditajiem, kas lautu
valstu parlamentiem pilniba novértét ES méroga priekslikumu ietekmi. Otraja atzinuma*’ par
citiem paketes aktiem Oireachtas galvenas bazas bija par to, ka priekslikumu “nepieciesamiba”
un “lielaki ieguvumi” pretstatd pasakumiem, kas veikti dalibvalstu limeni, nebija pienacigi
noteikti un ka tap&c priekslikumi nebija ne proporcionali, ne atbilstosi subsidiaritates principam.
Tas arl pauda 1paSas bazas saistiba ar priekSlikumu par jaunu atseviSsku emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€ému autotransporta un €ku nozare un ieneémumu sadali ar Sociala klimata fonda
starpniecibu, kas sikak apliikotas turpmakajos punktos.

Savas atbildés Komisija preciz€ja So priekslikumu nepiecieSamibu un lielakus sniegtos
ieguvumus un paskaidroja, ka tam visam pamata ir Komisijas pazinojums par 2030. gada klimata
mérkraditaja planu®®, kuram pievienots plass ietekmes novértgjums, kas ir pamata visaptverosam
planam, kura meérkis ir atbildigi palielinat ES saistoSo mérkraditaju 2030. gadam lidz emisiju
neto samazinajumam vismaz par 55 %. Katrs priekslikums, uz ko attiecas pamatotais atzinums,
bija pamatots ar 1paSu ietekmes novert€jumu. Komisija ar1 noradija, ka ta ir centusies apvienot
dazado politikas priekslikumu ietekmi dalibvalstu scenariju noveértéjuma, kura meéginats aptvert
to kop&jo ietekmi (“MIX” scenarijs). Visa informacija ir publiski pieejama tiessaist&®.

Attieciba uz Socialo klimata fondu®® Zviedrijas Riksdag apsaubija pasakuma labvéligo ietekmi
uz klimatu, jo tieSs ienakumu atbalsts ne vienmér samazinatu emisijas un veicinatu kopigo
mérku sasniegSanu. Tas arT kritiz€ja valsts limena majsaimniecibu ienakumu atbalsta tieSu
sasaisti ar ES budZetu. Sava atbildeé Komisija paskaidroja, ka Socialais klimata fonds tika
ierosinats, lai noverstu iesp&jamo nevienmérigo socialo ietekmi, kada varétu biit jaunajai
emisijas kvotu tirdzniecibas sistemai gan dalibvalstis, gan starp tam. Fonda mérki butu
jasasniedz, izmantojot investiciju atbalstu un pagaidu ienakumu atbalstu. Tomér no ES budzeta
netiktu veikti maksajumi tiesi iedzivotajiem. Dalibvalstis sanemtu atbalstu no ES budZeta un péc
tam maksatu pagaidu tieSu ienakumu atbalstu no valsts budzeta, un visas $ada veida shémas
izveidotu un parvalditu valsts iestades saskana ar valsts tiesibu aktiem un regul&jumu.

Irijas Oireachtas ap$aubija metodiku, ko Komisija izmanto, lai aprékinatu finansu pieSkirumus
dalibvalstim no Sociala klimata fonda, jo trikst attiecigu valsts datu. Sava atbilde Komisija
paskaidroja, ka pieSkirumu metodika ir atspogulotas dazadu dalibvalstu konkrétas vajadzibas.
Fonda darbiba arT nodroSinatu, ka dalibvalstis var veikt pasakumus, lai papildinatu klimatricibu
ES Iimeni. Tas vislabak spgj izstradat un atlasit pasakumus un investicijas, kas ataino valstu
patnibas.

Cehijas Senat pauda uzskatu, ka priekslikums parstradat Energijas nodoklu direktivu®® vairakos
veidos iejaucas dalibvalstu tiesibas uzlikt nodokli: i) nelaujot dalibvalstim noteikt atSkirigas

atzinumu (t. i., vismaz Getri pamatoti atzinumi, kuri parstav vismaz septinas balsis), bet nav sasniegts balsu
skaits, kas vajadzigs, lai saktu “dzeltenas kartites” procediiru.

“Dzeltenas kartites” robezvertiba ir sasniegta, ja pamatotie atzinumi parstav vismaz treSdalu no visam
valstu parlamentiem pieskirtajam balstm (18 no 54 balsim). Katras valsts parlamentam ir divas balsis; ja
valsts parlamentam ir divas palatas, katrai palatai ir viena balss.
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46 Aptver COM(2021) 552 final, COM(2021) 556 final, COM(2021) 559 final, COM(2021) 561 final,
COM(2021) 562 final un COM(2021) 567 final.

47 Aptver COM(2021) 551 final, COM(2021) 554 final, COM(2021) 555 final, COM(2021) 557 final,
COM(2021) 558 final un COM(2021) 568 final.

48 COM(2020) 562 final.

49 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en

50 COM(2021) 568 final.

51 COM(2021) 563 final.



nodoklu likmes vienas un tas paSas kategorijas energoproduktiem; ii) nodoklu Iimenu
automatiskas indeksacijas mehanisms ir pretruna dalibvalstu tiestbam uzlikt nodokli, jo liedz
istenot racionalu nodoklu politiku, jo ipasi augstas inflacijas gadijuma; iii) minimalie nodoklu
Iimeni ir butisks elements, tapéc tie biitu japielago tikai ar tiesibu aktu, nevis ar Komisijas
delegéto aktu; un iv) neaizsargato majsaimniecibu, kas varétu gt labumu no nodoklu
samazinajumiem, definicija nebija pietickami elastiga un biitiski ierobezoja dalibvalstu izvéles
iespéejas, lai tiktu gala ar direktivas socialo ietekmi.

Komisija atbildgja, ka priekslikuma ir saglabata iesp&ja dalibvalstim brivi pielagot valsts tiesibu
aktus to konkrétajai situacijai un vajadzibam. lerosinataja nodoklu struktira energoprodukti un
elektroenergija tiktu sagrupéti kategorijas un sarindoti péc to vidiska snieguma, un produktu
grupam ar lidzigdm pasibam (piemeram, fosilajam kurinamajam) biitu vienads nodoklu rezims.
Tomér dalibvalstis vajadzibas gadijuma varétu brivi noteikt savus nodoklu Itmenus virs
minimala limena, ja vien tas ievéro So ranz&jumu. lerosinatais indeksacijas mehanisms, kura
pamata ir saskanots Eurostat indekss, laika gaita saglabatu minimalo nodoklu likmju atbilstibu
un to realo vertibu. Visbeidzot, iesp&jamais nodoklu atbrivojums neaizsargatam
majsaimniecibam bitu saistits ar saskanotu kriteriju, bet $a krit€rija piem&roSana butu atkariga
no situacijas valstt.

Sava pamatotaji atzinuma par ES Emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas direktivas®
parskatisanu Cehijas Senat pauda uzskatu, ka ietekmes novértgjuma un analizg, kas pievienoti
Komisijas tiesibu aktu priekslikumiem, nav ieklauta ietekmes analize par konkrétam valstim. Tas
apgalvoja, ka Komisija nav pietickami némusi veéra negativo socialo un ekonomisko ietekmi, ko
rada emisijas kvotu tirdzniecibas ievieSana autotransporta un €ku nozaré dalibvalstis ar zemaku
pirktsp&ju, jo 1pasi nemot véra to, ka nav mehanismu spekulativas tirdzniecibas noverSanai.

Sava atbilde Komisija paskaidroja, ka politikas scenarijs, kura apvienoti dazadi politikas
priekslikumi, ir balstits uz publiski pieejamiem datiem par konkrétam valstim. Papildus valstu
Iimena politikai Komisija bija ierosinajusi ieviest oglekla cenu, jo ieprieks€jos gados pieradijas,
ka paSreizgja Eiropas un valstu politika emisiju samazinasanai autotransporta un €ku nozaré
nesniedza pietiekamus rezultatus, lai sasniegtu mérkraditaju 1idz 2030. gadam samazinat emisijas
par 55 %. Ja oglekla cenas pieméroSana eékam un autotransporta raditajam siltumnicefekta gazu
emisijam raditu nevienmerigu socialo ietekmi gan dalibvalstis, gan starp tam, Socialais klimata
fonds noverstu So ietekmi uz neaizsargatakajiem iedzivotajiem un majsaimniecibam.

Irijas Oireachtas apgalvoja, ka ierosinatd emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, visticamak,
nenodroS§inatu ienémumus, kas pielidzinami ienémumiem no valsts oglekla nodokla, un tadgjadi
ietekmétu Irijas sp&ju Tstenot klimata pasakumus, lai samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas
un sasniegtu savu valsts klimatneitralitates merkraditaju. Dalibvalstu riciba butu efektivaka neka
ES riciba. Komisija atbildgja, ka jauna emisijas kvotu tirdzniecibas sist€éma neliegtu dalibvalstim
stenot verienigaku valsts oglekla cenu noteikSanas politiku, izmantojot nodoklus, ja tas to
veletos.

Attieciba uz priekslikumu regulai par alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanu® Cehijas
Senat pauda uzskatu, ka Komisija nav pieradijusi, ka ierosinatie saistoSie mérkraditaji attieciba
uz infrastruktiiru, kas paredzéta lielas noslodzes transportlidzekliem, ir reali sasniedzami ar
sapratigam dalibvalstu izmaksam un tad€jadi nav pieradijusi izvelétas pieejas patieso pievienoto
vertibu ES limeni1. Sava atbildé Komisija paskaidroja, ka saistoSie merkraditaji attiektos vienigi
uz Eiropas galveno autocelu tiklu (“TEN-T tikls”) un ka, lai to aprikotu ar pieméerotu
infrastruktiiru, biitu jarikojas ES Itmeni, nemot véra tikla starpvalstu raksturu un Eiropas limena
nozimi. Lai gan ierosinatd regula atstaj dalibvalstu zina noteikt Iidzeklus meérkraditaju

52 COM(2021) 551 final.
53 COM(2021) 559 final.



sasniegSanai, dalibvalstis, kas planoja lidzfinans€jumu, var€tu izmantot AtveseloSanas un
noturibas mehanisma pieskirtos lidzeklus.

Par paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %” energétikas dalu, t.1i., priekSlikumiem Atjaunigo
energoresursu direktivai®* un Energoefektivitates direktivai®®, Komisija sanéma divus
pamatotus atzinumus — no Zviedrijas Riksdag par pirmo priekslikumu un no Cehijas Senat par
abiem priekslikumiem. Tie kritiz&ja to, cik siki izstradats ir reguléjums (Riksdag), un pauda
uzskatu, ka nav nemtas véra dalibvalstu Tpasas situacijas (Senat). Ar Siem priekslikumiem tiktu
izslégti rentablaki un efektivaki risinajumi (Riksdag, Sendt). Turklat mérkraditaji tika apSaubiti
péc bitibas, jo Tpasi siltumapgades nozaré, pieméram, attieciba uz centralizéto siltumapgadi®®
(Senat). Attieciba uz atjaunigajiem energoresursiem Senat uzsvéra, ka, nemot véra Cehijas
geografisko stavokli un ierobezoto atjaunigas energijas potencialu valsti, ES taksonomija parejas
perioda kodolenergija un ari gaze biitu jaatzist par ilgtsp&jigu energoresursu.

Komisija apgalvoja, ka ES riciba ir pamatota saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
191. pantu, jo koordinacija ES limeni palielina energétisko droSibu un ieguvumus vides un
klimata joma. Lai sasniegtu galveno ES energoefektivitates mérkraditaju, bija vajadzigs efektivs
tiesiskais reguléjums un koordin&ta un saskanota pieeja ES Iimeni. Dalibvalstis saglabatu iesp&ju
izveleties savu politikas pasakumu kopumu, nozares un atseviskus pasakumus, lai panaktu
vajadzigo energijas ietaupijumu, nemot veéra valsts kontekstu un ipatnibas. SaistoSais ES
mérkraditajs samazinat primaras energijas patrinu un energijas galapatérinu par 9 % bija
nepiecieSams ka dala no paketes, kas laus par 55 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas.

Attieciba uz priekSlikumu, ar ko groza Regulu par zemes izmanto$ana, zemes izmantoSanas
mainad un meZsaimnieciba raditajam siltumnicefekta gazu emisijam un to piesaisti
(ZIZIMM)*", Francijas Sénat pauda bazas, vienlaikus atzistot, ka ES klimatneitralitates
mérkraditaja noteikSanai 1idz 2050. gadam ir ES pievienota vertiba. Tas pauda uzskatu, ka, dodot
Komisijai iesp&ju laikposmam no 2026. [idz 2029. gadam pienemt TstenoSanas aktus ar potenciali
neierobeZotu darbibas jomu, lai noteiktu saistoSus CO2 Iimenus lauksaimniecibas darbibam katra
dalibvalstl, nav ieveroti subsidiaritates princips un proporcionalitates princips. Turklat tas
noradija, ka parvaldibas pasakumos, kas saistiti ar dalibvalstu meérkraditaju noteikSanu
laikposmam no 2026. 11dz 2030. gadam, nav pietiekami izklastitas valstu parlamentu uzraudzibas
procediras.

Sava atbilde Komisija paskaidroja, ka ta ir ierosinajusi mérkraditaju 2030. gadam, kas atbilst
virzibai uz klimatneitralu zemes sektoru 2035. gada, un ka ierosinatais sadalijums starp
dalibvalstim ir balstits uz diviem elementiem: i) katra dalibvalsts saglaba savu pasreizgjo
piesaistes un pazinoto emisiju Itmeni (t. i., vid€jo Itmeni 2016.—2018. gada perioda), kas atbilst
tam paSam sakuma [imenim, ko pieméro saskana ar Kopigo centienu regulu; ii) starpiba, kas
janovers, lai 2030. gada sasniegtu ES merkraditaju, tiks sadalita proporcionali apsaimniekotas
zemes platibai katra dalibvalstt. Komisija paskaidroja, ka priekslikums neparsniedz to, kas ir
nepiecieSams mérkraditaju sasniegSanai. Attieciba uz parvaldibu Komisija paskaidroja, ka lidz ar
pareju uz valstu gada mérkraditajiem attieciba uz zemes izmantojumu, zemes izmantojuma
mainu un mezsaimniecibas nozari 2026.—2030. gada perioda tiktu ieviesti principi, kas ir [1dzigi
tiem, kuri doming€ atbilstibas reguléjuma saskana ar Kopigo centienu regulu (ES) 2018/842.
Dalibvalstis tiktu aicinatas iesniegt valstu planus, kuros siki izklastits dalibvalstu ieguldijums

54 COM(2021) 557 final.

5 COM(2021) 558 final.

% Centralizéta siltumapgade vai aukstumapgade ir siltumenergijas sadale tvaika, karsta tidens vai atdzesétu
skidrumu veida no centralas razotnes vai decentralizétam razotném pa tiklu uz daudzam ekam vai vietam
rajona. Skatit definiciju Direktivas (ES) 2018/2001 2. panta 19. punkta.

57 COM(2021) 554 final.
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2035. gada mérkraditaja sasniegSana. Visbeidzot, Komisija noradija, ka tas istenoSanas pilnvaru
izpilde tai palidz&ja Klimata parmainu komiteja, kura ir parstavétas visas dalibvalstis.

Francijas Sénat iesniedza pamatotus atzinumus par katru no trim priek$likumiem Eiropas
veselibas savienibas paketé. Tas kritizgja to, ko tas uzskata par iejaukSanos valstu kompetences
priekslikuma regulai par pastiprinatu Eiropas Zalu agentiiras lomu®®. Sénat pauda uzskatu, ka
Komisijai paredzetas tiesibas veikt visus vajadzigos pasakumus, lai mazinatu tadu zalu vai
medicinisko iericu faktiska vai iesp€jama trukuma sekas, kas tiek uzskatitas par kritiski svarigam
veselibas arkartas situacija, ir pretruna dalibvalstu kompetencei sniegt veselibas un mediciniskas
aprupes pakalpojumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 168. panta 7. punktu.
Priekslikuma regulai par Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru® Sénat pauda
kritiku par to, ka valstu gatavibas un reagéSanas planu sadarbspéjai nopietnu parrobezu veselibas
apdraud€jumu gadijuma nepiecieSamo normativo aktu saskanosana ES Iimeni ir pretruna
Ligumiem, un, atsaucoties uz ietekmes novertejumu, apSaubija centra sp&ju veikt izvert§jumus
un revizijas. Attieciba uz priekSlikumu regulai par nopietniem parrobezu veselibas
apdraudéjumiem® Sénat kritiz&ja TstenoSanas aktu izmanto$anu un noradija uz kompetencu
konfliktu un nenoteiktibu attieciba uz koordinaciju ar ES integréto krizes situaciju politiskas
reagé$anas mehanismu.

Sava atbildé Komisija iebilda pret viedokli, ka ar ierosinato regulu par Eiropas Zalu agentiiru ir
parkapti dalibvalstu pienakumi saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 168. panta
7. punktu, jo tada méroga arkartas situacijas sabiedribas veselibas joma ka Covid-19 krize
ietekmé visas dalibvalstis, kuras atseviski nespgj reagét pietickama méra. Koordinéta iespgjamo
trikumu uzraudziba ES Iimeni vargtu palidzet dalibvalsttim labak sagatavoties p&kSnam
pieprasijuma pieaugumam, izvairities no eksporta ierobezojumiem vienotaja tirgli, novérst
parmerigu un nesamérigu rezervju veidosanos un efektivak pieskirt resursus valstu un Eiropas
Iimeni. Nevienam no priekSlikumiem nebiitu vajadzigi saskanoti valstu gatavibas plani, tiesibu
akti vai noteikumi. IstenoSanas pasakumi attiecas tikai uz procediiram un nesniegtu Veselibas
droSibas komitejai papildu pilnvaras un nepadaritu saistoSus Veselibas droSibas komitejas
atzinumus.

Tapat ka 2020. gada ari 2021. gada saistiba ar jauno Migracijas un patvéruma paktu®® tika
sanemti pamatoti atzinumi no Slovakijas Narodnd rada par priekslikumu patvéruma un
migracijas parvaldibas joma® un no Italijas Senato della Repubblica par pieciem tiesibu aktu
priekslikumiem, kas veido paketi®®. Narodna Rada pauda uzskatu, ka ir parkapts subsidiaritates
princips, jo priekslikuma nav noteikts juridiskais pamats Eiropas Patvéruma agentiiras un
Eiropas Robezu un krasta apsardzes sadales koeficientam (atslégai) un kompetencém. Tas ari
apSaubija delegéto aktu izmantoSanu un apgalvoja, ka katra dalibvalsts ir kompetenta lemt par
personu uznemsSanu sava teritorija, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem patvéruma joma.
Senato della Repubblica saskatija subsidiaritates parkapumu, jo priekslikumi liecina par acim
redzamu asimetriju starp pienakumiem un solidaritati un neatrisina pasreizgjas problémas, tapéc
ricibai ES IimenT nav pievienotas vértibas. Attieciba uz proporcionalitati Senato apgalvoja, ka
“pirmsieceloSanas” sisttma var€tu parmeérigi ietekmét valsts tiesibu sisttmu un tiesisko
aizsardzibu ieceloSanas valstl; robezvértiba, zem kuras ir jasak robezprocediira, nozimé, ka

58 COM(2020) 725 final.
59 COM(2020) 726 final.
60 COM(2020) 727 final.
61 COM(2020) 609 final, COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final,

COM(2020) 613 final, COM(2020) 614 final, C(2020) 6467 final, C(2020) 6468 final, C(2020) 6469 final,
C(2020) 6470 final un COM(2020) 758 final.

62 COM(2020) 610 final.

63 COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final, COM(2020) 613 final,
COM(2020) 614 final.
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gandriz visiem migrantiem, kuri ierodas pa jiru, tiktu piemérota robezprocediira, nevis
parcelSanas procediras; un ka atgrieSanas sponsoréSanas mehanisma regul&jums palielindja
izmaksas un birokratiju ieceloSanas dalibvalsti.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka sadales koeficients (atsléga) nav jauns elements un ka
Eiropas Savienibas Patvéruma agentiira un Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentira
(Frontex) tikai atvieglotu istenoSanas akta darbibas aspektus. Attieciba uz delegétajiem aktiem
Komisija uzsvéra, ka $o noteikumu pamata ir Dublinas III regula un ka tie nemaina paslaik speka
esoSos noteikumus. Ta ari noradija, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. panta
3. punkta ir paredzeta 1pasa iesp&ja Padomei rikoties, ja ir arkartas situacija, kad peksni palielinas
iecelojosSo treSo valstu valstspiederigo skaits. Tikai tad, ja atgrieSana no labuma guvéju
dalibvalstu teritorijas biitu nesekmiga, sponsorétaju dalibvalsti ligtu parvietot neatbilstigo
migrantu uz tas teritoriju, lai turpinatu migrantu atgrieSanas pasakumus.

Komisija pauda uzskatu, ka pakts nodroSina pareizo lidzsvaru starp atbildibu un solidaritati, jo
vairaki izneémumi nodroS$ina robezprocediiras elastibu un gadijumus, kad ta japiem&ro. Atbildibas
kriterijs, kas saistits ar pirmo ieceloSanas valsti, blitu jaapsver kopa ar citiem atbildibas
kriterijiem. Pakta paredzeta solidaritates mehanisma mérkis bija arT samazinat to cilvéku skaitu,
kuri uzturas dalibvalstis ar lielu iecelotaju skaitu, un sniegt atbalstu sp&ju veidoSanai, ricibai un
pasakumiem argjo attiecibu joma, ja tie varetu ietekmé&t migracijas plismas uz konkrétam
dalibvalstim. AtgrieSanas sponsoré$ana nepalielinatu labuma guvéjas dalibvalsts izmaksas.

Attiectba uz priekslikumu direktivai par adekvatu minimalo algu ES®, kas pienemts
2020. gada 28. oktobri, Komisija sanéma treSo pamatoto atzinumu no Maltas Kamra
tad-Deputati péc diviem pamatotajiem atzinumiem, kas jau tika sanemti 2020. gada®®.

Kamra tad-Deputati apstridéja juridiska pamata izvéli. Attieciba uz subsidiaritati tas pauda
uzskatu, ka priekslikuma meérkus varétu efektivi sasniegt ar dalibvalstu ricibu, nemot véra
atSkiribas algu noteikSana. Savukart priekSlikumam varétu bt negativa ietekme, pieméram, tas
varétu sarezgit darba kopliguma slégSanas sarunu procesu un palielinat riipniecisko konfliktu
risku dazas nozares.

Komisija paskaidroja, ka lielakaja dala dalibvalstu minimalas algas apmeérs un/vai aptvere nav
adekvata un riciba valsts Itment ir izradijusies nepietiekama, lai risinatu So problému. Ta uzsvéra
lielas standartu atskiribas attieciba uz piekluvi adekvatas minimalas algas aizsardzibai un to, ka
Sadas atSkiribas vislabak varétu novérst ES limeni. Dalibvalstim, kuru darba kopliguma
slegSanas sarunu aptvere ir mazaka par 70 %, biitu janodroSina labveligi nosacijumi un jaizstrada
ricibas plans, lai atvieglotu darba kopliguma slégSanas sarunas, bet pretgja gadijuma regul&juma
un ricibas plana izstrade buitu pilniba atseviSku valstu zina.

Attieciba uz priekSlikumu, ar ko groza PVN direktivu attieciba uz istenoSanas pilnvaru
pieskirSanu Komisijai, lai noteiktu konkrétos minétas direktivas noteikumos izmantoto terminu
nozimi, Zviedrijas Riksdag pamatota atzinuma atkartoti apstiprindja vienbalsiguma prasibas
nozimi nodoklu joma un pauda uzskatu, ka Komisijas ierosinata lémumu pienemsanas procediira
nozimétu pilnvaru parcelSanu no valsts Itmena ES Iimeni joma, kas ir bitiska valstu
suverenitatei, parsniedzot to, kas ir nepiecieSams priekslikuma mérku sasniegsanai.

Komisija atbild&ja, ka tas, ka dalibvalstis nesaskanoti pieméro PVN direktiva ietvertos jédzienus,
kave iek§eja tirgus netraucétu darbibu un var izraisit nodoklu dubultu uzlikSanu vai nodoklu
neuzlikSanu, un ka dalibvalstis vienas paSas nevar atrisinat $is problémas. PriekSlikuma bija
paredzets, ka Komisija pienem TstenoSanas aktus tikai attieciba uz ierobezotu daudzumu normu,
ar ko 1steno PVN direktivas noteikumus, attieciba uz kuriem bija nepiecieSama vienota jédzienu

Z COM(2020) 682 final.
85 Sikaku informaciju skatit 2020. gada zinojuma 3. iedala.
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pieméroSana ES PVN tiesibu aktos. Kvalific€ts balsu vairakums un komiteju procediiras jau tika
izmantotas attieciba uz netieSajiem nodokliem, un komiteju procediira bija ES tiesibu aktos
izmantota standarta pieeja, lai atvieglotu vienotas nostajas un prakses ievieSanu.

4, RAKSTISKS POLITISKAIS DIALOGS AR VALSTU PARLAMENTIEM

Papildus subsidiaritates kontroles mehanismam, kas nostiprinats Ligumu Protokola Nr. 2,
Komisijas attiecibas ar valstu parlamentiem ietver ar1 vairakus turpmakus pasakumus, jo Tpasi
politisko dialogu, kas sakas 2006. gada. Tas ietver rakstisku viedoklu apmainu par jebkuru
Komisijas iniciativu, kura valstu parlamenti v€las sniegt ieguldijumu vai par kuru tie velas sniegt
piezimes, un mutisku politisko dialogu, kas sikak aprakstits 5. iedala.

Visparejas piezimes
Valstu parlamenti 2021. gada Komisijai iesniedza 360 atzinumus. Tas bija daudz vairak neka
divos ieprieks€jos gados (255 atzinumi 2020. gada un 159 atzinumi 2019. gada), tacu tas

joprojam bija mazak neka ieprieks€jas Komisijas pilnvaru termina vida (569 atzinumi
2018. gada, 576 atzinumi 2017. gada un 620 atzinumi 2016. gada).

Atzinumi un pamatoti atzinumi salidzinajuma
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Valstu parlamentu atzinumu veidi

m Pamatoti atzinumi

m Politiskaja dialoga sniegti atzinumi par priekslikumiem, uz kuriem neattiecas
subsidiaritates kontrole
Politiskaja dialoga sniegti atzinumi par citam Komisijas iniciativam vai pasiniciativas
atzinumi

2021 i 2
2020 ¥
2019 JETER
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2015 = :

No Siem 360 atzinumiem 199 (55,3 %), tostarp 16 pamatotie atzinumi (4,4 %), skara Komisijas
tiestbu aktu priekslikumus, uz kuriem attiecas subsidiaritates kontroles mehanisms®. Gan
skaitliski, gan procentuali tas ir daudz vairak neka iepriek$€jos divos gados, kas, visticamak, ir
saistits ar to, ka pieauga Komisijas iesniegto tiesibu aktu priekslikumu skaits.

Pargjie atzinumi, t. i., kopskaita 161 atzinums (44,7 %), attiecas galvenokart uz nelegislativam
iniciativam, piem&ram, pazinojumiem, vai bija paSiniciativas atzinumi, kas nav tiesi saistiti ar
Komisijas iniciativu, un to skaits bija stabils (2020. gada — 156), kas liecina, ka dazu valstu
parlamenti turpingja sniegt Komisijai veértigu, uz nakotni verstu politisko ieguldijumu.

Komisija vienmeér dara zinamus valstu parlamentu vai palatu izvirzitos jautajumus attiecigajiem
Komisijas dienestiem un komisariem un attieciba uz tiesibu aktu priekslikumiem — Komisijas
parstavjiem, kas piedalas likumdev€ju sarunas.

Daliba un darbibas joma

Tapat ka ieprieks€jos gados, Komisijai nosttito atzinumu skaits ievérojami atSkiras starp valstu
parlamentiem. Desmit aktivakas palatas iesniedza 285 atzinumus. Tie ir 79 % no visiem
atzinumiem, kas atbilst pgdgjo gadu vidgjam raditajam®’. To valstu parlamentu vai palatu skaits,
kas nesniedza atzinumus, samazinajas®® Iidz astonam palatam®® (no pavisam 39), kas nozimg, ka
piecas dalibvalstis’®, kuras veido mazak neka piekto dalu no visam dalibvalstim, 2021. gada
neiesaistijas rakstiskaja politiskaja dialoga. Tas liecina, ka valstu parlamenti arvien vairak
interes€jas par lidzdalibu subsidiaritates kontrole un politiskaja dialoga.

66 Papildu informaciju par subsidiaritates kontroles mehanismu un politisko dialogu skatit vietng

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments Iv. Uz
tiesibu aktu priekslikumiem, kas attiecas uz politikas jomam, kuras ES ir ekskluziva kompetence, neattiecas
subsidiaritates kontrole, ko veic valstu parlamenti.

67 2020. gada — 85 %, 2019. gada — 73 %, 2018. gada — 83 %, 2017. gada — 74 %, 2016. gada — 73 %.

&8 Divpadsmit 2020. gada, septinpadsmit 2019. gada un desmit 2018. gada.

69 Belgijas Chambre des Représentants de Belgique / Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers, Vacijas

Bundestag, Kipras Vouli ton Antiprosopon, Igaunijas Riigikogu, Latvijas Saeima, Luksemburgas Chambre

des Députés, Slovenijas Drzavni svet un DrZavni zbor.

Kipras, Igaunijas, Latvijas, Luksemburgas un Slovénijas parlaments.
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2021. gada visvairak atzinumu nosiitija 12 valstu parlamenti vai palatas’*: Spanijas Cortes
Generales (57 atzinumi), Portugiles Assembleia da Replblica (54 atzinumi), Cehijas Senat
(47 atzinumi), Rumanijas Camera Deputatilor (27 atzinumi), Vacijas Bundesrat (24 atzinumi),
Rumanijas Senat (18 atzinumi), Francijas Sénat (17 atzinumi), Niderlandes Eerste Kamer
(17 atzinumi), Cehijas Poslaneckd snémovna (12 atzinumi), Italijas Camera dei Deputati
(12 atzinumi), Polijas Senat (12 atzinumi) un Zviedrijas Riksdag (12 atzinumi). Tas bija ari
vienas no akfivakajam palatam iepriek$&jos gados. Sa dokumenta 2. pielikuma ir noradits katras
palatas iesiitito atzinumu skaits.

Dazadu valstu parlamentu vai palatu atzinumi atSkiras ar pec biitibas. Dazos no tiem galvena
uzmaniba bija pieversa tam, lai parbauditu, vai Komisijas priekSlikums atbilst subsidiaritates
principam un proporcionalitates principam, savukart citos bija sniegtas sikakas piezimes par
priekslikumu saturu, vai tika nosititi paSiniciativas atzinumi. No p&d€jas min&tas grupas 1pasi
aktivi darbojas Cehijas Senat, Rumanijas Camera Deputatilor un Senat, Vacijas Bundesrat un
Francijas Sénat.

Atzinumu koncentracija
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Politiska dialoga ietvaros sniegto atzinumu galvenie temati

2021. gada vislielaka uzmaniba tika pieversta paketém “Gatavi merkraditajam 55 %”
(49 atzinumi), jaunais Migracijas un patvéruma pakts (17 atzinumi), digitalie pakalpojumi
(17 atzinumi) un Eiropas veselibas savieniba (11 atzinumi). Attieciba uz atseviskam iniciativam
lielaka dala valstu parlamentu nosiitito atzinumu bija par Digitalo pakalpojumu aktu (desmit
atzinumi), priekSlikumu par adekvatu minimalo algu (devini atzinumi), diviem priekslikumiem
par ES digitalo Covid sertifikatu (par katru astoni atzinumi), priekSlikumu par Patvéruma un
migracijas fondu (septini atzinumi), Digitalo tirgu aktu (septini atzinumi), priekSlikumu par
Socialo klimata fondu (seSi atzinumi), grozito priekSlikumu, ar ko izveido kopigu procediru
starptautiskajai aizsardzibai Savieniba (seSi atzinumi), un priekSlikumu par vienadu samaksu par
vienadu darbu (seSi atzinumi). SeSos atzinumos par Komisijas 2021. gada darba programmu
valstu parlamenti arT iesniedza Komisijai savas prioritates 2021. gadam.

n Devito poziciju vargja interpretét Setros veidos.
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No 49 atzinumiem par paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %” devini bija pamatoti atzinumi
(kas jau siki izklastiti ieprieksgja iedala) un 14 atzinumi vienkarsi apstiprinaja priekslikumu
atbilstibu subsidiaritates principam. No paketé ieklautajam iniciativam visvairak piezimju
sanéma priekslikums, ar ko groza Regulu par zemes izmanto$ana, zemes izmantoSanas maina un
meZsaimnieciba raditajam siltumnicefekta gazu emisijam un to piesaisti (ZIZIMM)’,
priekslikums parskatit Energoefektivitates direktivu’®, priekslikums parskatit Atjaunigo
energoresursu direktivu’®, priekslikums parskatit Energijas nodoklu direktivu’®, priekslikums
regulai, ar ko izveido oglekla ievedkorekcijas mehanismu’®, priekslikums regulai, ar ko izveido

Socialo klimata fondu’’, un pazinojums par jauno ES Meza stratégiju’®.

Par priekslikumu, ar ko groza Regulu par zemes izmanto§ana, zemes izmantoSanas maina un
meZsaimnieciba radito siltumnicefekta gazu emisijam un to piesaisti (ZIZIMM), Komisija
politiskd dialoga ietvaros sanéma tris atzinumus’®. Viena no tiem tika paustas baZzas par sp&ju
lidz 2035. gadam panakt klimatneitralitati, noradits, ka trukst stimulu palielinat piesaisti (kas ir
nepieciesami, lai panaktu klimatneitralitati), pausts uzskats, ka preciza un saskanota zinoSanas un
sodu sist€éma ir svarigi elementi ierosinatas regulas meérku sasniegSanai, un uzskats, ka
pasakumiem klimatneitralitates sasniegSanai jau vajadzeétu biit ieklautiem kopgjas
lauksaimniecibas politikas strateégiskajos planos 2023.-2027. gadam. Cita atzinuma Komisija
tika aicinata sagatavot ietekmes pé&tijumu, kura biitu aprakstita konkr&tu ierosinato pasakumu
iespgjamiba un noteikta planoto izmainu ietekme, jo Ipasi izmaksas un ieguvumi Cehijai.

Savas atbildés Komisija paskaidroja, ka ta plano panakt klimatneitralitati un kadus ietekmes
novertgjumus ta ir veikusi pirms paketes “Gatavi meérkraditajam 55 %” priekSlikumu
iesniegSanas. Attieciba uz 2030. un 2035. gada mérkraditajiem ta uzsvéra, ka ir svarigi sanemt
no dalibvalstim v&rienigus stratégiskos planus kopgjai lauksaimniecibas politikai 2023.—
2027. gadam, un atzinigi novért€ja atbalstu precizai un saskanotai uzraudzibai un zinoSanai, ka
arT sodu sistémai, kas ir butiski elementi ierosinatas regulas mérku sasniegSanai.

Komisija sanéma seSus atzinumus par paketes “Gatavi mérkraditajam 55 %” nodoklu dalu, tris
atzinumus® par priekslikumu izveidot oglekla ievedkorekcijas mehanismu® un tris
atzinumus®?, tostarp pamatotu atzinumu®, par priekslikumu parstradat Energijas nodoklu
direktivu®*. Attieciba uz oglekla ievedkorekcijas mehanismu valstu parlamenti jautdja par ta
atbilstibu Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem, mehanisma ietekmi uz ES
konkurétsp&ju un iespgju uz laiku saglabat bezmaksas kvotas. Komisija atbildgja, ka
priekSlikums ir izstradats saskana ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem, ka ta
ietekmes novertéjums liecina, ka ietekme uz konkurétsp&ju bis neliela, un ka bezmaksas kvotu
saglabaSana varétu mazinat stimulu veikt ieguldijumus videi nekaitigaka razoSana. Attieciba uz
Energijas nodoklu direktivas parstradasanu, lai gan pamatotaja atzinuma tika paustas bazas par
iejaukSanos dalibvalstu tiesibas uzlikt nodokli, abi pargjie atzinumi bija atbalstos$i, neraugoties uz
novérojumu par nodoklu dubultas uzlikSanas risku. Attieciba uz pédéjo Komisija atbildgja, ka
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Energijas nodoklu direktiva un emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma neparklajas, jo pirmaja ir
noteikti energijas patérina nodokli, savukart otra ir vérsta uz emisijam.

Par priekslikumiem attieciba uz Atjaunigo energoresursu direktivu®® un Energoefektivitates
direktivu®® papildus pamatotajiem atzinumiem, par kuriem piezimes sniegtas jau iepriek$gja
iedala, Komisija sanéma kopuma atbalstosus atzinumus no trim palatam®’. Tapat ka pamatotajos
atzinumos, arl attieciba uz mérkraditajiem tika izteikta kritika, nemot véra priekslikumos
noteiktos terminus, jo Tpasi attieciba uz siltumapgades nozari. Attieciba uz atjaunigo energiju
viena palata uzsvéra, ka ES taksonomija parejas perioda kodolenergija un ari gaze biitu jaatzist
par ilgtsp&jigu resursu. Attieciba uz mérkraditajiem un to ietekmi Komisija uzsvéra, ka,
sagatavojot priekslikumu un jo T1paSi ierosinot mérkraditajus un kriterijus attieciba uz
atjaunigajiem energoresursiem kopuma un atseviSskas nozars, ir nemtas véra dalibvalstu
atSkirigas sakotngjas situacijas. Ta uzsvéra, ka pe&dgjos desmit gados, pateicoties tehnologiju
attistibai, atjaunigas energijas razoSanas izmaksas ir batiski samazinajusas un ka tapéc
ierosinatais 40 % mérkraditajs attieciba uz atjaunigo energoresursu Ipatsvaru ES Iidz
2030. gadam ir ekonomiski sasniedzams. Attieciba uz kodolenergijas un dabasgazes lomu
Komisija noradija, ka ES taksonomijas papildu (klimata) delegStaja akta parejas perioda
pasakumu kategorija ir ietverti konkréti pasakumi kodolenergijas un gazes joma, uz kuriem
attiecas Taksonomijas regulas 10. panta 2. punkts, ievérojot stingrus kritérijus.

Valstu parlamenti atbalstija Sociala klimata fonda®® izveidi un atzinigi novértgja to, ka 25 % no
emisijas kvotu tirdzniecibas sist€mas ien€mumiem ir atvéleti autotransportam un €kam, lai
atbalstitu energijas parveidoSanu cilvékiem, kuri saskaras ar energétisko nabadzibu. Tomer viena
palata arf pauda bazas par “energétiskas nabadzibas” ES mé&roga definiciju, lai noteiktu cilvékus
un struktiiras, kam vajadzigs fonda atbalsts, un uzskatu, ka $aja definicija biitu labak janem veéra
atsevisku dalibvalstu Tpatnibas. Cita palata pauda bazas par esoSajiem ES budZeta instrumentiem,
kas izstradati, lai sasniegtu tos pasus mérkus.

Attieciba uz “energgétiskas nabadzibas” ES méroga definiciju Komisija uzsvéra ricibas brivibu,
ko ta deva dalibvalstim, nosakot mazaizsargatas majsaimniecibas, mikrouznémumus un
transporta lietotajus atbilstosi konkrétajai situacijai valsti. Turklat Sociala klimata fonda regula ir
uzsverts, ka dalibvalstis, apsprieZoties ar regionala Iimena iestadém, vislabak var izstradat un
stenotu socialos planus klimata joma, kas ir pielagoti un vérsti uz vietgjiem, regionaliem un
valsts apstakliem. Attieciba uz bazam, kas saistitas ar esoSajiem instrumentiem, Komisija
preciz€ja, ka citiem ES fondiem, kuri atbalsta dalibvalstu darbu cela uz taisnigu klimatisko
parkartosanos, ir atSkirigi merki neka Socialajam klimata fondam. Tiem ir atSkirigs termins, un
tie nepieverS galveno uzmaniba konkrétam meérkgrupam, ka to dara Socialais klimata fonds.
Viena biitiska atSkiriba salidzinajuma ar daudziem citiem fondiem ir ta, ka ierosinatais Socialais
klimata fonds lielu uzmanibu pievers tam, ka dalibvalstim ir javeic reformas, lai pamatotu fonda
izmantoSanu.

Par priekslikumu jaunajai ES Meza stratégijai 2030. gadam®®, kas ar ir dala no paketes
“Gatavi mérkraditajam 55 %”, tika iesniegti trfs atzinumi®®. Valstu parlamenti atzina meZu
nozimi cina pret klimata parmainam, ta¢u pauda bazas par stratégijas pieaugosu centralizaciju un
parvalstiskiem elementiem, lai gan Liguma nav noteikta kop€a meza politika. Turklat
novertéjums par paredzeto pasakumu ietekmi uz dalibvalstim tika kritiz€ts ka nepietiekams, un
tika uzdoti jautajumi par to, ka stratégija ir saistita ar kop&jo lauksaimniecibas politiku un vai
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ierosinatie pasakumi, jo Tpasi ierosinatais produktu klasts, ir pietickami, lai cinitos pret pasaules
atmezoSanu un nelikumigu mezizstradi.

Komisija atbild€ja, ka mezi un mezsaimnieciba ir ES un dalibvalstu kopiga kompetenceé un ES ir
istenojusi §1s pilnvaras vairakos gadijumos, pieméram, Dzivotnu direktiva vai Kokmaterialu
regula, vienlaikus vienmeér ievérojot subsidiaritates principu. Ta veérsa uzmanibu uz ES neto
emisiju samazinasanas merkraditaja 2030. gadam pastiprinasanas vispargjo ietekmes
novert§jumu un uz konkrétiem tiesibu aktu priekSlikumiem paketé “Gatavi mérkraditajam
55 %", kuru gadijuma tika nemta v&ra konkreta ietekme katra valsti, pamatojoties uz ES atsauces
scenariju, par kuru notika apsprieSanas ar dalibvalstim. Turklat ta noradija, ka ilgtspgjas
palielinasana un viet§jo apstaklu un vajadzibu ieveérosana ir kopiga iezime gan jaunajai meza
stratégijai, gan jaunajai kop€jai lauksaimniecibas politikai. Attieciba uz dalibvalstu kompetenci
Istenot pret nelikumigu mezizstradi vérstus kontroles pasakumus Komisija atbalstitu valsts
iestades un veicinatu geotelpisko izlikdatu plasaku izmanto$anu. Visbeidzot, turpmakajos tiesibu
aktos butu progresivs produktu klasts, kas lautu pievérst galveno uzmanibu tiem produktiem un
precém, kuriem ir lielaka ietekme uz atmeZoSanu un mezu degradaciju.

Komisija 2021. gada turpinaja sanemt atzinumus® par jauno Migracijas un patvéruma paktu,
kas pienemts 2020.gada 23.septembri. Sie atzinumi liecindja par atSkirigam nostajam,
galvenokart attieciba uz solidaritates mehanismu. Dazas palatas sniedza labveligus atzinumus, un
viena no tam pieprasija papildu informaciju par béglu tiesisko aizsardzibu un priekslikuma
noteiktajiem terminiem. Cita atzinuma tika paustas Saubas par mehanisma efektivitati un prasits
padarit parcelSanu obligatu, nevis atlaut atgrieSanas sponsoréSanu. Citas palatas pauda bazas par
to, ka jebkada obligata parcel$ana, pamatojoties uz kvotam, varétu radit nelidzsvarotibu starp
valstim, ja netiktu nemta vera objektiva situacija attiecigajas dalibvalstis. Dazas pauda bazas, ka
robezprocedira radis papildu slogu dalibvalstim, un dazas bridinaja, ka, lai Tstenotu So
priekslikumu, butu javeic papildu investicijas infrastrukttira un personala, lai tie saktu darboties.
Visparigak runajot, palatas art ludza pieeju, kura visos procediiras posmos tiktu nemtas vera
béglu tiesibas, tostarp datu aizsardziba un parstidzibas iespgjas.

Savas atbildés Komisija uzsvera, ka ir svarigi efektivi organizet atgrieSanas sponsoréSanu. Tas
meérkis bija ar labi koordin€tiem visu attiecigo dalibnieku, tostarp, pieme&ram, Frontex, kopigiem
centieniem nodro$inat, ka atgrieSana tiek veikta p&c iesp€jas atrak, sniedzot realu atbalstu
labuma guvéjai dalibvalstij. Dalibvalstim vienmer biitu iesp&ja izvéleties starp vismaz divu veidu
solidaritates pasakumiem, tadejadi pardaliSana nebiitu ne automatiska, ne obligata. Dalibvalstis
varés izmantot lidzeklus, kas to valsts programmam pieskirti gan no paSreizg€ja Patvéruma,
migracijas un integracijas fonda, gan jauna Patvéruma un migracijas fonda, lai veiktu
investicijas, kuras vajadzigas robezprocediiras veikSanai. Attieciba uz tiesisko aizsardzibu un
pamattiestbam Komisija uzsvéra, ka skrininga laika vienmeér tiks garant€ti visi aizsardzibas
pasakumi saskana ar dalibvalstu pienakumu izveidot neatkarigu uzraudzibas mehanismu.

Komisija sanéma 17 atzinumus® no 10 palatam® par digitalo pakalpojumu paketi (Digitilo
pakalpojumu aktu® un Digitalo tirgu aktu)®®. Valstu parlamentu piezimés galvena uzmaniba tika
pieversta patérétaju aizsardzibai un vartzinu statusa noteikSanai lielas platformas. Vairakas
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palatas aicindja sniegt preciz€umus par ierosinato tiesibu aktu, nozaru noteikumu un citu spéka
esoSo tiesibu aktu koordinaciju. Viena palata uzsvéra nepiecieSamibu aizsargat dalibvalstu
tiesibas saglabat plaSsazinas lidzeklu pluralismu. Vairakas palatas pauda bazas par nelikumiga
satura defin€Sanu un ta iznemsanu, aicinot vai nu iesniegt turpmakus tiesibu aktu priekSlikumus
par likumigu, bet kaitigu saturu, vai ar1 atstat attiecigo l@emumu pienemsSanu neatkarigu tiesu
zina. Vairakas palatas v€lgjas, lai ierosinata pakete noverstu dezinformacijas izplatiSanos.

Savas atbildes Komisija paskaidroja, ka jauna pakete ir izstradata riipigi, lai ta atbilstu spéka
esoSajam tiesiskajam reguléjumam, un uzsvera, ka dalibvalstu iestades bus iesaistitas tas izpildeé
un varés liigt Komisiju sakt izmeklé8anu par vartzinu statusa noteik$anu. Saja zina statusa
noteikSanas mehanisma pamata bija kvantitativi un kvalitativi krit€riji, un bija iesp&ja reagét uz
straujam parmainam digitalaja nozarg, pielagojot robezvertibas. Attieciba uz plassazinas lidzeklu
brivibu Komisija uzsvéra, ka priekslikumi nekada veida nemazina plassazinas lidzeklu
pluralismu, bet, gluzi pret&ji, stiprina plassazinas lidzeklu lomu Eiropas sabiedriba. Digitalo
pakalpojumu akts nodroSinaja tiesisko regul€jumu cinai pret nelikumigu saturu, kas radija
pareizo lidzsvaru starp skaidru pienakumu noteikSanu digitalajiem starpniecibas pakalpojumiem
un varda un informacijas brivibas aizsardzibu. Galu gala tiesam biitu jalemj par satura
nelikumibu, lai aizsargatu visu iesaistito personu tiesibas un legitimas intereses. Attieciba uz
kaitigu saturu, tostarp dezinformaciju, loti lielam tieSsaistes platformam biitu pienakums novertet
un attiecigi mazinat sisteémiskos riskus, ko to sist€émas varétu radit.

Attieciba uz prieks§likumiem par ES digitalo Covid sertifikatu® tika sanemti septinu palatu®’
atzinumi, un tie visi bija labvéligi. Tomer viena atzinuma tika ar paustas bazas par personas datu
apstradi un Covid sertifikata deriguma terminu. Italijas Senato uzsvéra, ka ES dalibvalstim ir
tiesibas atlaut piekluvi savai teritorijai saskana ar saviem tiesibu aktiem, tostarp personam, kuras
nevar uzradit ES digitalo Covid sertifikatu. Savas atbildés Komisija uzsvera, ka regula ir ieverots
datu minimizéSanas princips, kas paredzets Visparigaja datu aizsardzibas regula. Netiks
izveidota Eiropas datubaze par vakcinaciju, test€Sanu vai Covid-19 parslimoSanu, bet bis
iesp&jama digitali parakstitu sadarbspgjigu sertifikatu decentralizeta verifikacija. Turklat galvena
regula bija pietickami elastiga, lai reag€tu uz jauniem zinatniskiem pieradijumiem un vadlinijam.
Tas neietekmétu dalibvalstu kompetenci lemt par piemérotakajiem sabiedribas veselibas
aizsardzibas pasakumiem. Tomér nekadi brivas parvietoSanas ierobezojumi nedrikstétu parsniegt
to, kas ir absoliiti nepiecieSams, un nevajadzetu noskirt celotajus vinu valstspiederibas del.

Papildus iepriekS aprakstitajiem pamatotajiem atzinumiem par priekSlikumu direktivai par
adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba® tika iesniegti vél septini atzinumi. DaZos no tiem
tika izteikta kritika, citos kopuma tika pausts atbalsts priekslikuma meérkim padarit minimalas
algas adekvatakas un paplasinat darba néméju piekluvi minimalas algas aizsardzibai, ka ari
sniegti turpmaki ierosinajumi®®. Viens parlaments pauda uzskatu, ka izvéletais juridiskais pamats
pieskir ES papildu un atbalstoSu kompetenci, ko nevar piemérot attieciba uz darba samaksu.
Atzinuma pausts uzskats, ka Padomes ieteikums biitu bijis piemerotaks juridiskais instruments
neka direktiva. Divi parlamenti iebilda pret to, ka tiek ierosinati atSkirigi nosacijumi
dalibvalstim, kuras minimala alga ir noteikta likuma, un dalibvalstim, kuras izmanto darba
kopliguma slégSanas sarunu sisteémas, uzskatot to par proporcionalitates principa parkapumu.
Dazas palatas uzsvéra, ka ir vajadzigi ipaSi pasakumi, kas pielagoti katrai dalibvalstij, lai
novérstu algu un socialo dempingu. Viena palata aicinaja efektivi piemérot likuma noteikto
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minimalo algu, pastiprinot uzraudzibu, kontroli un parbaudes uz vietas. Cits parlaments
ierosinaja riipigak apsveért to jiirnieku aizsardzibu, kuri strada uz kugiem, kas registréti ar kadas
ES dalibvalsts karogu, bet pastavigi dzivo tresas valstis.

Savas atbildés Komisija apliecindja parlamentiem, ka ar ierosinato direktivu netiek apSaubita
valstu sisttmu un tradiciju specifika un tiek pilniba ieverotas valstu kompetences un socialo
partneru autonomija saskana ar subsidiaritates principu un proporcionalitates principu un ES
kompetences ietvaros algu joma. Komisija uzsvéra, ka visam dalibvalstim — gan tam, kuras
minimala alga ir noteikta likuma, gan tam, kuras notiek darba kopliguma sl€gSanas sarunas, —
biitu japarbauda, vai ir vajadzigas izmainas politika un tiesibu aktos. Tomer tas vargja brivi
izlemt, ka izpildit priekSlikuma noteiktds minimalas prasibas. Attieciba uz stingraku kontroli
Komisija atzim€ja dalibvalstu atbildibu par likuma noteikto minimalo algu. Tas pats attiecas uz
konkretu pasakumu izstradi saistiba ar darba kopliguma slégsanas sarunam.

3. pielikuma ir uzskaititas atseviskas Komisijas iniciativas, par kuram tika iesniegti vismaz
5 atzinumi.

5. KONTAKTI, APMEKLEJUMI, SANAKSMES, KONFERENCES UN CITAS AKTIVITATES

Komisijas apmeklejumi valstu parlamentos un sanaksmes ar to parstavjiem

Mutiskais politiskais dialogs starp Komisiju un valstu parlamentiem ietver dazadus mijiedarbibas
veidus: Komisijas loceklu apmekl§jumus valstu parlamentos, valstu parlamentu delegaciju
apmeklgjumus Komisija, Komisijas dalibu parlamentu sanaksm&s un konferenc€s (tostarp
Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konferencé (COSAC), Komisijas
prezentacijas valstu parlamentu pastavigajiem parstavjiem Brisele, notiekosas diskusijas par
Komisijas darba programmam un Eiropas pusgada dialogus.
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Komisijas loceklu apmekléjumu valstu parlamentos un sanaksmju ar to parstavjiem
skaits 2021. gada (kopa pa visam dalibvalstim: 130)
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Komisijas locekli 2021. gada piedalijas 130 apmekl&jumos valstu parlamentos vai sanaksmes ar
to delegacijam, apmeklgjot gandriz visus valstu parlamentus un palatas, kas ir daudz vairak neka
divos iepriek§gjos gados (2020. gada — 101 un 2019. gada — 55). So pasakumu formats
(72 klatiené un 58 neklatiené videokonferences veida) atainoja Covid-19 pandémijas norisi —
lielaka dala virtualo sanaksmju notika pirmaja pusgada, bet lielaka dala klatienes sanaksmju —
otraja pusgada. Sajos pasakumos visvairak apspriestais temats bija zinojums par tiesiskumu, tadu
biezi tika aplikots arT Eiropas socialo tiesibu pilars, konference par Eiropas nakotni un
Komisijas 2022. gada darba programma.

Komisijas amatpersonas 2021. gada uzstajas ar 36 prezentacijam (visas videokonferences veida)
valstu parlamentu parstavjiem Brisel€ par dazadiem tematiem, pieméram, “ES — veselibai”, ES
vakcinacijas stratégija, ES un Apvienotas Karalistes attiecibas, Eiropas socialo tiesibu pilara
ricibas plans, Veselibas arkartas situaciju gatavibas un reagéSanas iestade (HERA), pakete
“Gatavi mérkraditajam 55 %”, konference par Eiropas nakotni, labaks regulgjums, stratégiskas
prognozesanas zinojums vai pazinojums par Arktiku. Prezentacijas videokonferences veida ne
tikai lava paplasinat auditoriju, aptverot valstu parlamentu amatpersonas galvaspilsétas, tadejadi
palielinot dalibnieku skaitu un uzlabojot Komisijas sazinu ar valstu parlamentiem, bet ar1 lava
organizét daudz vairak prezentaciju neka iepriek$€jos gados (salidzinajuma ar 23 prezentacijam
2020. gada, kad prezentacijas tika sniegtas gan klatieng, gan videokonferencg, vai
13 prezentacijam 2019. gada, kad tas tika sniegtas klatien€).

Parlamentu sanaksmes un konferences

Pamatojoties uz iepriek§éja gada giito pieredzi, turpinajas parlamentu sadarbibal®

videokonferencu veida, parasti piedaloties Komisijas locekliem, tostarp:

— Eiropas Savienibas parlamentu Eiropas lietu komiteju konferencé (COSAC)%;
— Eiropas parlamentaraja nedgla'®?;
— Eiropola Kopigaja parlamentaras uzraudzibas grupa®®®

— dazadas parlamentu konferencés (IPC)* un komiteju sanaksmés (ICM)*%,

100 Stkaku informaciju par §im sanaksmém skatit Eiropas Parlamenta zinojuma par Eiropas Parlamenta

attiecibam ar valstu parlamentiem vietné http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-
reports.html.

COSAC, kura Komisijai ir novérotajas statuss, ir vienigais parlamentu forums, kas apstiprinats Ligumos,
Protokola Nr.1 par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba. Kopsavilkums par tas sanaksmém
2021.gada ir sniegts turpmak. Papildu informaciju skatit vietné https://secure.ipex.eu/IPEXL -
WEB/conferences/cosac.

Eiropas parlamentara nedéla pulcé ES, kandidatvalstu un noverotaju valstu parlamentu deputatus, lai
apspriestu ekonomikas, budzeta, vides un socialos jautaqjumus. Ta norisinajas Eiropas Parlamenta
22. februart un sastaveja no plenarsédes, kura piedalijas priekSsédétaja Urzula fon der Leiena, un cetram
paralelam starpparlamentaram komiteju sanaksmé@m, kuras piedalijas priekSsédétajas izpildvietnieks
F. Timmermanss un komisari P. DZentiloni, J. Hans un N. Smits.

Tas astota un devita sanaksme notika 1. un 2. februart Lisabona un 25. un 26. oktobr1 Eiropas Parlamenta,
un tajas abas piedalijas komisare I. Jihansone.

Kopgjas arpolitikas un drosibas politikas un kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas IPC notika 4. marta,
piedaloties augstajam parstavim/priek$sédétajas vietniekam Z. Borelam un komisarei J. Urpilainenai, un
9. septembri, piedaloties augstajam parstavim/prick$sédétajas vietniekam Z. Borelam un komisaram
J. Lenar¢i¢am; IPC par Covid-19: ietekme uz veselibu un sociala ietekme, kura notika 13. aprili Lisabona
un kura piedalijas komisare S. Kirjakidu un komisars N. Smits; augsta Iimena IPC par migraciju un
patvérumu Eiropa, kura notika 14.jinija un 10. decembrT un kura piedalijas priek$seédétajas vietnieks
M. Shins; IPC par lauku attistibu, lauksaimniecibu un teritorialo koh&ziju, kura notika 16. junija Lisabona
un kurad piedalijas komisars J. Vojcehovskis; IPC par stabilitati, ekonomikas koordinaciju un parvaldibu
Eiropas Savieniba, kura notika Lublana 28. septembrT un kura piedalijas komisari J. Hans un P. DZentiloni.
ICM par godu 2021. gada Starptautiskajai sievie$u dienai, kura piedalijas priek$sédétaja Urzula fon der
Leiena (4. marts); ICM “Eiropas véléSanu likuma reforma un Parlamenta izmekl&$anas tiesibas”, kura
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Komisiju parliecino$i parstavéja priek3seédétajas vietniece D. Suica un vietnieks M. Shins, ka ar
komisari N. Smits un P. DZentiloni. Tika apspriesti tadi temati ka prezidentvalsts Portugales
parskats, socialais modelis triskarsaja ekonomikas, digitalaja un klimatiskaja parkartosana, valstu
parlamentu loma valstu atveseloSanas un noturibas planu istenoSana un pasreiz€ja situacija
konferencé par Eiropas nakotni. Priek3sédétajas vietniece D. Suica piedalijas ari COSAC LXVI
plenarséde, kas 29. un 30. novembr1 notika videokonferences veida no Lublanas, un komisars
O. Varheji piedalijas ar video véstijumu. Tika apspriesti tadi temati ka Slovénijas prezidentiiras
parskats, Rietumbalkanu Eiropas perspektiva, jaunieSu turpmaka loma ES 1émumu pienemsanas
procesos un arpus ta, ka art konference par Eiropas nakotni.

Abas regularas COSAC priekssédetaju sanaksmes ari notika videokonferences veida no
Lisabonas un Lublanas attiecigi 11.janvari un 19.julija. Janvara sanaksmé, kurd piedalijas
komisare E. Ferreira, galvena uzmaniba tika pieversta Portugales prezidentiiras prioritatém un
atveselosanai un noturibai. Septembra sanaksme, kura piedalijas komisars T. Bretons, galvena
uzmaniba tika pieversta Slovénijas prezidentiras prioritateém un kiberdrosibai.

Videokonferences formats lava COSAC sadarbiba ar Komisiju rikot vairakas neformalas
tematiskas viedoklu apmainas'® papildus regulariem pasakumiem, veicinot ciesaku politisko
dialogu starp valstu parlamentiem un Komisiju.

P&c COSAC priekssedétaju sanaksmes 2021. gada 11. janvari 34 delegati no valstu parlamentiem
16. februar nosutija kopigi parakstitu véstuli, kura Eiropas Parlamenta, Eiropadomes, Padomes
un Komisijas priekSsédétajiem tika ltigts nostiprinat valstu parlamentu aktivu lomu kopigaja
deklaracija par konferenci par Eiropas nakotni, kas japienem visam trim iestadém. ST kopiga
deklaracija, kas tika parakstita 2021.gada 10. marta, kopa ar konferences reglamentu
nodro$indja spécigu parlamentaro komponentu. Valstu parlamenti piedalijas 108 parstavju
sastava, kas bija lidzvertigi Eiropas Parlamenta un pilsonu parstavju skaitam konferences
plenarsedé, un COSAC prezidentiras trijotne bija pastavigd novérotaja konferences valdg.
Turklat valstu parlamenti vadija divas konferences darba grupas digitalas parkartoSanas un
migracijas jautajumos.

novertgja Sos pasakumus attieciba uz valstu parlamentiem.

Konferencé Komisija ir sadarbojusies ar valstu parlamentiem galvenokart ar COSAC
starpniecibu (priekSs€détajas vietniece D. Suica uzstajas ar galveno runu vairakos parlamentu
sadarbibas pasakumos) un ir balstijusies uz piezimém un ierosinajumiem, kas izteikti divos

piedalijas priek§sédétajas vietniece V. Jourova (22. junijs); ICM “VéZza uzveikSsana — valstu parlamentu
viedoklis par Eiropas Véza uzveiksanas planu”, kura piedalijas komisare S. Kirjakidu (27. septembris);
ICM par maksligo intelektu un “digitalo desmitgadi”, kura piedalijas priekssédetajas izpildvietniece
M. Vestagere (8. novembris); ICM par valstu parlamentu ceribam saistiba ar konferenci par Eiropas
nakotni, kurd piedalijas prick$sédétaja vietniece D. Suica (9. novembris); ICM par arvalstu iejauk3anos
visos demokratiskajos procesos Eiropas Savieniba, tostarp dezinformaciju (9. novembris); ICM par KLP
stratégisko planu izstradi katra dalibvalsti, piedaloties komisaram J. VVojcehovskim (18. novembris); ICM
par vardarbibas pret sievietém izskausanu; ICM 9. decembri par stavokli tiesiskuma joma ES, kura
piedalijas komisars D. Reinderss (30. novembris).

2021. gada notika sesi Sadi pasakumi, kuros piedalijas M. Barnjé par ES un Apvienotas Karalistes
Tirdzniecibas un sadarbibas noligumu (25. janvaris), priek§sédétajas vietniece V. Jourova par Eiropas
Demokratijas ricibas planu (28. janvaris), komisare S. Kirjakidu par Eiropas veselibas savienibu
(8. februaris), priekssedetajas izpildvietnieks V. Dombrovskis par tirdzniecibas politikas parskatiSanu un
AtveseloSanas un noturibas mehanismu (7. aprilis), prieksseédetajas izpildvietniece M. Vestagere par
digitalas prioritates tematiem, jo Ipasi Digitalo pakalpojumu aktu (12. oktobris), un komisare K. Simsone
par zalu un taisnigu energétikas parkartosanos (9. novembris).
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atzinumos'®” un kopiga pazinojuma'®. Saja saistiba valstu parlamenti pauda noZ&lu par to, ka to

parstavjiem tika pieskirts tikai novérotaja statuss bez balsstiesibam valdg, un aicinaja konference
ieklaut to Rietumbalkanu valstu parlamentus, kuras vélas kliut par ES dalibvalstim. Tie ar1
aicindja konferenc€ izskatit institucionalus jautajumus, piem&ram, subsidiaritates astonu nedélu
ilgd kontroles perioda pagarinaSanu un “zalas kartites” ievieSanu, kas lautu parlamentiem
ierosinat jaunas iniciativas vai grozijumus eso$ajas iniciativas.

Lémuma par pasu resursiem ratifikacija

Lémumu par Savienibas pasu resursu sisttmu'® Padome pienéma 2020. gada 14. decembri, un
visam dalibvalstim tas bija jaapstiprina saskana ar to attiecigajam konstitucionalajam prasibam,
lai tas varétu staties spekall?. 22 dalibvalstis*!! tas ietvéra ratifikaciju parlamenta. Lai pabeigtu
ieprieksgjo ratifikaciju, bija vajadzigi vairak neka divi gadi''?. Soreiz, nemot véra steidzamo
nepiecieSamibu seSu méneSu laika lidz 2021.gada 31.maijam sakt istenot atveseloSanas
instrumentu NextGenerationEU, visas dalibvalstis laikus pazinoja Padomei par ratifikaciju.
Lemums stajas speka 2021.gada 1.junija, un tirgos varétu sakties aiznems$anas
NextGenerationEU atveseloSanas instrumenta vajadzibam.

Atbilstigi valstu konstitucionalajai un politiskajai situacijai valstu parlamenti bija iesaistiti visa
procediira — no Iémuma par paSu resursiem ratificESanas lidz atveseloSanas projektu
finans€Sanas sakumam. Dazas dalibvalstis notika diskusijas par to, vai atveseloSanas plans raditu
precedentu ES aizn@mumiem vai biitu vienreiz€js risindjums. Viena gadijuma ratifikacijas
procediira bija iemesls tiesvedibai attiecigas valsts'’® Konstitucionalaja tiesa. Valstu
parlamentiem ar1 bija nozimiga loma valstu atveseloSanas un noturibas planu apstiprinasanas
procesa saskana ar katras dalibvalsts konstitucionalo struktiiru, pilnvarojot savus finanSu
ministrus piedalities Padomes sanaksmés, kuras pienem istenoSanas 1émumus, ar kuriem varétu
izmaksat Iidzeklus. Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena sava pazinojuma COSAC
plenarsédé 2020. gada decembrT art uzsvera, ka valstu parlamentu pieredze un ieguldijums varétu
biit loti vértigs planu izstrade un Istenosanal’4,

6. REGIONALO PARLAMENTU LOMA

Regionalie parlamenti netiesi veicina Komisijas attiecibas ar valstu parlamentiem. Ka paredzgets
Protokola Nr. 2, veicot ES tiesibu aktu projektu subsidiaritates parbaudi noliika izdot pamatotus
atzinumus, katras valsts parlaments vajadzibas gadijuma var€s apspriesties ar regionalajiem
parlamentiem, kuriem ir likumdosSanas pilnvaras.

Regionalo parlamentu deputati ir parstavéti ari Regionu komiteja, kura veic uzraudzibu,
izmantojot subsidiaritates uzraudzibas tiklu un savu tieSsaistes platformu, kas izstradata, lai
sniegtu atbalstu regionalo parlamentu ar likumdoSanas pilnvaram dalibai agrinas bridinasanas
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Cehijas Poslaneckd snémovna un Vacijas Bundesrat.

12 Dienvidaustrumeiropas un Visegradas valstu grupas parlamentu priek§sédétaju pazinojums, skatit vietné
https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-
the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-
2021?redirect=%2Fen%2F.

109 Padomes Lémums (ES, Euratom) 2020/2053, OV L 424, 15.12.2020.

10 Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 311. pantu.

1l Belgija, Bulgarija, Cehija, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Lietuva,
Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija, Polija, Portugale, Rumanija, Somija un Zviedrija.
Leémums tika pienemts 2014. gada maija un stajas speka 2016. gada oktobri.
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13 Vacijas Konstitucionala tiesa (Bundesverfassungsgericht) 2021. gada 15. aprili noléma neizdot pagaidu
rikojumu par l€muma par pasu resursiem ratifikaciju.
114 https://youtu.be/gxg_cGIO0iA?t=388

24


https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-2021?redirect=/en/
https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-2021?redirect=/en/
https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-2021?redirect=/en/
https://youtu.be/qxg_cGlO0iA?t=388

mehanisma par subsidiaritati (REGPEX)'®. Ar RegHub tikla starpniecibu tie piedalas ari

Komisijas platforma “Gatavi nakotnei”, kas ir dala no tas labaka regulg&juma pasakumiem®*®,

Kaut arT Ligumos nav skaidri paredzéta tieSa Komisijas un regionalo parlamentu mijiedarbiba,
Komisija nem v&éra to sniegto ieguldfjumu. Vairaki regionalie parlamenti’!’ iesniedza tiesi
Komisijai arvien vairak rezoliiciju par dazadiem jautajumiem, pieméram, koh&zijas politiku un
regionalajiem jautajumiem, Eiropas jautagjumiem (tostarp konferenci par Eiropas nakotni) un
globaliem jautajumiem, piemé&ram, piekluvi vakcinam, cilveéktiesibam un minoritaSu tiesibam
visa pasaulé. Dazi apsvérumi bija vérsti uz konkrétiem Komisijas pazinojumiem!'® un tiesibu
aktu paketém vai priekslikumiem?!®. Papildus atzinumiem regionalie parlamenti piedalijas
Komisijas rikotajas sabiedriskajas apspriesanas, lai gan So kanalu lidz Sim ir aktivi izmantojis
tikai viens regionalais parlaments, kas iesniedza atbildes vairakas Komisijas saktajas
sabiedriskajas apspriesanas!?’. Viens regionalais parlaments izmantoja citu kanalu, iesniedzot
divus atzinumus ar valsts parlamenta starpniecibu'?l. Papildus rakstiskai viedoklu apmainai
Komisijas locekli arf tikas ar daziem regionalajiem parlamentiem®?2,

15 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. Plasaku informaciju par Regionu
komitejas darbibam saistiba ar subsidiaritates kontroli skattt 2.4. iedala.

Sikaku informaciju par “Gatavi nakotnei” un “RegHub” skatit 2.1. un 2.4. iedala.

Flandrijas, Valonijas un Briseles galvaspilsétas regiona (Belgija), Bavarijas (Vacija), Balearu salu un
Basku zemes (Spanija), AugSaustrijas (Austrija), Lejassilézijas un Subkarpatijas (Polija), Liberecas regiona
(Cehija), Frizlandes provinces padomes (Niderlande) regionalais parlaments, ka ari Austrijas, Vacijas,
Belgijas un Italijas vaciski rungjoso parlamentu priek$sédetaju Eiropas konference. Kopuma 2021. gada tie
iesniedza 50 rezoliicijas salidzinajuma ar 33 rezoltcijam 2020. gada.

Eiropas pilsonu iniciativa “Minority SafePack — viens miljons parakstu daudzveidibai Eiropa”
(C(2021)171), “Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam &kam, jaunam darbvietam un labaku dzivi”
(COM(2020) 662 final), “Gataviba Covid-19 vakcinacijas strat€giju un vakcinu ievieSanai”
(COM(2020) 680 final), “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans” (COM(2021) 102 final), “Digitalais
kompass lidz 2030. gadam — Eiropas celam digitalaja gadu desmita” (COM(2021) 118 final), “Cel§ uz
veseligu planétu itin visiem ES “Gaisa, tGdens un augsnes nulles piesarnojuma ricibas plans™’
(COM(2021) 400 final).

Par nelikumigi iegatu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséSanas apkaro$anu (COM(2021) 420 final,
COM(2021) 421 final, COM(2021) 423 final); un par atjaunigo energoresursu energijas izmantoSanas
veicinasanu (COM(2021) 557 final).

Bavarijas Landtag iesniedza apsveérumus vairak neka desmit sabiedriskajas apsprieSanas par iniciativam
dazadas politikas jomas.

Flandrijas parlaments iesniedza atzinumus par dalfjumu tirdzniecibas noligumos un investiciju ligumos un
par Eiropas digitalizacijas programmu. Saskana ar Ligumiem pievienoto 51. deklaraciju Flandrijas
parlaments ir Belgijas valsts parlamentaras sistémas sastavdala. Tapeéc Komisija to registréja ka Belgijas
Sénat/Senaat atzinumu un atbildgja peédgjam miné&tajam.

Prieks$sédetajas vietniece D. Suica tikas ar Vacijas un Austrijas regionalo parlamentu, Dienvidtiroles
parlamentu (Italija), Belgijas vaciski runajosas kopienas parlamentu (1. februari) un Flandrijas parlamentu
(Belgija, 5.maija), savukart komisars T. Bretons tikas ar Zaras regionalo parlamentu (Vacija,
22. novembri).
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7. SECINAJUMS

Apkopojot norises 2021. gada attieciba uz subsidiaritates un proporcionalitates ieveroSanas
parbaudi ES tiesibu aktos un attiecibas starp Komisiju un valstu parlamentiem, var izdarit sadus
tris galvenos secinajumus.

Pirmkart, jautajumi, kas bija valstu parlamentu uzmanibas centra, ataino §is Komisijas galvenas
politiskas prioritates, proti, paketi “Gatavi mérkraditajam 55 %>, jauno Migracijas un patvéruma
paktu, digitalo parveidi, Eiropas veselibas savienibu un Covid-19 pandémiju.

Otrkart, vairaki valstu parlamenti pievér§ lielu uzmanibu subsidiaritates un proporcionalitates
parbaudém Komisijas priekSlikumos, tacu konkrétas baZzas par Skietamiem parkapumiem
joprojam ir reti sastopamas.

- Valstu parlamentu paustas bazas lielakaja dala pamatoto atzinumu attiecas nevis uz
Skietamu subsidiaritates principa parkapumu, bet gan uz to, ko tie uzskata par
nepietickamu faktisko pamatojumu tiesibu aktu projektiem, kas nelauj tiem novertet ta
atbilstibu subsidiaritates principam un proporcionalitates principam.

- Ar subsidiaritates kontroli saistito valstu parlamentu atzinumu ipatsvars 2021. gada bija
lielaks neka iepriek$€jos gados, kas atbilst tiesibu aktu priekslikumu skaita pieaugumam.

- Nebija tada atseviska priekslikuma, par kuru butu iesniegti vairak par trim pamatotiem
atzinumiem, kas ir krietni zem “dzeltenas kartites” robezvertibas un mazak par tadu
pamatoto atzinumu skaitu, kura gadijuma Komisija ir apnémusies, sniedzot apkopotu
atbildi, nodrosinat lielaku pamanamibu valstu parlamentu bazam par subsidiaritati.

Treskart, attiecibas starp Komisiju un valstu parlamentiem ir dinamiskas un plaSas, tacu valstu
parlamenti tas izmanto atSkirigi.

- Vertejums par valstu parlamentu ieguldijjumu ES limena politiskaja procesa, nemot véra
vienigi atzinumu par subsidiaritates kontroli skaitu un to tulitgjo ietekmi, ir maldinosSs.
Tie ar1 sniedz ieguldijumu, izmantojot dazadus mutiska dialoga kanalus sanaksmés un
parlamentu sadarbibas pasakumos.

- Covid-19 pandémijas laika izmantotie digitalie lidzekli lava veikt regularaku un
produktivaku sazinu starp Komisiju un valstu parlamentiem politiska un tehniska lIimen.

- To valstu parlamentu skaits, kuri piedalas subsidiaritates parbaud@s un rakstiskaja
politiskaja dialoga ar Komisiju, ir veél vairak palielingjies, turpinot tendenci kop$
2019. gada. Vienlaikus 2021. gada bija ari tadi astoni valstu parlamenti vai palatas (no
piecam dalibvalstim), kuri valsts konstitucionalas struktiiras, politisko tradiciju vai
politiskas izvéles dél nesniedza atzinumus.

- 2021. gada aptuveni treSdala valstu parlamentu vai palatu iesniedza vairak neka 10
atzinumus. Tapat ka ieprieks€jos gados gandriz 80 % no visiem atzinumiem nositija
10 aktivakie parlamenti vai palatas. Dazi no tiem savos atzinumos galveno uzmanibu
pievérsa tam, vai ir ieveroti subsidiaritates princips un proporcionalitates princips, un tie
neizteica konkrétu kritiku vai ierosindjumus par Komisijas priekslikumiem.

- To atzinumu skaits, kuri attiecas uz Komisijas nelegislativajam iniciativam vai kuros péc
savas iniciativas pausti valstu parlamentu politiskie uzskati vai prioritates, joprojam ir
tikpat liels ka ieprieks$€jos gados, un tas liecina, ka vairaki parlamenti vai palatas loti
aktivi izmanto rakstisko politisko dialogu ar Komisiju, lai paustu savu nostaju politiska
procesa sakuma. Komisija ir veicinajusi valstu parlamentu ieguldijumu sabiedriskaja
apsprieSana par tiesibu aktu priekSlikumu sagatavoSanu, skaidrak noradot uz to
ieguldijumu.

Nodros$inat to, ka ES rikojas vienigi tad, kad tas ir nepiecieSams, un tikai tada apmeéra, kada
nepieciesams, joprojam ir kopiga atbildiba un uzdevums, kura loti svarigs ir aktivs rakstveida un
mutisks dialogs ar valstu parlamentiem.
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