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2021. EVI EVES JELENTES
A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK ALKALMAZASAROL,
VALAMINT A NEMZETI PARLAMENTEKKEL FENNALLO KAPCSOLATOKROL

1. BEVEZETES

Ez az Europai Uniorol szold szerzédés és az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerzddeés
szubszidiaritds eés aranyossag elvének alkalmazasardl sz6l6 (2.) jegyzOkonyvének (a
tovabbiakban: (2.) jegyz6konyv) 9. cikke szerint benyujtott 29. jelentés a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének alkalmazdsarol. Az el6z6 harom jelentéshez hasonléan a Bizottsdg nemzeti
parlamentekkel fenntartott kapcsolataval foglalkozik, amely fontos szerepet jatszik az emlitett
elvek alkalmazésaban.

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs, a Bizottsag és a Régiok Bizottsdga 2021-ben is az eddigi
maodon, Kiprébalt eszkdzei és eljarasai alkalmazésaval és tovabbfejlesztésével gondoskodott a
szubszidiaritds és az aranyossdg elvenek tiszteletben tartdsardl az unids jogszabalyok
kidolgozasara iranyuld munkaja soran. A Bizottsag mindségi jogalkotasi politikdjanak
megerdsitése érdekében Uj irdnymutatast és eszkoztarsat fogadott el, maradéktalanul végrehajtva
azt a kotelezettségvallalasat, hogy minden, hatasvizsgalattal kisért, politikailag érzékeny és
fontos jogalkotasi javaslatra vonatkozoOan elkésziti a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a
,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkoz6 munkacsoport' altal javasolt
szubszidiaritasértékeld tablazatot. Ezzel tovabb novelte ennek a hatékony eszkdznek a
jelentéségét, amely jelentdsen megkonnyitheti a targyilagos értékelést a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének az unids jogszabalyokban vald tiszteletben tartdsét illetden, feltéve, hogy
minden érintett szerepld alkalmazza. A Régiok Bizottsadga szintén fokozott eréfeszitéseket tett a
mindségi jogalkotasi program eldmozditasa érdekében, kiillondsen a regionalis kdzpontokbdl alld
halézatan keresztiil, emellett elétérbe helyezte az ,,aktiv szubszidiaritas” elgondolasat?.

Az intézmények maradéktalanul hozzaigazitottdk munkamaodszereiket a Covid19-vilagjarvany és
annak alakulasa altal okozott koriilményekhez. A masodik éve tartd korlatozésokra tekintettel
fokozoédott a nemzeti parlamentekkel folytatott egylittmi{ikodés. A nemzeti parlamentek 360
véleményt nyujtottak be, Iényegesen tobbet, mint az el6z6 két évben (225-6t 2020-ban és 159-et
2019-ben)?, ami részben annak tudhatd be, hogy a Bizottsag tobb javaslatot terjesztett eld.
Koziluk dsszesen 16 volt indokolt vélemény, amelyben a nemzeti parlamentek aggodalmukat
fejezték ki a szubszidiaritds elvének megsértését illetden. A tobbségiik az ,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomagban foglalt jogalkotdsi javaslatokra 6sszpontositott. Egyetlen egyedi
javaslathoz sem érkezett haromnal tobb indokolt vélemény. A legnagyobb figyelem az ,,Irany az
55 %!” intézkedéscsomagra iranyult, mig az egyedi javaslatok koziil a digitalis szolgaltatasokrol
sz610 jogszabalyhoz, a megfeleld minimalbérekrdl szolo irdnyelvhez és az unids digitalis Covid-
igazolvanyra iranyuld két javaslathoz érkezett a legtdbb hozzaszdlas (10, 9, illetve 8-8
vélemény).

A nemzeti parlamentekkel folytatott irasbeli egyeztetés 2021-ben tovabb élénkdlt, ahogy a
kiilonb6zd formaban zajld szdébeli politikai parbeszéd is. Személyesen, virtudlisan és hibrid

modon is tartottak talalkozokat, amelyek szama a Bizottsag parlamentkdzi rendezvenyeken vald
részvételével egylitt nétt, részben a videokonferencia kinalta lehetéségeknek koszonhetden.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently hu.pdf
2 Lasd a 2.4. pontot.

Minden vélemény é€s bizottsagi valasz elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/index_hu.htm



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_hu.pdf
https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/index_hu.htm

A nemzeti parlamentek unids intézményekkel 2021-ben fenntartott kapcsolatat illetéen szintén
emlitést érdemel, hogy: i. a legtobb nemzeti parlament dontd szerepet jatszott a nemzeti
alkotmanyos szabalyainak megfelelden a sajat forrasokrdl szold 2020. évi tandcsi hatarozat
jovéhagyasaban, valamint ii. nagyban hozzajarult az Eurdpa jovojérél szolé konferencia
elokészitéséhez és lebonyolitasahoz.

2. A SZUBSZIDIARITAS ES AZ ARANYOSSAG ELVENEK AZ INTEZMENYEK ALTALI
ALKALMAZASA

2.1. ABIZOTTSAG

2021-ben a Bizottsag folytatta a tényeken alapuld és atlathatd unids jogalkotas biztositasara
iranyulé mindségi jogalkotasi programjat, valamint a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasat sajat politikai dontéshozatalanak minden szakaszaban. Atfogd hatasvizsgalatokkal
tamogatta azokat a kezdeményezéseket, amelyek varhatoan jelentés hatast gyakorolnak. Emellett
annak a kotelezettségvallalasanak is eleget tett, hogy értékeli a meglévd szakpolitikdkat, mieldtt
javaslatokat tenne a felllvizsgalatukra. E hatdsvizsgalatok és értékelések keretében azt is
elemezte, hogy az egyes kezdeményezések milyen mértékben felelnek meg a szubszidiaritas és
az arényossag elvének.

A jogalkotas minéségének javitasa: ij kozlemény, iranymutatas és eszkoztar

A Bizottsag 2021 novemberében 11j minéségi jogalkotasi irAnymutatast* és mindségi jogalkotasi
eszkoztarat® fogadott el. Az iranymutatds a jogalkotds mindségének javitasarol szol, 2021.
aprilis 29-i kozleményben® megfogalmazott f6bb szempontok figyelembevételével késziilt. A
kozlemény meghirdette az 1j generacids mindségi jogalkotast.

A kozlemény tobb javaslatot tartalmazott az unids jogalkotasi folyamat javitasara a von der
Leyen vezette Bizottsdg nagyratord céljaival Osszhangban, és a mindségi jogalkotassal
kapcsolatos 2019. helyzetfelmérésre’ épiilt, amely tébb, fejlesztésre szoruld teriiletet is megjel6lt
a mindségi jogalkotasi programban. A kozleményben a Bizottsag megismételte, hogy a mindségi
jogalkotas minden érdekelt fél kodzos torekvése a legmagasabb szinvonall jogszabalyok
biztositasa érdekében, az Unid pedig csak a szlikséges esetben (szubszidiaritas) és a szlikséges
mértékben (aranyossag) jarhat el. Emellett bejelentette, hogy mindegyik, hatasvizsgalattal kisért,
politikailag érzékeny vagy fontos jogalkotési javaslathoz szubszidiaritasértékeld tablazatot tesz
kozzé, amely megkonnyiti az emlitett elvek gyakorlatba val6 Aatultetését. Ez a dontés a
szubszidiaritdssal, az ardnyossaggal ¢és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkdzelitéssel
foglalkoz6 munkacsoport ajanlasai® nyoman sziiletett.

Az Gjonnan bevezetett elemek kozé tartozik az ,.egy be, egy ki” elv alkalmazasa az j unios
jogszabalyok A&ltal az egyénekre és a vallalkozasokra rott teher minimalisra csokkentese
érdekében, valamint annak javitdsa, ahogyan a mindségi jogalkotds kezeli és tamogatja a
fenntarthatosagot és a digitalis transzformaciot. A nemzeti parlamentek szamara kozvetlen
jelentéséggel bir a nyilvanos konzultaciok egyszeriisitése a tovabbfejlesztett ,,0ssza meg veliink
véleményét!” portalon® keresztiili egységes véleményezési felhivas bevezetésével, felvaltva tobb
korabbi, a szakpolitikai el6készités kiillonb6z6 szakaszaiban lefolytatott konzultaciot. A nemzeti

Az SWD(2017) 350 helyébe 1ép6 SWD(2021) 305 final.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov 2021 en_0.pdf
COM(2021) 219 final.

COM(2019) 178 final.

Lasd az 1. labjegyzetet.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say hu
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és regionalis parlamentek, illetve a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagok altal a sajat dontésiik
alapjan kozolt vélemények egyértelmiien beazonosithatok, és elkiilonililnek mas érdekelt felek
véleményétdl. Ugyanakkor csak kevés nemzeti parlament hasznélta ezt a portalt 2021-ben.

Jovoallosagi platform

A REFIT-platform utédjaként 2020 majusdban Iétrehozott jovoallosagi platform (a
tovabbiakban: a platform) magas szinti szakért6i csoport, amely segit a Bizottsagnak a
jogszabalyok egyszeriisitésében, ennek kapcsan a szabalyozasbol eredd sziikségtelen terhek
csokkentésében, valamint az alacsonyabb kormanyzati szinteken és az érdekelt feleknél
rendelkezésre allo szakértelem és tapasztalat kiakndzasaban, hogy a jogszabalyok a lehet
leghatékonyabban érjék el a céljukat, figyelembe véve a nemzeti, helyi és regionalis hat6sagok
tapasztalatait.

A tagallamok nemzeti, regionalis és helyi hatdsagainak, a Régiok Bizottsaganak (a RegHub®
halézat tamogatasaval), az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a képvisel6ibol,
valamint az tizleti és nem kormanyzati szervezeteket képviseld érdekelt felekbdl all. A platform
fontos szerepet jatszik a jogszabalyok végrehajtasardl valo tajékoztatasban. 2021-ben bemutatta
nagyratord elsé éves munkaprogramjatll, amely 15 témat érint agazatok széles korében,
kiemelten kezelve a digitalizaciot, a hatékony cimkézést, az engedélyezési és adatszolgaltatasi
kotelezettségeket, valamint az uniés jogszabalyok egyszeruisitését.

Hatasvizsgalatok

A Bizottsdg a szakpolitikai javaslatokhoz készitett valamennyi hatasvizsgalat esetében elemzi a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvét. Ezeket az elemzéseket a Szabalyozoi Ellendrzési
Testiilet'? fiiggetlen mindség-ellendrzésnek veti ald. A Szabélyozoi Ellendrzési Testiilet 2021-
ben 83 hatasvizsgalatot ellendrzott, tehat joval tobbet, mint az el6z6 évben (41).

Ertékelések és célravezetdségi vizsgalatok

A szubszidiaritas és az aranyossag azokban az értékelésekben és célravezetdségi vizsgalatokban
is alapvetd fontossag szempont, amelyek azt értékelik, hogy az unios szintii fellépés elérte-e a
vart eredményeket a hatékonysdg, az eredményesség, a koherencia, a relevancia és az unids
hozzéadott érték tekintetében.

A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2021-ben 15 jelentds értékelést — koztiik 2 célravezetdségi
vizsgalatot — ellenérzott, szemben a 2020. évi 13-mal. Az értékelések soran figyelembe vett
szempontok egy része kiilondsen 1ényeges a szubszidiaritast és az ardnyossagot illetden. Példaul
a transzeurdpai kozlekedési haldzat (TEN-T) fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatasokrol
sz6l6 1315/2013/EU rendelet'® értékelése tobbek kozott azokat a moédositasokat vizsgalta,
amelyek esetében észszerlien allithatd, hogy unids beavatkozasnak tudhatok be, és amelyek
tilmutatnak azon a mértéken, ami a tagallamok altal végrehajtott nemzeti intézkedésektol
varhato lett volna. Az értékelés azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy a nemzeti, regionalis és
helyi szintli intézkedések eredményes Osszehangolésa és végrehajtasa az egységes és hatarozott
europai politikanak tulajdonithatd. Az értekelés tovabba megallapitotta, hogy a TEN-T kereteben
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés révén keletkezett szamottevd hozzaadott érték
nem lett volna elérhetd, ha a tagallamok 6nalloan jartak volna el.

10 A RegHub helyi és regionalis hatdsagok haldzata, amelynek célja az uniés szakpolitikak végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatok Osszegyijtése a hely i szintli szereplokkel folytatott konzultaciok keretében.
Tovébbi informéciokeért lasd: https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx

u https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 annual work programme fit for future platform_en.pdf
12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hu
13 SWD(2021) 117 final.
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2.2. Az EUROPAI PARLAMENT

2021-ben az Europai Parlament hivatalosan 227 beadvanyt kapott a nemzeti parlamentektdl a
(2.) jegyz6konyv alapjan, ebbdl 24 volt indokolt vélemény, 203 pedig észrevétel (olyan
beadvany, amely nem vet fel aggélyokat a szubszidiaritdssal kapcsolatban).
Osszehasonlitasképpen 2020-ban az Eurépai Parlament 134 beadvanyt kapott, amelybdl 13 volt
indokolt vélemény?®,

2021-ben Nacho Sanchez Amor (S&D, Spanyolorszag), illetve Gilles Lebreton (1D,
Franciaorszag) volt a Jogi Bizottsdg (JURI) szubszidiaritasért felels allandé el6adodja az elso,
illetve a masodik felévben. Megbizatasuk ideje alatt a bizottsag — amely az Eurdpai Parlament
eljarasi szabalyzatdnak V1. melléklete szerint Kkizardlagos hataskorrel rendelkezik az unids
jogszabalyok szubszidiaritas elvével valo 6sszhangjanak biztositasa tekintetében — jelentést adott
ki a Bizottsag 2017-2019. évre vonatkozd, szubszidiaritasrél és aranyossagrol szol6 éves
jelentéseirdll’. Az eléaddja Mislav Kolakusi¢ (fiiggetlen képviseld, Horvatorszag) volt. A
bizottsdg emellett az unids Ugyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbdl allé konferencia
(COSAC) parlamenti gyakorlatokrdl szolo 35.18 és 36. féléves jelentésének®® elkészitésében is
kozremukdodott.

Az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS) tovabbra is segiti az Eurdpai Parlamentet abban,
hogy a szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatos szempontokat beépitse a munkajaba,
az alabbiak révén:

— szisztematikusan ellendrzi a bizottsdgi hatasvizsgalatok szubszidiaritasi €s aranyossagi
szempontjait, tovabba felhivja a figyelmet az ezekkel kapcsolatban — kulonosen a
nemzeti parlamentek és a Régiok Bizottsaga altal — megfogalmazott aggalyokra,

— biztositja, hogy az Europai Parlament munkaja teljes mértékben megfeleljen ezeknek az
elveknek, példaul azaltal, hogy a Parlament hatdsvizsgalatot végez a sajat lényegi
modositasaival kapcsolatban, elemzi az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddés
225. cikke alapjan javasolt, Uj jogszabalyra iranyuld javaslatai hozzdadott értéket,
valamint az unios szintii fellépés elmaradasanak koltségét,

— hatasvizsgalatok készitése soran ellendrzi a szubszidiaritds ¢és az ardnyossag
szempontjait, kozéppontban az unids hozzaadott értékkel.

2021-ben az EPRS a Bizottsdg hatasvizsgalatairdl szolé 33 kiinduld értékelés mellett 2
helyettesitd hatasvizsgalatot?®, 7 utdlagos eurépai végrehajtas-értékelési tanulmanyt, 27

14 E jelentés 2.2. és 2.4. pontja az adott unids intézmények és szervek észrevételei alapjan késziilt.

15 Az Eur6pai Parlament és a Bizottsag (amely ugyanabban az id6szakban 16 indokolt ellatott véleményt vett
nyilvantartasba) eltéré modon értelmezi az indokolt vélemények szamat. Az egyszerre tobb bizottsagi
javaslatra vonatkozé indokolt vélemény statisztikai célokbdl csak egy indokolt véleménynek szamit, mig a
sarga és narancssarga lapos eljarashan szikséges kiiszObérték elérésének megallapitdsahoz egy ilyen
indokolt vélemény minden egyes vizsgalt bizottsdgi javaslat esetében egy-egy indokolt véleménynek
szamit. Ezzel szemben az Eurdpai Parlament annyi indokolt véleménnyel szdmol, ahany érintett javaslat
van.

16 A nemzeti parlamentek altal az Eurdpai Parlamenthez benyujtott valamennyi beadvany is elérheté az

Eurdpai Parlament nemzeti parlamenti dokumentumokat tartalmazo ,,Connect” adatbazisdban a kdvetkezd

internetcimen: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

Jelentés az eurdpai unids szabalyozas célravezet6ségérdl, szubszidiaritisarol és aranyossagarol — jelentés a

jogalkotas mindségének javitasarol a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasaban (2020/2262(INI)),

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0191 HU.html

18 https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/12/35th%20Bi-annual%20Report%200f%20COSAC%20EN.pdf

19 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087d34505f017d5731¢86503b7

20 Az e bekezdésben szerepld fogalmak meghatarozasa megtalalhatdo az Unid terminologiai adatbazisaban, az
IATE-ban: https://iate.europa.eu/home. A helyettesitd hatasvizsgalat az FEurépai Parlament sajat
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vegrehajtas-értékelést, 3 ,,végrehajtas a gyakorlatban” elemzést, 2 egyéb utdlagos értékelést
(koztiik az uj minéségi jogalkotasi iranymutatasrol szolo kiadvanyt) és 1 ,,mindségi jogalkotas a
gyakorlatban” kiadvanyt készitett, amelyben a Bizottsag éves munkaprogramjat elemzi. Az unios
hozzéadott értéket illetden 2 jelentés késziilt az eurdpai szintli cselekvés hianyabol fakado
koltségekrdl, 12 értékelés az unidés hozzdadott értékrdl és 1 elemzés a meglévé unios
szakpolitikak hozzéaadott értékérdl.

2.3. ATANACS

Az Eurdpai Unié Tanacsa (a tovabbiakban: a Tanacs) — illetékes munkacsoportjaival egyutt —
2021-ben is figyelemmel kisérte a Tanacs és az Eurdpai Tanacs altal az el6z6 években a
szubszidiaritds és az aranyossag elvére vonatkozoan elfogadott kovetkeztetések tényleges
végrehajtasat. E koOzvetkeztetések kozott voltak az egységes piaci program tovabbi
megvalositasarol szolo eurdpai tanacsi kovetkeztetések?!, a versenyképességet és a fenntarthatd
és inkluziv novekedést biztositdo mindségi jogalkotasrol sz6l6 tanacsi kovetkeztetések??, valamint
a szabalyozdi tesztkornyezetekrdl és a kisérleti zaradékokrél mint a digitalis kor gydkeres
valtoztatast igényld kihivasainak kezelését szolgdld innovaciobarat, 1d6étalld és reziliens
szabalyozasi keret eszkdzeirdl szol6 tanacsi kdvetkeztetések?.

A Szerz6dés alapjan fennallo kotelezettségei mellett a Tandcs folyamatosan tdjékoztatja a
tagallamokat a Bizottsag jogalkotési javaslataira vonatkoz6 nemzeti parlamenti véleményekrol.
2021-ben a Tanacs Fotitkarsaga a (2.) jegyzOkonyv keretében beérkezett 16 indokolt véleményt
és a politikai parbeszéd keretében benyujtott 165 véleményt tovabbitott a killdéttségeknek?,

2.4. AREGIOK BI1ZOTTSAGA

A Régiok Bizottsdganak szubszidiaritassal kapcsolatos tevékenységeit 2021-ben a 2020-2025-0s
hivatali idészakra vonatkozoéan az elézé évben meghatdrozott prioritasok vezérelték?. E
prioritasokban a Régidk Bizottsdga ismételten megfogalmazta, hogy tovéabbra is azon fog
munkalkodni, hogy javitsa az uni6s jogszabalyok mindségét, jobban elére jelezze azok teriileti
hatdsit és elémozditsa az aktiv szubszidiaritas elvét?®®. Ezt az elhatarozast a Régiok

hatasvizsgalata a Bizottsag eredeti hatisvizsgalataban egyaltalan nem targyalt szempontokrol, és a felelds
bizottsag(ok) kérésére az Eurdpai Parlament Kutatoszolgéalatinak El6zetes Hatasvizsgélatok Osztalya
késziti el, vagy ad megbizast annak elkészitésére. 2021-ben az elektronikus adatvédelmi iranyelvtél a
gyermekek online szexualis bantalmazasa elleni kiizdelem céljabél valé ideiglenes eltérésre iranyul6

javaslatrol
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS STU(2021)662598 EN.pdf)
és az Uj migracios és menekiltigyi paktumrol

(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS STU(2021)694210 EN.pdf)
készitett helyettesitd hatasvizsgalatot.

2 A 17/18. sz. eurOpai tanacsi dokumentum I1/2. és IV/15. pontja, a 13/20. sz. eurdpai tanacsi dokumentum
1I/4. pontja, valamint a végrehajtast illetéen az ST 11654/21. sz. tanacsi dokumentum.

22 Az ST 6232/20. sz. tanacsi dokumentum 2. és 12. pontja.

3 Az ST 13026/1/20 REV 1. sz. tanacsi dokumentum 3. és 12. pontja.

2 A Tandcs Fdtitkarsaga nem kap meg szisztematikusan minden véleményt a tagallamoktdl, igy a beérkezett

vélemények szama intézményenként eltérd lehet. Lasd még a 15. 1abjegyzetet.

% A Régiok Eurdpai Bizottsaga allasfoglalasa — A Régiok Eurdpai Bizottsaga prioritasai a 2020-2025 kozotti
id6szakra — A polgéaraihoz falvain, vérosain és régidin keresztil kozelebb all6 Eurdpa (HL C 324,
2020.10.1., 8. 0.), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392

A Bizottsag megitélése szerint az ,aktiv szubszidiaritds” a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és
regionalis hatosagok altal a jogalkotast el6készité szakaszban benytjtott észrevételek révén segithet a
Bizottsagnak abban, hogy az adott tobbszintii kormanyzasi kornyezethez igazitsa a javaslatait. E
munkamodszerrdl bévebben lasd a szubszidiaritassal, az ardnyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban”
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS_STU(2021)662598_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694210/EPRS_STU(2021)694210_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392

Bizottsaganak 2021. évi unios regiondlis és helyi barométerében?’ foglalt megallapitasok is
alatamasztottak, amelyek kiemelték, hogy a helyi politikusok kdzel kétharmada gy érzik, hogy
a régioknak a varosoknak és a falvaknak nincs elegendd befolydsuk az unios politikai
dontéshozatalra. E tekintetben a Régiok Bizottsaga arra a kovetkeztetésre?® jutott, hogy ,,Eurdpa
a Covid19-valsaghdl a demokrécia és a kornyezet szempontjabol is ellenallobb kontinenskent
labalhat ki azéltal, hogy hivatalosan elismeri és alkalmazza az aktiv szubszidiaritast annak
biztositasa érdekében, hogy az intézkedéseket olyan szinten hozzadk meg, amely maximalis
hozzaadott értéket teremt a polgarok szaméra, valamint hogy 6sszehangolt és hatékony
dontéshozatali folyamatok alljanak rendelkezésre”.

A Régiok Bizottsaga 2021-ben 59 véleményt és 9 allasfoglalést adott ki. Kozilik 10 jogalkotési
vélemény, 17 nem jogalkotasi vélemény és 5 allasfoglalas tartalmazott kulon utalast a
szubszidiaritds és az aranyossag elvének val6 megfelelésre, illetve konkrét ajanlasokat e
megfelelés javitasara. Kozulik szamos a 2021-ben a REGPEX-en keresztil benyujtott 30,
szubszidiaritdssal és aranyossdggal kapcsolatos észrevételen alapult. A REGPEX a
szubszidiaritas-ellenérzési halozat?® alhalozata, amely elésegiti a jogalkotasi hataskorrel
rendelkezé regionalis parlamentek és kormanyzatok részvételét a jogalkotasi folyamat kezdeti

szakaszaban (szubszidiaritasi vizsgalat).

A szubszidiaritasi iranyitécsoport a Régiok Bizottsdga szubszidiaritasi szakértéi csoportjanak
tanacsait kovetve 0t kiemelt kezdeményezést hatarozott meg a 2021. évi szubszidiaritasi
munkaprogramban’.

2021-ben a Régidk Bizottsaga véleményeket fogadott el a szubszidiaritas tekintetében altala
legérzékenyebbnek tartott két jogalkotdsi javaslatrdl: az (j migraciés €és menekiltigyi
paktumrol®! és az Eurdpai Unioban biztositandd megfeleld minimalbérekrdl szold iranyelvre
iranyulé javaslatrol®2. A szubszidiaritas-ellendrzési halozataval folytatott egyeztetést kovetden a
Régiok Bizottsaga arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a javaslatok megfelelnek a szubszidiaritas
elvének.

2021 oktoberében, a Régiok és Varosok Eurdpai Hete® keretében a Régiok Bizottsaga az
Eurdpai Unié Regionalis Jogalkotéi Kozgytiléseinek Konferenciajaval (CALRE)®** kozosen
mithelytalalkozot szervezett a fenntarthatd helyreallitast és rezilienciaépitést szolgald tobbszintii

megkozelitéssel foglalkozd munkacsoport ,aktiv szubszidiaritasrol” szolo jelentését a kovetkezd
internetcimen: https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently en

2 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport%20web.pdf

8 Allasfoglalas - Az EU 2021. évi regionalis és helyi barométere,
https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-03857-00-00-RES-TRA-HU.docx/content

29 A 2007 aprilisiban inditott szubszidiaritas-ellenérzési halozat azért jott 1étre, hogy megkonnyitse a helyi és

regiondlis hatosagok, illetve az uniés szint kozotti informaciocserét a Bizottsag kilonféle
dokumentumaival, valamint jogalkotasi és politikai javaslataival kapcsolatban. 2021 végén 150 tagja volt, a

REGPEX pedig 76 taggal rendelkezett. Lésd:
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx
%0 Az épuletek energiahatékonysagarol szolo irdnyelv fellilvizsgalata, a megujuléenergia-iranyelvnek és az

energiahatékonysagi irdnyelvnek a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai célkitiizések bevezetése céljabol
torténd modositasa, az unids piacon forgalomba hozott termékekhez kapcsolddo erddirtas és erddpusztulas
kockazatanak minimalizalasira vonatkozd jogalkotési javaslat, valamint a transzeurdpai kozlekedési
hal6zatrol (TEN-T) sz616 rendelet fellilvizsgalata. Lésd:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-
Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020AR4843

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A52020AR5859

33 https://cor.europa.eu/en/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-
recovery-and-resilience.aspx

34 https://www.calrenet.eu/
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https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf
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korményzasrdl as az aktiv szubszidiaritasrol. A mithelytalalkozé résztvevoi kovetkeztetéseikben
— amelyeket aztan a Régiok Bizottsaganak 2021. évi éves barométerrdl szolo allasfoglaldsa is
tikrozott — megerdsitették, hogy be kell vonni a helyi és regionalis hatésagokat a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz és — konkrétabban — a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervek értékelésébe és végrehajtasaba, es sajnalatukat fejezték ki amiatt, hogy bevonasuk eddig
korlatozottnak bizonyult.

2021. decemberi plenaris Ulésén® a bizottsag ismételten felszdlitott az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a jogalkotds mindségének javitadsarol
létrejott intézménykozi megallapodas modositasara az eurdpai szabalyozasi folyamat tobbszintii
jellegére tekintettel, a szubszidiaritassal, az aranyossaggal ¢és a ,kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkozé munkacsoport altal javasolt médon.

A Régiok Bizottsaga emellett vallalta, hogy létrehozza a sajat mindségi jogalkotasi eszkoztarat,
egyetlen kormanyzasi keretbe gylijtve valamennyi meglévd mindségi jogalkotasi eszkozt
(szubszidiaritas-ellendrzési halézat, RegHub*® és teriileti hatasvizsgalatok®’), hogy fokozza az
egyes eszk0zok ¢és szereplok kozotti egyiittmiikodést, kapcsolatokat és szinergidkat, és
szorosabbra filizze a kapcsolatot a Bizottsag mindségi jogalkotési eszkoztaraval (amely a teriileti
hatasok vizsgalataval kapcsolatos eszkozt is tartalmaz®®) és az Eurdpai Parlament
Kutatdszolgélata altal kidolgozott eszkdzokkel.

A szélesebb kortli szubszidiaritasi programot illetden a Régidk Bizottsaga az Eurdpa jévojérol
sz0l6 konferencia keretében helyezkedett el. Eszrevételt fogalmazott meg arrdél, hogyan
vonhatok be jobban a parlamentek, a régiok és a varosok az europai szakpolitikak alakitasaba az

,,aktiv szubszidiaritas” révén®.

2.5. Az EUROPAI UNIO BIROSAGA
2021-ben a Bir6sag nem hozott egyetlen jelentds itéletet sem a szubszidiaritds €s az aranyossag
elve tekintetében.
3. A SZUBSZIDIARITAS-ELLENORZESI MECHANIZMUS NEMZETI PARLAMENTEK ALTALI

ALKALMAZASA

A Bizottsag 2021-ben 16 indokolt véleményt kapott a nemzeti parlamentekt61%C. Ez tobb, mint
az azt megel6z6 két évben (2020-ban 9 indokolt vélemeény érkezett, 2019-ben pedig egy sem),

e »A jogalkotds mindségeének javitasa: k6zOs erdvel a jobb jogszabalyokért” cimil bizottsagi kdzleményre

valaszul szlletett véleményben (https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-04071-00-00-
AC-TRA-HU.docx/content) és az Eurdpai Bizottsdg 2022. évi munkaprogramjarol sz4lé allasfoglalasban
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52021XR5507).

36 A RegHub (https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx) a jovoallosagi
platformmal kapcsolatos tényeket gylijti (lasd e jelentés 2.1. pontjat). A Régidk Bizottsaga harom
képviseldvel rendelkezik a platform kormanyzati csoportjdban. 2021-ben azzal mikddtek kozre platform
munkajaban, hogy témaékat javasoltak az éves munkaprogramjahoz, részt vettek a platform véleményeinek
kidolgozasaban, és el6adoi feladatot lattak el az e-kozbeszerzésrdl, a kornyezetvédelmi jelentéstételrol
(INSPIRE-iranyelv) és a hataron atnyulé egészségligyi ellatasra vonatkozo betegjogokrél sz6lé unios
jogszabalyok végrehajtasanak értékelésérdl szolo 15 véleménybdl 3 esetében.

87 https://cor.europa.eu/hu/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx

38 Lasd a 34. eszkOzt a kovetkezd internetcimen: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-
nov_2021 en 0.pdf

3 https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517

40 Ez a szam a (2.) jegyz6konyv alapjan a parlamenti kamaraktol 6sszesen beérkezett vélemények szamara

utal. A Bizottsaghoz érkezett indokolt véleményekkel érintett bizottsagi dokumentumok felsorolasaért lasd
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https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517

ugyanakkor kevesebb, mint a korabbi években (2016-2018), az abszolut szamokat*! tekintve és a
nemzeti parlamentek altal kiildott vélemények teljes szamahoz viszonyitva*? egyarant (lasd még
a 4. szakaszban ,,A vélemények tipusai” cimi abrat).

A 2021-ben kapott 16 indokolt véleménybdl 9 az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomaghoz, 3 az
eurdpai egészsegugyi uniora iranyulo intézkedéscsomaghoz, 2 a migracios és menekulttgyi
paktumhoz, mig 1-1 az Eurdpai Unidban biztositandé megfelelé minimalbérekrél szold
irdnyelvre iranyuld javaslathoz és a héairanyelvnek az emlitett iranyelv egyes rendelkezéseiben
hasznalt kifejezések jelentésének meghatarozasara vonatkozd végrehajtasi hatdskorok
Bizottsagra ruhazasa tekintetében torténd modositasara irdnyuld javaslathoz kapcsolodott.

A Bizottség altal 2021. julius 14-én elfogadott ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagban foglalt
javaslatokhoz 9 indokolt vélemény 4 nemzeti parlamenttdl*® érkezett, és 13 javaslattal
foglalkozott. Tobbségiik az intézkedéscsomag tagallamok kozotti szolidaritast érintd részéhez
kapcsolodott, és a benniik leggyakrabban felvetett aggalyok kozé tartozott, hogy a hatasok
vizsgalata nem kielégitd, és nincs bizonyiték az eurdpai fellépés hozzaadott értékére. Azonban
egyetlen egyedi javaslathoz sem érkezett haromnal tébb indokolt vélemény, igy egyik sem érte el
azt a kiiszobértéket, amelynél a Bizottsagnak dsszesitett valaszt kell adnia®*, vagy a Bizottsagnak
,sarga lapos™® eljaras keretében indokolnia kellene a javaslata fenntartasat, modositasat vagy
visszavonasat.

Az ir parlament (Oireachtas) két indokolt véleményt kildétt ehhez az intézkedéscsomaghoz,
mindegyik hat javaslatot érint. Az elsdben®® eldadta, hogy a javaslatok azért nem felelnek meg a
szubszidiaritds elvének, mivel a Bizottsdg nem teljesitette megfelelden az eljarési
kdvetelményeket arra vonatkozodan, hogy elegendé mennyiségi és minéségi mutatot tartalmazo,
részletes Kimutatadst bocsasson rendelkezésre, amely alapjan a nemzeti parlamentek
maradéktalanul megvizsgalhatjak az ilyen jellegli, az egész EU-ra kiterjedd javaslatok Osszes
kovetkezményét. A masodikban*’ az intézkedéscsomag egyéb elemeit illetden az volt az
Oireachtas f6 aggalya, hogy nem nyert megfeleléen megallapitast, hogy a javaslatok
szlikségesek ¢és nagyobb elonyokkel jarnak, mint a tagallami szinti intézkedések,
kovetkezésképpen ezek a javaslatok nem aranyosak és a szubszidiaritas elvének sem felelnek
meg. Emellett a kozati kozlekedési agazatra és az épitdiparra vonatkozo Uj, kiilonalld
kibocsataskereskedelmi rendszerre irdnyuld javaslattal és a bevételek Szociélis Klimaalapon
keresztili elosztasaval kapcsolatosan is konkrét aggalyokat fogalmazott meg, amelyekkel az
alabbiakban a vonatkoz6 bekezdések foglalkoznak részletesebben.

A Bizottsag valaszaiban tisztazta, miért sziikségesek és jarnak nagyobb eldnyokkel e javaslatok,
tovabba kifejtette, hogy mindegyik a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céltervrdl sz6lo

még a 15. labjegyzetet és az 1. mellékletet.

4 2018: 37 indokolt vélemény; 2017: 52 indokolt vélemény; 2016: 65 indokolt vélemény.

a2 2021: 4,4 % (16/360); 2020: 3,5 % (9/255); 2019: nem volt; 2018: 6,5 % (37/569); 2017: 9 % (52/576);
2016: 10,5 % (65/620).

4 A cseh szenatus (Senat), az ir parlament (Oireachtas), a svéd parlament (Riksdag) és a francia szenatus
(Sénat).

4 A Bizottsadg kotelezettséget vallalt arra, hogy Osszesitett valaszt ad, ha valamely javaslatra jelentds szdmu

indokolt vélemény érkezik (tehat legaldbb 4 indokolt vélemény, amely legaldbb 7 szavazatnak felel meg),
de a szavazatok szama nem érte el a ,,sarga lapos” eljaras elinditdsdhoz sziikséges kiiszobértéket.

Az indokolt vélemények akkor érik el ,,sarga lapos” eljaras kiiszobértékét, ha a nemzeti parlamentek dsszes
szavazatanak legaldbb egyharmadat (54-bdl 18-at) tesznek ki. Minden nemzeti parlament két szavazattal
rendelkezik, kétkamaras rendszer esetén mindegyik kamara egy szavazattal bir.
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46 A COM(2021) 552 final, = COM(2021) 556 final, = COM(2021) 559 final, = COM(2021) 561 final,
COM(2021) 562 final és COM(2021) 567 final javaslatra vonatkozdan.
47 A COM(2021) 551 final, = COM(2021) 554 final, = COM(2021) 555 final, = COM(2021) 557 final,

COM(2021) 558 final és COM(2021) 568 final javaslatra vonatkozéan.



bizottsagi kozleményen*®® alapul, amelyet az Uni6 2030-ra elérendé kotelezd célkitiizésének
felel6s modon legalabb 55 %-o0s nettd kibocsatascsokkentésre torténd novelésére iranyulo atfogo
terv alatamasztdsara végzett kimeritd hatasvizsgalat kisért. Az indokolt véleménnyel érintett
valamennyi javaslatot kilon hatdsvizsgalat kisérte. A Bizottsag emellett kiemelte, hogy
megkisérelte Osszegezni a kiilonboz6 szakpolitikai javaslatok hatasait olyan tagallami
forgatokonyv vizsgalatdban, amellyel igyekezett megragadni e javaslatok egyiittes hatasat (a

., MIX” forgatokényv). Mindezek az informaciok nyilvanosan hozzaférhetk az interneten.

A Szocialis Klimaalapot® illetden a svéd parlament (Riksdag) megkérddjelezte az intézkedés
éghajlati elonyét, mivel a kozvetlen jovedelemtamogatds nem eredményez sziikségszeriien
kibocsatascsokkenést, és nem feltétleniil jarul hozzd a kozds célkitiizések eléréséhez. A
haztartasok nemzeti szintli jovedelemtamogatasanak az unios koéltségvetéssel valo kozvetlen
Osszekapcsolasat is biralta. Valaszaban a Bizottsag kifejtette, hogy a Szociélis Klimaalapra
vonatkoz6 javaslat az Uj kibocsataskereskedelmi rendszer altal a tagallamokon belil és a
tagallamok kozott esetlegesen el6idézett egyenlGtlen tarsadalmi hatas kezelésére iranyul. A
Klimaalap céljait beruhazasok tdmogatasaval és ideiglenes jovedelemtamogatassal kell elérni.
Azonban a polgarok nem részesiilnének kifizetésben kozvetleniil az unids koltségvetésbdl. A
tagallamok kapnanak tamogatast az unios koltségvetésb6l, majd nemzeti koltségvetésiikbol
fizetnének ideiglenes, kozvetlen jovedelemtamogatast, az erre szolgalé programokat pedig a
nemzeti hatdsdgok hozndk létre és kezelnék a nemzeti jogszabdlyokkal ¢és eldirdsokkal
6sszhangban.

Az ir parlament (Oireachtas) megkérddjelezte a Szocialis Klimaalapbol a tagallamok részére
allokalt pénzosszegek kiszdmitdsdhoz a Bizottsag altal alkalmazott mddszert, mivel nem alltak
rendelkezésre ezzel kapcsolatos nemzeti adatok. A Bizottsdg valaszaban Kkifejtette, hogy az
allokécidés madszer figyelembe veszi az egyes tagallamok egyedi sziikségleteit. A Klimaalap
miikddése azt is biztositand, hogy a tagallamok intézkedéseket hozhassanak az unids szintii
éghajlat-politikai fellépés kiegészitésére. Ok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
kidolgozzék és kivalasszak a nemzeti sajatossagokat tiikkr6z6 intézkedéseket.

A cseh szenatus (Senat) megitélése szerint az energiaadé-iranyelv®® atdolgozasara iranyuld
javaslat tobb szempontbol is sérti a tagallamok addztatasi jogkorét a kovetkezdk szerint: i. nem
teszi lehetové, hogy a tagallamok eltéré adokulcsot allapitsanak meg az egyazon kategoriaba
tartoz0 energiatermékekre vonatkozoan; ii. az addémeértékek automatikus indexalasanak
mechanizmusa sérti a tagallamok adoztatdsi jogkorét, mivel kizéarja észszerli adopolitika
alkalmazasat, kilénosen magas inflacio esetén; iii. a minimum-adomértékek Iényegi elemnek
mindsiilnek, ezért csak jogalkotasi aktussal modosithatok, a Bizottsdg felhatalmazéson alapuld
jogi aktusaval nem; valamint iv. az adokedvezményben részesithetd, kiszolgaltatott helyzetben
1évoé haztartasok fogalmanak meghatarozasa nem kellden rugalmas, és jelentdsen korlatozza a
tagallamok lehet6ségeit az iranyelv tarsadalmi hatasainak kezelése terén.

A Bizottsag valaszaban eldadta, hogy a javaslat valtozatlanul biztositja a rugalmassagot a
tagallamok szadmara, hogy a sajatos korilményeikhez és igényeikhez igazodd nemzeti
jogszabalyokat fogadjanak el. A javasolt adoszerkezet kategoriakba csoportositana és kornyezeti
teljesitményik alapjan rangsorolna az energiatermékeket és a villamos energiat, és a hasonld
jellemzokkel rendelkez6 termékcsoportok a (példaul a fosszilis tiizeléanyagok) azonos adougyi
megitélés ald tartoznanak. A tagallamok ugyanakkor sajat mérlegelési jogkoriikben szabadon
allapithatndk meg az adomértékeket a minimumok felett, amennyiben betartjak az emlitett
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rangsort. Az Eurostattdl szarmazé harmonizalt indexen alapuld, javasolt indexalasi
mechanizmussal meg0drizhetd lenne a minimum-adomeérték relevanciagja és mindenkori
redlértéke. Végezetiil a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasoknak nyujtott esetleges
adomentesség harmonizalt kritériumhoz kapcsolddna, de e kritérium alkalmazéasa a tagallami
helyzethez igazodna.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerrél szolo iranyelv® feliilvizsgalatarél szol6 indokolt
véleménye szerint a cseh szenatus (Senat) ugy veéli, hogy a Bizottsag jogalkotasi javaslatait
kisérd hatasvizsgalat és -elemzés nem tért ki a hatasok orszagonkeénti elemzésére. Allitasa szerint
a Bizottsag nem vette kelloképpen figyelembe a kozati kozlekedési agazatra és az épitdiparra
vonatkoz6 kibocsataskereskedelem alacsony vasarloerejli tagallamokban torténd bevezetésének
kedvezotlen tarsadalmi és gazdasagi hatasait, kiilonos tekintettel a spekulativ kereskedelem
megakadalyozésara szolgalé mechanizmusok hidnyéra.

A Bizottsag valaszaban kifejtette, hogy a kiilonb6z0 szakpolitikai javaslatokat egyesitd
szakpolitikai forgatokdnyv nyilvanosan hozzaférheté orszagszintii adatokon alapul. A Bizottsag
a nemzeti szintli szakpolitikakat kiegészitéseként szén-dioxid-ar bevezetésére is javaslatot tett,
ugyanis az el6z6 években kideriilt, hogy a kozuti kdzlekedési agazaton és az épitdiparon bellli
kibocsatascsokkentésre iranyuld jelenlegi eurdpai és nemzeti szakpolitikdk nem hoztak kielégitd
eredményeket az 55 %-os kibocsatascsokkentési célkitlizés 2030-ig torténd eléréséhez. Ha az
épliletekbdl és a kozhti kozlekedésbol szarmazod tiveghazhatasugaz-kibocsatasra vonatkozé szén-
dioxid-arazas egyenl6tlen tarsadalmi hatast valtana ki a tagallamokon beliil és a tagallamok
kozott, a Szocidlis Klimaalap kezelné ezeket a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyekre és
haztartasokra gyakorolt hatasokat.

Az ir parlament (Oireachtas) ecl6adta, hogy a javasolt kibocsataskereskedelmi rendszer
valoszinlileg nem termelne a nemzeti szén-dioxid-adéhoz hasonld mértékii bevételt, ezért
befolyasolna, hogy Irorszag képes-e éghajlat-politikai intézkedéseket végrehajtani az
Uveghazhatasigaz-kibocsatas csokkentése és nemzeti klimasemlegességi célkitlizésének elérése
érdekében. A tagallami fellépés eredményesebb lenne az unids fellépésnél. A Bizottsag
valaszaban eldadta, hogy az 1j kibocsataskereskedelmi rendszer nem akadalyoznd meg a
tagallamokat abban, hogy sajat mérlegelési jogkorikben, addztatas Gtjan ambiciézusabb nemzeti
szén-dioxid-arazasi politikat hajtsanak végre.

Az alternativ tizemanyagok infrastruktirajarol sz616 rendeletre iranyuld javaslatot® illetden
a cseh szenatus (Senat) megitélése szerint a Bizottsag nem bizonyitotta, hogy a
nehézgépjarmiiveket kiszolgald infrastruktirdra vonatkozodan javasolt kotelezd célkitlizések
redlisan elérhetdk ugy, hogy észszerli koltségek meriiljenek fel a tagallamoknal, igy azt sem
bizonyitotta, hogy az unids szinten véalasztott megkozelités valddi hozzéaadott ertékkel jar. A
Bizottsdg valaszadban kifejtette, hogy a kotelezd célkitlizések csak az eurdpai autopalya-
torzshalozatra (a TEN-T halézatra) vonatkoznanak, ahol a megfeleld infrastruktira
kialakitasahoz unios szintii fellépésre lenne sziikség, tekintettel a TEN-T haldzat transznacionalis
jellegére és eurdpai 1éptékil jelentéségére. Mig a rendeletjavaslat a tagallamok mérlegelési
jogkorébe utalta a célkitiizések elérésére szolgald eszkdzok meghatarozasat, addig a tagallamok
kilatasba helyezték, hogy a tarsfinanszirozashoz igénybe lehetne venni a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz altal biztositott forrasokat.

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag energetikai részét — vagyis a megujuléenergia-
iranyelvre® és az energiahatékonysagi iranyelvre® iranyulo javaslatot — illetden két indokolt
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vélemény érkezett a Bizottsaghoz: az egyik a svéd parlamentt6l (Riksdag) az els6 javaslatrol, a
masik pedig a cseh szenatustdl Senat mindkét javaslatrol. A Riksdag birdlta a rendelet
részletességet, a Senat pedig gy Vélte, hogy a Bizottsdg nem vette figyelembe a tagallamokban
fenndlld sajatos helyzetet. E javaslatok a Riksdag és a Senadt szerint is Kkizarnanak
koltségtakarékosabb és hatékonyabb megoldasokat. Ezenkivil a Senat a célkitlizések tartalmat is
megkérddjelezte, kiilondsen a hdszolgaltatasi agazat tekintetében, példaul a tavfiitést®® illetéen.
A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatosan a Senat hangsulyozta, hogy Csehorszag foldrajzi
elhelyezkedésére és az orszagban a megujuld energiaforrdsok hasznositasa terén rendelkezésre
allo korlatozott lehetdségekre figyelemmel az atomenergiat — és atmeneti idoszakra a foldgazt —
is fenntarthatonak kellene mindsiteni az unids taxondmiaban.

A Bizottsag eldadta, hogy az unios fellépés az Eurdpai Unié miikodésérol szol6 szerzodés 191.
cikkével 0Osszhangban indokolt, mivel unidés szinti Osszehangolassal fokozhatdo az
energiabiztonsag, ¢s nagyobb kornyezeti €és éghajlati elénydk érhetok el. A kiemelt unids
energiahatékonysagi célkitlizés eléréséhez hatékony jogszabalyi keretre, valamint 6sszehangolt
és harmonizalt megkdzelitésre van szilkség unids szinten. A tagallamok tovabbra is ugyanolyan
rugalmasan, nemzeti korlilményeik és sajatossagaik figyelembevételével valaszthatndk meg
szakpolitikai intézkedéseik kombindcidjat, az &4gazatokat és az eldirt energiamegtakaritis
elérésére iranyuld egyedi intézkedéseket. A primer- és a végséenergia-fogyasztasra vonatkozo
kotelez6 9 %-os unids csokkentési célkitlizésre az liveghazhatastgaz-kibocsatas 55 %-0s
csokkenésére iranyul6 jogalkotési csomag keretében volt szlikség.

A foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdalkodashoz (LULUCF)
kapcsolodd Uveghézhatasugéz-kibocsatasrol és -elnyelésrél szold rendelet modositasara
iranyuld javaslattal®” kapcsolatosan a francia szenatus (Sénat) fogalmazott meg aggalyokat,
ugyanakkor elismerte, hogy az EU altal 2050-ig elérend6 klimasemlegességi célkitlizés
megallapitasa unios hozzéaadott értékkel jar. Megitélése szerint nem felel meg a szubszidiaritas és
az aranyossag elvének, ha a Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 2026-2029-es idészakban
akar korlatlan hatalya végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el, amelyekkel a mezdgazdasagi
tevékenységekre vonatkozoan kotelez6 COo-kibocsatasi értékeket ir el6 mindegyik tagallam
szamara. Ezenkiviil eldadta, hogy a 2026-2030-as iddszakra vonatkozd tagallami célkitlizések
megallapitdsdhoz kapcsolddd iranyitasi intézkedések nem hatdroztdk meg kielégitden az
ellendrzési eljarasokat a nemzeti parlamentek szamara.

Vélaszéban a Bizottsag kifejtette, hogy a 2030-ra vonatkozé célkitiizést a foldhasznalati agazat
2035-re torténd klimasemlegessé tételének iiteméhez igazitotta, és a tagallamok kozotti
eloszlasra a kovetkez6 két tényezd alapjan tett javaslatot: i. mindegyik tagallam fenntartja a
kdzelmultbeli elnyelési és bejelentett kibocsatasi szintjét (vagyis a 2016-2018-as idészak
atlagat), ami a megfelel a kdzos kotelezettségvallalasi rendelet alapjan alkalmazott kiindulasi
szintnek; és ii. a 2030-as unids célkitiizés eléréséhez megsziintetendd kiilonbséget mindegyik
tagallamban a gazdalkodés alatt allo foldteriilet méretével aranyosan kell elosztani. A Bizottsag
egyértelmiivé tette, hogy a javaslat nem 1épi tul a célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket.
Az iranyitast illetden a Bizottsag eldadta, hogy a 2026—-2030-as iddszakban a foldhasznalati, a
foldhasznélat-megvaltoztatasi és az erddgazdalkodasi agazatra vonatkozodan az éves nemzeti
célkitlizésekre valo atallassal a kozos kotelezettségvallalasrol szolo (EU) 2018/842 rendelet
szerinti megfelelési keretben iranyadd elvekhez hasonl6 elvek érvényesilnének. A tagallamokat
felkérest kapnanak, hogy nyujtsanak be nemzeti tervet, amelyben részletesen kifejtik, hogyan
jarulnak hozza a 2035-6s célkitlizés eléréséhez. Végezetll a Bizottsag végrehajtasi hataskorének

% A tavfltés gbz, meleg viz vagy hiitétt folyadékok formajaban egy kdzponti vagy decentralizalt termelési
egységbol halozaton keresztiil tobb, adott korzetben talalhatd épiilet vagy telephely szamara szolgaltatott
héenergia. Lasd az (EU) 2018/2001 iranyelv 2. cikkének 19. pontjat.
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gyakorlasa soran jelezte, hogy munkajat az éghajlatvaltozasi bizottsag segitette, amelyben
valamennyi tagallam képviselteti magat.

A francia szenatus (Sénat) indokolt véleményeket adott ki az eurdpai egészséguigyi unidra
irdnyuld intézkedéscsomagban foglalt mindharom javaslatrél. Biralta az altala a nemzeti
hataskorbe vald beavatkozasnak tartott rendelkezéseket az Europai Gydgyszerigynokseg altal
betdltott szerep megerésitésérél szold rendeletre iranyuld javaslatban®®. A Sénat megitélése
szerint az a Bizottsagnak biztositandd jog, hogy minden sziikséges intézkedést megtegyen az
egészséglgyi sziikséghelyzetben nélkilozhetetlen gyogyszerek és orvostechnikai eszk6zok
esetleges és tényleges hianyabdl eredé hatasok csokkentése érdekében, az Eurdpai Unid
mitk6désérol szolo szerzodés 168. cikkének (7) bekezdése alapjan sérti az egészséguigyi és orvosi
ellatasi  szolgéltatdsok  nyujtasara  vonatkozd  tagallami  hataskort. Az Europai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kozpontrol szolo rendeletre iranyuld javaslatban®® a
Sénat biralta a hatarokon at terjedé sulyos egészségiigyi veszélyekre vonatkozé nemzeti
felkészultségi és valaszintézkedési tervek kdzotti interoperabilitdshoz allitdlag szikséges unios
jogszabaly- és el6iras-harmonizaciot, arra hivatkozva, hogy ez ellentétes a Szerzédésekkel, a
hatasvizsgalat alapjan pedig megkérdéjelezte, hogy a Kozpont jogosult lesz-e értékeléseket és
ellenérzéseket végezni. A hatarokon at terjedé sulyos egészségiigyi veszélyekrol szolo
rendeletre iranyuld javaslattal®® kapcsolatosan a Sénat birdlta a végrehajtasi jogi aktusok
alkalmazasat, az unids integralt politikai valsagelharitdsi mechanizmussal valé 6sszehangolast
illetéen pedig hataskori Osszetitkdzésre és bizonytalansagokra hivta fel a figyelmet.

A Bizottsdg valaszaban szembehelyezkedett azzal az allasponttal, hogy az Europai
Gyogyszeriigynokségrol szold rendeletre iranyuld javaslat az Eurdpai Unio mitkddésérdl szolo
szerz6dés 168. cikkének (7) bekezdése alapjan sérti a tagallamok hataskorét, mivel a Covid19-
valsaghoz hasonlé nagysagrendii népegészségiigyi sziikséghelyzetek kovetkezményei
valamennyi tagallamot ¢érintik, és egyik tagallam sem képes Onalloan megfeleld
valaszintézkedéseket végrehajtani. Az esetleges hidnyok unids szinten ésszehangolt nyomon
kovetése révén a tagadllamok jobban felkésziilhetnének a kereslet hirtelen megndvekedésére,
elkeriilhetnék az egységes piacon beliili kiviteli korlatozasokat, megelozhetnék a talzott és
aranytalan tartalékok felhalmozddasat, és hatékonyabban oszthatnak el az er6forrasokat nemzeti
és eurdpai szinten egyarant. Egyik javaslat sem teszi szlikségessé a nemzeti felkésziiltségi tervek,
jogszabalyok vagy eldirdsok harmonizacigjat. A végrehajtasi intézkedések mindossze
eljarasokhoz kapcsolddnak, és nem ruhaznak fel az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsagot tovabbi
hataskorrel, ahogy az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsag véleményeit sem tennék kotelezove.

2020-hoz hasonl6an 2021-ben is érkeztek indokolt vélemények az Uj migracios €s
menekiltiigyi paktummal®® kapcsolatosan: a szlovak nemzeti tanacstél (Narodna rada) a
menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl szolé javaslathoz®?, az olasz szenatustél (Senato della
Repubblica) pedig az intézkedéscsomagot alkotd ot jogalkotasi javaslathoz®®. A Narodna Rada
megitélése szerint serilt a szubszidiaritas elve, mivel a javaslat nem jel6lte meg az elosztasi
kulcsnak, valamint az Eurdpai Menekiiltiigyi Ugynokség és az Eurdpai Hatéar- és Parti Orség
hataskorének jogalapjat. Emellett megkérddjelezte a felhatalmazison alapuld jogi aktusok
alkalmazasat, és elbadta, hogy az egyes tagallamok a nemzeti menekiiltiigyi jogszabalyaik
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alapjan, sajat hataskorben dontenek a beutazas engedélyezésérdl. A Senato della Repubblica Ggy
velte, hogy azért sérilt a szubszidiaritdas elve, mert a javaslatok nyilvanvalo aszimmetriat
mutattak a kotelezettségek és a szolidaritas kozott, és nem kindlnak megoldast a fennallo
problémakra, tehat az unids szintl fellépés nem jar hozzaadott értékkel. Az ardnyossagot illetéen
a Senato azt allitotta, hogy a ,,beutazas el6tti” rendszernel fennall a kockazata annak, hogy
talzott mértékben befolyasolja a nemzeti jogrendszert és birdi jogvédelmet a beutazés szerinti
orszagban, a kiszobérték, amely alatt életbe kell Iéptetni a hataron folytatott eljarast, azt
eredményezi, hogy a tengeren érkez6é migransok szinte kivétel nélkiil a hataron folytatott eljaras
hatdlya ala tartoznak az athelyezési eljarasok helyett, és a visszakildési szponzoralasi
mechanizmusrol sz616 rendelet ndveli a kdltségeket és a birokraciat a beutazas szerinti tagallam
szamara.

Vélaszaiban a Bizottsdg kifejtette, hogy az elosztasi kulcs nem Uj elem, az Eurdpai Unio
Menekdiltiigyi Ugynoksége és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) pedig csak
megkonnyitené a végrehajtasi jogi aktus operativ szempontjainak alkalmazéasat. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat illetden a Bizottsag kiemelte, hogy e rendelkezések a
Dublin 1Il. rendeleten alapulnak, és nem modositjdk a jelenleg hatalyos szabalyokat.
Megjegyezte tovabba, hogy az Eurdpai Unié6 miikodésérol szold szerzodés 78. cikkének
(3) bekezdése kiilon lehetdséget biztosit a Tanacsnak arra, hogy a harmadik orszagokbol érkez6
allampolgarok szamanak hirtelen megndvekedése kovetkeztében kialakuld sziikseghelyzetben
eljarjon. A szponzorédldé tagéllam csak a kedvezményezett tagallamok teriiletér6l valo
visszakuildés sikertelensége esetén kap felkérést arra, hogy szallitsa at az irregularis migranst a
teriiletére a visszakiildést célzo tovabbi erdfeszitések megtétele érdekében.

A Bizottsag megitélése szerint a paktum megfeleld egyensulyt teremt a feleldsség és a
szolidaritas kozott, mivel tobb kivétel is rendelkezésre all, igy biztositott a hataron folytatott
eljaras rugalmassaga azok az esetek, amikor az eljaras kotelezden alkalmazand6. A beutazas
szerinti elsé orszaghoz kapcsolodo feleldsségi kritériumot a tobbi feleldsségi kritériummal egytitt
kell vizsgalni. A paktum szolidaritdsi mechanizmusanak tovabbi célja, hogy csokkentse az
érkezoket nagy szamban fogado tagéallamokban tartozkoddk szamat, és tamogatast nyujtson a
kapacitasépitéshez, miveletek kialakitasahoz és intézkedések hozataldhoz a kiilkapcsolatok
terén, ahol ez(ton befolyasolhatok a bizonyos tagallamokba iranyulé migréaciés aramlasok. A
visszakuildési szponzoralas nem névelné a kedvezményezett tagallamok koltségeit.

Az Eurépai Unioban biztositandé megfelelé minimalbérekrél szol6 iranyelvre iranyuld,
2020. oktdber 28-an elfogadott javaslatot® illetéen a maltai képviseldhaz (Kamra tad-Deputati)
a 2020-ban kiildott két indokolt vélemény mellé egy harmadikat is kiildott a Bizottsagnak®.

A Kamra tad-Deputati megkérddjelezte a jogalap megvalasztasat. A szubszidiaritast illetden ugy
vélekedett, hogy a javaslat célkitlizéseit a bérmegallapitasban fennallo kiilonbségekre tekintettel
tagallami intézkedés utjan lehetnek eredmeényesen elérni. A javaslat viszont kedvezoitlen
hatasokat gyakorolhat, példaul megnehezitheti a kollektiv targyalast, és ndvelheti a munkahelyi
konfliktusok kockazatat bizonyos agazatokban.

A Bizottsag kifejtette, hogy a tagallamok tobbségében problémat jelent a minimalbérek nem
megfeleld mértéke, illetve hatalya, a nemzeti szintii fellépés pedig nem bizonyult elégségesnek e
probléma kezelésére. Kiemelte, hogy jelentds kiilonbségek vannak a minimalbérek nyujtotta
megfeleld védelemhez jutasrol szold eldirasokban, ezek az eltérések pedig unids szinten
kezelheték a leghatékonyabban. Azoknak a tagallamoknak, ahol a kollektiv targyaldsok altali
lefedettseég 70 % alatt van, el6feltételi keretet kell biztositaniuk, és cselekvési tervet kell
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késziteniiik a kollektiv targyalas elémozditdsa érdekében, de ettdl eltekintve a keret és a
cselekvési terv kialakitasa teljes mértékben az egyes orszagok hataskorébe tartozik.

A héairanyelvnek az emlitett iranyelv egyes rendelkezéseiben hasznalt Kkifejezések
jelentésének meghatarozasdra vonatkozd végrehajtasi hataskorok Bizottsagra ruhazasa
tekintetében torténé moédositasara irdnyuld javaslathoz kapcsoldédéan a svéd parlament
(Riksdag) indokolt véleményében megerdsitette az addzasra vonatkozd egyhangusagi
kovetelmény fontossagat, és Ugy iteélte meg, hogy a Bizottsag altal javasolt dontéshozatali eljaras
a hataskdr nemzeti szintr6l az unidés szintre emelésével jarna a nemzeti szuverenitas
szempontjabol kozponti jelentdségli teriileten, ezzel tullépve a javaslatban foglalt célkitlizések
eléréséhez sziikséges mérteket.

A Bizottsag valaszaban eldadta, hogy a héairanyelvben taldlhatdé fogalmak nem harmonizalt
modon torténd tagallami alkalmazédsa akadalyozza a belsd piac zokkendmentes mitkddését, és
valdsziniileg kett6s adoztatashoz vagy az adozas elmaradasahoz vezet, a tagallamoknak pedig
nem &ll modjukban 6nalléan kezelni ezeket a problémékat. A javaslat értelmében a Bizottsag
kizardlag azokkal a héairanyelv rendelkezéseit végrehajté szabalyokkal kapcsolatosan fogad el
végrehajtasi jogi aktusokat, amelyek esetében az unios héajogszabalyokban szereplé fogalmak
egységes alkalmazasara van sziikkség. A mindsitett tobbségi szavazas és a bizottsagi eljarasok a
kozvetett addzassal dsszefliggésben mar hasznalatban vannak, a bizottsagi eljarasrend pedig az
uniés jogban régota bevett megkozelités a kozos allaspont és gyakorlat kialakulasanak
elémozditasara.

4. A NEMZETI PARLAMENTEKKEL IRASBAN FOLYTATOTT POLITIKAI PARBESZED

A Bizottsag nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatai a Szerzodések (2.) jegyzokonyvében
rogzitett  szubszidiaritas-ellen6rzési  mechanizmuson  tGlmenden  kiilonféle  tovabbi
tevékenységekre is kiterjedtek, amelyek kozll kiemelkedik a 2006 6ta zajlé politikai parbeszéd.
Ennek keretében irasbeli egyeztetés folyik minden olyan bizottsagi kezdeményezésrdl, amelyhez
a nemzeti parlamentek véleményt vagy észrevételt kivannak fiizni. Emellett szobeli politikai
parbeszéd is zajlik, amelyet a lenti 5. szakasz ismertet részletesebben.

Altalanos észrevételek

2021-ben a nemzeti parlamentek 360 véleményt kildtek a Bizottsagnak. A vélemények szama
tehat szamottevé novekedést mutat az el6z6 két évhez képest (2020-ban 255, 2019-ben pedig
159), de még mindig kevesebb, mint az el6z6 Bizottsag hivatali idejének kozepén (2018-ban
569, 2017-ben 576, 2016-ban pedig 620).

Vélemények és indokolt vélemények 6sszevetése

H Vélemények (indokolt véleményekkel egytt) Indokolt vélemények
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A nemzeti parlamentek véleményeinek tipusai

H Indokolt vélemények

B Politikai parbeszéd keretében kapott vélemények szubszidiaritas-ellenérzés targyat
képezd javaslatokrol
Politikai parbeszéd keretében egyéb bizottsagi javaslatokrdl kapott vélemények vagy

sajat kezdeményezésl vélemények
2021 (T
2020 IO
2019 EEm
2018 RV Y v ——
2017 Yy i I—
2016 NS o ——
2015 :yEmm

A 360 véleménybdl 199 (55,3 %) — a 16 indokolt vélemeényt (4,4 %) is beleértve — olyan
bizottsagi jogalkotasi javaslatokat érintett, amelyek a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus
hatalya ala tartoznak®. Ez a szam és szazalékos arany joval nagyobb, mint az el6z8 két évben,
ami valosziniileg annak tudhat6 be, hogy a Bizottsag tobb jogalkotasi javaslatot terjesztett elo.

A fennmaraddé 161 vélemény (44,7 %) nem jogalkotdsi kezdeményezésekre, peldaul
kozleményekre vonatkozott, vagy olyan sajat kezdeményezésti vélemény volt, amely nem
kapcsolddott kozvetlenul bizottsagi kezdeményezéshez. E vélemények szamaban tehat nem
tortént érdemi valtozas (2020-ban 156 volt), ami jelzi, hogy a nemzeti parlamentek tovabbra is
értékes, eloremutato politikai véleményeket fogalmaznak meg a Bizottsag szamara.

A Bizottsag a nemzeti parlamentek vagy kamarak felvetéseit mindig az illetékes bizottsagi
szolgalatok és biztosok, valamint — jogalkotasi javaslatok esetében — a tarsjogalkotokkal
folytatott targyalasokon részt vevo bizottsagi képviseldk figyelmébe ajanlja.

Részvétel és az érintett kérdések kore

o

A Bizottsagnak kiildott vélemények szamat tekintve az el6z0 évekhez hasonldan jelentOs
eltérések mutatkoznak a nemzeti parlamentek kozétt. A 10 legaktivabb kamara 285 véleményt
adott ki. Ez az Gsszes vélemény 79 %-a, és Gsszhangban van az elmdlt évek atlagaval®’.
Csokkent azoknak a nemzeti parlamenteknek és kamaradknak a szdma, amelyek nem adtak ki
véleményt®®: a 39-bsl csak 8 ilyen kamara volt®®, tehat 5 tagallam™ — vagyis az 6sszes tagallam
kevesebb mint egydtode — nem folytatott irasbeli politikai parbeszédet 2021-ben. Ez azt mutatja,
hogy a nemzeti parlamentek egyre nagyobb érdeklddést mutatnak szubszidiaritas-ellendrzésben
és a politikai parbeszédben vald részvétel irant.

66 A szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmusrol és a politikai parbeszédrél bévebb felvilagositas a kovetkezd

internetcimen  érhet6 el:  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-
national-parliaments_hu Az Unié kizardlagos hataskdrébe tartozd szakpolitikakhoz kapcsol6dé jogalkotasi
javaslatok esetében a nemzeti parlamentek nem végeznek szubszidiaritas-ellendrzést.

67 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %,; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
&8 2020-ban 12, 2019-ben 17, 2018-ban pedig 10.
69 A belga képviseléhaz (Chambre des Représentants de Belgique / Belgische Kamer van

volksvertegenwoordigers), a német Bundestag, a ciprusi képviseldhaz (Vouli ton Antiprosopon), az észt
parlament (Riigikogu), a lett parlament (Saeima), a luxemburgi képvisel6haz (Chambre des Députés), a
szlovén nemzeti tanacs (Drzavni svet) és nemzetgyllés (DrZavni zbor).

0 Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg és Szlovénia nemzeti parlamentje.
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A kovetkezd 12 nemzeti parlament vagy kamara’ nydjtotta be a legtobb véleményt 2021-ben: a
spanyol parlament (Cortes Generales, 57 vélemény), a portugal parlament (Assembleia da
Republica, 54 vélemény), a cseh szenatus (Senat, 47 vélemény), a roman képvisel6haz (Camera
Deputatilor, 27 vélemény), a német Bundesrat (24 vélemény), a roman szenatus (Senat,
18 vélemény), a francia szenatus (Sénat, 17 vélemény), a holland fels6haz (Eerste Kamer,
17 vélemény), a cseh képviselohdz (Poslanecka snémovna, 12 vélemény), az olasz képviselohaz
(Camera dei Deputati, 12 vélemény), a lengyel szenatus (Senat, 12 vélemény) és a svéd
parlament (Riksdag, 12 vélemény). Ezek a kamarak az el6z6 években is a legaktivabbak kozé
tartoztak. A 2. melléklet részletezi az egyes kamarak altal kuldott vélemények szamat.

A vélemények jellegét tekintve és kiilonbségek voltak az egyes nemzeti parlamentek és kamarak
kozott. Egy résziik foként annak ellendrzésére dsszpontositott, hogy valamely bizottsagi javaslat
megfelel-e a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének, mig masok részletesebb észrevételeket
fogalmaztak meg a javaslatok tartalmat illetéen, vagy sajat kezdeményezésti véleményt kiildtek.
Az utdbbi csoportba tartozok kozil a cseh szenatus (Senét), a roman képvisel6haz (Camera
Deputatilor) és szenatus (Senat), a német Bundesrat és a francia szenatus (Sénat) kuléndsen
aktiv volt.

A vélemények 6sszpontosuldsa
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B A 10 legaktivabb kamara Egyéb kamarak

A politikai parbeszéd keretében megfogalmazott vélemények fobb témai

A csomagok koziil az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagra (49 vélemény), az Uj migracios és
menekultlgyi paktumra (17 vélemény), a digitalis szolgaltatasokrol szo6lé jogszabalyra
(17 vélemény) és az eurOpai egészségigyi uniora iranyuld intézkedescsomagra (11 vélemény)
kapta a legnagyobb figyelmet 2021-ben. Az egyedi kezdeményezéseket illetéen a legtobb
vélemény a digitalis szolgéltatasokrol szo6ld jogszabalyhoz (10 vélemény), a megfeleld
minimalbérekrol szol6 iranyelvhez (9 vélemeény), az unios digitalis Covid-igazolvanyra iranyul6
két javaslathoz (8-8 vélemény), a Menekiltligyi és Migraciés Alapra iranyul6 javaslathoz (7
vélemény), a digitalis piacokrdl sz6l6 jogszabalyhoz (7 vélemény), a Szocialis Klimaalapra
iranyuld javaslathoz (6 vélemény), az Union beluli nemzetkozi védelemre vonatkozo kdzos
eljardsok létrehozasara irdnyuld modositott javaslathoz (6 vélemény) és az egyenlé munkaért
jard egyenld bérezésre iranyuld javaslathoz (6 vélemeény) erkezett a tagallamoktol. A 2021. évi

n A kilencedik helyen négyen osztoztak.
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bizottsagi munkaprogrammal kapcsolatos 6 véleményben a nemzeti parlamentek sajat 2021. évi
prioritasaikrol is tajékoztattak a Bizottsagot.

Az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomaggal kapcsolatos 49 vélemény kozil 9 volt indokolt
vélemény (az el6z6 szakaszban mar ismertettilk 6ket), 14 pedig csupan megerésitette, hogy a
javaslatok megfelelnek a szubszidiaritds elvének. Az intézkedéscsomagban foglalt
kezdeményezések kozil a foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatdshoz és az
erd6gazdalkodashoz (LULUCF) kapcsolodd iiveghazhatasugaz-kibocsatasrol és -elnyelésrél
sz6l6 rendelet modositasara iranyuld javaslathoz’?, az energiahatékonysagi iranyelv
feliilvizsgalatara iranyulo javaslathoz’®, a megujul6energia-iranyelvre iranyuld javaslathoz™, az
energiaado-iranyelv felilvizsgalatara iranyulé javaslathoz™, az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyozd mechanizmus létrehozasardl szolé rendeletre iranyuld javaslathoz’®, a Szociélis
Klimaalap létrenozasarol szol6 rendeletre iranyuld javaslathoz’” és az 1ij unids erddstratégiarol
sz616 kodzleményhez® érkezett a legtobb észrevétel.

A foldhasznalathoz, a féldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdalkodashoz (LULUCF)
kapcsolodd Uveghazhatasugaz-kibocsatasrol és -elnyelésrol szolo rendelet modositaséra
iranyul6 javaslattal kapcsolatosan a Bizottsag a politikai parbeszéd keretében harom véleményt’
kapott. Az egyik kétségbe vonta, hogy 2035-ig elérhetd lenne a klimasemlegesség, ramutatott a
(klimasemlegesség eléréséhez szikséges) Uveghazhatasiugaz-elnyelést noveldé 6sztonzok
hianyara, Kifejtette, hogy a pontos és harmonizalt jelentéstételnek, valamint a szankcionalasi
rendszernek fontos szerepe van a rendeletjavaslatban foglalt célkitizések elérésében, és
felvetette, hogy mar a k6zos agrarpolitika 2023—-2027-es idészakra vonatkoz6 stratégiai terveiben
is szerepelniik kellene a klimasemlegesség elérésére iranyuld intézkedéseknek. Egy maésik
véleményben a Bizottsag felkérést kapott, hogy keszitsen hatastanulmanyt, amelyben kilon
targyalja mindegyik javasolt intézkedés megvalosithatosagat, és szamszer(siti a tervezett
valtozasok hatasait, killonos tekintettel a Csehorszagnal jelentkez6 koltségekre és elonyokre.

A Bizottsag vélaszaiban kifejtette, hogyan tervezi elérni a klimasemlegességet, és milyen
hatasvizsgalatokat végzett az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomagban foglalt javaslatok
eléterjesztése elétt. A 2030-as és 2035-0s célkitiizésekkel kapcsolatosan ramutatott annak
fontossagara, hogy a tagallamok kozos agrarpolitika terén ambicidzus stratégiai terveket
nyljtsanak a 2023-2027-es idOszakra vonatkozoan, és 1idvozolte a pontos és Osszehangolt
nyomon kdveteés és jelentéstétel, valamint a szankcionalasi rendszer tamogatasat, ezek az elemek
ugyanis elengedhetetlenek a rendeletjavaslatban foglalt célkitiizések eléréséhez.

A Bizottsaghoz érkezett vélemények koziil hat az ,.Irany az 55 %!” intézkedéscsomag addzasi
részével, harom® az importaruk Kkarbonintenzitasat ellenslyozé mechanizmus
létrehozasara iranyuld javaslattal®®, harom® — koztiik egy indokolt vélemény®® — pedig az
energiaado-iranyelv  atdolgozasara iranyuld javaslattal®* foglalkozott. Az importaruk
karbonintenzitasat ellensiilyoz6 mechanizmust illetden a nemzeti parlamentek arrol érdeklddtek,

72 COM(2021) 554 final.

& COM(2021) 558 final.

74 COM(2021) 557 final.

® COM(2021) 563 final.

7 COM(2021) 564 final.

n COM(2021) 568 final.

[ COM(2021) 572 final.

& A lengyel szenatus (Senat), a cseh szenatus (Senat) és a spanyol parlament (Cortes Generales).
8 A cseh szenétus (Senét), a spanyol parlament (Cortes Generales) és a lengyel szenatus (Senat).
81 COM(2021) 564 final.

82 A cseh szenatus (Senat), a német Bundesrat és a spanyol parlament (Cortes Generales).

8 A cseh szenétus (Senat); a Bizottsag az el6z6 szakaszban mar megfogalmazta észrevételeit.
84 COM(2021) 563 final.
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hogy Osszeegyeztethet6-e a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyaival, milyen hatast gyakorol az
Unié versenyképességére, és van-e lehetdség az ingyenes Kibocsatasi egységek ideiglenes
megtartasara. A Bizottsag valaszdban eldadta, hogy a javaslat a Kereskedelmi Vilagszervezet
szabdlyainak megfelelden késziilt, hatasvizsgalata szerint csekély hatast gyakorolna a
versenyképességre, az ingyenes kibocsatasi egységek megtartasa pedig azzal a kockazattal jarna,
Kisebb lenne az 0sztonzés a kdrnyezetbaratabb termelésbe valé beruhdzasra. Ami az energiaadd-
irdnyelv atdolgozasat illeti, mig az indokolt vélemény aggalyokat fejezett ki a tagallamok
adoztatasi jogkorébe valo beavatkozassal kapcsolatosan, addig a két masik vélemény a kettds
adoztatas veszélyével kapcsolatos észrevételtol eltekintve tdmogato jellegii volt. Ez utobbiakra a
Bizottsdg azt valaszolta, hogy az energiaado-iranyelv és a kibocsataskereskedelmi rendszer
kozott nincs atfedés, mivel az elébbi az energiafogyasztasra allapit meg jovedéki adokat, mig az
utobbi a kibocsatas csokkentésére iranyul.

Ami a megujuléenergia-iranyelvre®® és az energiahatékonysagi iranyelvre iranyuld
javaslatot®® illeti, az el6z8 szakaszban megfogalmazott észrevételek targyat képezé indokolt
véleményeken tulmenden a Bizottsdg altalaban véve tadmogatd jellegli véleményeket kapott
harom kamarat6l1®”. Az indokolt véleményekben foglaltakhoz hasonléan némi biralattal illették a
célikitizéseket, tekintettel a javaslatokban megadott hatariddkre, kiilondsen a hdszolgaltatasi
dgazatra vonatkozoan. A megujul6 energidval kapcsolatosan egy kamara hangsulyozta, hogy az
atomenergiat — és atmeneti id6szakra a f6ldgazt — is fenntarthatonak kellene minésiteni az unios
taxonémidban. A célkitiizéseket és azok vonzatait illetéen a Bizottsdg kiemelte, hogy a javaslat
kidolgozasakor és kiléndsen a megujuld energiaforrdsokra vonatkozd atfogd es agazatonkénti
célkitizésekre és referenciaértékekre valo javaslattételkor figyelembe vették a tagallamok eltérd
kiindulasi pontjait. Hangsulyozta, hogy az elmult évtizedben a technologiai fejlédésnek
koszonhetden a megujuloenergia-termelés koltsége jelentésen csokkent, ezért a megujuld
energiaforrasok Union  bellli  részaranyara vonatkozéan javasolt 40 %-os célkitlizés
gazdasagosan elérhetd 2030-ra. Az atomenergia ¢és a foldgaz szerepét illetden a Bizottsag
megjegyezte, hogy az (éghajlat-politikai) unios taxonémiardl szolo, felhatalmazason alapuld,
kiegészit6 jogi aktus a taxondmiai rendelet 10. cikke (2) bekezdésének hatélya ala tartozo atallasi

= sz

azok megfelelnek bizonyos szigoru kritériumoknak.

A nemzeti parlamentek tdmogattak a Szocialis Klimaalap®® létrehozasat, és tidvozolték a kozdti
kozlekedési agazatra ¢és az épitdiparra vonatkozd uj, kiilonallo kibocsataskereskedelmi
vonatkozo kibocsataskereskedelmi rendszerbdl szarmazd bevétel 25 %-anak az energetikai
atalakulas tamogatasara valo elkiilonitését az energiaszegénységben €16k érdekében. Egy kamara
azonban aggalyokat is megfogalmazott az ,energiaszegénység” fogalméanak az alapbol
tamogatasra szoruld személyek ¢€s szervezetek azonositasa c€ljabol torténd unids szintii
meghatarozasat illetéen, és Ugy itélte meg, hogy e fogalom meghatarozasaban jobban figyelembe
kellene venni az egyes tagallamok sajatossagait. Egy masik kamara amiatt fejezte ki aggalyait,
hogy az unids koltségvetés mar tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek ugyanezeknek a
celkitizéseknek az elérésére iranyulnak.

Az ,energiaszegénys€g” uniods szintli fogalommeghatarozasat illetéen a Bizottsag kiemelte, hogy
rugalmassagot biztosit a tagallamoknak arra, hogy sajatos nemzeti koriilményeiknek megfeleléen
azonositsak a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 haztartasokat, mikrovallalkozasokat és kozlekedési
felhasznalokat. Ehhez hasonldan a Szocialis Klimaalaprdl sz6lo rendelet is azt hangsulyozza,
hogy a regionalis szintli hatésdgokkal konzultidlva a tagallamok vannak a legjobb helyzetben

8 COM(2021) 557 final.
8 COM(2021) 558 final.
87 A lengyel szenatus (Senat), a német Bundesrat és a spanyol parlament (Cortes Generales).
8 COM(2021) 568 final.
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ahhoz, hogy olyan szocialis klimaterveket dolgozzanak ki és hajtsanak végre, amelyek igazodnak
a helyi, regionalis és nemzeti koriilményekhez, és kiemelt figyelmet fordit rajuk. A meglévd
eszkozokkel kapcsolatos aggalyokat illetéen a Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy a méltanyos
éghajlatvédelmi atallasra iranyul6 tagallami munkat tdmogatd egyéb unids alapok a Szocialis
Klimaalapétol eltérd célkitiizésekkel rendelkeznek. Az iddtartamuk sem azonos, és a Szocialis
Klimaalappal ellentétben nem meghatérozott célcsoportokra Gsszpontositanak. Az egyik f6
kilonbség szamos egyéb alaphoz képest, hogy a javasolt Szociélis Klimaalap nagy hangsulyt
fektet arra, hogy a tagallamoknak reformok végrehajtasaval kell indokoltta tennitik az alap
igénybevételét.

2

A szintén az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag részét képezd, 2030-ig tartéo idészakra
vonatkozé 1ij uniés erdéstratégiara iranyuld javaslathoz®® harom vélemény® érkezett. A
nemzeti parlamentek elismerték, hogy az erdéknek fontos szerepe van az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben, ugyanakkor aggalyokat is felvetettek a fokozodo kdzpontositas és a stratégiaban
foglalt szupranacionalis elemek megnovekedett szama kapcsan, ramutatva arra, hogy a
Szerzddés nem rendelkezett ko6zds erddpolitikarol. Ezenkiviil a tervezett intézkedések
tagallamokra gyakorolt hatdsanak vizsgalatat is biraltdk annak allitélagos hianyossaga miatt,
emellett kérdéseket vetettek fel azt illetéen, hogyan viszonyul a stratégia a kozos
agrarpolitikahoz, és hogy a javasolt intézkedések (kiilondsen a javasolt termékkor) elegenddek-e
a vilagszerte zajlo erddirtés és illegalis fakitermelés elleni kiizdelemhez.

A Bizottsag valaszaban kifejtette, hogy az erdék és az erdészet megosztott unios hataskorbe
tartozik, és az EU mar tobb esetben (példaul az ¢l6helyvédelmi iranyelv vagy a fa- €s
fatermékpiaci rendelet) gyakorolta e hataskort, de mindig tiszteletben tartotta a szubszidiaritas
elvét. Felhivta a figyelmet az EU 2030-as nettd kibocsatascsokkentési célkitlizésének
megerdsitésére ¢€s az ,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagba tartoz6 konkrét jogalkotasi
javaslatokra vonatkozO éaltalanos hatasvizsgalatra, amelyhez a tagallamokkal egyeztetve
kidolgozott unids referencia-forgatokdnyv alapjan hataroztdk meg az egyes orszagokra gyakorolt
hatdsokat. Hozzatette, hogy a fenntarthatosdg fokozasa és a helyi feltételek és igények
figyelembevétele az 0j erdOstratégiara és az Uj kozOs agrarpolitikara egyarant jellemzd. Az
illegalis fakitermelés elleni ellendrzési intézkedések érvényesitésére vonatkozo tagallami
hataskort illetben a Bizottsdg tamogatna a nemzeti hatdsagokat, és elémozditana a
térinformatikai hirszerzés szélesebb korti alkalmazasat. Végezetiil a késdbbi jogszabalyokban
folyamatosan valtozna a termékkor, igy azokra a termékekre és arukra lehetne helyezni a
hangsulyt, amelyek esetében az erddirtas és az erddpusztulas a legnagyobb hatést valtja ki.

A Bizottsag 2021-ben is kapott véleményeket®® a 2020. szeptember 23-a4n elfogadott Uj
migracios és menekultigyi paktumrol. E vélemények kilonféle allaspontokat tikroztek,
kiilondsen a szolidaritdsi mechanizmust illetéen. Egyes kamarak kedvezd véleményt adtak ki,
egyikuk pedig tovabbi tajékoztatast kért a menekiltek bir6i jogvédelmérdl és a javaslatban
foglalt hataridokrdl. Egy masik vélemény kétségbe vonta a mechanizmus eredményességét, €s
azt a kérést tartalmazta, hogy a visszakiildési szponzoralas engedélyezése helyett legyen kotelezo
az athelyezés. Mas kamarak aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy a kvotan alapuld kotelezéd
athelyezés az érintett tagallamokban fennallé objektiv helyzet figyelmen kivil hagyasa esetén
nemzeti egyensulyhianyok alakulhatnak ki. Egyesek attol tartottak, hogy a hataron folytatott
eljaras tobbletterhet rona a tagallamokra, mig masok arra figyelmeztettek, hogy ez a javaslat
tovabbi infrastrukturalis és személyzeti beruhazasokat tesz sziikségessé ahhoz, hogy
alkalmazhat6 legyen. Altalanosabban véve a kamardk olyan megkdzelitést is kértek, amely

89 COM(2021) 572 final.
%0 A svéd parlament (Riksdag), a cseh szenatus (Senat) és a holland fels6haz (Eerste Kamer).
o A német Bundesrat, a gorog parlament (Vouli ton Ellinon), a méltai képvisel6haz (Kamra tad-Deputati) és

a portugal parlament (Assembleia da Republica).
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valamennyi eljaréasi 1épésben figyelembe veszi a menekultek jogait, ideértve az adatvédelmet és a
fellebbezési lehetdségeket is.

A Bizottsag valaszaiban kiemelte a visszakuldési szponzoralas eredményes megszervezeséenek
fontossagat. Ennek célja, hogy az 0sszes érintett szerepl6 (koztiikk példaul a Frontex) megfeleléen
Osszehangolt, ko0zoOs erdfeszitései révén biztosithatd a visszakiildés leheté leggyorsabb
lebonyolitasa, valddi tdmogatast kindlva a kedvezményezett tagallamnak. A tagallamoknak
mindig lehetségiik lenne legalabb kétfajta szolidaritasi intézkedés kozll valasztani, tehat az
athelyezés nem automatikus, és nem is kotelez6. A tagdllamok a meglévd Menekiiltiigyi,
Migrécios és Integracios Alaphoz és az Uj Menekultlgyi és Migraciés Alaphoz kapcsolodo
nemzeti programjaikra elkulonitett pénzeszkdzoket felhasznalhatnak a hataron folytatott eljaras
megalapozéasahoz sziikséges beruhdzasok tdmogatéasara. A jogvédelmet és az alapjogokat illetéen
a Bizottsag hangsulyozta, hogy az eldsziirés soran mindenkor garantalt az Osszes biztositék arra
tekintettel, hogy a tagallamok kotelesek fliggetlen nyomonkovetési mechanizmust létrehozni.

A Bizottsaghoz 17 vélemény®? érkezett 10 kamaratdl®® a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
jogszabalycsomaghoz (digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly® és digitalis piacokrol szolo
jogszabaly)®. A nemzeti parlamentek észrevételei foként a fogyasztok védelmével és a nagy
platformok kapudreinek kijelolésével foglalkoztak. Hét kamara kért pontositast a javasolt jogi
aktusok és az &gazati szabalyok és mas hatalyos jogszabalyok kozotti 6sszehangolast illetéen.
Egy kamara kiemelte, hogy a médiapluralizmus megérzéséhez meg kell védeni a tagallamok
jogait. Tobb kamara aggalyokat fogalmazott meg a jogellenes online tartalom
fogalommeghatarozasat és eltavolitasat illetden, és kérte, hogy késziljenek tovabbi jogalkotasi
javaslatok a jogszerl,, de karos online tartalmakat illetéen, vagy az erre vonatkozo dontések
meghozatala maradjon fliggetlen bir6sagok hataskorében. Tobb kamara azt szerette volna, ha a
javasolt jogszabalycsomag a dezinformécié terjedésének megakadalyozasara is kitér.

A Bizottsag valaszaiban kifejtette, hogy az Uj jogszabalycsomag gondosan ugy készilt, hogy
illeszkedjen a hatalyos jogi keretbe, és hangsulyozta, hogy a tagallami hatdsadgok
kozremiikddnének az érvényesitésében, és lehetdséglik nyilna felkérni a Bizottsagot, hogy
inditson vizsgalatot a kapudrok kijelolesét illetéen. Ezzel 0sszefiiggésben ramutatott arra, hogy a
kijelolési mechanizmus mennyiségi és mindségi kritériumokon alapul, és lehetéség van a
kliszobértékek kiigazitasaval reagalni a digitalis agazatban bekovetkez6 gyors valtozasokra. A
tomegtajékoztatds szabadsdgaval kapcsolatosan a Bizottsdg leszogezte, hogy a javaslatok
semmilyen modon nem akadalyozzak a médiapluralizmust, épp ellenkezbleg, erdsitik a media
szerepét az eurdpai tarsadalmakban. A digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 jogszabaly szabalyozasi
keretet kindl a jogellenes online tartalmak kezelésére, megfeleld egyensulyt teremtve a digitalis
kozvetitd szolgaltatdsokra vonatkozd egyértelmli  kotelezettségek eldirasa, illetve a
véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga kdzott. Minden érintett fél jogainak €s jogos
érdekeinek védelme érdekében a birdsagoknak kell meghozniuk a végsd dontést az online
tartalmak jogellenességérdl. A karos online tartalmakat — kdztik a dezinformaciot — illetéen az
online oriasplatformok kotelesek lennének értékelni, majd csokkenteni a rendszerszintii
kockazatokat, amelyeket rendszereik okozhatnak.

92 2022. januar 5-én egy tovabbi vélemény érkezett a COM(2020) 842 final javaslathoz a francia
nemzetgyiilést6l (Assemblée nationale).
9 a francia szenatus (Sénat), az olasz képvisel6haz (Camera dei Deputati), a holland fels6haz (Eerste Kamer)

a dan parlament (Folketing) a lengyel szenatus (Senat) a portugal parlament (Assembleia da Republica),
német Bundesrat, a cseh szenatus (Senat), cseh képvisel6hdz (Poslaneckd snémovna) és a spanyol
parlament (Cortes Generales).

o4 COM(2020) 825 final.

% COM(2020) 842 final.
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Az uni6s digitalis Covid-igazolvanyra iranyuld javaslatokhoz®® hét kamaratol®” érkeztek
vélemények, és mindegyik kedvezd volt. Egy vélemény azonban aggalyokat fogalmazott meg a
személyes adatok kezeléset és a Covid-igazolvany érvényességi idejét illetéen. Az olasz szenatus
(Senato della Repubblica) ramutatott arra, hogy az unios tagallamok jogosultak a sajat
jogszabalyaik szerint engedélyezni a teriiletiikre torténd belépést, ami azokra a személyekre is
vonatkozik, akik nem tudnak unids digitalis Covid-igazolvanyt bemutatni. A Bizottsag
valaszaiban kiemelte, hogy a rendelet az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt
adattakarékossagi elvet koveti. Nem készllne eurdpai Covidl19-oltottsagi, -tesztelési és -
gyogyultsagi adatbazis, viszont lehetdség nyilna a digitalis aldirassal ellatott, interoperabilis
igazolvanyok decentralizalt ellenérzésére. Ezenkiviil a f6 rendelet kelléen rugalmas ahhoz, hogy
igazodjon az Uj tudomanyos bizonyitékokhoz és iranymutatashoz. Nem érintené tagallamok azon
hataskorét, hogy eldontésék, mely intézkedések szolgaljak a legmegfeleldobben a népegészség
veédelmét. Azonban a szabad mozgas barmilyen korlatozasa nem Iépheti tul a feltétlendl
szikséges mértéket, s nem tehet kiilonbséget az utazok kozott allampolgarsaguk alapjan.

A fentiekben részletesen ismertetett indokolt vélemények mellett hét tovabbi vélemény érkezett
az Eurdpai Unioban biztositando megfelel6 minimalbérekrél szolo iranyelvre iranyulo
javaslathoz®®. Némelyek biréalatokat fogalmaznak meg, mig masok altalaban véve timogatjak a
javaslat célkitlizését, vagyis a megfelelébb minimalbérek biztositasat és a minimalbérek
nyujtotta védelemhez jut6 munkavallalok korének Kkiterjesztését, emellett pedig tovabbi
felvetéseket fogalmaznak meg®®. Az egyik parlament megitélése szerint a kivélasztott jogalap
olyan kiegészitd6 és tamogatd jellegli hataskorrel ruhazza fel az EU-t, amely a dijazas
tekintetében nem alkalmazhato. A vélemény szerint a tanacsi ajanlds megfelelobb jogi eszkoz
lett volna az irdnyelv helyett. Két parlament kifogasolta, hogy a javaslat eltérd feltételeket ir eld
a jogszabalyban meghatarozott minimalbérrel rendelkez6 tagallamok és a kollektiv targyalasi
rendszert alkalmazé tagallamok szamara, ez ugyanis serti az aranyossag elvét. Néhany kamara
hangsulyozta, hogy a bér- és szocialis domping kezeléséhez az egyes tagallamokhoz igazitott
egyedi intézkedésekre van sziikség. Egy kamara felszolitott a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek tényleges érvényesitése a felligyelet, az ellendrzések €s a helyszini vizsgalatok
fokozasaval. Egy masik parlament felvetette, hogy alaposabban meg kell vizsgélni az unids
tagallam lobogdja alatt lajstromozott hajon dolgozd, de allandé lakdéhellyel harmadik orszagban
rendelkezd tengerészek védelmét.

A Bizottsdg valaszaiban biztositotta a parlamenteket arr6l, hogy az iranyelvjavaslat nem
kérdGjelezi meg a nemzeti rendszerek és hagyomanyok sajatossagait, es maradéktalanul
tiszteletben tartja a nemzeti hataskoroket és a szocialis partnerek autondmiajat a szubszidiaritas
és az aranyossag elvével dsszhangban és a munkabérek terén fennall6 unios hataskor keretein
belul. A Bizottsag kiemelte, hogy az 6sszes tagallamnak — tehat a jogszabalyban meghatéarozott
minimalbérrel rendelkezdknek és a kollektiv targyalast alkalmazoknak is — ellendriznie kellene,
hogy sziikség van-e szakpolitikai és jogszabaly-modositasokra. Azonban szabadon donthetnek
arrol, hogyan teljesitik a javaslatban foglalt minimumkdvetelményeket. A fokozott
ellendrzéseket illetben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek tagallami felel6sségi korbe tartoznak. Ugyanez vonatkozik a kollektiv targyalassal
kapcsolatos konkret intezkedések kialakitasara.

% COM(2021) 130 final és COM(2021) 140 final.

o7 A cseh szenatus (Senét), a cseh képviseldhaz (Poslaneckd snémovna), a portugél parlament (Assembleia da
Republica), a francia szenatus (Sénat), az olasz szenatus (Senato della Repubblica, 2 vélemény), a roman
szenatus (Senat) és a spanyol parlament (Cortes Generales).

% COM(2020) 682 final.

9 A bolgar parlament (Narodno Sabranie), a portugal parlament (Assembleia da Republica), az olasz
szenatus (Senato della Repubblica), a magyar Orszdggyiilés, az olasz képvisel6haz (Camera dei Deputati),
az osztrak nemzeti tanacs (Nationalrat) és a gorog parlament (Vouli ton Ellinon).
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A 3. melléklet felsorolja azokat az egyedi bizottsdgi kezdeményezéseket, amelyekkel
kapcsolatban legalabb 6t vélemény érkezett.

5. KAPCSOLATTARTAS, LATOGATASOK, TALALKOZOK, KONFERENCIAK ES EGYEB
TEVEKENYSEGEK

A Bizottsag nemzeti parlamenteknél tett latogatasai és talalkozok

A Bizottsdg és a nemzeti parlamentek kilonféle moddokon folytatnak szébeli politikai
parbeszédet: a Bizottsdg tagjai latogatasokat tesznek a nemzeti parlamenteknél, a nemzeti
parlamentek delegécidi latogatadsokat tesznek a Bizottsagnal, a Bizottsag részt vesz
parlamentk6zi léseken és konferenciakon (tébbek kozott az Eurdpai Unid parlamentjei unids
ugyekkel foglalkozo bizottsagainak konferenciajan, a COSAC-on), a Bizottsag beszdmoldkat tart
a nemzeti parlamentek briisszeli 4alland6 képviseldinek, vitdk zajlanak a Bizottsag
munkaprogramjarol, és parbeszédek folynak az eurdpai szemeszter keretében.
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A Bizottsag tagjai altal 2021-ben
a nemzeti parlamenteknél tett latogatéasok és taldlkozok szama (valamennyi tagallamban
0sszesen: 130)
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A Bizottsdg tagjai 2021-ben 0Osszesen 130 alkalommal tettek latogatdst a nemzeti
parlamenteknél, és tartottak tléseket a nemzeti parlamentek kildottségeivel, ezzel szinte minden
nemzeti parlamenthez és kamardhoz eljutottak. A talalkozok és latogatdsok szama tehat
jelentésen nétt az el6z6 két évhez képest (2020-ban 101, 2019-ben pedig 55). E rendezvények
formaja (72 személyes és 58 videokonferencia Utjan tartott tavoli) a Covid19-vilagjarvany
alakul&sdhoz igazodott: az év els6 felében tobbnyire virtualis talalkozokat, az év masodik felében
pedig talnyomoreszt személyes talalkozokat tartottak. Ezeken a rendezvényeken a jogallamisagi
jelentés volt az egyik leggyakrabban felmeriil téma, de a szocialis jogok europai pillére, az
Europa jovojérél szold konferencia és a Bizottsag 2022. évi munkaprogramja is szamos
alkalommal sz6ba kertilt.

2021-ben a Bizottsag tisztviseldi 36 eldadast tartottak (mindet videokonferencia keretében) a
nemzeti parlamentek briisszeli képviseldinek kiilonb6z6 témakban, példaul ,,az EU az
egészségért” programrol, az Unid oltdéanyag-stratégidjarol, az EU és az Egyesult Kiralysag
kozotti  kapcsolatokrdl, a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara vonatkozé
cselekvési tervrél, az Egészsegugyi Szikséghelyzet-felkésziltsegi és -reagélasi Hatosagrol
(HERA), az ,.Irany az 55 %!” intézkedéscsomagrol, az Eurdpa jovojérdl szold konferenciarol, a
mindségi jogalkotasrol, a stratégiai elorejelzési jelentésrél és az Eszaki-sarkvidékrél szolo
kommunikaciorol. A videokonferencia keretében tartott eldadasok nemcsak a kozonség
kiszélesitését tették lehetévé arra tekintettel, hogy a fdvarosokban a nemzeti parlamenti
tisztvisel6k szamara is nyitva alltak, ezaltal novelve a résztvevok szamat és javitva a Bizottsag
nemzeti parlamentekkel valé kapcsolattartasat, hanem az el6z6 évekhez viszonyitva joval tobb
eléadas szervezésére is lehetOséget teremtettek (szemben a 2020. évi 23-mal, amelyet személyes
formaban és videokonferencia Gtjan tartottak, illetve a 2019. évi 13-mal, amely kizérdlag
szemelyes forméaban zajlott).

Parlamentkozi Ulések és konferenciak

Az elézé évek tapasztalataira épitve a parlamentkdzi egyiittmiikodés'® videokonferenciak Gtjan
folytatédott, altalaban a Bizottsag tagjainak részvételével az alabbi rendezvényeken:

— az unio6s uigyekre szakosodott parlamenti bizottsagokbol &ll6 konferencia (COSAC)?,
— az eurdpai parlamenti hét'%?,

— ako6zos parlamenti ellendrzd csoport1°3,

—  kiilonféle parlamentkézi konferenciak!® és bizottsagi tilések®.

100 Ezekkel az ulésekkel kapcsolatban tovabbi informaciokért lasd az Eurdpai Parlament jelentését az Eurdpai

Parlament és nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatrol:

http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html

A COSAC, amelynek munkajaban a Bizottsag megfigyeldi statuszban vesz részt, a Szerzédésekben — a

nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban bet6ltott szerepérdl szold (1.) jegyzOkonyvben — foglalt

egyetlen parlamentkdzi forum. Az aldbbiakban dsszefoglaljuk a 2021. évi Uléseit. Tovabbi informacidk a

kovetkez6 internetcimen érhetdk el: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

102 Az eurdpai parlamenti hét keretében az uniés tagallam, valamint a tagjeldlt és a megfigyeldi statuszi
orszagok parlamenti képviseldi taldlkoznak gazdasagi, koltségvetési, kornyezeti és szocidlis iligyek
megvitatasa céljabél. Helyszinéul az Eurdpai Parlament szolgalt februar 22-én, és a von der Leyen elnok
részvételével tartott plenaris iilés mellett négy, parhuzamosan zajlé parlamenti bizottsagi iilésbdl allt,
amelyen részt vett Timmermans iigyvezetd alelndk, valamint Gentiloni, Hahn és Schmit biztos.

101

108 8. Ulése Lisszabonban volt februar 1-2-an, 9. lésének pedig az Eurdpai Parlament adott otthont oktober
25-26-an, mindketton Johansson biztos vett részt.
104 a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és a kdzds biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozd parlamentkézi

konferencidt marcius 4-én tartottdk Borrell féképviselé/alelndk és Urpilainen biztos részvételével,
szeptember 9-én pedig Borrell foképvisel/alelnok és Lenaréi¢ biztos részvételével, a Covidl9
egészségligyi hatasaval és tarsadalmi kdvetkezményeivel foglalkozo parlamentkozi konferenciat aprilis 13-
an Lisszabonban tartottdk Kiriakidisz és Schmit biztos részvételével, az eurdpai migracié- és
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http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual-reports.html
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/conferences/cosac

A COSAC LXV. plenéris ulését majus 31-én és junius 1-jén tartottdk Lisszabonban
videokonferencia utjan, a Bizottsig pedig kiemelten képviseltette magat Suica és Schinas
alelnok, valamint Schmit és Gentiloni biztos révén. A megvitatott témakorok kozoétt volt portugal
elndkség munkajanak attekintése, a gazdasagi, digitalis és éghajlatvédelmi harmas &tallason
belli szocialis modell, a nemzeti parlamenteknek a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek végrehajtasédban betoltott szerepe és az EurOpa jovojérdl szold konferencia jelenlegi
allasa. Suica alelnok a COSAC LXVL. plenaris iilésén is részt vett, amelyet november 29—30-4n
tartottak Ljubljanaban videokonferencia Gtjan, Véarhelyi biztos pedig video6izenetet kuldott. A
megvitatott témakorok kozott volt a szlovén elndkség munkajanak attekintése, a Nyugat-Balkan
europai perspektivaja, a fiatalok unios dontéshozatali folyamatokban betdltendd és azon tuli
jovobeli szerepe €s az Europa jovojérdl szolo konferencia.

A COSAC elndkeinek két rendes Ulését is videokonferencia Gtjan tartottdk januar 11-én
Lisszabonban és julius 19-én Ljubljandban. A Ferreira biztos részvételével tartott januari tlésen
a portugdl elndkség prioritasai, valamint a helyreéllitds és a rezilienciaépités volt a
kdzéppontban. A Breton biztos részvételével tartott szeptemberi Ulésen a szlovén elndkség
prioritasai ¢és a kiberbiztonsag volt a f6 téma.

A videokonferencia révén lehetdség nyilt arra, hogy a COSAC a Bizottsaggal egyiittmiikodve
informalis tematikus megbeszélést'® is tartson a rendes rendezvények mellett, elémozditva a
nemzeti parlamentek és a Bizottsag kdzotti szorosabb politikai parbeszéedet.

A COSAC elnbkeinek 2021. januar 11-i ilését kovetden a nemzeti parlamentek 34 kiildottje
februar 16-an kdzosen alairt levelet kildott az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tanacs
és a Bizottsag elnokének, kérve O6ket, hogy a harom intézmény altal elfogadand6, az Eurdpa
jovojérol szolo konferenciardl szolo egyittes nyilatkozatban szanjanak aktiv szerepet a nemzeti
parlamenteknek. Ez a 2021. marcius 10-én aldirt egylttes nyilatkozat a konferencia eljarasi
szabalyzataval egyutt hatarozott parlamenti elemet tartalmaz. A nemzeti parlamentek 108
képviselével — az Eurdpai Parlament és a polgarok képvisel6ihez mérheté szamban — vettek részt
a konferencia plenaris ilésén, a COSAC elndki trojkaja pedig allandé megfigyelé volt a

menekiiltiiggyel foglalkoz6 magas szintli parlamentkozi konferencia jinius14-én és december 10-én volt,
mindkét alkalommal Schinas alelndk részvételével; a vidékfejlesztéssel, mezOgazdasaggal és teriileti
kohézidval foglalkozé parlamentkdzi konferenciat janius 16-a4n Lisszabonban tartottdk Wojciechowski
biztos részvételével; a stabilitsrol, gazdasagi koordindciordl és gazdasagi kormanyzasrél szolo
parlamentkdzi konferencia szeptember 28-an volt Ljubljandban Hahn és Gentiloni biztos részvételével.
A 2021. évi nemzetkdzi nénap alkalmabol tartott parlamentkdzi bizottsdgi iilés von der Leyen elndk
részvételével (mércius 4.); az eurdpai valasztasi jog reformjardl és a Parlament vizsgélati jogardl sz61é
parlamentkozi bizottsagi iilés Jourova alelndk részvételével (junius 22.); a rak elleni kiizdelemrdl és a
nemzeti parlamentek eurdpai rakellenes tervvel kapcsolatos allaspontjardl szol6 parlamentkozi bizottsagi
Ulés Kiriakidisz biztos részvételével (szeptember 27.); a mesterséges intelligenciarol és a ,.digitalis
évtizedrdl” szold parlamentkozi bizottsagi tilés Vestager ligyvezetd alelndk részvételével (november 8.); a
nemzeti parlamenteknek az Eurdpa jovOjér6l szolo konferencidval kapcsolatos elvarasaival foglalkoz6
parlamentkozi bizottsagi iilés Suica alelndk részvételével (november 9.); az Eurépai Unidban zajlo dsszes
demokratikus folyamatba val6 kulféldi beavatkozéssal, ezen belul a dezinforméciéval foglalkozo
parlamentkdzi bizottsagi Ulés (november 9.); a KAP stratégiai tervek egyes tagallamokban valo
kidolgozasaval foglalkoz6 parlamentkozi bizottsagi lés Wojciechowski biztos részvételével (november
18.); a ndk elleni erbszak felszamolasarol szol6 parlamentk6zi bizottsagi wilés; a jogallamisag Union beluli
helyzetérdl szol6 december 9-i parlamentkodzi bizottsagi Glés Reynders biztos részvételével (november 30.).
106 2021-ben hat ilyen rendezvényt tartottak: Michel Barnier részvételével az EU-Egyesilt Kiralysag
kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodasrél (januar 25.), Jourova alelndk részvételével a
demokraciara vonatkoz6 eurdpai cselekvési tervrél (januar 28.), Kiriakidisz biztos részvételével az europai
egészségligyi uniordl (februar 8.), Dombrovskis tligyvezetd alelnok részvételével a kereskedelempolitika
feliilvizsgalatarol, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl (aprilis 7.), Vestager ligyvezetd
alelnok részvételével kiemelt digitalis témakrol, kiléndsen a digitalis szolgaltatasokrol szol6 jogszabalyrol
(oktdber 12.), Simson biztos részvételével pedig a zold és igazsagos energetikai atalakulasrol (november
9.).
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konferencia feliigyelOtestiiletében. Emellett a konferencia munkacsoportjai koziil kettonek, a
digitalis atallassal és a migracioval foglalkozé munkacsoportnak az elndki tisztségét is nemzeti
parlamentek toltotték be.

A COSAC-trojka (Németorszég, Portugalia és Szlovénia) 2021. junius 1-jei levelében Udvozolte
ezeket a nemzeti parlamenteket érintd intézkedéseket.

A konferencia keretében a Bizottsag foként a COSAC-on keresztul tartott kapcsolatot a nemzeti
parlamentekkel (Suica alelnok tobb parlamentkézi rendezvényen tartott vitainditd beszédet), és
két véleményben!®” és egy egyiittes nyilatkozatban®® megfogalmazott észrevételekre és
felvetésekre tdmaszkodott. Ezekben a nemzeti parlamentek sajnalatukat fejezték ki amiatt, hogy
képviseldik csak szavazati jog nélkiili, megfigyeldi statuszt kaptak a feliigyelOtestiiletben, és
felhivtak arra, hogy az unios tagsagra torekvé nyugat-balkani orszagok nemzeti parlamentjeit is
vonjak be a konferencidba. Emellett arra is felszdlitottak, hogy a konferencian rendezzenek
olyan intézményi kérdéseket, mint a nyolchetes szubszidiaritas-ellenérzési  id6
meghosszabbitdsa, valamint a parlamentek szdmara 10j kezdeményezések vagy meglévo
kezdeményezéseket érinté modositasok felvetését lehetdveé tevd ,,zoldlapos™ eljaras bevezetése.

A sajat forrasokrol szolé hatarozat megerositése

Az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak rendszerérdl szol6 hatarozatot'® a Tanacs 2020. december 14-
én fogadta el, és hatalybalépése el6tt minden tagallamnak jova kellett hagynia sajat alkotmanyos
kovetelményeivel 6sszhangban!l®. Ehhez 22 tagallamban'!! parlamenti megerdsitésre volt
sziikség. Az el6z8 megerdsités tobb mint 2 évet vett igénybel!?. Ez alkalommal a
NextGenerationEU helyredllitasi eszkdz hat hénapon belil, 2021. majus 31-ig torténd
bevezetésének siirgdsségére tekintettel minden tagallam eredményesen értesitette a Tanacsot a
meger6sitésrol. 2021. junius 1-jén hatdlyba lépett a hatarozat, és megindulhatott a piaci
hitelfelvétel NextGenerationEU helyreéllitasi eszkdzhoz.

A nemzeti parlamentek a nemzeti alkotmanyos és politikai feltételeknek megfelelden vettek részt
az eljarasban, a sajat forrasokrdl szolo hatarozat megerdsitésétdl a helyreallitdsi projektek
finanszirozasanak megkezdéséig. Egyes tagallamokban vita zajlott arr6l, hogy a helyreéallitasi
terv precedenst teremtene-e az unios hitelfelvételt illetéen, vagy egyszeri megoldasnak
tekinthetd. Egy esetben a megerdsitési eljaras miatt eljaras indult az orszag alkotmanybirosaga
elott!?3, A nemzeti parlamentek az egyes tagallamok alkotmanyos berendezkedésének
megfelelden a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek jovahagyasi eljarasaban is fontos
szerepet toltottek be azzal, hogy megbizast adtak pénzligyminisztereiknek a forrasok
folyositasara vonatkozo végrehajtasi hatarozatok elfogadasar6l dontd tanacsi iilésekre. Von der
Leyen bizottsdgi elndk a COSAC 2020. decemberi plenéris Ulésén tett nyilatkozatdban azt is
hangsulyozta, hogy a nemzeti parlamentek tapasztalatai és véleménye nagyon értékes a tervek
kidolgozasa és végrehajtasa szempontjabol*,

107 A cseh képviseldhaz (Poslaneckd snémovna) és a német Bundesrat.

108 Délkelet-Eurépa és a Visegradi Csoport orszagai parlamentjei 12 elndkének nyilatkozata, lasd:
https://v4.parlament.hu/hu/-/a-delkelet-europai-orszagok-parlamenti-elnokeinek-10-konferenciaja-az-
orszaghazban-a-v4-parlamentek-elnokeinek-reszvetelevel-2021-szeptember-24

109 A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (HL L 424., 2020.12.15., 1. 0.).

110 Az Eur6pai Unié mikddésérdl szolo szerzodés 311. cikke alapjan.

11 Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag,

Franciaorszadg, Horvatorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta, Hollandia,

Ausztria, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Finnorszag és Svédorszag.

A hatérozatot 2014 majusaban fogadtak el, és 2016 oktdberében Iépett hatalyba.

112

13 2021. aprilis 15-én a német alkotmanybirésag (Bundesverfassungsgericht) ugy doéntétt, hogy nem hoz
ideiglenes intézkedést a sajat forrasokrol sz616 hatarozat megerdsitése ellen.
114 https://youtu.be/gxg_cGIO0iA?t=388
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https://youtu.be/qxg_cGlO0iA?t=388

6. A REGIONALIS PARLAMENTEK SZEREPE

A regiondlis parlamentek kozvetve jarulnak hozza a Bizottsag nemzeti parlamentekkel
fenntartott kapcsolataihoz. A (2.) Jegyz6konyv szerint, amikor a nemzeti parlamentek az unios
jogalkotasi aktusok tervezetét szubszidiaritasi vizsgalatnak vetik ald indokolt vélemények
kibocsatasa céljabol, adott esetben egyeztetniik kell a jogalkotoi hataskorrel rendelkezo
regionalis parlamentekkel.

A regionalis parlamenteket a Reégiok Bizottsaga is képviseli, amely nyomonkdvetési munkat
folytat a szubszidiaritas-ellenérzési haldzaton és annak online platformjan keresztll, melynek
célja a jogalkot6i hataskorrel rendelkezd regiondlis parlamentek részvételének tamogatasa a
szubszidiaritassal kapcsolatos korai elérejelzd mechanizmusban (REGPEX)M®. A RegHub
halozaton keresztll részt vesznek a Bizottsag jovoallosagi platformjaban is, amely a Bizottsag
mindségi jogalkotasra iranyulé munkajat szolgaljal!®.

Bar a Szerzddések nem rendelkeznek kifejezetten az Eurdpai Bizottsdg ¢és a regionalis
parlamentek kozotti kozvetlen egyiittmiikodésrol, a Bizottsag figyelembe veszi hozzajarulasukat.
Tobb regionalis parlament!!” az el6zdeknél tobb éllasfoglalast nyujtott be kozvetleniil a
Bizottsdghoz kilonféle kérdésekben, példaul kohézids politikai és regiondlis kérdésekben,
eurdpai kerdésekben (tobbek kozott az Eurdpa jovojérél szold konferenciat illetden) és
nemzetkdzi kérdésekben, példaul az oltéanyagokhoz valé hozzdjutés, az emberi jogok és a
kisebbségi jogok vilagszintli helyzetével kapcsolatosan. Egyes észrevételek bizonyos bizottsagi
kozleményekre!!8 és jogalkotasi csomagokra vagy javaslatokral!® Gsszpontositottak. A regionalis
parlamentek vélemények megfogalmazasa mellett a Bizottsag nyilvanos konzultacioiban is részt
vettek, noha ezt a csatornat eddig mindossze egy regionalis parlament hasznalta aktivan, amely
tobb, a Bizottsag altal inditott nyilvanos konzultacira is kildétt valaszt'?°. Egy regionalis
parlament masik csatornat hasznalt, és az egyik nemzeti parlamenten keresztiil nyujtott be két
véleményt'?!. A Bizottsag tagjai az irasbeli egyeztetéseken tilmenden talalkozokat is tartottak
tobb regionalis parlamenttel'?2,

115 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx. A  Régidk  Bizottsaganak a
szubszidiaritas-ellenérzéssel kapcsolatos tevékenységét a 2.4. pont ismerteti részletesen.

A jovoallosagi platformmal és a RegHub haldzattal kapcsolatos tovabbi részletekért lasd a 2.1. és a 2.4.
szakaszt.

17 Flandria, Vallénia és Briisszel fovarosi régid (Belgium), Bajororszag (Németorszag), a Balear-szigetek és
Baszkfold (Spanyolorszag), Fels6-Ausztria (Ausztria), Alsd-Szilézia és Karpéatalja (Lengyelorszag),
valamint Liberec (Csehorszag) regiondlis parlamentje, a Frizfold tartomanyi tandcs (Hollandia), tovabba
Ausztria, Németorszag, Belgium és Olaszorszag német ajku parlamentjei elndkeinek eurdpai konferencidja.
Osszesen 50 allasfoglalast 2021-ben, szemben a 2020. évi 33-mal.

A, Minority SafePack — egymillio aldiras a sokszinli Eurdpaért” elnevezésii eurdpai polgari
kezdeményezés (C(2021)171), ,,Eurépai épiiletkorszeriisitési program — épileteink kdrnyezetbaratabba
tétele, munkahelyteremtés, javuld életmindség” (COM(2020) 662 final), , Felkésziilés a Covidl9 oltasi
stratégidkra és az oltdanyagok alkalmazasara” (COM(2020) 680 final), ,,Cselekvési terv a szocialis jogok
eurdpai pillérének megvaldsitasara” (COM(2021) 102 final), ,,Digitalis iranytti 2030-ig: a digitalis évtized
megvaldsitasanak eurdpai moédja” (COM(2021) 118 final), ,.Bolygonk egészségessé tétele mindenki
szamara — Unids cselekvési terv: Ut a szennyezbanyag-mentes levegd, viz és talaj felé”
(COM(2021) 400 final).

A pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelemrél (COM(2021) 420 final,
COM(2021) 421 final, COM(2021) 423 final) és a  megujuldé  energia  elémozditasardl
(COM(2021) 557 final).

116

118

119

120 A bajororszagi Landtag tobb mint 10 nyilvanos konzultacioban nyujtott be észrevételeket kilonféle
szakpolitikak keretében inditott kezdeményezésekhez.
121 A flamand parlament a kereskedelmi megallapodasokon és beruhdzasi megallapodasokon beldli

megosztasrol és az eurdpai digitalizacids menetrendrdl nyujtott be véleményeket. A Szerzédésekhez csatolt
51. sz. nyilatkozat szerint a flamand parlament a belga nemzeti parlamenti rendszer részét képezi. A
Bizottsag ezért a belga szenatus (Sénat/Senaat) véleményeként vette nyilvantartdsba ezeket a
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7. KOVETKEZTETES

A szubszidiaritdas és az ardnyossdg unios jogszabalyokban val6 tiszteletben tartdsanak
ellendrzését, valamint a Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatokat érinté 2021.
évi fejlemények 0Osszefoglaldsaképpen az aldbbiakban ismertetett harom f6 kovetkeztetés
vonhato le.

Az els6, hogy a nemzeti parlamentek figyelme a Bizottsag altal kijelolt f6 politikai prioritasokra,
kiilondsen az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomagra, az Uj migracios és menekultigyi paktumra,
a digitdlis transzformécidra, az eurdpai egészségugyi uniora és a Covid19-vilagjarvanyra
0sszpontosul.

A maésodik, hogy tobb nemzeti parlament kiemelt figyelmet fordit a bizottsagi javaslatok
szubszidiaritdsanak és aranyossaganak ellenérzésére, ugyanakkor tovabbra is ritkan meriilnek fel
feltételezett jogsertésekkel kapcsolatos konkrét aggalyok:

- a legtobb indokolt véleményben a nemzeti parlamentek altal felvetett aggalyok nem a
szubszidiaritas elvének konkreét, feltételezett megsertéséhez kapcsolédnak, hanem azért
meriilnek fel, mert a parlamentek nem taldljak kielégitonek a jogalkotdsi aktusok
tervezeteinek ténybeli indokoldsat ahhoz, hogy megvizsgaljadk e tervezetek
Osszeegyeztethetéségét a szubszidiaritas és az aranyossag elvével;

- a nemzeti parlamentek szubszidiaritas ellenérzésével kapcsolatos véleményeinek
részardnya 2021-ben nagyobb volt, mint az el6z6 években, ami annak tudhaté be, hogy
tobb jogalkotasi javaslat szliletett;

- egyetlen egyedi javaslathoz sem érkezett haromnal tébb indokolt vélemény, tehat
mindegyik joval a ,,sarga lapos” eljarasra vonatkozé kiiszobérték alatt volt, emellett az
indokolt vélemények szama azt a kisz6bot sem érte el, amelynél a Bizottsag vallalta,
hogy Osszesitett valasz (tjdn nagyobb nyilvanossagot ad a nemzeti parlamentek
szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyainak.

A harmadik, hogy a Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok dinamikusak és
szerteagazok, de az egyes nemzeti parlamentek eltéré mértékben hasznaljak ki dket:

- Félrevezetd lenne kizardlag a szubszidiaritas-ellenérzés keretében megfogalmazott
vélemények szdma és kozvetlen hatasa alapjan megitélni a nemzeti parlamenteknek az
unids szintll politikai folyamathoz vald hozzajaruldsat. A nemzeti parlamentek szdbeli
parbeszéd tobb csatorndjan keresztil, igy Uléseken és parlamentk6zi rendezvényeken is
megfogalmazzéak a veéleményiiket.

- A Covid19-vilagjarvany alatt hasznalt digitalis eszkozok lehetévé tették, hogy a
Bizottsag és a nemzeti parlamentek rendszeresebben és gyiimoles6zobb modon tartsanak
kapcsolatot politikai és szakértdi szinten.

- A szubszidiaritasi vizsgalatban részt vevd nemzeti parlamentek szdma ¢€s a Bizottsaggal
folytatott irasbeli politikai parbeszéd a 2019 6ta tart6 tendenciat kdvetve tovabb fokozott.
Ugyanakkor 2021-ben (6t tagallamban) 6sszesen nyolc olyan nemzeti parlament és
kamara is volt, amely a nemzeti alkotmanyos berendezkedésre, politikai hagyomanyokra
vagy politikai dontésre hivatkozva nem kuildott véleményt.

- A nemzeti parlamentek és kamarak mintegy harmada adott ki tobb mint 10 véleményt
2021-ben. Az ¢l6z6 évekhez hasonldéan az 0Osszes vélemény kozel 80 %-at a 10
legaktivabb parlament és kamara kuldte. Egy részik a szubszidiaritas és az aranyossag

véleményeket, és ez utébbinak valaszolt.

Suica alelndk a német és osztrdk regionalis parlamentekkel, a dél-tiroli parlamenttel (Olaszorszag), a belga
német ajki kozosség parlamentjével (februar 1.) és a flamand parlamenttel (Belgium, majus 5.), Breton
biztos pedig a Saar-vidék regionalis parlamentjével talalkozott (Németorszag, november 22.).
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elvének tiszteletben tartasara Osszpontositott vélemenyében, és nem fogalmazott meg
konkrét biralatot vagy felvetést a bizottsagi javaslatokkal kapcsolatosan.

A Bizottsag nem jogalkotasi kezdeményezéseihez kapcsolédé vagy a nemzeti
parlamentek politikai alldspontjat vagy prioritasait kifejez6, sajat kezdeményezésii
vélemények szama az el6z6 évekhez hasonldan valtozatlanul magas, ami azt mutatja,
hogy tobb parlament és kamara aktivan folytat irasbeli politikai parbeszédet a
Bizottsaggal, hogy allaspontjat mar a politikai folyamat elején ismertesse. A Bizottsag a
nemzeti parlamentek véleményének egyértelmiibb beazonositasaval elémozditotta a
jogalkotasi  javaslatok kidolgozasara iranyuld nyilvanos konzultaciokban valo
kozremiikodésiiket.

Tovébbra is kozos felelosség és torekvés annak biztositasa, hogy csak sziikséges esetben és a
szlikséges mertékben keruljon sor unids fellépésre, ehhez pedig nélkildzhetetlen a nemzeti
parlamentekkel folytatott aktiv irasbeli és szobeli parbeszéd.
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