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1. Uvop

Tato zprava je 29. zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pifedloZzenou podle
¢lanku 9 protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (dale jen ,,protokol ¢. 2°)
piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie. Stejné jako
predchozi tii zpravy se zabyva vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty, které hraji
vyznamnou Ulohu pii uplatiiovani téchto zasad.

V roce 2021 Evropsky parlament, Rada, Komise a Vybor regionli nadale uplatiovaly a dale
rozvijely své osvédcené nastroje a postupy s cilem zajistit dodrZzovani zasad subsidiarity a
proporcionality pti piipravé pravnich piedpist EU. Komise v rdmci konsolidace své politiky
zlepSovani pravni upravy pfijala nové pokyny a soubor nastrojl, a tim v plném rozsahu splnila
svlj zavazek vypracovat pro vSechny politicky citlivé a dualezité legislativni navrhy spolu
s posouzenim dopadi tabulkovy dotaznik pro posuzovéni subsidiarity, ktery navrhla pracovni
skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato efektivngji“!. Tim byl polozen
jesté vétsi diraz na Gc€inny nastroj, ktery, pokud jej budou vyuzivat vSichni zGc¢astnéni aktéfi,
muze vyznamn¢ usnadnit objektivni posouzeni toho, jak jsou v pravnich ptredpisech EU
dodrzovany zésady subsidiarity a proporcionality. Vybor regioni také dale rozvijel sviy
prispévek k programu zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist, zejména prostiednictvim sité

regionalnich center, a prosazoval koncepci ,,aktivni subsidiarity“2.

Organy plné piizpusobily své pracovni metody podminkdm pandemie COVID-19 a jejimu
vyvoji. V tomto druhém roce omezeni se zintenzivnila spoluprace s vnitrostatnimi parlamenty.
Vnitrostatni parlamenty ptedlozily 360 stanovisek, coZ je vyrazné vice neZ v pfedchozich dvou
letech (225 v roce 2020 a 159 v roce 2019)% a &asteéné to odrazi zvyseny pocet navrhil, které
predlozila Komise. Z toho bylo celkem Sestnact odiivodnénych stanovisek, kterd vyjadrovala
obavy z poruseni zasady subsidiarity. VétSina z nich se tykala legislativnich navrhd v balicku
,Fit for 55“. Zadny jednotlivy navrh nevyvolal vice nez tfi od@ivodnéna stanoviska. Nejvétsi
pozornost byla vénovana balicku ,,Fit for 55“ a mezi jednotlivé navrhy, které obdrZely nejvice
piipominek, patfily akt o digitalnich sluzbach (deset stanovisek), smérnice o pfiméfenych
minimalnich mzdach (devét stanovisek) a dva ndvrhy tykajici se digitalniho certifikditu EU
COVID (po osmi stanoviscich).

V roce 2021 se dale zintenzivnila pisemna vyména nézorl s vnitrostatnimi parlamenty, stejné
jako ustni politicky dialog v mnoha podobach. Zasedani se konala ve fyzicke, virtualni nebo
hybridni podobé¢ a jejich pocet a tiast Komise na meziparlamentnich akcich déle rostly, mimo
jiné diky moznostem, které nabizeji videokonference.

Dalsimi pozoruhodnymi prvky ve vztazich vnitrostatnich parlamentd s organy EU v roce 2021
byly: 1) kliCova tuloha, kterou vétSina vnitrostatnich parlamenti sehrala v souladu se svymi
vnitrostatnimi ustavnimi pravidly pfi schvalovani rozhodnuti Rady o vlastnich zdrojich na rok
2020, a 11) jejich vysoké zapojeni do piipravy a provadéni Konference o budoucnosti Evropy.

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-
more-efficiently cs.pdf

2 Viz oddil 2.4.

8 Vsechna stanoviska a odpovédi Komise jsou k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations _other/npo/index_cs.htm
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2. POUZIVANI ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY JEDNOTLIVYMI ORGANY
2.1. KOMISE

V roce 2021 Komise pokracovala v uplatiovani svého programu ,,zlepSovani pravni upravy*,
ktery zajiStuje transparentni tvorbu pravnich ptfedpisti EU zalozenou na dikazech, a
Vv zaClenovani zasad subsidiarity a proporcionality do vSech fazi tvorby politik. Iniciativy, které
by mohly mit vyznamny dopad, podpofila komplexnim posouzenim dopadt. Dodrzela také svij
zavazek vyhodnotit stavajici politiky pied pfedloZenim navrht na jejich revizi. Tato posouzeni
dopadt a hodnoceni zahrnuji analyzu toho, do jaké miry jsou iniciativy v souladu se z&sadami
subsidiarity a proporcionality.

ZlepSovani pravni Gpravy: nova komunikace, pokyny a soubor nastroji

V listopadu 2021 pfijala Komise nové pokyny pro zlepsovani pravni tpravy* a novy soubor
nastrojil pro zlepsovani pravni upravy®. Pokyny vychazely z klicovych aspektl nastinénych ve
sdéleni o zlepsovani pravni upravy® ze dne 29. dubna 2021, ve kterém Komise oznamila novou
generaci zlepSovani pravni Gpravy.

Sdéleni navrhlo nékolik zlepSeni procesu tvorby pravnich ptedpistt EU v souladu s ambicidznimi
cili Komise pfedsedkyné von der Leyenové a navazalo na hodnoceni zlepSovani pravni Gpravy
z roku 20197, které ur¢ilo n&kolik oblasti, v nichZ je zapotiebi program zlepSovani pravni Gpravy
zdokonalit. Sd¢€leni znovu zdiiraznilo, Ze zlepSovani pravni Upravy je spole¢nou snahou vsech
zacastnénych stran, aby se zajistila co nejvyssi kvalita pravnich ptedpist a aby EU jednala pouze
V nezbytnych piipadech (subsidiarita) a v nezbytném rozsahu (proporcionalita). Oznémilo
rovnéz, ze u kazdého politicky citlivého nebo dulezit¢ho legislativniho navrhu, ktery je
doprovazen hodnocenim dopadli, bude zvefejnén tabulkovy dotaznik pro posuzovani
subsidiarity, ktery pomuZe tyto zasady uvést do praxe. To navazuje na doporuceni pracovni

skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénai ,,Méné&, zato efektivngji“®.

Mezi nové zavedené prvky patii zasada ,,jeden ptijmout — jeden zrusit” s cilem minimalizovat
z4atéz, kterou pro jednotlivce a podniky predstavuji nové pravni predpisy EU, a zlepSeni zpiisobu,
jakym lepsi pravni Gprava fesi a podporuje udrZitelnost a digitalni transformaci. Pro vnitrostatni
parlamenty ma pfimy vyznam zjednoduSeni vetejnych konzultaci zavedenim jediné ,,vyzvy
k ptedlozeni faktickych podkladi, kterd nahradi nékolik piedchozich konzultaci v riznych
fazich piipravy politik, na vylepseném portalu ,,Podélte se o sviij nazor®. Ptispévky, které se
pfipadné rozhodnou poskytnout vnitrostatni a regionalni parlamenty nebo vnitrostatni, regionalni
a mistni organy, jsou zietelné oznaceny a odliSeny od ptispévki ostatnich zucastnénych stran.
V roce 2021 vSak tento portal vyuZival pouze maly pocet vnitrostatnich parlamenti.

Platforma ,,Fit pro budoucnost*

Platforma ,,Fit pro budoucnost® (dale jen ,,platforma‘), kterd byla zfizena v kvétnu 2020 jako
nastupce platformy REFIT, je odborna skupina na vysoke uarovni, ktera pomaha Komisi
zjednoduSovat pravni predpisy, snizovat souvisejici zbyteCnou regulacni zatéz a vyuzivat
odborné znalosti a zkuSenosti zacastnénych stran a na niZSich Urovnich spravy, aby bylo

SWD(2021) 305 final, ktery nahrazuje SWD(2017) 350.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov 2021 en_0.pdf
COM(2021) 219 final.

COM(2019) 178 final.

Viz poznamka pod Carou €. 1.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say cs
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zajisténo, ze pravni predpisy dosdhnou svych cili co nejefektivnéji, s ptfihlédnutim ke
zkuSenostem vnitrostatnich, mistnich a regionalnich orgéni.

Platforma sdruzuje zastupce celostatnich, regionalnich a mistnich organi clenskych stata,
Vyboru regionti — podporovaného siti RegHub!® — Evropského hospodaiského a socidlniho
vyboru a zacastnénych stran zastupujicich podniky a nevladni organizace. Platforma hraje
dalezitou ulohu pii poskytovani informaci o tom, jak jsou pravni ptedpisy provadény. V roce
2021 predstavila prvni ambiciozni roéni pracovni program®!, ktery zahrnuje patnact riznych
témat v celé tadé odvétvi, pfiCemz za priority povazuje digitalizaci, G¢inné oznacovani,
povinnosti tykajici se povolovani a podavani zprav a zjednoduseni pravnich predpisi EU.

Posouzeni dopadi

Komise analyzuje zasady subsidiarity a proporcionality ve vSech posouzenich dopadi
ptipravovanych pro navrhy politik. Tato hodnoceni podléhaji nezavislé kontrole kvality ze strany
Vyboru pro kontrolu regulace®?. V roce 2021 Vybor pro kontrolu regulace provéfil 83 posouzeni
dopadi, coz je ve srovnani s predchozim rokem (41) zna¢ny nardst.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Subsidiarita a proporcionalita jsou rovnéz zasadnimi aspekty hodnoceni a kontrol t¢elnosti, které
posuzuji, zda opatfeni na Grovni EU pfinesla o¢ekavané vysledky z hlediska ucinnosti, i¢elnosti,
soudrznosti, relevance a pfidané hodnoty EU.

V roce 2021 Vybor pro kontrolu regulace kontroloval patnact vyznamnych hodnoceni, v¢etné
dvou kontrol t¢elnosti, v porovnani s tfinacti kontrolami v roce 2020. Nékteré z aspektt, jimiz se
hodnoceni zabyvaji, jsou zvlasteé dulezité z hlediska subsidiarity a proporcionality. Naptiklad
hodnoceni natfizeni (EU) €. 1315/2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské
dopravni sité'® (TEN-T) se mimo jiné zabyvalo zménami, o nichz Ize diivodné tvrdit, Ze jsou
zpusobeny zdsahem EU, a které piesahuji to, co by se dalo oc¢ekdvat od vnitrostatnich opatieni
¢lenskych stath. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze 0Cinné sladéni a provadéni opatieni na
celostatni, regiondlni a mistni urovni je dlsledkem jednotné a silné evropské politiky.
Konstatovalo rovnéz, Ze vyznamné piidané hodnoty vytvofené prostiednictvim spoluprace
v oblasti TEN-T se tfetimi zemémi by nebylo mozné dosahnout, kdyby ¢lenské staty jednaly
samostatng.

2.2. EVROPSKY PARLAMENT

V roce 2021 Evropsky parlament oficialné obdrzel 227 podani od vnitrostatnich parlamentil
podle protokolu ¢&. 2, z nichz bylo 24 odivodnénych stanovisek®® a 203 prispévki (podani, ktera

egHub je sit’ mistnich a regionalnich organt, jejimz cilem je shromazd’ovat zkuSenosti s provadénim
10 RegHub t tnich Inich , 1 h d’ovat zk t d

politik EU prostiednictvim konzultaci s aktéry na mistni Grovni. Dal$i informace jsou k dispozici na adrese:
https://portal.cor.europa.eu/reghub/Pages/default.aspx

1 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021_annual work programme_fit for future platform_en.pdf
12 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/requlatory-scrutiny-board cs

13 SWD(2021) 117 final.

4 Oddily 2.2 az 2.4 této zpravy vychazeji z prispévka ptislusnych organti a instituci EU.

5 Evropsky parlament a Komise (kterd v témz obdobi zaevidovala Sestnact odivodnénych stanovisek)

pocitaji odlivodnéna stanoviska rozdilné. Oduvodnéné stanovisko tykajici se vice nez jednoho navrhu
Komise zapocitava Komise pro statistické ucely pouze jako jedno odiivodnéné stanovisko, zatimco pro
ucely posouzeni, zda u dan¢ho navrhu Komise byla dosazena prahova hodnota pro udéleni Zluté/oranzové
karty, se toto odivodnéné stanovisko zapocitava jako jedno oddvodnéné stanovisko pro kazdy dotceny
navrh. Evropsky parlament oproti tomu uréuje pocet odiivodnénych stanovisek podle toho, kolika navrha
se tykaji.
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nevyjadiuji obavy ohledn¢ subsidiarity). Pro srovnani, v roce 2020 obdrzel Evropsky parlament
134 podanti, z toho tfinact odiivodnénych stanovisek™®.

Stalymi zpravodaji pro otazky subsidiarity ve Vyboru pro pravni zalezitosti (JURI) v roce 2021
byli v prvni poloviné roku Nacho Sanchez Amor (S&D/ES) a ve druhé poloviné roku Gilles
Lebreton (ID/FR). Béhem svého mandatu vydal vybor, ktery ma podle piilohy VI jednaciho fadu
Evropskeho parlamentu plnou odpovédnost za zajisténi souladu pravnich ptedpisit EU se
zasadou subsidiarity, zpravu o vyro¢nich zpravach Komise o subsidiarit¢ a proporcionalité za
obdobi 2017-2019'7. Jejim zpravodajem byl Mislav Kolakusi¢ (NI/HR). Vybor se rovnéz podilel
na 35.% a 36.2° pololetni zpravé o parlamentnich postupech, kterou vypracovala Konference
vyboru pro evropské zalezitosti parlamenti Evropské unie (COSAC).

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (EPRS) byla i nadadle Evropskému parlamentu
napomocna prti zaclenovani hledisek subsidiarity a proporcionality do jeho ¢innosti, a to:

— systematickym oveéfovanim aspektl subsidiarity a proporcionality v posouzenich dopadi
provedenych Komisi a upozoriovdnim na ptipadné vyjaddiené obavy, zejména ze strany
vnitrostatnich parlamentd a Vyboru regiond,

— zajisténim toho, aby byly tyto zasady pln¢ dodrzovany pii vlastni ¢innosti Evropského
parlamentu, naptiklad pfi posuzovani dopadt vlastnich pozméinovacich navrhti nebo
analyzovanim ptidané hodnoty ndvrhli Evropského parlamentu na nové pravni piedpisy
na zékladé clanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie a posuzovani nakladi na
nepftijeti opatieni na urovni EU,

— ovéfenim aspektl subsidiarity a proporcionality pfi vypracovavani posouzeni dopadu se
zaméfenim na pfidanou hodnotu EU.

V roce 2021 vypracovala vyzkumné sluzba Evropského parlamentu 33 uvodnich hodnoceni
posouzeni dopadu vypracovaného Komisi a dvé alternativni posouzeni dopadi?®, sedm
posouzeni provadéni na evropské tirovni ex post, 27 hodnoceni provadéni, tii dokumenty tykajici
se stavu provadéni, dvé jind hodnoceni ex post (vCetné publikace o novych pokynech pro
zlepSovani pravni Upravy) a jednu publikaci o ,,stavu provadéni programu zdokonalovani tvorby
pravnich ptedpisu‘, ktera pfezkoumava ro¢ni pracovni program Komise. Pokud jde o pfidanou
hodnotu EU, byly dokon¢eny dvé zpravy o nakladech na nepfijeti opatfeni na evropské trovni,
dvandact posouzeni ptidané hodnoty EU a jeden dokument o pfidané hodnot¢ stavajicich politik
EU.

16 Vsechna podani vnitrostatnich parlamentti Evropskému parlamentu jsou rovnéz k dispozici v databazi

»Connect®, coz je databaze Evropského parlamentu obsahujici dokumenty ptedlozené vnitrostatnimi
parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/connect/welcome.html

Zprava o ucelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich ptedpistt Evropské unie — zprava o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist za roky 2017, 2018 a 2019 (2020/2262(INI)),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0191_CS.html

17

18 https://parleu2021.parlamento.pt/ficheiros/12/35th Bi-annual Report of COSAC EN.pdf
1 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087d34505f017d5731c86503b7
20 Definice pojmii uvedenych vtomto odstavci Ize nalézt v IATE, terminologické databazi EU:

https://iate.europa.eu/home Alternativni posouzeni dopadit je vlastni posouzeni dopadd Evropskym
parlamentem tykajici se aspekti, kterymi se pluvodni posouzeni dopadii Komise vibec nezabyvalo,
vypracované nebo zadané oddélenim vyzkumné sluzby Evropského parlamentu pro posuzovani dopadt ex
ante na zadost ptislusného vyboru (vybori). V roce 2021 Komise vypracovala alternativni posouzeni
dopad k navrhu na docasnou vyjimku ze smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich za ucelem
boje proti pohlavnimu zneuzivani deti na internetu
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662598/EPRS_STU(2021)662598_EN.pdf)
a knovému paktu o migraci a azylu (https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/
694210/EPRS STU(2021)694210 EN.pdf).
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2.3. RADA

V roce 2021 Rada Evropské unie (déle jen ,,Rada®) — véetné ptisluSnych pracovnich skupin —
pokracovala ve sledovani ulinného provadéni zavéri, které Rada a Evropska rada pftijaly
v predchozich letech a které se tykaji zasad subsidiarity a proporcionality. Jednalo se o zavéry
Evropské rady o ,.dalsich opatfenich k dokonéeni agendy jednotného trhu“?, zavéry Rady
tykajici se ,,zlepSovani pravni Gpravy — v zajmu zajisténi konkurenceschopnosti a udrzitelného
rastu podporujiciho zadlenéni*?? a zavéry Rady o ,,,regulaénich piskovistich® a dolozkach o
experimentovani jako néstrojich pro odolny regulaéni ramec vstficny k inovacim a schopny

obstat v budoucnosti a zvladnout pfelomové vyzvy digitalniho véku?3,

Kromé povinnosti vyplyvajicich ze Smlouvy informuje Rada c¢lenské staty o stanoviscich
vnitrostatnich parlamentti k legislativnim navrhim Komise. V roce 2021 rozeslal generalni
sekretariat Rady Sestnact odivodnénych stanovisek obdrzenych v ramci protokolu ¢.2 a 165
stanovisek vydanych v ramci politického dialogu?®*.

2.4. VYBOR REGIONU

Cinnosti Vyboru regiont souvisejici se subsidiaritou se v roce 2021 ¥idily prioritami pro funké&ni
obdobi 2020-2025, které Vybor stanovil v pfedchozim roce®. Vybor regiont v nich potvrdil své
odhodlani nadale zlepSovat kvalitu pravnich predpisit EU, 1épe predvidat jejich izemni dopad a
prosazovat zasadu aktivni subsidiarity?®. Toto odhodlani bylo podpofeno zjisténimi regionalniho
a mistniho barometru EU 2021 Vyboru regionti?’, ktery zdiraznil, Ze téméf dvé tietiny mistnich
politiki se domnivaji, ze regiony, mésta a obce nemaji dostatecny vliv na tvorbu politik EU.
V této souvislosti dospél Vybor regionti k zavéru?®, Ze ,,Evropa [...] mize z krize COVID-19
vyjit demokraticky — a také environmentalné — odolng&jsi, bude-li formalné€ uznana a uplatiovana
aktivni subsidiarita, aby se zajistilo, Ze opatfeni budou provadéna na urovni, jejiZ ¢innost pfinese
ob¢aniim maximalni ptfidanou hodnotu, a Ze budou zavedeny koordinované a u¢inné rozhodovaci
procesy*‘.

V roce 2021 vydal Vybor regionti 59 stanovisek a devét usneseni. Z toho deset legislativnich
stanovisek, sedmnact nelegislativnich stanovisek a pét usneseni obsahovalo konkrétni odkazy na
dodrZzovani zasad subsidiarity a proporcionality nebo konkrétni doporuceni ke zlepSeni tohoto
dodrzovani. Mnohad znich vychazela z30 piispévki o subsidiarit¢ a proporcionalité
pfedloZzenych vroce 2021 prostiednictvim dil¢i sit€é v ramci sit€é pro sledovani subsidiarity

2 Dokument EUCO 17/18, bod 1I/2 a IV/15 a dokument EUCO 13/20, bod 11/4, jakoz i provadéci dokument
Rady ST 11654/21.

22 Dokument Rady ST 6232/20, body 2 a 12.

z Dokument Rady ST 13026/1/20 REV 1, body 3 a 12.

24 Generalni sekretariat Rady systematicky nedostava vSechna stanoviska od vnitrostatnich parlamentt, takze

pocet obdrzenych stanovisek se mize u jednotlivych organi lisit; viz téz poznamka pod ¢arou €. 15.
Usneseni Evropského vyboru regiond — Priority Evropského vyboru regioni na obdobi 2020-2025 —
Piiblizeni Evropy ob&antim s pomoci jejich obci, mést a regionti (Uf. vést. C 324, 1.10.2020, s. 8),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XR1392

Komise se domniva, Ze ,aktivni subsidiarita®, kdy vnitrostatni parlamenty a mistni a regionalni organy
poskytuji ptispévky v predlegislativni fazi, by Komisi pomohla piizpiisobit jeji navrhy specifickému
kontextu vicetroviové spravy. Vice informaci o tomto zptisobu prace viz zprava o ,,aktivni subsidiarité®,
kterou vypracovala pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato efektivnéji®, na
adrese:  https://ec.europa.eu/info/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-

25

26

efficiently cs
2 https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/barometer-fullreport web.pdf
2 Usneseni 0 Vyro¢nim regionalnim a mistnim barometru EU 2021,

https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-03857-00-00-RES-TRA-CS.docx/content
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REGPEX?®, ktera je oteviena regionalnim parlamentim a vladam, jez maji zakonodarnou
pravomoc, s cilem podporovat jejich ucast v pocatecni fazi legislativniho procesu (kontrola
subsidiarity).

Ridici skupina pro subsidiaritu, které poskytuje poradenstvi odborna skupina Vyboru regiont pro
subsidiaritu, ur¢ila v pracovnim programu V oblasti subsidiarity na rok 2021 pét prioritnich
iniciativ®,

V roce 2021 piijal Vybor regionti stanoviska ke dvéma legislativnim navrhiim tykajicim se
subsidiarity, které povazuje za nejcitlivéj$i: novy pakt o migraci a azylu®' a ndvrh smémice o
piimé&fenych minimalnich mzdach v EU®2. Po konzultaci se svou siti pro sledovani subsidiarity
dospél Vybor regiont k zavéru, Ze tyto navrhy jsou v souladu se zasadou subsidiarity.

V ramci Evropského tydne regionti a mést®® v fijnu 2021 Vybor regioni spoluorganizoval —

spole¢né s Konferenci regionalnich zakonodarnych shromazdéni EU (CALRE)3* — seminaf na
téma ,,Viceuroviiova sprava a aktivni subsidiarita pro udrzitelné¢ oziveni a odolnost”. Zavéry
seminaie, které nasly odezvu v usneseni Vyboru regionii o vyrocnim barometru 2021, znovu
potvrdily potiebu zapojit mistni a regiondlni organy do hodnoceni a provadéni néstroje pro
oziveni a odolnost a konkrétnéji do narodnich plant pro oziveni a odolnost a vyjadrily politovani
nad tim, Ze toto zapojeni se dosud ukdzalo jako omezené.

Na svém plenarnim zasedani v prosinci 2021% Vybor zopakoval svou vyzvu K revizi
interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist tak, aby zahrnovala vicetiroviiovy rozmér evropského
regulacniho procesu, jak navrhla pracovni skupina pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf
,»M¢éng, zato efektivnéji‘.

Vybor regionll se rovnéz zavazal vytvofit soubor nastrojit Vyboru regionil pro zlepSovani pravni
upravy, ktery by integroval vSechny jeho stavajici ndstroje pro zlepSovani pravni upravy (sit’ pro
sledovéni subsidiarity, sit RegHub® a posuzovani Gzemnich dopada®’) do jednoho ramce spravy
s cilem zlepsit spolupraci, vazby a synergie mezi jednotlivymi nastroji a aktéry a vytvofit silng;si

29 Sit’ pro sledovani subsidiarity byla vytvofena v dubnu 2007 za ucelem usnadnéni vymény informaci mezi
mistnimi a regiondlnimi organy a urovni EU tykajicich se riznych dokumenti a legislativnich a politickych
navrhi Komise. Na konci roku 2021 méla 150 ¢lent, zatimco sit REGPEX méla 76 ¢lent. Viz
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/thesmn/Pages/default.aspx

30 Revize smérnice o energetické naro¢nosti budov, zmény smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a
smérnice o energetické G¢innosti za ucelem provedeni cilii v oblasti klimatu do roku 2030, legislativni
navrh o minimalizaci rizika odlesfiovani a znehodnocovani lest v souvislosti s vyrobky uvadénymi na trh
EU a revize nafizeni 0 transevropské dopravni siti (TEN-T). Viz
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Publications/Documents/Subsidiarity-Work-
Programme/2021/COR-2021-00835-00-01-TCD-REF-EN.pdf

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX:52020AR4843

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020AR5859

33 https://cor.europa.eu/cs/events/Pages/multi-level-governance-and-active-subsidiarity-for-sustainable-
recovery-and-resilience.aspx

34 https://www.calrenet.eu/

% Ve stanovisku reagujicim na sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni upravy: Spolecné v zajmu lepsi tvorby

pravnich ptedpist* (https://webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/COR-2021-04071-00-00-AC-TRA-
CS.docx/content) a v usneseni Kk pracovnimu programu Komise na rok 2022 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XR5507).

% Sit’ RegHub (https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/network-of-regional-hubs.aspx) rovnéz shromazd’uje
podklady pro platformu ,,Fit pro budoucnost“ (viz oddil 2.1 této zpravy). Vybor regionti ma v fidici skuping
platformy tfi zastupce. V roce 2021 se podileli na praci platformy tim, Ze navrhovali témata pro jeji ro¢ni
pracovni program, prispivali ke stanoviskim platformy a byli zpravodaji pro tii z patnacti stanovisek
hodnoticich provadéni pravnich piedpisi EU v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek,
podavani zprav o zivotnim prostfedi (smérnice INSPIRE) a prav pacientii v pieshrani¢ni zdravotni péci.

8 https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/Territorial-Impact-Assessment.aspx
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vazby se souborem ndstrojii Komise pro zlepSovani pravni upravy (ktery zahrnuje nastroj pro
Uzemni dopady®) a s nastroji vyvinutymi vyzkumnou sluzbou Evropského parlamentu.

Pokud jde o Sir§i agendu subsidiarity, Vybor regioni se zapojil v ramci Konference o
budoucnosti Evropy. Pfednesl prispévek, jak ,,vyuzivat ,aktivni subsidiaritu k lepsimu zapojeni
parlamenttl, regiontl a mést do utvateni evropskych politik*=°.

2.5. SOUDNI DVUR EVROPSKE UNIE

Vroce 2021 Soudni dvur nevydal zadny vyznamny rozsudek v souvislosti se zasadami
subsidiarity a proporcionality.

3. POUZIVANI MECHANISMU KONTROLY SUBSIDIARITY VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Komise v roce 2021 obdrzela Sestnact odiivodnénych stanovisek vnitrostitnich parlamenti®.
To je vice nez v poslednich dvou letech (vroce 2020 bylo obdrzeno devét odtivodnénych
stanovisek a v roce 2019 nebylo obdrzeno zadné), ale méné nez v predchozich letech (2016—
2018), a to jak v absolutnich &islech?, tak v poméru k celkovému poétu stanovisek zaslanych
vnitrostatnimi parlamenty*? (viz také graf ,,Druhy stanovisek v oddile 4).

Z Sestnacti oduvodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2021 se devét tykalo bali¢ku ,,Fit for
55¢, ti'i balicku spojeného s evropskou zdravotni unii, dvé paktu o migraci a azylu, jedno
navrhu smérnice o priméfenych minimalnich mzdach v EU a jedno navrhu, kterym se méni
smérnice o DPH, pokud jde o svéfeni provadécich pravomoci Komisi k ur€eni vyznamu pojmil
pouzivanych v nékterych ustanovenich uvedené smérnice.

Devét oduvodnénych stanovisek tykajicich se navrhi v bali€ku ,,Fit for 55¢, ktery Komise
ptijala 14. cervence 2021, pochdzelo od &tyf vnitrostitnich parlamenti®® a tykalo se tfinacti
riznych navrhd. Vétsina z nich souvisela s tou ¢asti balicku, ktera se dotyka solidarity mezi
¢lenskymi staty, pficemz nejCastéji vyjadfované obavy se tykaly nedostatecného posouzeni
dopadii a nedostatku diikazii o pfidané hodnoté opatieni na evropské trovni. Zadny jednotlivy
navrh vsak nevyvolal vice nez tfi odivodnéna stanoviska, a tudiz zadny z nich nedosahl prahové
hodnoty pro souhrnnou odpovéd Komise**, natoz pro udéleni ,zluté karty“*>, ktera by
vyzadovala, aby Komise uvedla divody pro zachovani, zménu nebo staZeni svého navrhu.

38 Viz nastroj ¢. 34 na adrese https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf

39 https://futureu.europa.eu/processes/Democracy/f/6/proposals/114517

40 Tento pocet se vztahuje k celkovému poctu stanovisek obdrzenych od parlamentnich komor podle
protokolu €. 2. Viz také poznamka pod Carou €. 15 a pfiloha 1, kde je uveden seznam dokumenti Komise,
k nimZ Komise obdrzela odiivodnéna stanoviska.

4 2018: 37 odtivodnénych stanovisek; 2017: 52 odfivodnénych stanovisek; 2016: 65 odtivodnénych
stanovisek.

42 2021: 4,4 % (16/360); 2020: 3,5 % (9/255); 2019: zadné; 2018: 6,5 % (37/569); 2017: 9 % (52/576); 2016:
10,5 % (65/620).

4 Cesky Senat, irsky parlament (Oireachtas), svédsky Riksdag a francouzsky Sénat.

4 Komise se zavazala reagovat souhrnnou odpovédi, pokud navrh vyvola znacny pocet odivodnénych

stanovisek (tj. alespon ¢tyfi odivodnéna stanoviska predstavujici alespon sedm hlasi), ale nedosahne poctu
hlasti potfebného k udéleni ,,zIuté karty*.

Hranice pro ,zlutou kartu® je dosazeno, kdyz odivodnéna stanoviska predstavuji alespon tfetinu vSech
hlasti ptidélenych vnitrostatnim parlamentim (18 z 54). Kazdy vnitrostatni parlament ma dva hlasy;
Vv ptipadé dvoukomorového systému ma kazda komora jeden hlas.
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Irsky parlament (Oireachtas) zaslal k tomuto balicku dvé odiivodnéna stanoviska, z nichz kazdé
se tykalo Sesti ndvrh. V prvnim z nich* tvrdily, Ze navrhy nejsou v souladu se zasadami
subsidiarity, protoze Komise fadné¢ nesplnila procesni pozadavky na ptedlozeni podrobného
prohlaseni s dostatenymi kvantitativnimi a kvalitativnimi ukazateli, které by vnitrostatnim
parlamentiim umoznilo plné posoudit vSechny disledky navrhi této povahy, které se tykaji celé
EU. Ve druhém* odivodnéném stanovisku, které se tykalo dalsich bodt balic¢ku, vyjadfil irsky
parlament (Oireachtas) obavy piedevsim z toho, ze nebyla dostate¢né prokazana ,,nezbytnost* a
,VEts1 pfinos* navrhti v porovnani s opatfenimi pfijimanymi na tGrovni ¢lenskych statl, a ze
navrhy proto nejsou ani pfiméfené, ani v souladu se zasadou subsidiarity. Vyjadfily rovnéz
konkrétni obavy v souvislosti s ndvrhem nového samostatného systému obchodovani s emisemi
pro odvétvi silni¢ni dopravy a budov a s pfidélovanim piijmi prostiednictvim Socidlniho fondu
pro klimaticka opatfeni, kterymi se blize zabyvaji ptislusné odstavce nize.

Komise ve svych odpovédich objasnila nezbytnost a vétsi piinos téchto navrhl a vysvétlila, ze
viechny vychazeji ze sdéleni Komise o pldnu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 20304,
k némuz bylo pfipojeno obsahlé posouzeni dopadu, které je zakladem komplexniho planu na
odpovédné zvyseni zavazného cile EU pro rok 2030 na Cisté snizeni emisi alespon o 55 %.
Kazdy z névrht, jichZ se odivodnéné stanovisko tykalo, byl podloZen konkrétnim posouzenim
dopadi. Komise rovnéz zdlraznila, ze se snazila spojit ucinky rGznych navrhi politik
V hodnoceni scénait €lenskych statl, které se snazi zachytit jejich kombinovany dopad (scénéf
,MIX*). V§echny tyto informace jsou vefejné dostupné na internetu.

Pokud jde o Socialni fond pro klimaticka opatieni>’, $védsky Riksdag zpochybnil klimaticky
pfinos tohoto opatfeni, protoze pifiméa podpora pifijmi nemusi nutné vést ke snizeni emisi a
ptispét ke spoleénym cilim. Kritizoval také ptfimé propojeni podpory piijml domécnosti na
vnitrostatni Urovni s rozpo¢tem EU. Komise ve své odpovédi vysvétlila, ze Socialni fond pro
klimatické opatieni byl navrzen s cilem fesit potencidlni nerovnomérny socidlni dopad, ktery by
novy systém obchodovani s emisemi mohl mit jak v ramci ¢lenskych statd, tak mezi nimi. Cila
fondu mé& byt dosazeno prostiednictvim investicni podpory a docasné podpory piijma.
Z rozpoétu EU vsak nebudou vyplaceny zadné piimé platby obantim. Clenské staty obdrzi
podporu z rozpo¢tu EU a nasledné budou vyplacet docasnou piimou podporu piijmu ze svych
vnitrostatnich rozpoct, pficemz vsSechny tyto rezimy budou zfizovany a spravovany
vnitrostatnimi organy v souladu s vnitrostatnimi pravnimi a spravnimi piedpisy.

Irsky parlament (Oireachtas) zpochybnil metodiku Komise pro vypocet finan¢nich p¥idéli pro
Clenské staty ze Socialniho fondu pro klimatickd opatfeni vzhledem k nedostatku relevantnich
vnitrostatnich udaji. Komise ve své odpovédi vysvétlila, ze v metodice ptidélovani jsou
zohlednény specifické potieby jednotlivych ¢lenskych stati. Fungovani fondu rovnéz zajisti, ze
Clenské staty budou moci pfijimat opatfeni, jez doplni opatieni v oblasti klimatu pfijimana na
trovni EU. Clenské staty maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby navrhly a zvolily opatfeni a
investice, jez odrazeji vnitrostatni specifika.

Cesky Senat mél za to, Ze navrh pepracovaného znéni smérnice o zdanéni energie®! zasahuje

v mnoha ohledech do danovych pravomoci c¢lenskych stath: 1) tim, Ze cClenskym statim
neumoziuje stanovit rizné danové sazby pro energetické produkty stejné kategorie; ii)

46 Zahrnuje navrhy COM(2021) 552 final, COM(2021) 556 final, COM(2021) 559 final,
COM(2021) 561 final, COM(2021) 562 final a COM(2021) 567 final.

4 Zahrnuje navrhy COM(2021) 551 final, COM(2021) 554 final, COM(2021) 555 final,
COM(2021) 557 final, COM(2021) 558 final a COM(2021) 568 final.

48 COM(2020) 562 final.

49 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling_en

50 COM(2021) 568 final.

51 COM(2021) 563 final.



mechanismus automatické indexace vyse dani zasahuje do danovych pravomoci ¢lenskych stati
tim, Ze brani racionalni dafové politice, zejména v piipad€ vysoké inflace; iii) minimalni dafiové
sazby predstavuji klicovy prvek, a proto by mély byt upraveny pouze legislativnim aktem,
nikoliv aktem Komise v pienesené pravomoci, a iv) definice zranitelnych domécnosti, které
mohou vyuzivat slevy na dani, neni dostatecné flexibilni a zna¢né omezuje moznosti clenskych
statl pfi feSeni socidlnich dopadti smérnice.

Komise odpovédéla, ze navrh ponechava ¢lenskym statiim flexibilitu a umoznuje jim ptizplsobit
vnitrostatni pravni predpisy tak, aby vyhovovaly jejich specifickym podminkdm a potfebam.
Navrhovana daiova struktura seskupuje energetické produkty a elektiinu do kategorii a tadi je
podle jejich vlivu na zivotni prostiedi, pficemz skupiny produktt s podobnymi vlastnostmi (napf.
fosilni paliva) budou mit stejny datiovy rezim. Clenské staty viak budou moci volné stanovovat
své urovné zdanéni nad minimalnimi hodnotami podle svého uvazeni, pokud budou toto potradi
respektovat. Navrhovany mechanismus indexace zaloZeny na harmonizovaném indexu Eurostatu
zachova relevanci minimalnich danovych sazeb a jejich realnou hodnotu v case. A konecné
ptipadné osvobozeni od dan€ pro zranitelné domacnosti bude spojeno s harmonizovanym
kritériem, ale uplatnéni tohoto Kritéria bude zéaviset na situaci v jednotlivych zemich.

V odiivodnéném stanovisku k revizi smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi® se
Cesky Senat domnival, Ze posouzeni dopadu a analyza, které doprovazeji legislativni navrhy
Komise, neobsahuji analyzy dopadi na jednotlivé zemé&. Tvrdil, Ze Komise dostatecné
nezohlediiuje negativni socialni a hospodaiské dopady zavedeni obchodovani s emisemi
Vv odvétvich silni¢ni dopravy a budov v ¢lenskych statech s nizsi kupni silou, zejména s ohledem
na neexistenci mechanismu, které by zabranily spekulativnimu obchodovani.

Komise ve své odpovédi vysvétlila, ze politicky scénaf, ktery kombinuje riizné navrhy politik,
vychazi z vetejné dostupnych udaji pro jednotlivé zemé. Komise navrhla zavedeni ceny uhliku
jako doplngk k politikdm na vnitrostatni urovni, protoze piedchozi roky ukazaly, ze stavajici
evropské a vnitrostatni politiky snizovani emisi v odvétvich silni¢ni dopravy a budov nepfinesly
dostate¢né vysledky pro dosaZeni cile sniZzeni emisi o 55 % do roku 2030. Bude-li uplatiovani
cen uhliku na emise sklenikovych plynil z budov a silni¢ni dopravy mit nerovnomérné socialni
dopady v ramci ¢lenskych statli i mezi nimi, Socialni fond pro klimaticka opatfeni bude tyto
dopady feSit u nejzranitelnéjSich osob a domacnosti.

Irsky parlament (Oireachtas) tvrdil, Ze navrhovany systém obchodovani s emisemi
pravdépodobné nezajisti srovnatelnou uroven piijml jako vnitrostatni uhlikové dan, a ovlivni
proto schopnost Irska provadét opatfeni v oblasti klimatu zaméfend na sniZzeni emisi
sklenikovych plynt a splnit sviij narodni cil v oblasti klimatické neutrality. Opatieni ¢lenskych
statl budou ucinnéjsi nez opatfeni EU. Komise odpovédéla, ze novy systém obchodovani
s emisemi nebude ¢lenskym statim branit v tom, aby — pokud si to budou pfat — provadély
ambicidznéjsi vnitrostatni politiky v oblasti stanovovani cen uhliku prostiednictvim zdanént,

Pokud jde o navrh naiizeni o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva®, desky Senat
vyjadiil nazor, ze Komise neprokazala, ze jsou navrhované zadvazne cile pro infrastrukturu
uréenou pro tézka nakladni vozidla redln¢ dosazitelné s vynaloZzenim pfiméfenych naklada pro
¢lenské staty, a nedokdzala tak skute¢nou pfidanou hodnotu zvoleného pfistupu na urovni EU.
Komise ve své odpovédi vysvétlila, ze zdvazné cile se budou vztahovat pouze na evropskou
hlavni dalni¢ni sit’ (sit TEN-T) a Ze jeji vybaveni odpovidajici infrastrukturou bude vzhledem
K jejimu nadnarodnimu charakteru a celoevropskému vyznamu vyzadovat opatfeni na Grovni
EU. Zatimco navrhované natizeni ponechava na uvazeni ¢lenskych statt, jakymi prostiedky cila

52 COM(2021) 551 final.
53 COM(2021) 559 final.



dosahnou, Clenské staty, které planuji spolufinancovani, by mohly vyuzit prosttedky poskytnuté
z Nastroje pro oziveni a odolnost.

K energetické casti balicku ,,Fit for 55 tj. k nadvrhim smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie® a smérnice o energetické ii¢innosti>®, obdrzela Komise dvé odivodnéna stanoviska, a
to od §védského Riksdagu k prvnimu navrhu a od ¢eského Senatu k obéma navrhiim. Stanoviska
kritizovala miru podrobnosti regulace (Riksdag) a méla za to, ze nejsou zohlednény konkrétni
situace v ¢lenskych statech (Senat). Témito navrhy budou vyloucena nakladové efektivnéjsi a
u¢inngjsi teSeni (Riksdag, Senét). Dale byly zpochybnény vécné cile, zejména v odvétvi
vytapéni, napiiklad pokud jde o dalkové vytapéni®® (Senat). Pokud jde o obnovitelné zdroje
energie, Senat zdaraznil, Ze vzhledem ke geografické poloze Ceska a k omezenému potencialu
obnovitelnych zdroji energie v zemi by mély byt jaderna energie 1 plyn na piechodnou dobu
uznény v taxonomii EU jako udrZitelny zdroj energie.

Komise argumentovala tim, ze opatieni EU je odivodnéné v souladu s ¢lankem 191 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, protoze koordinace na trovni EU zvySuje energetickou bezpecnost a
ptinosy pro zZivotni prostiedi a klima. Ke splnéni hlavniho cile EU v oblasti energetické ucinnosti
je zapotiebi ucinny legislativni rdmec a koordinovany a harmonizovany pfistup na urovni EU.
Clenské staty si zachovaji flexibilitu, pokud jde o vybér kombinace politik, odvétvi a
jednotlivych opatieni k dosazeni pozadovanych uspor energie, a to s ohledem na vnitrostatni
podminky a specifika. Zavazny cil EU sniZit 0 9 % primarni a kone¢nou spotiebu energie je
nezbytnou soucasti legislativniho bali¢ku, ktery povede ke snizeni emisi sklenikovych plynt o
55 %.

O navrhu, kterym se méni nafizeni o emisich sklenikovych plyni a jejich pohlcovani
v diisledku vyuZivani ptidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF)*’, vyjadtil
francouzsky Sénat své obavy, pticemz uznal, Ze stanoveni cile klimatické neutrality pro EU do
roku 2050 ma piidanou hodnotu EU. Sénat mél za to, Zze zmocnéni Komise k pfijimani
provadeécich aktl s potencialné neomezenym rozsahem za Ucelem stanoveni zavaznych trovni
CO2 pro zemédé€lské cinnosti v jednotlivych Clenskych statech na obdobi 2026-2029 neni
Vv souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Kromé& toho uvedl, Ze mechanismy spravy
a fizeni spojené se stanovenim cilii ¢lenskych stati na obdobi 20262030 dostatecné nestanovily
postupy sledovani pro vnitrostatni parlamenty.

Komise ve své odpovéedi vysvétlila, ze cil pro rok 2030 navrhla v souladu s trajektorii smétujici
ke klimaticky neutrdlnimu odvétvi pidy v roce 2035 a Ze navrhované rozdéleni mezi Clenské
staty vychazi ze dvou prvki: 1) kazdy clensky stat zachova svou nedavnou Uroven pohlceni a
vykézanych emisi (tj. primér za obdobi 2016-2018) — coz piedstavuje stejnou vychozi uroven,
jakéa se uplatiiuje podle nafizeni o sdileni usili; i) mezera, kterou je tfeba vyplnit, aby bylo
dosazeno cile EU wvroce 2030, bude rozd€lena umérné¢ ploSe obhospodaiované puldy
Vv jednotlivych ¢lenskych statech. Komise objasnila, ze ndvrh nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili. Pokud jde o spravu, Komise vysvétlila, ze pii pfechodu na ro¢ni
vnitrostatni cile v oblasti vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi v obdobi 2026—
2030 budou zavedeny zasady podobné tém, které plati v souvislosti s rdmcem pro dodrzovani
predpisti podle nafizeni o sdileni usili (EU) 2018/842. Clenské staty budou vyzvany, aby
ptedloZily narodni plany, v nichZ podrobné popisi sviij ptispévek k dosaZeni cile pro rok 2035.

54 COM(2021) 557 final.

5 COM(2021) 558 final.

% Dalkovym vytapénim nebo chlazenim se rozumi distribuce tepelné energie prostiednictvim soustavy ve
forme¢ pary, horké vody nebo ochlazenych kapalin z centralniho zdroje nebo decentralizovanych zdroju
prostfednictvim sit¢ do vice budov ¢i v urcité oblasti. Viz definice v ¢l. 2 bod¢ 19 smérnice (EU)
2018/2001.

57 COM(2021) 554 final.
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Dale pak Komise uvedla, ze pfi vykonu jejich provadécich pravomoci je ji napomocen Vybor
pro zménu klimatu, v némz jsou zastoupeny vSechny clenské staty.

Francouzsky Sénat vydal odivodnéna stanoviska ke kazdému ze téi navrhu bali€ku opatieni
tykajicich se evropské zdravotni unie. Kritizoval to, co povaZzoval za zasah do vnitrostatnich
pravomoci v navrhu nafizeni o posileni tilohy Evropské agentury pro lé¢ivé pripravky®.
Sénat se domnival, ze predpokladané pravo Komise pfijimat veskera nezbytna opatieni ke
zmirnéni dopadi skuteCného nebo potencidlniho nedostatku 1é¢iv nebo zdravotnickych
prostredkd, které jsou povazovany za kritické v souvislosti s mimofadnou situaci v oblasti
zdravi, je vrozporu spravomoci Clenskych stati poskytovat zdravotni a lékairské sluzby
v souladu s ¢1. 168 odst. 7 Smlouvy o fungovani Evropské unie. K navrhu nafizeni o Evropském
stiedisku pro prevenci a kontrolu nemoci®® Sénat kritizoval Gidajnou harmonizaci pravnich &
spravnich ptedpisit EU potifebnych pro interoperabilitu nadrodnich plant pfipravenosti a reakce na
zavazné preshraniéni zdravotni hrozby jako odporujici Smlouvam a s odkazem na posouzeni
dopadti zpochybnil schopnost stiediska provadét hodnoceni a audity. V souvislosti s ndvrhem
nafizeni o vaZnych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach® Sénat kritizoval pouzivani
provadécich akti a poukdzal na konflikt kompetenci a nejistotu ohledné koordinace
s integrovanymi opatienimi EU pro politickou reakci na krize.

Komise ve své odpovédi nesouhlasila s ndzorem, ze navrhované nafizeni o Evropské agentute
pro léCivé piipravky porusuje povinnosti ¢lenskych statd podle ¢l. 168 odst. 7 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, nebot’ mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi rozsahu krize
COVID-19 maji dopad na vSechny clenské staty, které jednotlivé nejsou schopny dostate¢né
reagovat. Koordinované sledovani moznych nedostatkti na urovni EU muze ¢lenskym statim
pomoci lépe se pripravit na nahly narst poptavky, vyhnout se omezenim vyvozu v rdmci
jednotného trhu, zabranit vytvareni nadmérnych a nepiimétenych zasob a efektivnéji pridélovat
zdroje na vnitrostatni i evropské urovni. Zadny z navrhit Komise nebude vyzadovat harmonizaci
narodnich planti pfipravenosti, pravnich ¢i spravnich predpist. Provadéci opatieni se tykaji
pouze postupit a neposkytuji Vyboru pro zdravotni bezpecnost dal§i pravomoci ani necini
stanoviska Vyboru pro zdravotni bezpe¢nost zdvaznymi.

Stejné jako v roce 2020 vyvolal novy Pakt o migraci a azylu®! i vroce 2021 odéivodnéna
stanoviska, a to ze strany slovenské Narodnej rady k navrhu nafizeni o fizeni azylu a migrace®? a
italského Senato della Repubblica k péti legislativnim navrhiim, z nichz se tento bali¢ek sklada®®.
Narodné rada se domnivala, ze doslo k poruseni zasady subsidiarity, protoze v ndvrhu nebyl
uveden pravni zédklad pro rozdélovaci kli¢ a pro pravomoci Agentury EU pro otdzky azylu a
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZze. Zpochybnila také pouZivani aktd v pfenesené pravomoci
a tvrdila, Ze je pravomoci kazdého ¢lenského statu rozhodovat o pfijimani osob na jeho iizemi na
zakladé jeho vnitrostatnich pravnich ptedpisu v oblasti azylu. Senato della Repubblica spatioval
poruseni subsidiarity vtom, Ze navrhy vykazuji zjevnou asymetrii mezi povinnostmi a
solidaritou a nefesi souc¢asné problémy, a opatfeni na urovni EU proto nemaji zadnou ptidanou
hodnotu. Pokud jde o proporcionalitu, Senato tvrdil, Ze existuje riziko, Zze systém
,predvstupnich® opatfenim bude nadmérné ovliviiovat vnitrostatni pravni systém a soudni
ochranu v zemi vstupu; ze prahova hodnota, pod kterou je nutné aktivovat fizeni na hranicich,

58 COM(2020) 725 final.
59 COM(2020) 726 final.
60 COM(2020) 727 final.
61 COM(2020) 609 final, COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final,

COM(2020) 613 final, COM(2020) 614 final, C(2020) 6467 final, C(2020) 6468 final, C(2020) 6469 final,
C(2020) 6470 final a COM(2020) 758 final.

62 COM(2020) 610 final.

63 COM(2020) 610 final, COM(2020) 611 final, COM(2020) 612 final, COM(2020) 613 final,
COM(2020) 614 final.

11



znamena, ze téméf vSichni nadmoini migranti budou podléhat fizeni na hranicich namisto
relokaénich postupi, a Ze regulace mechanismu sponzorovani navrati zvySuje néklady a
byrokracii pro ¢lensky stat vstupu.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, ze distribu¢ni kli¢ neni novym prvkem a ze Agentura
Evropské unie pro otazky azylu a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex)
budou pouze usnadiiovat operacni aspekty provadéciho aktu. Pokud jde o akty v pienesené
pravomoci, Komise zdtliraznila, Ze tato ustanoveni vychdzeji z nafizeni Dublin III a neméni
platnd pravidla. Poznamenala rovnéz, ze ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
dopliiuje konkrétni moznost, aby Rada jednala v pfipadé¢ mimoradné situace v disledku nahlého
prilivu statnich pfislusnikti tfetich zemi. Pouze v pfipad¢, Ze navrat z Gzemi pfiijimajicich
Clenskych stati nebude uUspésny, bude Cclensky stat, ktery je sponzorem, pozadan, aby
nelegalniho migranta pfemistil na své uzemi a pokracoval v Usili o jeho navréceni.

Komise méla za to, ze pakt stanovi spravnou rovnovahu mezi odpovédnosti a solidaritou, nebot’
fada vyjimek zajistuje flexibilitu fizeni na hranicich a stanovi ptipady, kdy musi byt pouzito.
Kritérium odpovédnosti souvisejici s prvni zemi vstupu je tieba posuzovat ve spojeni s ostatnimi
kritérii odpovédnosti. Ugelem mechanismu solidarity, ktery pakt stanovi, je také sniZit pocet
osob pfitomnych v Clenskych statech s vysokym poctem pfichazejicich osob a poskytnout
podporu pii budovani kapacit, operacich a opatfenich v oblasti vnéjSich vztahti, pokud mohou
ovlivnit migrac¢ni toky do jednotlivych ¢lenskych statl. Sponzorovani navrati by nezvysilo
naklady pfijimajiciho ¢lenského statu.

K navrhu smémice o priméFenych minimalnich mzdach v EU®, pfijatému dne 28. fijna 2020,
obdrzela Komise tfeti odtivodnéné stanovisko, a to od maltské Kamra tad-Deputati, navazujici
na dvé odiivodnéna stanoviska, ktera jiz obdrzela v roce 2020%°.

Kamra tad-Deputati zpochybnila volbu pravniho zakladu. Z hlediska subsidiarity se domniva, ze
cilti ndvrhu mize byt ucinné dosaZeno opatfenimi ¢lenskych stati, a to vzhledem k rozdilim ve
stanovovani mezd. Navrh naopak mutize mit negativni dopady, napft. ztizit proces kolektivniho
vyjednavani a zvysit riziko primyslovych konflikt v nékterych odvétvich.

Komise vysvétlila, Zze vétSina ¢lenskych statli se potykd s problémem nedostatecné priméfenosti
a/nebo nedostateéného rozsifeni minimalnich mezd a ze opatfeni na vnitrostatni Urovni se pro
feSeni tohoto problému ukédzala jako nedostatecnd. Zduraznila, ze existuji velké rozdily
V normach pro pfistup k ochrané pfiméfené minimalni mzdy a Ze tyto rozdily lze nejlépe fesit na
trovni EU. Clenské staty, u nichZ je podil kolektivniho vyjednavani nizsi nez 70 %, budou muset
stanovit ramec, ktery vytvoii podminky pro kolektivni vyjednavani, a vypracovat akéni plan na
podporu kolektivniho vyjedndvani, pficemz v opaéném piipad€ bude koncepce ramce a ak¢niho
planu zcela v rukou jednotlivych zemi.

K navrhu na zménu smérnice o DPH, pokud jde o svéfeni provadécich pravomoci Komisi za
ucelem urceni vyznamu pojmi pouzivanych v nékterych ustanovenich této smérnice, Svédsky
Riksdag v odivodnéném stanovisku potvrdil dulezitost pozadavku jednomyslnosti Vv oblasti
zdanéni a usoudil, Ze rozhodovaci postup navrhovany Komisi by znamenal pfesun pravomoci
zZ vnitrostatni Grovné na uroven EU v oblasti, ktera ma zasadni vyznam pro statni svrchovanost,
coz presahuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilit navrhu.

Komise odpovédéla, ze neharmonizované uplatnovani pojmi obsazenych ve smérnici o DPH ze
strany Clenskych stat brani hladkému fungovani vnitiniho trhu a miize vést ke dvojimu zdanéni
nebo nezdanéni a Ze tyto problémy nemohou feSit pouze Clenské staty samotne. Navrh
predpoklada, Zze Komise piijme provadéci akty pouze v souvislosti s omezenym souborem

64 COM(2020) 682 final.
Dalsi informace viz oddil 3 zpravy za rok 2020.
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pravidel provadéjicich ustanoveni smérnice o DPH, u nichz je nezbytné jednotné pouziti pojmt
v pravnich pifedpisech EU v oblasti DPH. Hlasovani kvalifikovanou vétsinou a postup
projednavani ve vyborech se jiz pouZzivaji v souvislosti s nepfimym zdanénim a projednavani ve
vyborech je dlouhodobym standardnim piistupem pouzivanym v prdvu EU K usnadnéni vzniku
spolecného nézoru a praxe.

4. PISEMNY POLITICKY DIALOG S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

Kromé mechanismu kontroly subsidiarity zakotveného v protokolu ¢. 2 ke Smlouvam zahrnuji
vztahy Komise s vnitrostatnimi parlamenty také fadu dalSich ¢innosti, zejména politicky dialog,
ktery byl zaveden v roce 2006. To zahrnuje pisemnou vymeénu informaci o jakékoli iniciativé
Komise, ke které chtéji vnitrostatni parlamenty pfispét nebo se k ni vyjadrit, a Gstni politicky
dialog, ktery je dale popsan v oddile 5.

Obecné pozndmky

V roce 2021 zaslaly vnitrostatni parlamenty Komisi 360 stanovisek. To ptedstavuje vyrazny
nartist oproti dvéma ptedchozim rokiim (255 v roce 2020 a 159 v roce 2019), ale stale je to méné
nez v prostiednich letech mandatu ptredchozi Komise (569 v roce 2018, 576 v roce 2017 a 620
v roce 2016).

Porovnani poctu stanovisek a odivodnénych
stanovisek

B Stanoviska (vEetné odlvodnénych stanovisek) Odlvodné&na stanoviska
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Druhy stanovisek vnitrostatnich parlamenti

m Odivodnéna stanoviska
m Stanoviska k navrhim podléhajicim kontrole subsidiarity v ramci politického dialogu

Stanowiska k jinym iniciativam Komise a stanoviska z viastni iniciativy v ramci
politického dialogu

2021 R S
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Z téchto 360 stanovisek se 199 (55,3 %), vCetné Sestnacti odivodnénych stanovisek (4,4 %),
tykalo téch legislativnich ndvrhéi Komise, které podléhaly mechanismu kontroly subsidiarity®®.
Jednd se o mnohem vys$§i po€et a procentni podil nez ve dvou piedchozich letech, coz je
pravdépodobné dusledek vétsiho poctu legislativnich navrht predlozenych Komisi.

Zbyvajicich 161 stanovisek (44,7 %) se tykalo pfevazné nelegislativnich iniciativ, jako jsou
sdéleni, nebo se jednalo o stanoviska z vlastni iniciativy, ktera pfimo nesouvisela s urcitou
iniciativou Komise, coz je stabilni pocet (156 v roce 2020), ktery ukazuje, Ze nékteré vnitrostatni
parlamenty i nadale poskytuji Komisi cenné politické podnéty zaméiené na budoucnost.

Komise vZzdy upozoriuje na piipominky vnitrostatnich parlament nebo komor piislusné ttvary
Komise a komisafe a v ptipadé legislativnich navrhii také zastupce Komise, ktefi se ucastni
jednani spoluzédkonodarc.

Ukast a oblasti

Stejné jako v pfedchozich letech se pocet stanovisek zaslanych Komisi jednotlivymi
vnitrostatnimi parlamenty podstatné lisil. Deset nejaktivnéjsich komor vydalo 285 stanovisek. To
predstavuje 79 % vsech stanovisek, coz odpovidd priméru za posledni roky®’. Pocet
vnitrostatnich parlamentl nebo komor, které nevydaly zadné stanovisko, se snizil®® na osm
komor® (z celkového poétu 39), coz znamend, Ze pét ¢lenskych stati’™® — tj. mén& nez pétina
celkového poctu stathh — se v roce 2021 nezapojilo do pisemného politického dialogu. To svéd¢i o
rostoucim zajmu vnitrostatnich parlamentt o ti¢ast na kontrole subsidiarity a politickém dialogu.

66 Vice informaci o  mechanismu  kontroly  subsidiarity a  politickéem  dialogu  viz
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/adopting-eu-law/relations-national-parliaments_cs
Legislativni navrhy tykajici se politik, které spadaji do vylucné pravomoci EU, nepodléhaji kontrole
subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamenta.

67 2020: 85 %; 2019: 73 %; 2018: 83 %; 2017: 74 %; 2016: 73 %.
68 Dvanéact v roce 2020, sedmnéct v roce 2019, deset v roce 2018.
69 Belgickd Chambre des Représentants de Belgique / Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers,

némecky Bundestag, kypersky Vouli ton Antiprosopon, estonsky Riigikogu, loty$sky Saeima, lucemburska
Chambre des Députés, slovinské DrZavni svet a Drzavni zbor.

70 Vnitrostatni parlamenty Kypru, Estonska, LotySska, Lucemburska a Slovinska.
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K dvanacti vnitrostatnim parlamentim nebo komoram’, které vroce 2021 zaslaly nejvice
stanovisek, patfily: Spanélsky Cortes Generales (57 stanovisek), portugalskd Assembleia da
Republica (54 stanovisek), ¢esky Senat (47 stanovisek), rumunskd Camera Deputatilor (27
stanovisek), némecka Bundesrat (24 stanovisek), rumunsky Senatul (18 stanovisek), francouzsky
Sénat (17 stanovisek), nizozemska Eerste Kamer (17 stanovisek), ¢eska Poslaneckd snémovna
(12 stanovisek), italskd Camera dei Deputati (12 stanovisek), polsky Senat (12 stanovisek) a
Svédsky Riksdag (12 stanovisek). Ty patiily k nejaktivnéj§im komoram i v pfedchozich letech.
V prtiloze 2 je uveden pocet stanovisek zaslanych jednotlivymi komorami.

Lisila se také povaha stanovisek jednotlivych vnitrostatnich parlamenti ¢i komor. Nékteré z nich
se zaméfily pfedevs$im na ovéfeni toho, zda je navrh Komise v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality, zatimco jiné se podrobnéji vyjadfovaly k obsahu navrhi nebo se jednalo o
stanoviska z vlastni iniciativy. V posledni jmenované skupiné byly obzvlasté aktivni Cesky
Senét, rumunské Camera Deputatilor a Senatul, némecka Bundesrat a francouzsky Sénat.

Koncentrace stanovisek
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Hlavni témata stanovisek v ramci politického dialogu

Z balic¢ku vyvolal v roce 2021 nejvétsi pozornost balicek ,,Fit for 55 (49 stanovisek) a balicek
tykajici se nového paktu o migraci a azylu (17 stanovisek), digitalnich sluzeb (17 stanovisek) a
evropské zdravotni unie (11 stanovisek). Pokud jde o jednotlivé iniciativy, vnitrostatni
parlamenty zaslaly nejvice stanovisek k aktu o digitalnich sluzbach (deset stanovisek), k ndvrhu
o piiméfenych minimélnich mzdach (devét stanovisek), ke dvéma ndvrhim o digitalnim
certifikatu EU COVID (po osmi stanoviscich), k navrhu o Azylovém a migra¢nim fondu (sedm
stanovisek), kaktu o digitalnich trzich (sedm stanovisek), k navrhu na Sociélni fond pro
klimatickd opatieni (Sest stanovisek), k pozménénému névrhu o zavedeni spole¢ného postupu
pro mezindrodni ochranu v Unii (Sest stanovisek) a k navrhu o stejné odméné za stejnou praci
(Sest stanovisek). V Sesti stanoviscich k pracovnimu programu Komise na rok 2021 sdélily
vnitrostatni parlamenty Komisi také své vlastni ro¢ni priority na rok 2021.

n O devatou pozici se délily &tyfi komory.
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Ze 49 stanovisek k balicku ,,Fit for 55“ bylo devét oduvodnénych stanovisek (byla jiz
podrobnéji popsana v pfedchozim oddile) a ¢trnéct stanovisek pouze potvrdilo soulad navrhi se
zasadou subsidiarity. Mezi iniciativami obsazenymi v tomto balicku se nejvice pfipominek
tykalo navrhu na zménu natizeni o emisich sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku
vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF)’2, navrhu na revizi smérnice o
energetické Gi¢innosti’3, navrhu smérnice o obnovitelnych zdrojich energie’®, navrhu na revizi
smérnice o zdanéni energie’®, navrhu nafizeni, kterym se zavadi mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich’®, navrhu natizeni, kterym se zfizuje Socialni fond pro klimaticka
opatfeni’’, a sdéleni o nové strategii EU v oblasti lesnictvi’®.

K navrhu na zménu nafizeni o emisich sklenikovych plynu a jejich pohlcovani v disledku
vyuzivani pudy, zmén ve vyuZivani pady a lesnictvi (LULUCF) obdrzela Komise v ramci
politického dialogu t¥i stanoviska’®. Jedno z nich vyjadfilo obavy ohledné schopnosti dosahnout
klimatické neutrality do roku 2035, poukazalo na nedostate¢né pobidky ke zvySeni pohlcovani
(které je pro dosazeni klimatické neutrality nezbytné), mélo za to, Ze pfesné a harmonizované
podavani zprav a systém sankci jsou dilezitymi prvky pro dosaZeni cilii navrhovaného natizeni a
ze opatfeni k dosazeni klimatické neutrality by méla byt zahrnuta jiz do strategickych plani
spoleéné zemédélské politiky na obdobi 2023-2027. V dal$im stanovisku byla Komise
pozadana, aby vypracovala studii dopadl, ktera by popsala konkrétni proveditelnost
navrhovanych opatfeni a vy¢islila dopady planovanych zmén, zejména naklady a pfinosy pro
Cesko.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, jakym zplisobem hodl4d dosahnout klimatické neutrality
a jaka posouzeni dopadu provedla pied predlozenim navrhii balicku ,,Fit for 55“. Pokud jde o
cile pro roky 2030 a 2035, zdlraznila, ze je dilezité, aby od clenskych stati obdrzela ambicidzni
strategické plany spole¢né zemédélské politiky na obdobi 2023-2027, a uvitala podporu
pfesného a harmonizovaného monitorovani a podavani zprav, jakoz i systému sankci, které jsou
zakladnimi prvky pro dosazeni cilii navrhovaného natizeni.

Komise obdrzela $est stanovisek k dafiové &asti bali¢ku ,,Fit for 55, tii stanoviska®® k ndvrhu na
zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich® a tfi stanoviska®, véetné jednoho
odiivodnéného stanoviska®®, k navrhu na piepracovani smérnice o zdanéni energie®*. Pokud
jde o mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich, vnitrostatni parlamenty se dotazovaly na
jeho slucitelnost s pravidly Svétové obchodni organizace, dopad mechanismu na
konkurenceschopnost EU a moznost docasného zachovani bezplatnych povolenek. Komise
odpovédéla, ze navrh byl vypracovan v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace, ze
z posouzeni dopadli vyplynulo, Ze dopad na konkurenceschopnost bude nizky a Ze zachovani
bezplatnych povolenek by mohlo snizit motivaci investovat do ekologic¢téjsi vyroby. Pokud jde o
prepracované znéni smérnice o zdanéni energie, odiivodnéné stanovisko vyjadifovalo obavy ze
zasahu do danovych pravomoci ¢lenskych statl, avSak dalsi dvé stanoviska pfepracované znéni

72 COM(2021) 554 final.

& COM(2021) 558 final.

7 COM(2021) 557 final.

£ COM(2021) 563 final.

7 COM(2021) 564 final.

77 COM(2021) 568 final.

78 COM(2021) 572 final.

& Polsky Senat, ¢esky Senat a $panélské Cortes Generales.

80 Cesky Senat, spanélské Cortes Generales a polsky Senat.

81 COM(2021) 564 final.

82 Cesky Senat, némecka Bundesrat a §panélské Cortes Generales.
8 Cesky Senat, stanovisko bylo jiz komentovano v pfedchozim oddile.
84 COM(2021) 563 final.
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podpoftila, a to 1 pfes poznamku o riziku dvojiho zdanéni. Komise odpovédéla, ze smérnice o
zdanéni energie a systém obchodovani s emisemi se nepiekryvaji, protoze smérnice o zdanéni
energie stanovi poplatky za spotiebu energie, zatimco smérnice o obchodovani s emisemi fesi
emise.

K navrhim tykajicim se smérnice o obnovitelnych zdrojich energie® a smérnice o

energetické w¢innosti®® obdrzela Komise kromé odiivodnénych stanovisek, ktera jiz byla
komentovana v piedchozim oddile, obecné podpirna stanoviska tii komor®’. Stejné jako
v odiivodnénych stanoviscich byla vyjadiena urcita kritika ohledné cilti, a to s ohledem na lhity,
které navrhy obsahuji, zejména v souvislosti s odvétvim vytapéni. Pokud jde o obnovitelné
zdroje energie, jedna komora zdlraznila, Ze jaderna energie i plyn by mély byt na pfechodnou
dobu v taxonomii EU uznany jako udrzitelny zdroj energie. Pokud jde o cile a jejich dusledky,
Komise zduraznila, Ze pfi pfipraveé navrhu, a zejména pti navrhovani cili a referencnich hodnot
pro obnovitelné zdroje energie celkové a v jednotlivych odvétvich, byly zohlednény rozdilné
vychozi body v ¢lenskych statech. Zdaraznila, ze v poslednim desetileti se diky technologickému
pokroku velmi vyrazné snizily naklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji, a proto je
navrhovany cil 40 % podilu obnovitelnych zdroji v EU do roku 2030 ekonomicky dosazitelny.
Pokud jde o tlohu jaderné energie a zemniho plynu, Komise uvedla, Zze doplitkovy (klimaticky)
akt v pienesené pravomoci o taxonomii EU zahrnuje nékteré ¢innosti v oblasti jaderné energie a
plynu do kategorie pfechodnych ¢innosti podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o taxonomii, s vyhradou
ptisnych kritérii.

Vnitrostatni parlamenty podpotily vytvofeni Socialniho fondu pro klimaticka opatieni®® a
uvitaly vyclenéni 25 % vynosti ze systému obchodovani s emisemi pro silni¢ni dopravu a
budovy na podporu energetické transformace pro osoby postizené energetickou chudobou. Jedna
komora vsSak vyjadrila také obavy ohledné celoevropské definice ,,energetické chudoby pro
ucely zjisténi osob a subjekti, které potrebuji podporu z tohoto fondu, a vyjadrila nazor, Ze tato
definice by méla Iépe zohlednovat specifika jednotlivych ¢lenskych statl. Jind komora vyjadfila
obavy v souvislosti se stavajicimi nastroji v rozpoétu EU, které jsou uréeny k dosaZeni stejnych
cilu.

Pokud jde o celoevropskou definici ,,energetické chudoby*, Komise zdlraznila, Ze ¢lenskym
statim poskytuje flexibilitu pfi ur€ovani zranitelnych domadacnosti, mikropodnik a uzivateli
dopravy podle jejich konkrétni vnitrostatni situace. Podobné i natizeni o Socidlnim fondu pro
klimaticka opatieni zdlraziuje, Ze ¢lenské staty (po konzultaci s organy na regionalni trovni)
maji nejlepsi predpoklady k navrhu a provadéni socidlnich planid pro klimaticka opatieni, které
se zam¢&fuji na mistni, regiondlni a vnitrostatni pomeéry a ptrizptisobuji se jim. Pokud jde o obavy
tykajici se stavajicich nastrojli, Komise objasnila, Ze jiné fondy EU, které podporuji usili
¢lenskych stath o spravedlivou klimatickou transformaci, maji jiné cile nez Socialni fond pro
klimatickd opatfeni. Nemaji stejny Casovy ramec a nekladou takovy diraz na konkrétni cilové
skupiny jako Socidlni fond pro klimatickd opatfeni. Jednim z hlavnich rozdili oproti mnoha
jinym fondiim je to, Ze navrhovany Socialni fond pro klimatické4 opatfeni se vyrazn€ zaméfuje na
potiebu Clenskych stati provést reformy, které odivodiuji jejich ¢erpani z tohoto fondu.

Navrh nové strategie EU v oblasti lesnictvi do roku 2030%°, ktery je rovnéz soucésti balicku

,Fit for 55%, vyvolal tfi stanoviska®. Vnitrostatni parlamenty uznaly vyznam lest v boji proti
zméné klimatu, ale vyjadfily obavy ohledné vétsi centralizace a vice nadnarodnich prvki ve

85 COM(2021) 557 final.

8 COM(2021) 558 final.

87 Polsky Senat, némecka Bundesrat a $pané&lské Cortes Generales.
8 COM(2021) 568 final.

89 COM(2021) 572 final.

%0 Svédsky Riksdag, ¢esky Senat a nizozemska Eerste Kamer.
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strategii, pficemz Smlouva nestanovi spolecnou lesnickou politiku. Kromé toho bylo kritizovano
nedostate¢né posouzeni dopadl planovanych opatieni na Clenské staty a byly vzneseny otazky,
jak strategie souvisi se spole¢nou zemédélskou politikou a zda navrhovand opatfeni, zejména
navrhovany rozsah produktii, postacuji pro boj proti celosvétovému odlesiiovani a nezdkonné
tézbé dfeva.

Komise odpovédéla, ze lesy a lesnictvi spadaji do sdilenych pravomoci EU a ze EU tyto
pravomoci v nékolika pfipadech uplatnila, napiiklad ve smérnici o ochrané piirodnich stanovist’
nebo v nafizeni o dfevu, pficemz vzdy dodrzovala zasadu subsidiarity. Upozornila na obecné
posouzeni dopadl pro posileni cile EU v oblasti Cistého snizeni emisi do roku 2030 a na
konkreétni legislativni navrhy v ramci balicku ,,Fit for 55, u nichZ byly zachyceny dopady na
jednotlivé zem¢ na zakladé referencniho scénafe EU, ktery byl konzultovan s ¢lenskymi staty.
Dodala, ze zvyseni udrzitelnosti a zohlednéni mistnich podminek a potieb jsou spole¢nym rysem
nové strategie v oblasti lesnictvi i nové spolecné zemédélské politiky. Pokud jde o pravomoci
¢lenskych stath pfi prosazovani kontrolnich opatieni proti nezdkonné tézb¢ dieva, Komise bude
podporovat vnitrostdtni organy a prosazovat rozSifené¢ vyuZzivani zpravodajstvi o Zemi. A
konec¢né, budouci pravni piedpis bude mit progresivni rozsah produktd, coz umozni zaméfit se
na ty produkty a komodity, u nichz je dopad odlesniovani a znehodnocovani lest nejvetsi.

V roce 2021 Komise obdrzela dalsi stanoviska®® k novému paktu o migraci a azylu, ktery byl
ptijat 23.zafi 2020. Tato stanoviska prokazala rozdilné postoje, zejména v souvislosti
s mechanismem solidarity. Nékteré komory vydaly kladna stanoviska, pricemz jedna z nich
pozadala o doplnujici informace ohledné soudni ochrany uprchliki a lhtit stanovenych v navrhu.
Jiné stanovisko vyjadfovalo pochybnosti o G¢innosti mechanismu a pozadovalo, aby relokace
byla povinna a aby nebylo povoleno sponzorovani navratl. Jiné komory se obavaly, zZe povinné
relokace na zékladé kvot mohou vést k nerovnovaze mezi Clenskymi staty, pokud nebude
zohlednéna objektivni situace v jednotlivych ¢lenskych statech. Nékteré se obavaly, Ze fizeni na
hranicich bude pro ¢lenské staty znamenat dalsi zatéz, a nékteré upozornily, Ze tento navrh bude
vyzadovat dalsi investice do infrastruktury a persondlu, aby mohl zacit fungovat. V obecné&jsi
rovin¢ komory rovnéz pozadovaly takovy pfistup, ktery zohledni prava uprchliki ve vsech
procesnich krocich, v€etné ochrany udaji a moZznosti odvolani.

Komise ve svych odpovédich zdiraznila, Ze je dulezité efektivné organizovat sponzorovani
navratil. Ugelem je prostiednictvim dobie koordinovaného spoleného tsili viech pislusnych
aktéri — mimo jiné naptiklad agentury Frontex — zajistit co nejrychlej$i navraceni, a poskytnout
tak pfijimajicimu ¢lenskému statu skuteénou podporu. Clenské staty vzdy budou mit moznost
volby mezi nejméné dvéma druhy solidarnich opatieni, takZe relokace neni ani automaticka, ani
povinna. Clenské stity budou moci vyuzit finanéni prostfedky pfidélené na jejich narodni
programy jak ze stavajiciho Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu, tak z nového
Azylového a migra¢niho fondu na podporu investic pottebnych k podpote fizeni na hranicich.
Pokud jde o pravni ochranu a zékladni prava, Komise zduraznila, ze po celou dobu provéfovani
budou zachovany veskeré zaruky, coz je zajiSténo povinnosti ¢lenskych statd ziidit nezavisly
monitorovaci mechanismus.

Komise obdrzela sedmndct stanovisek® od deseti komor® k bali¢ku digitalnich sluZeb (akt o
digitalnich sluzbach® a akt o digitalnich trzich)®. Piipominky vnitrostatnich parlamentii se

o Némecka Bundesrat, fecky Vouli ton Ellinon, maltskd Kamra tad-Deputati a portugalskd Assembleia da
Republica.

92 Dne 5. ledna 2022 bylo obdrzeno jedno dopliujici stanovisko k dokumentu COM(2020) 842 final od
francouzského Assemblée nationale.

% Francouzsky Sénat, italskd Camera dei Deputati, nizozemska Eerste Kamer, dansky Folketing, polsky

Senat, portugalskd Assembleia da Republica, némeckd Bundesrat, Cesky Senat, ceskd Poslanecka
snémovna a Spanélské Cortes Generales.
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nejvice zaméfovaly na ochranu spottebitelit a urceni strazcti ve velkych platformach. Nekolik
komor vyzvalo Kk objasnéni koordinace mezi navrhovanymi akty a odvétvovymi pravidly a
dalSimi stavajicimi pravnimi piedpisy. Jedna z komor zdlraznila, ze je tfeba chranit prava
¢lenskych stati na zachovani plurality médii. Nékolik komor vyjadfilo obavy ohledné definice
nezakonného obsahu a jeho odstranovani a vyzvalo k tomu, aby bud byly piijaty dalsi
legislativni navrhy tykajici se legélniho, ale $kodlivého obsahu, nebo aby byla ptislusna
rozhodnuti ponechana na nezavislych soudech. Nékolik komor si pfalo, aby se navrhovany
bali¢ek zabyval Sifenim dezinformaci.

Komise ve svych odpovédich vysvétlila, ze novy balicek byl peclivé vypracovan tak, aby
zapadal do stavajiciho pravniho ramce, a zdiraznila, ze organy ¢lenskych stati se budou podilet
na jeho prosazovani a budou moci pozadat Komisi o zahdjeni Setfeni ohledn¢€ urceni strazci.
V tomto ohledu je mechanismus ur¢ovani zaloZen na kvantitativnich a kvalitativnich kritériich a
existuje moznost reagovat na rychlé¢ zmény v digitalnim odvétvi Gpravou prahovych hodnot.
Pokud jde o svobodu sdélovacich prostiedkli, Komise zdiraznila, ze navrhy v zddném piipadé
nebrani pluralit¢ sdélovacich prostiedkt, ale naopak posili jejich ulohu v evropskych
spole¢nostech. Akt o digitdlnich sluzbach nabizi regulacni rdmec pro boj proti nezdkonnému
obsahu, ktery stanovi spravnou rovnovahu mezi ulozenim jasnych povinnosti digitalnim
zprostiedkovatelskym sluzbam a ochranou svobody projevu a informaci. O nezakonnosti obsahu
maji s kone¢nou platnosti rozhodovat soudy, aby byla chranéna prava a opravnéné zajmy vsech
dotéenych stran. Pokud jde o skodlivy obsah véetné dezinformaci, velmi velké online platformy
budou povinny posuzovat a nasledné zmirfiovat systémova rizika, ktera jejich systémy mohou
vytvaret.

Navrhy tykajici se digitalniho certifikaitu EU COVID® vyvolaly stanoviska sedmi komor®’,
pricemz vSechna byla kladnd. V jednom stanovisku vSak byly vyjadieny také obavy ohledné
nakladani s osobnimi Gdaji a doby platnosti certifikatu COVID. Italsky Senato zdiraznil, Ze
Clenské staty EU maji pravo umoznit piistup na své uzemi v souladu se svymi pravnimi
predpisy, a to i osobam, které nemohou piedlozit digitalni certifikat EU COVID. Komise ve
svych odpovédich zduraznila, Ze nafizeni se fidi zdsadou minimalizace udaji zakotvenou
V obecném nafizeni o ochrané osobnich tdaji. Nebude vytvofena zZadna evropskd databaze o
ockovani a testovani na COVID-19 nebo o uzdraveni z COVID-19, ale bude mozné
decentralizované ovérovani digitalné¢ podepsanych interoperabilnich certifikati. Hlavni nafizeni
je navic dostate¢n¢ pruzné, aby mohlo reagovat na nové védecké poznatky a pokyny. Nebude
jim dotfena pravomoc c¢lenskych statd rozhodovat o nejvhodnéjSich opatfenich na ochranu
vefejného zdravi. Omezeni volného pohybu vSak nesméji jit nad ramec toho, co je nezbytné
nutné, a nesméji Cinit rozdily mezi cestujicimi na zaklad¢ jejich statni pfislusnosti.

Kromé vySe uvedenych odivodnénych stanovisek vyvolal ndvrh smérnice o piimérenych
minimalnich mzdach v Evropské unii®® sedm dalsich stanovisek. Néktera obsahuji kritiku, jina
obecné podporuji cil ndvrhu zlepsit pfiméfenost minimalnich mezd a rozsitit pfistup pracovnikii
k ochrané minimalni mzdy a predklddaji i dalsi navrhy®. Jeden z parlamenti vyjadtil nazor, Ze
zvoleny pravni zéklad sveétuje EU doplitkovou a podptrnou pravomoc, kterou nelze uplatiovat
v souvislosti s odménovanim. Ve stanovisku se uvad€lo, ze doporuceni Rady by bylo
vhodné&j§im pravnim néstrojem nez smérnice. Dva parlamenty vznesly namitky proti rozdilnym

o4 COM(2020) 825 final.

% COM(2020) 842 final.

% COM(2021) 130 final a COM(2021) 140 final.

o7 Cesky Senat, Geskd Poslaneckd snémovna, portugalska Assembleia da Republica, francouzsky Sénat,
italsky Senato della Repubblica (dvé stanoviska), rumunsky Senatul a $panélské Cortes Generales.

% COM(2020) 682 final.

9 Bulharské Narodno Sabranie, portugalska Assembleia da Republica, italsky Senato della Repubblica,

mad’arské Orszdaggyiilés, italskd Camera dei Deputati, rakouska Nationalrat a fecky Vouli ton Ellinon.
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podminkam navrhovanym pro Clenské staty se zdkonnou minimalni mzdou a pro Clenské staty,
které pouzivaji systémy kolektivniho vyjednavani, nebot’ to povazovaly za poruseni zasady
proporcionality. Nékteré komory zdlraznily, Ze jsou zapotfebi zvlastni opatfeni k feSeni
mzdového a socialniho dumpingu, pfizptisobena jednotlivym ¢lenskym statim. Jedna z komor
vyzvala k u¢innému prosazovani zakonnych minimalnich mezd posilenim dohledu, kontrol a
inspekci v terénu. Jiny parlament navrhl, Ze je tieba se blize zabyvat ochranou namoinikd, kteti
pracuji na lodich registrovanych pod vlajkou ¢lenského statu EU, ale trvale pobyvaji ve ttetich
zemich.

Komise ve svych odpovédich ujistila parlamenty, ze navrhovana smérnice nezpochybnuje
specifika vnitrostatnich systémi a zvyklosti a plné respektuje vnitrostatni pravomoci a autonomii
socialnich partnera v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality a v rdmci pravomoci EU
v oblasti mezd. Komise zduraznila, ze vSechny c¢lenské staty, a to jak staty se zadkonnou
minimalni mzdou, tak staty s kolektivnim vyjednavanim, budou muset ovéfit potiebu politickych
a legislativnich zmén. Mohou se vSak samy rozhodnout, jak splni minimalni pozadavky
stanovené v navrhu. Pokud jde o pfisngjsi kontroly, Komise upozornila na odpovédnost
Clenskych stat v oblasti zakonnych minimalnich mezd. Totéz se tyka navrhu konkrétnich
opatieni souvisejicich s kolektivnim vyjednavanim.

V piiloze 3 jsou uvedeny jednotlivé iniciativy Komise, které vyvolaly alespoii pét stanovisek.

5. KONTAKTY, NAVSTEVY, ZASEDANI, KONFERENCE A JINE CINNOSTI

Navstévy Komise ve vnitrostatnich parlamentech a setkani s vnitrostatnimi parlamenty

Ustni politicky dialog mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty zahrnuje riizné formy interakce:
navstévy c¢lent Komise ve wvnitrostatnich parlamentech, névstévy delegaci vnitrostatnich
parlamenti v Komisi, ucast Komise na meziparlamentnich zasedanich a konferencich (vcetné
Konference vybort pro evropské zalezitosti parlamentl Evropské unie, dale jen ,,COSAC®),
prezentace Komise pro stalé zastupce vnitrostatnich parlamenti v Bruselu, probihajici debaty o
pracovnich programech Komise a dialogy v rdmci evropskeého semestru.
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Pocet navstév ¢leni Komise a jejich setkani s vnitrostatnimi parlamenty
v roce 2021 (celkem za vSechny clenské staty: 130)
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V roce 2021 uskutecnili ¢lenové Komise 130 navstév ve vnitrostatnich parlamentech nebo
setkani s delegacemi vnitrostatnich parlamentt, a setkali se tak témét se vSemi vnitrostatnimi
parlamenty a komorami, coZ piedstavuje vyrazny narust oproti pfedchozim dvéma letim (101
vroce 2020 a 55 vroce 2019). Format téchto akci (72 fyzickych a 58 vzdalenych
prostiednictvim videokonference) odrazel vyvoj pandemie COVID-19, pficemz vétSina
virtualnich setkani se konala v prvni poloviné roku a vétSina fyzickych setkani ve druhé poloving
roku. Nejdiskutovanéj$im tématem na téchto akcich byla zprava o pravnim statu, ale Casto se
hovotilo také o evropském pilifi socidlnich prav, Konferenci o budoucnosti Evropy a pracovnim
programu Komise na rok 2022.

V roce 2021 poskytli tGfednici Komise zastupcim vnitrostatnich parlamentt v Bruselu 36
prezentaci (vSechny prostiednictvim videokonference) na rtizna témata, jako je EU4Health,
strategie EU pro ockovaci latky, vztahy mezi EU a Spojenym krdlovstvim, akéni plan pro
evropsky pilif socialnich prav, Utad pro pfipravenost a reakci na mimotadné udalosti v oblasti
zdravi (HERA), balicek ,,Fit for 55, Konference o budoucnosti Evropy, zlepSovéani pravni
Upravy, zprava o strategickém vyhledu nebo sdé€leni o Arktidé. Prezentace prostfednictvim
videokonference nejen umoznily rozsifit publikum o ufedniky z vnitrostatnich parlamentt
V hlavnich méstech, ¢imz se zvySil pocet ucastnikii a zlepSil dosah Komise na vnitrostatni
parlamenty, ale umoznily také uspotadat mnohem vice prezentaci nez v ptedchozich letech (ve
srovnani s 23 v roce 2020 — kdy byly prezentace fyzické i prostfednictvim videokonferenci —
nebo 13 v roce 2019 — kdy byly vSechny prezentace fyzické).

Meziparlamentni zasedani a konference

Na zakladé zkusenosti z pfedchoziho roku pokradovala meziparlamentni spoluprace® formou
videokonferenci, kterych se zpravidla Gc€astnili ¢lenové Komise, véetné:

— Konference vybort pro evropské zaleZitosti parlamentti Evropské unie (COSAC)!,
— Evropského parlamentniho tydnel®,
— skupiny pro spoleénou parlamentni kontrolu Europolu'®,

— riiznych meziparlamentnich konferencil® a setkani vyboral®.

100 Vice informaci o téchto zasedéanich viz zprdva Evropského parlamentu o vztazich mezi Evropskym

parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/home/annual -
reports.html
Konference COSAC, v niz ma Komise status pozorovatele, je jedinym meziparlamentnim forem
zakotvenym ve Smlouvach, v protokolu ¢. 1 o tloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii. NiZe je
uveden piehled jejich zasedani vroce 2021. Dals§i informace viz https://secure.ipex.eu/IPEXL-
WEB/conferences/cosac
102 Na Evropském parlamentnim tydnu se schazeji poslanci z EU, kandidatskych a pozorovatelskych zemi, aby
diskutovali o hospodaiskych, rozpoctovych, environmentalnich a socialnich otazkach. Zasedani se konalo
22. Unora v Evropském parlamentu a sestvalo z plenarniho zasedani, kterého se zt&astnila pfedsedkyné
von der Leyenova, a ze Ctyl meziparlamentnich setkani vybord, kterych se zGcastnili vykonny
mistopifedseda Timmermans a komisaii Gentiloni, Hahn a Schmit.
103 Jeji osmé a devaté zasedani se konalo 1. a 2. inora v Lisabonu a 25. a 26. ¥jna v Evropském parlamentu a
obou se zucastnila komisatka Johanssonova.
Meziparlamentni konference pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a pro spolecnou
bezpecnostni a obrannou politiku, ktera se konala 4.bfezna za ucasti vysokého piedstavitele,
mistopifedsedy Borrella a komisatky Urpilainenové a 9.zé&fi za ucasti vysokého piedstavitele,
mistopfedsedy Borrella a komisafe Lenarci¢e; meziparlamentni konference pro COVID-19: dopad na
zdravi a sociélni dopady, kterd se konala 13. dubna v Lisabonu za G&asti komisatky Kyriakidesové a
komisafe Schmita; meziparlamentnich konferenci na vysoké drovni o migraci a azylu v Evropé, které se
konaly 14. ¢ervna a 10. prosince, ptfic¢emz obou se zucastnil mistopfedseda Schinas; meziparlamentni
konference o rozvoji venkova, zemé&délstvi a izemni soudrznosti, ktera se konala 16. ¢ervna v Lisabonu za
ucasti komisafe Wojciechowského; meziparlamentni konference o stabilité, hospodaiské koordinaci a
spravé véci vetfejnych v Evropské unii, kterd se konala 28. zafi v Lublani za Gcasti komisaitt Hahna a

101

104
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Na LXV. plenarnim zasedani konference COSAC, které se konalo ve dnech 31.kvétna a
1. ¢ervna formou videokonference z Lisabonu, byla Komise vyrazn¢ zastoupena
mistopiedsedkyni Suicaovou a mistopfedsedou Schinasem a komisafi Schmitem a Gentilonim.
Mezi diskutovana témata patfilo hodnoceni portugalského piedsednictvi, socialni model v rdmci
troji — ekonomické, digitalni a klimatické — transformace, iloha vnitrostatnich parlamentd pii
provadéni narodnich plant oziveni a odolnosti a aktualni stav Konference o budoucnosti Evropy.
Mistopiedsedkyné Suicaova se rovndz zudastnila LXVI. plenarniho zasedani konference
COSAC, které se konalo formou videokonference z Lublané ve dnech 29. a 30. listopadu, a
komisai Varhelyi se zucastnil ve formé videoposelstvi. Mezi projedndvana témata patiilo
hodnoceni slovinského predsednictvi, evropska perspektiva pro zapadni Balkén, budouci uloha
mladych lidi v rozhodovacich procesech EU i mimo EU a Konference o budoucnosti Evropy.

Dvé ftadnd =zasedani predsedi konference COSAC se konala také prostiednictvim
videokonference, a to 11. ledna z Lisabonu a 19. ¢ervence z Lublané. Lednové zasedani, kterého
se zucastnila komisatrka Ferreirova, se zaméfilo na priority portugalského predsednictvi a na
oziveni a odolnost. Zafijové zasedani, kterého se zucastnil komisat Breton, se zaméfilo na
priority slovinského piedsednictvi a na kybernetickou bezpecnost.

Format videokonference umoznil kromé pravidelnych akci uskute¢nit ve spolupraci s Komisi i

nékolik neformalnich vymén v rdmci COSAC!®®, které usnadnily uzsi politicky dialog mezi
vhitrostatnimi parlamenty a Komisi.

V navaznosti na zasedani ptredsedd konference COSAC ze dne 11.ledna 2021 zaslalo 34
delegatli z vnitrostatnich parlamentd dne 16. Gnora spole¢ny dopis, v némz zadali predsedy
Evropského parlamentu, Evropské rady, Rady a Komise, aby ve spolecném prohlaSeni o
Konferenci o budoucnosti Evropy, které maji tyto tfi instituce ptijmout, zakotvili aktivni tlohu
vnitrostatnich parlamentti. Toto spolecné¢ prohlaSeni, podepsané 10.bfezna 2021, spolu
sjednacim tadem konference zajistilo i silnou parlamentni slozku. Plenarniho zasedani
konference se zucastnilo 108 zastupct vnitrostatnich parlamentd, tj. stejny pocet jako zastupci
Evropského parlamentu a zastupci obcanli, a Trojka pfedsednictvi COSAC byla stalym
pozorovatelem ve vykonné radé¢ konference. Vnitrostatni parlamenty kromé toho ptedsedaly
dvéma pracovnim skupindm konference, a to skupiné pro digitalni transformaci a skupiné pro
migraci.

Gentiloniho.

105 Meziparlamentni setkani vyboru u piileZitosti Mezinarodniho dne Zen 2021 za udasti predsedkyné von der
Leyenové (4. biezna); meziparlamentni setkani vyborti na téma ,,reforma evropského volebniho prava a
vySetfovaci pravo Parlamentu, kterého se zaCastnila mistopfedsedkyné Jourova (22. Cervna);
meziparlamentni setkani vyborl o ,zvratu v boji proti rakoviné: nazor vnitrostatnich parlamenti na
evropsky plan boje proti rakoviné”, kterého se zUcastnila komisatka Kyriakidesova (27. zaii);
meziparlamentni setkani vybori o umélé inteligenci a ,digitalni dekadé“ za ucasti vykonné
mistopiedsedkyné Vestagerové (8. listopadu); meziparlamentni setkdni vybort o ocekavanich
vnitrostatnich parlamenti ohledn¢ Konference o budoucnosti Evropy, kterého se zucastnila
mistopredsedkyné Suicaova (9. listopadu); meziparlamentni setkani vyborti o zahrani¢nich zasazich do
v8ech demokratickych procesi v Evropské unii, v¢etné dezinformaci (9. listopadu); meziparlamentni
setkani vyborti o vyvoji strategickych planit SZP v jednotlivych ¢lenskych statech, za casti komisare
Wojciechowského (18. listopadu); meziparlamentni setkani vyborG o vymyceni nasili pachaného na
Zenach; meziparlamentni setkani vybora o situaci v oblasti pravniho stdtu v EU dne 9. prosince za udasti
komisate Reynderse (30. listopadu).

106 V roce 2021 se uskutecnilo Sest takovych akei: za ucasti pana Barniera k dohod€ o obchodu a spolupraci
mezi EU a Spojenym krélovstvim (25. ledna), mistopfedsedkyné Jourové k Akénimu planu pro evropskou
demokracii (28. ledna), komisatky Kyriakidesové k evropské zdravotni unii (8. (nora), vykonného
mistoptedsedy Dombrovskise k pfezkumu obchodni politiky a Nastroji pro oZiveni a odolnost (7. dubna),
vykonné mistopfedsedkyné Vestagerové k prioritnim digitadlnim témattim, zejména aktu o digitalnich
sluzbach (12.fijna), a komisaiky Simsonové k ekologické a spravedlivé transformaci energetiky
(9. listopadu).
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Trojka ptedsednictvi COSAC (Némecko—Portugalsko—Slovinsko) v dopise ze dne 1. ¢ervna
2021 za vnitrostatni parlamenty tato opatieni uvitala.

V souvislosti s konferenci se Komise zapojila do jednani s vnitrostatnimi parlamenty predevsim
prostiednictvim konference COSAC (mistopfedsedkyné Suicaova prednesla hlavni projev na
neékolika meziparlamentnich akcich) a vychazela z pfipominek a navrhti pfedlozenych ve dvou
stanoviscich'®’ a spole¢ném prohlasenil®, V t&chto piispévcich vnitrostatni parlamenty vyjadtily
politovani nad tim, Ze jejich zastupci ziskali ve vykonné rad¢ pouze status pozorovatele bez
hlasovaciho prava, a vyzvaly ktomu, aby se konference mohly zuacastnit i vnitrostatni
parlamenty zemi zapadniho Balkanu usilujicich o ¢lenstvi v EU. Vyzvaly také, aby se na
konferenci fesily institucionalni otazky, jako je prodlouzeni osmitydenni lhity pro kontrolu
subsidiarity a zavedeni ,,zelené karty, ktera by parlamentim umoznila navrhovat nov¢ iniciativy
nebo zmény stavajicich iniciativ.

Ratifikace rozhodnuti o vlastnich zdrojich

Rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii Unie!®® pfijala Rada dne 14. prosince 2020, a aby toto
rozhodnuti mohlo vstoupit v platnost, musely je schvalit vSechny ¢élenské staty v souladu se
svymi ustavnimi pozadavky''®. Ve 22 ¢lenskych statech!!! to zahrnovalo ratifikaci parlamentem.
Dokonéeni predchozi ratifikace si vyzadalo vice nez dva roky!'2. Tentokrat, vzhledem
k naléhavosti spusténi nastroje NextGenerationEU na podporu oZiveni, vSechny ¢lenské staty
u¢inné oznamily Radé, ze provedly ratifikaci, ve 1huté Sesti mésicd, tj. do 31. kvétna 2021. Dne
1. ¢ervna 2021 vstoupilo rozhodnuti v platnost a vypljéky na trzich pro financovani nastroje
NextGenerationEU na podporu oZiveni mohly zacit.

V souladu s vnitrostatnimi Gstavnimi a politickymi podminkami byly vnitrostatni parlamenty
zapojeny do celého postupu, od ratifikace rozhodnuti o vlastnich zdrojich az po zahdjeni
financovani projekt na podporu oziveni. V nékterych ¢lenskych statech se vedla debata o tom,
zda plan oziveni vytvoii precedens pro vypujcky EU, nebo zda se jedna o jednorazové feSeni.
V jednom ptipadé vyvolalo ratifikaéni ¥izeni v této zemi Fizeni pfed Ustavnim soudem?!!®,
Vnitrostatni parlamenty hraly vyznamnou ulohu také v procesu schvalovani narodnich plant
oziveni a odolnosti v souladu s ustavnim potadkem jednotlivych ¢lenskych stati pti povérovani
svych ministr financi, pokud jde o zasedani Rady pfijimajici provadéci rozhodnuti, na jejichz
zakladé mohly byt vyplaceny finanéni prostfedky. Pfedsedkyné Komise von der Leyenova ve
svém prohlaseni na plendrnim zasedani konference COSAC v prosinci 2020 rovnéz zdiiraznila,
ze zkuSenosti a prispévky vnitrostatnich parlamenti by mohly byt velmi cenné pfi vypracovavani

a provadéni plana*4,

107 Ceska Poslaneckd snémovna a némecka Bundesrat.

108 ProhlaSeni dvanicti ptedsedti parlamentdi z jihovychodni Evropy a zemi Visegradské skupiny, viz
https://v4.parlament.hu/en/-/10th-meting-of-speakers-of-parliaments-of-southeast-european-countries-with-
the-participation-of-the-speakers-presidents-of-the-v4-parliaments-24-september-2021?redirect=/en/

109 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 (Ut. vést. L 424, 15.12.2020).

110 Podle ¢lanku 311 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

H Belgie, Bulharsko, Cesko, Dansko, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie,
Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Finsko a

Svédsko.

12 Rozhodnuti bylo pfijato v kvétnu 2014 a vstoupilo v platnost v fijnu 2016.

13 Dne 15. dubna 2021 rozhodl némecky ustavni soud (Bundesverfassungsgericht), ze nevyda piedb&zné
opatfeni proti ratifikaci rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

114 https://youtu.be/gxg_cGIO0iA?t=388
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6. ULOHA REGIONALNICH PARLAMENTU

Regionalni parlamenty se nepfimo podileji na utvafeni vztahi Komise s vnitrostatnimi
parlamenty. Podle protokolu ¢. 2 vnitrostatni parlamenty pfi provadéni analyzy subsidiarity u
navrhi legislativnich akti EU s ohledem na vydavani odivodnénych stanovisek konzultuji podle
potieby regionalni parlamenty, které maji zakonodarnou pravomoc.

Poslanci regionalnich parlament jsou rovnéz zastoupeni ve Vyboru regiont, ktery provadi
monitorovaci ¢innosti prostiednictvim sité pro sledovani subsidiarity a jeji online platformy
urcené k podpote vétsiho zapojeni regionalnich parlamentt, které maji zakonodarnou pravomoc,
do mechanismu véasného varovani pfi poruseni subsidiarity (REGPEX)!®. Prostiednictvim sité
RegHub se ucastni rovnéz platformy Komise ,,Fit pro budoucnost®, ktera je sou¢asti jejiho usili o
zlep$ovani pravni Gpravy*?®,

Ptestoze Smlouvy neobsahuji vyslovné ustanoveni o pfimé interakci mezi Komisi a regiondlnimi
parlamenty, Komise bere jejich pfispéni v potaz. Né&které regionalni parlamenty!’ predkladaji
pfimo Komisi stéle vice usneseni k riznym otazkam, jako je politika soudrznosti a regionalni
otazky, evropské otazky (tykajici se mimo jiné Konference o budoucnosti Evropy) i globalni
otazky, jako je ptistup k oCkovacim latkam, lidska prava a prava mensin po celém svété. Neékteré
prispévky se zaméfily na konkrétni sdéleni Komise'® a legislativni balicky nebo navrhy*!®.
Kromé stanovisek se regionalni parlamenty ucastnily také vetejnych konzultaci Komise, ackoli
tento kandl zatim aktivn€ vyuzival pouze jeden regionalni parlament, ktery poskytl odpovédi na
né&kolik vefejnych konzultaci zahajenych Komisi'?°. Jeden regionalni parlament vyuzil jiny kanal
a predlozil dvé stanoviska prostfednictvim vnitrostatniho parlamentu'?!. Kromé pisemné vymény
nézori se ¢lenové Komise setkali také s nékterymi regiondlnimi parlamenty'?2,

15 http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx Vice informaci o ¢innosti Vyboru regiond
v souvislosti s kontrolou subsidiarity viz oddil 2.4.
Vice informaci o platformé ,,Fit pro budoucnost™ a siti ,,RegHub* viz oddily 2.1 a 2.4.
Regionalni parlamenty Vlamska, Valonska a regionu hlavniho mésta Bruselu (Belgie), Bavorska
(Némecko), Balearskych ostrovii a Baskicka (Spanélsko), Horniho Rakouska (Rakousko), Dolniho Slezska
a Podkarpatska (Polsko), Libereckého kraje (Cesko), Zemska rada Friska (Nizozemsko) a Evropska
konference pfedsedii némeckojazyénych parlamenti z Rakouska, Némecka, Belgie a Italie. V roce 2021
ptedlozily celkem 50 usneseni v porovnani s 33 usnesenimi v roce 2020.
Evropskd obcanska iniciativa ,Minority SafePack — milion podpistt pro rozmanitost v Evropé*
(C(2021) 171), ,,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni
uroven® (COM(2020) 662 final), ,,Pfipravenost na strategie ockovani a zavadéni oc¢kovacich latek proti
COVID-19* (COM(2020) 680 final), ,,Akéni plan pro evropsky pilit socialnich prav* (COM(2021) 102
final), ,,Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady” (COM(2021) 118 final), ,,Cesta ke
zdravé planeté pro vSechny“ — akéni plan EU: ,,Vstfic nulovému zneciSténi ovzdusi, vod a plady*
(COM(2021) 400 final).
19 O boji proti prani penéz a financovéani terorismu (COM(2021) 420 final, COM(2021) 421 final,
COM(2021) 423 final) a o podpofe energie z obnovitelnych zdroji (COM(2021) 557 final).
120 Bavorsky Landtag predlozil prispévky do vice nez deseti vefejnych konzultaci k iniciativam v ramci
ruznych politik.
Vlamsky parlament piedloZil stanoviska k rozdéleni obchodnich dohod a investi¢nich smluv a k digitalni
agendé pro Evropu. Podle prohlaSeni 51 ke Smlouvam je vlamsky parlament soucasti belgického
vnitrostatniho parlamentniho systému. Komise je proto zaevidovala jako stanoviska belgického
Sénat/Senaat a odpovédéla mu.
Mistoptedsedkyné Suicaové se setkala s némeckymi a rakouskymi regionalnimi parlamenty, s parlamentem
Jizniho Tyrolska (Italie), s parlamentem belgické némeckojazyéné komunity (1. Unora) a s vldmskym
parlamentem (Belgie, 5. kvétna) a komisaf Breton se setkal s regionalnim parlamentem Sarska (Némecko,
22. listopadu).
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7. ZAVER

Shrnuti vyvoje v roce 2021, pokud jde o kontrolu dodrzovani subsidiarity a proporcionality
Vv pravnich ptedpisech EU a o vztahy mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty, umoznuje ucinit
tfi hlavni zavéry:

Za prvé, pozornost vnitrostatnich parlamentii odrazi hlavni politické priority, o které usiluje tato
Komise, zejména balicek ,Fit for 55% novy pakt o migraci a azylu, digitalni transformaci,
evropskou zdravotni unii a pandemii COVID-19.

Za druhé, fada vnitrostatnich parlamentti vénuje znacnou pozornost kontroldm subsidiarity a
proporcionality u navrhi Komise, ale konkrétni obavy z domn¢lého porusovani jsou stale
VZacné:

- Obavy vyjadiené vnitrostatnimi parlamenty se ve vétSiné odivodnénych stanovisek
netykaji konkrétniho domnélého poruseni zasady subsidiarity, ale spie toho, co povazuji
za nedostate¢né vécné odivodnéni navrhl legislativnich aktli, které jim neumoziuje
posoudit jejich soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality.

- Procentni podil stanovisek vnitrostatnich parlamentt tykajicich se kontroly subsidiarity
byl vroce 2021 vyssi nez v piedchozich letech — vsouladu snardstem poctu
legislativnich navrhd.

- Zadny jednotlivy navrh nevyvolal vice nez tfi odiivodnéna stanoviska, coZ je mnohem
méné, nez je prah pro ,zlutou kartu®, a méné nez pocet odivodnénych stanovisek, u
nichz se Komise zavazala zviditelnit obavy vnitrostatnich parlamentd, které se tykaji
subsidiarity, prostfednictvim souhrnné odpovédi.

Za tieti, vztahy mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty jsou dynamické a rozsahlé, ale
vnitrostatni parlamenty je vyuzivaji v riizné mifte.

- Posuzovat piinos vnitrostatnich parlamentt k politickému procesu na urovni EU pouze
podle kvantitativniho poétu stanovisek v ramci kontroly subsidiarity a jejich
bezprostiednich ucinkl je zavadéjici. Prispivaji také prostiednictvim riiznych kanald pro
ustni dialog na zasedanich a meziparlamentnich akcich.

- Digitalni prostfedky pouzité béhem pandemie COVID-19 umoznily pravidelnéjsi a
plodnéjsi kontakt mezi Komisi a vnitrostatnimi parlamenty na politické a technické
arovni.

- Pocet vnitrostatnich parlamentd, které se tucastni kontrol subsidiarity a pisemného
politického dialogu s Komisi, se dale zvysil, a trend zaznamenany od roku 2019 tak
pokracuje. Zaroven vroce 2021 existovalo také osm vnitrostatnich parlamentli nebo
komor (z péti ¢lenskych stat), které z divodu vnitrostatniho ustavniho uspofadani,
politickych zvyklosti nebo politické volby nezaslaly zadné stanovisko.

- Zhruba tietina vnitrostatnich parlamentii nebo komor vydala v roce 2021 vice neZ deset
stanovisek. Stejn¢ jako v pfedchozich letech témet 80 % vSech stanovisek zaslalo deset
nejaktivnéjSich parlamentd nebo komor. Nékteré znich se zaméfily na to, zda byly
dodrzeny zasady subsidiarity a proporcionality, a neptedlozily konkrétni kritiku nebo
podnéty k navrhim Komise.

- Pocet stanovisek tykajicich se nelegislativnich iniciativ Komise nebo vyjadiujicich
politické nazory €1 priority vnitrostatnich parlamentl z jejich vlastni iniciativy zstava na
stejné vysoké urovni jako V pfedchozich letech, coz ukazuje, Ze fada parlamentl nebo
komor velmi aktivné vyuziva pisemny politicky dialog s Komisi k vyjadieni svych
postojii vrané fazi politického procesu. Komise usnadnila ucast vnitrostatnich
parlamenti na vefejnych konzultacich pfi ptipravé legislativnich navrhi tim, Ze zfetelnéji
oznacila jejich pfispévky.
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Zajisténi toho, aby EU pfijimala opatfeni pouze v nezbytnych piipadech a v nezbytném rozsahu,
zustava spoleCnou odpovédnosti a snahou, pfi niz ma aktivni pisemny a Ustni dialog
s vnitrostatnimi parlamenty zasadni vyznam.
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