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SAMMANEATTNING

Det finska domstolsvasendet uppfattas fortsattningsvis ha mycket stort oberoende. En arbetsgrupp
foljer upp rapporten med en bedémning av domstolsvasendet och dess framtida utvecklingstrender
och slutsatserna kommer att presenteras 2027. Vissa steg har tagits for att &ndra forfarandet for att
utse namndeman. Statsradets redogorelse for rattsvarden bidrog ytterligare till diskussioner om det
mest bradskande fragorna i rattssystemet. Systemet for juridiska kostnader ledde till debatt mellan
berérda parter. En nationell myndighet for juridiska tjanster kommer att inleda sin verksamhet
under 2025 i syfte att tillhandahalla mer enhetlig och hogkvalitativ rattshjalp. Ett
arendehanteringssystem for allmanna domstolar forvéntas vara helt implementerat under 2024.
Domstolsvasendets resurser har 6kat, men strukturella brister kvarstar.

Experter och foretagsledare uppfattar Finland som ett av de minst korrumperade landerna i
varlden. Justitieministeriet har pabdrjat arbetet med den nya handlingsplanen for
korruptionsbekampning for 2024-27. Lagstiftningsforslaget om handel med inflytande har
stoppats tillfalligt, och ett beslut om 6versyn av lagstiftning mot mutor aterstar fortfarande. Inga
beslut har fattats om att starka ramen for integritet och ansvarsskyldighet foér ministrar eftersom
det inte finns nagra sarskilda anvisningar om tjanstemannaetik. Lagen om Oppenhetsregistret
tradde i kraft, vilket innebér att ett elektroniskt Gppenhetsregister inrdttas samt att ramen for
lobbyverksamhet uppgraderas. Det finns tva forslag om att begriinsa “svingddrrarna” for ministrar
och att utveckla insynen i lagstiftningen om val- och partifinansiering som férvantas laggas fram
till riksdagen under hosten 2024. Offentlig upphandling samt stads- och samhéllsplanering har
identifierats som hogrisksektorer for korruption, samtidigt som det finns flera initiativ for att
hantera korruptionsrisker i offentlig upphandling.

Vissa forandringar av de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och strukturer fér media ar
pa vag och dess resurser ar fortsatt stabila. De pressetiska reglerna haller pa att ses dver och
Finlands sjélvreglerande opinionsnamnd for massmedier fortsatter att hantera allt fler klagomal
som ror journalistetik. Statsradet har offentliggjort en forskningsrapport med rekommendationer
om mediekoncentration och mangfald i medieinnehallet i Finland. Statsradet underséker majliga
andringar i lagstiftningen kring public service-medier. Vissa framsteg har gjorts nar det géller
ratten till tillgang till information, dar regeringen fortsatter att undersoka en méjlig reform av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Trakasserier pa natet har dokumenterats i samband
med journalisters politiska rapportering. Det rattsliga skyddet fér journalister har varit fortsatt
starkt.

Berorda parter har rapporterat om att praxis for offentliga samrad har forandrats, vilket har
inneburit kortare samradsperioder. De nationella manniskorattsorganisationerna foreslog
andringar i lagstiftningen for att stdrka deras stallning ytterligare. Ramen for det civila samhallet
ar 6ppen, medan de berorda parterna har meddelat att diskussionerna hardnat nar det galler deras
roll.




REKOMMENDATIONER

Nar det galler rekommendationerna i 2023 ars rapport om réattsstatsprincipen har Finland pa det
hela taget gjort foljande:

e Betydande framsteg med avseende pa rekommendationen om att fortsatta att folja upp
rapporten om bedémning av och framtida utvecklingstrender inom domstolsvésendet, och med
vissa framsteg i att ga vidare med reformen av utndmningen av namndeman, med beaktande
av europeiska normer for rattsvasendets oberoende.

e Inga ytterligare framsteg med att anta lagstiftning om handel med inflytande och vissa framsteg
med att fortsatta att vidta atgarder for att foresla en 6versyn av mutbrott utomlands.

e Inga framsteg med att starka den ram for integritet och ansvarsskyldighet som galler for
ministrar och de hdgsta tjansteméannen genom att anta anvisningar om tjanstemannaetik.

e Vissa ytterligare framsteg nér det galler reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet i syfte att sakerstélla en faktisk och mer omfattande tillgang till handlingar, mot
bakgrund av de europeiska normerna for tillgang till offentliga handlingar.

Pa grundval av detta och med beaktande av annan utveckling som &dgde rum under referensperioden
rekommenderas Finland att:

e Fortsitta arbetet i arbetsgruppen “Riéttsstatens garantier och utvecklandet av rittsviasendet” 1
syfte att starka rattsvasendets oberoende och hoja kvaliteten pa det rattsliga skyddet.

e Reformera systemet for utndmning av ndmndeman, med beaktande av europeiska normer for
rattsvasendets oberoende.

e Anta lagstiftning om handel med inflytande och foresla en éversyn av mutbrott utomlands.

e Stérka den ram for integritet och ansvarsskyldighet som galler for ministrar och de hdgsta
tjanstemannen genom att anta anvisningar om tjanstemannaetik.

e Driva vidare pa reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att
sakerstalla en faktisk och mer omfattande tillgang till handlingar, mot bakgrund av de
europeiska normerna for tillgang till offentliga handlingar.




l. DOMSTOLSVASENDET

Det finska domstolsvésendet bestar av allmanna domstolar, dvs. tjugo tingsratter, fem hovratter
och hogsta domstolen, samt forvaltningsdomstolar, dvs. sex regionala férvaltningsdomstolar och
hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns tre specialdomstolar!. Det oberoende Domstolsverket
ansvarar for domstolarnas forvaltning, inbegripet forvaltning av anslag, lokaler och
informationssystem?. Den oberoende domarférslagsnamnden® gor framstéllningar till statsradet
om utndmningen av domare, medan framstallningar till domare i Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen gors av dessa domstolar sjalva®. Domarna utnamns formellt av republikens
president®. Aklagarmyndigheten &r en oberoende statlig myndighet® som leds av en rikséklagare
som utndmns av presidenten pa framstéllning av justitieministeriet och som kan avsattas eller
avstangas fran tjansteutovning genom ett beslut av statsradet’. Finlands Advokatforbund?® ar ett
oberoende organ som utovar tillsyn 6ver advokaternas yrkesutévning®. Tillsynsarenden som galler
advokater 1° handlaggs av tillsynsndmnden, ett oberoende organ som verkar i samband med
Finlands Advokatforbund!. Finland deltar i Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

Oberoende

Saval av allmanheten som av foretag uppfattas domstolarnas grad av oberoende som mycket
hog i Finland. Under 2024 ansag 83 % av allméanheten och 91 % av foretagen att domstolarnas
och domarnas oberoende stillning ar ganska bra eller mycket bra2. Bland allménheten har andelen
som uppfattar domstolarna som oberoende minskat jamfort med 2023 (86 %), och jamfoért med

1 Marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och fdrsakringsdomstolen. Cepej (2021), Study on the functioning of
judicial systems in the EU Member States.

219 a kap. — Domstolsverket i domstolslagen

8 Namnden har tolv ledaméter — nio domare fran olika nivaer inom domstolsvasendet som véljs pa forslag av
domarkéren och tre ledaméter som inte &r domare (en advokat, en &klagare och en foretradare for juridisk forskning
och uthildning). Ledaméterna i namnden utndmns av statsradet for en mandatperiod pa fem ér.

4 Alla domare i hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen deltar i valet. 11 kap. 7 § i domstolslagen.

> Endast en sokande per ledig tjanst foreslas. Forslaget ar inte bindande men f6ljs nastan alltid i praktiken. Endast

ett undantag har gjorts nar det géller utndmning vid allméan domstol (ar 2000, det ar da domarforslagsnamnden

inrattades) och ett nar det géller domarutnamning vid Hogsta domstolen (pa 1970-talet).

1 kap. 2 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019).

Beslutet om avséattning kan 6verklagas till hogsta forvaltningsdomstolen.

Lag om advokater (496/1958).

Olika juridiska tjanster tillhandahalls av olika kategorier av rattstillampare: advokater, offentliga rattsbitraden och

rattegdngsbitraden med tillstand.

10 Tillsynsnamnden handlagger dven tillsynsarenden som géller tva andra Kategorier av rattstillampare, nimligen
offentliga rattsbitraden och réttegangsbitraden med tillstand.

1 Tillsynsnamnden bestér av en ordférande och elva medlemmar, av vilka sex — utéver ordféranden — ar advokater
som Advokatférbundets delegation véljer. De &terstiende medlemmarna, varav tvad &r auktoriserade
rattegangsbitraden med tillstdnd och tre &r advokater, som inte & medlemmar i advokatférbundet, utses av
regeringen pa forslag av justitieministeriet efter det att ministeriet har begart ett yttrande fran advokatférbundet
om kandidaternas behorighet; 8 7 a i lagen om advokater.

2 Figurerna 51 och 53, resultattavlan for rattskipningen i EU 2024 och figurerna 50 och 52, resultattavlan for
rattskipningen i EU 2022. Domstolarnas upplevda oberoende kategoriseras enligt foljande: mycket lagt upplevt
oberoende (farre &n 30 % av de tillfragade anser att domstolsvasendets oberoende ligger pa en ganska eller mycket
bra niva), 14gt (30-39 %), medelhdgt (40-59 %), hogt (60-75 %), mycket higt (6ver 75 %).
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2020 (84 %). Bland foretagen har andelen som uppfattar domstolarna som oberoende 6kat jamfort
med 2023 (88 %) och i jamférelse med 2020 (85 %)%,

En arbetsgrupp foljer upp rapporten med en bedémning av domstolsvasendet och dess
framtida utvecklingstrender och slutsatserna kommer att presenteras 2027. | 2023 ars rapport
om réttsstatsprincipen rekommenderades Finland att fortsatta att folja upp rapporten om
beddmningen och de framtida utvecklingstendenserna inom domstolsvésendet [...], med beaktande
av europeiska normer for rittsvasendets oberoende!. | februari 2023 inréttades en arbetsgrupp
for “Rittsstatens garantier och utvecklandet av rittsvisendet”® for att folja upp rapporten om
beddémning av och framtida utvecklingstrender inom domstolsvésendet fran oktober 2022, Det
overgripande malet for arbetsgruppen ar att ytterligare framja rattsskipningens oberoende och
rattssakerhetens higa kvalitet samt anvandarvanligheten i rattsvasendets tjanstert’. Arbetsgruppen
har pabdrjat sitt arbete och den &r indelad i sex undergrupper, med en stor variation av experter,
tjansteman och foretradare for rattsvasendet®®. | oktober 2023 antogs en arbetsplan for 2023
2027%°. For att pd ett korrekt sétt kunna bedéma de nddvandiga dndringarna i grundlagen samt
andra lagandringar for att sakerstdlla domstolars och domarens tydliga oberoende inrattade
arbetsgruppen i januari 2024 en separat “oberoende arbetsgrupp” for att genomftra den har
beddmningen och komma med férslag. Den nya arbetsgruppen arbetar fraimst med de befintliga
grundlagsenliga bestammelserna om antalet domare i domstolar i hdgsta instans, domarnas ratt att

1382 % av foretagen i Finland har antingen ganska hogt fortroende eller mycket hogt fortroende for att deras
investeringar skyddas av lagen och domstolarna i medlemsstaten. Endast 4 % av foretagen ser kvalitet, effektivitet
eller rattssystemets oberoende som en av de frdmsta orsakerna till oro for investeringsskydd i landet. Diagram 55
och 56 i 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

142023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 2.

15 Den tidigare finska regeringens beslut av den 1 februari 2023, nr VN/34680/2022-OM-12. Sida tva i beslutet galler

arbetsgruppens uppgifter, diar punkt 5 foreskriver att den ska "bedéma behovet av dndringar i konstitutionen och

annan lagstiftning enligt vad som behovs for att sakerstalla rattsvasendets oberoende och for att foresla andringar

i lagstiftningen”.

Rapporten kallas dven for “dokumentet fran arbetsgruppen for rittskipning”. I rapporten foreslas bland annat en

dversyn av konstitutionen for att sékerstalla garantier mot otillborligt politiskt inflytande, faststélla det hdgsta

antalet domare i Hogsta domstolen samt en obligatorisk pensionsalder for domare. Se dven 2023 érs rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 5. Bidrag fran Finland

till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 7.

17 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i frdga om réattsstatsprincipen i Finland, s. 5. Vissa utmaningar pa dagordningen
kommer fran redogorelsen for rattsvarden.

18 De sex undergrupperna ér foljande: 1. Brott och hantering av straffrattsliga mal, samt straff och deras verkstallighet.
2. Hantering av civilrattsliga mél, medling och alternativa metoder for tvistlésning. 3. Forvaltningsrattsliga fragor
och sarskilda domstolsdrenden. 4. Juridisk radgivning och bistandl. 5. Verkstallighet och verksamhet inom den
nationella tillsynsmyndigheten. 6. Administrativa drenden samt personal- och uthildningsérenden.
Justitieministeriet (2023), beslut nr VN/34680/2022. Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 7, information fran justitieministeriet, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen,
Finlands domareforbund och Finlands Advokatférbund i samband med besoket i Finland. Bidrag fran Finlands
Advokatforbund till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

19 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 7. Information fran justitieministeriet och
Domstolsverket i samband med besoket i Finland. Finska regeringen (2023), arbetsplan for
arbetsgruppen “Rattsstatens garantier och utvecklandet av réttsvasendet” (Tyosuunnitelma, Oikeuslaitostyéryhma
vuosille 2023-2027).

16

4



vara kvar i sitt ambete, tillsattningsforfarandet for domare samt tjénstefel inom rattsvasendet. 2.
Malen valkomnades av berérda parter, som i stor utstrackning ar representerade i arbetsgruppen?.
Enligt arbetsgruppen ska forfarandet delas upp i faser och gruppen forvéntas presentera sina
slutsatser 202722, Med tanke pa att en uppfoljning av rapporten om bedémningen och de framtida
utvecklingstrenderna for domstolssystemet har inforts har betydande framsteg gjorts nar det galler
denna del av rekommendationen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Vissa framsteg har gjorts nar det galler utndmningsprocessen fér namndeméan, som
diskuteras inom ramen for arbetsgruppen. | 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen
rekommenderades Finland att fortsatta att folja upp rapporten om bedémningen och de framtida
utvecklingstendenserna inom domstolsvasende, inbegripet reformen av utndmningen av
namndemén, med beaktande av europeiska normer for rittsvasendets oberoende?. Enligt vad som
redan angetts i 2023 ars rapport utnamns namndeman, som deltar i vissa icke straffrattsliga mal®*
samt i allvarliga straffrattsliga mal, dar maximistraffet for ett brott & mer &n tva &rs fangelse? for
narvarande av politiska partier, och antalet ndmndeman som varje parti kan utse motsvarar
resultatet av de lokala valen?®. Efter att justitieministeriets utvarderingsrapport om forfarandet for
att utndmna ndmndeman offentliggjorts i februari 2023, arbetar ministeriet for narvarande med att
utvardera alternativ till det nuvarande urvalsforfarandet, dock utan tydlig tidsfrist?’. Fragan
diskuteras dven inom ramen for arbetsgruppen om “Rittsstatens garantier och utvecklandet av
rittsvisendet”. Aven om det rader allmin enighet om behovet av att indra urvalsforfarandet for

20 Justitieministeriet (2024), beslut nr VN/1886/2024-OM-2 av den 12 februari 2024, och &ven enligt
pressmeddelandet fran justitieministeriet av den 23 april 2024, ”Arbetet for rittsvasendets oberoende fortsétter”.
Information fran Hogsta domstolen i samband med besoket i Finland. Finlands regering (2024), reviderat beslut
om undergruppen for rattsvasendets oberoende fran februari 2024.

2L Till exempel ar ordféranden for domstolsverkets styrelse, som ocksa &r domare i Hogsta domstolen, ordférande
for huvudarbetsgruppen. Ordférandena for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen leder nagra av
dessa undergrupper. Under inrattandet av arbetsgruppen och dess undergrupper foreslogs en édndring av artikel 106
i konstitutionen (for att ge domstolarna stérre flexibilitet i konstitutionella fragor). Justitieministeriet har dock sé&
smaningom Overgett detta forslag, vilket ses som en missad mojlighet av manga berorda parter. Information som
lamnats av det finska advokatsamfundet och Hogsta domstolen i samband med besdket i Finland. Hogsta
domstolens ordférande forklarade i ett pressmeddelande att han beklagar beslutet att inte starka réattsvésendets
oberoende, som citeras i Helsingin Sanomat (2024).

22 Enligt arbetsplanen ska man utvéardera alternativa atgarder och lagga fram ett dokument om alternativ under hosten
2024, lagga fram forslag till andringar av lagstiftningen fore utgangen av 2026, inklusive eventuella andringar av
grundlagen, samrada med experter och uppdatera dokumentet om alternativ pa grundval av samraden senast i
borjan av 2027 och lagga fram strategidokumentet med foreslagna &tgarder, inklusive en plan for deras
genomforande i slutet av 2027. Arbetsplanen sidorna 6, 9 och 10. Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 7. Information fran Domstolsverket, Finlands Advokatférbund, justitiekanslern och Hogsta
domstolen i samband med besoket i Finland.

232023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 2.

2 53 kallade jordrattsmal, som ror tvister kopplade till fastighetstransaktioner; information pd det finska
domstolsvasendets  webbplats,  https://oikeus.fi/tuomioistuimet/en/index/asiat/riita-asiat/landcourtcases.html
udet/whatmattersaredealtwithbythedistrictcourt.html#.

% | en panel bestdende av en yrkesdomare och tva namndeman. Cepejs utvarderingsrapport 2022 — Landsprofil
Finland, s. 49.

% Det finns inga namndeman vid hovratter, forvaltningsdomstolar, hogsta domstolen eller specialdomstolar.
Justitieministeriets utvéarderingsrapport om forfarandet for att utse ndmndeman, s. 8.

27 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 8. Atagandet att andra forfarandet for utnamning
av namndeman anges aven i regeringsprogrammet som antogs i juni 2023, s. 209. Bidrag fran Finland till 2024 ars
rapport om rattsstatsprincipen, s. 7. information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland.
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namndemén, anser vissa berorda parter att namndemannainstitutionen helt ska avskaffas?®. Mot
bakgrund av ovanstaende har vissa framsteg gjorts nar det galler denna del av rekommendationen
i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Kvalitet

Regeringens redogorelse for rattsvarden har bidragit till diskussioner om de mest
bradskande fragorna i réattssystemet. | 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen betonades
antagandet av en redogorelse for rattsvarden (redogorelsen) i november 2022, med en omfattande
oversikt 6ver det nuvarande laget i frdga om réttsvéarden i Finland®®. De centrala fragor som tas
upp i redogorelsen ror handlaggningstiderna, de hoga rattegangskostnaderna och
underfinansieringen av domstolsvasendet®. Slutsatserna i denna rapport 1&g till grund for en
okning av de resurser som anslas till rattsvasendet®.. De utmaningar som beskrivs i redogdrelsen
beaktas dven av en arbetsgrupp som inrattades i september 2023 av justitieministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet for att géra en omfattande bedémning av den juridiska
utbildningen®2. Riksdagen gav regeringen i uppdrag att frimja de lagandringar som presenteras i
redogorelsen, men dven att utfarda en skriftlig redogorelse fore utgangen av 2023 samt en
omfattande redogorelse senast i september 2026,

Systemet for juridiska kostnader ledde till debatt mellan berérda parter. Justitieministeriet
har fatt en bedémningsrapport om effekterna av lagen om domstolsavgifter, som ar i kraft sedan
201634, | rapporten drogs bland annat slutsatsen att d&ven om det nuvarande systemet med
domstolsavgifter inte hindrar tillgangen till rattslig prévning kan domstolsavgifterna i vissa fall
vara orimligt hdga och det foreslas att domstolsavgifterna sanks i vissa avseenden®. Berdrda parter
anser att de rattsliga avgifterna ar odverkomliga nar det galler tillgang till domstolar3®. I
redogorelsen for rattsvarden konstateras att nivan pd de rattshjalpsavgifter som betalas till
privatpraktiserande jurister bor hojas®’. Mot denna bakgrund har advokatférbundet foreslagit en

2 Information som lamnats i samband med besoket i Finland av Finlands domareférbund, Domstolsverket och
Riksdagens ombudsman. Domstolsverket forklarade att det finns en bred enighet inom rattsvésendet om att det
befintliga systemet for nimndemannens deltagande inte fungerar som det borde, trots att det &r en langvarig
tradition.

2 Justitieministeriet, regeringens redogdrelse for rattsvarden.

30 Redogorelsen, s. 3. Bidrag fran Finland till 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5. 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 6.

81 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 9 och 10. Information som limnats av det finska
advokatsamfundet i samband med besoket i Finland.

%2 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 11. Utmaningarna som beaktas ar framst
fortidspensionering, regionala skillnader samt effekterna av digitaliseringen. Projektet forvéntas vara klart senast
i juli 2024.

332023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 6.
Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 28.

34 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9. Riksdagens lagutskott fortsatte att Gvervaka
effekterna av den har reformen och justitieministeriet bestallde darfor en bedémning som genomférdes av Ostra
Finlands universitet. Ytterligare bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen.

% Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

% Information fran hogsta domstolen och Finlands advokatforbund i samband med besoket i Finland.

87 Redogorelsen for rattsvarden, s. 49, Skriftligt bidrag fran Finlands Advokatférbund till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 14. Beloppet har inte héjts sedan 2014, samtidigt som de privata rattstillimparna hanterar
cirka 80 % av de straffrattsliga malen. Information fran Finlands Advokatférbund i samband med besoket i Finland.
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reform for att ta itu med kostnadsfragan, bland annat genom att se dver kostnadsfordelningen
mellan parterna®®. Domstolarnas utékade utrymme for skonsmassig bedomning nar det géller
fordelningen av rattegangskostnader i civilrattsliga mal har funnits sedan maj 2023, vilket anges i
2023 ars rapport om réttsstatsprincipen®. Utvarderingar av effekterna av denna reform pagar for
narvarande?.

En nationell myndighet for juridiska tjanster kommer att inleda sin verksamhet under 2025
i syfte att tillhandahalla mer enhetlig och hogkvalitativ rattshjalp. Regeringen stravar efter att
forbattra villkoren for att tillhandahalla mer konsekvent och hogkvalitativ rattshjalp,
intressebevakning, finansiell radgivning och skuldrddgivning genom att inratta en nationell
myndighet for juridiska tjanster (myndigheten).*t. Myndigheten kommer att bestd av en central
forvaltning samt enheter for rattshjalp och intressebevakning. Syftet med denna myndighet
kommer att vara att mojliggora en effektivare och enhetligare utveckling, en jamn fordelning av
tillgangliga tjanster samt battre resursférdelning i verksamheten?. Den kommer att starta upp fran
och med den 1 januari 2025%.

Arendehanteringssystemet for allmanna domstolar forvantas vara helt implementerat 2024.
Det gradvisa inforandet av drendehanterings- och digitaliseringssystemet for de allmanna
domstolarna (AIPA) pagar och forvéntas vara fullt operativt i juni 2024, dar vissa steg ska inforas
i ett senare skede, som till exempel inkluderingen av insolvensarenden**. Aklagarmyndigheterna
kommer ocksa att 6verga till AIPA, och dar forvantas systemet vara helt implementerat 2025%.
Det motsvarande systemet for forvaltningsdomstolarna (HAIPA) slutférdes 2020 och anvands
redan av all personal i domstolarna, inklusive domare*®, och berdrda parter noterar att det finns
utrymme for att ytterligare utnyttja mojligheten att hamta uppgifter fran systemet, bland annat for
att bedéma arbetsbordan*’. Reformen for att anvanda videoinspelningar vid bevisupptagning, som
antogs 2022, kommer att trdda i kraft nar ett datasystem for videoinspelningar har utvecklats, vilket
forvantas 2025, De berdrda parterna vialkomnade AIPA-systemet, samtidigt som de anser att det

% Bidrag fran Finlands Advokatférbund till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 15. Fragan om att den
forlorande parten ska béra kostnaderna lyftes ocksa fram av Hogsta domstolen. Information fran hogsta domstolen
och Finlands domareférbund i samband med bes6ket i Finland.

392023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 7.

40 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 7.

4l Regeringsprogrammet, s. 211. Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om réattsstatsprincipen, s. 9. Information
fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. For narvarande finns det sex distrikt for rattshjalp och
intressebevakning. Lag nr 1133/2023 om den nationella myndigheten for juridiska tjanster godk&ndes av riksdagen
den 24 november 2023 och kommer att tréda i kraft den 1 januari 2025.

42 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 9. Lag nr 1133/2023 om den nationella
myndigheten for juridiska tjanster 1: 2.

43 Justitieministeriet (2023), beslut nr VN/24741/2023 av den 21 september 2023 om inrattande av den nationella
myndigheten for juridiska tjanster.

4 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11. For mer information, se landskapitel 2021,
2022 och 2023 om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 3 (for 2021), s. 4 (for 2022) och s. 6-7
(for 2023).

4 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland.

46 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 11.

47 information fran Hogsta forvaltningsdomstolen i samband med besoket i Finland.

48 bid., s. 11-12.
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4r en minimal 16sning med tydliga méjligheter till vidareutveckling®. Enligt resultattavlan for
rattskipningen i EU 2024 har Finland pa det hela taget framst forfaranderegler for anvandning av
digital teknik>® samt elektronisk kommunikationsutrustning i domstolar och &klagarmyndigheter®,
medan digitala I6sningar for att inleda och folja civilrattsliga, handelsrattsliga och straffrattsliga
mal®? samt offentliggérandet av domar pd nitet kan forbattras®®. En ny portal for advokater och
andra juridiska ombud forvantades vara i drift i slutet av 2023. Det har dock inte skett nagon
ytterligare utveckling i detta avseende®.

Domstolsvasendets resurser har 6kat, men strukturella brister kvarstar. | redogorelsen for
rattsvarden 2022 dras slutsatsen att cirka 90 miljoner euro i permanenta arliga tillaggsanslag skulle
behdvas for att sakerstdlla lampliga verksamhetsvillkor och uppna de mal som faststéllts for
rattsvarden®®, och att cirka en tredjedel av detta belopp da borde anslas till domstolarna®. Fran och
med 2024 tilldelades domstolarna ytterligare permanent finansiering mot bakgrund av dessa
slutsatser, och mer finansiering planeras for de kommande &ren®’. Detta innebar aven en betydande
okning av personalresurser, cirka 100 nya domare och domstolspersonal®®. De berérda parterna
vialkomnade denna ytterligare finansiering och ansdg att det var ett viktigt steg®. Samtidigt
rapporterade de att det fortfarande rader brister, framst nar det galler att sékra fasta tjanster for
domare®®, medel for att tacka de 6kade kostnaderna for digital teknik®® samt de 6kade kostnaderna

4 Information fran Hogsta domstolen i samband med besoket i Finland. Finlands domareférbund har rapporterat om
praktiska problem vid anvandningen av AIPA-systemet vid civilrattsliga arenden under de tre senaste aren och har
en ganska pessimistisk hallning nar det galler framtida anvandning av systemet i straffrattsliga mal. Det har annu
inte fattats nagot beslut kring klagomalet som lamnades in av Fdreningen for tingsrattsdomare till Statens
revisionsverk (som rapporterades i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 7) nar det galler anvandning av medel for AIPA-systemet. Information fran
Finlands domarefdérbund i samband med besoket i Finland.

50 Sarskilt nar det géller forvaltningsmal och dven i stor utstrackning for civilmal, handelsmal och straffrattsliga mal.
Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024, diagram 43.

51 Diagram 45-46, Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024.

52 Till exempel digitala I6sningar som gor det majligt for klienter i civilmal eller handelsmal att fa tillgang till
elektroniska dokument éver avslutade eller pagaende mal, eller i straffrattsliga mal mojlighet for den svarande att
fa tillgang till det pagaende malet elektroniskt. Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024, diagram 47 och 48.

53 Diagram 49 i 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

542023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 7.
Bidrag fran Finlands domareférbund, s. 16.

% Redogorelsen for rattsvarden, s. 5. 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 8.

% Information fran Finlands Advokatforbund och Hogsta domstolen, i samband med besoket i Finland

5 Under 2024 fick domstolarna 19,4 miljoner euro och rattsvasendet i allmanhet 30 miljoner euro. Under 2025
planeras en 6kning av medel till rattsvasendet till 65 miljoner euro. Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 9-10. Information om ckade resurser till rattsvasendet fran Domstolsstyrelsen, Hogsta
domstolen och Hoégsta forvaltningsdomstolen i samband med bestket i Finland. Se &ven resultattavlan for
rattskipningen i EU 2024, diagram 34.

%8 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10. Information fran Domstolsverket, Hogsta
domstolen i samband med besoket i Finland.

% Information fran Domstolsverket, Hogsta domstolen, Finlands domareférbund i samband med bescket i Finland.

8 Information fran Finlands domareférbund. De rapporterade att i tingsratten i Helsingfors har en tredjedel av
domarna icke-permanenta tjanster, ndgot som de betraktar som en risk for deras oberoende.

81 Information frdn Domstolsverket i samband med besoket i Finland.
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for hyra av domstolarnas lokaler®?. Berorda parter rapporterade ocksa att den stodpersonal som
arbetar vid domstolarna fortfarande ar underfinansierad®. [placeholder for a review of the salary
system] Personalresurserna vid aklagarmyndigheten har forbattrats nagot och forvantas oka
ytterligare.® Detta har dven paverkat antalet pdgaende mal 2023 i positiv riktning, eftersom malen
har minskat jamfort med tidigare ar, samtidigt som prognoserna for 2024 tyder pa en liknande
trend®.

Effektivitet

Rattssystemet ar i allméanhet effektivt, men de berdrda parterna anser dock att det finns
forbattringsmojligheter sett till handlaggningstiden. Uppskattad tidsatgang for att avgora
civilrattsliga och handelsrattsliga tvistemal i forsta instans har okat ytterligare nagot och ligger
kvar pd en genomsnittlig niva (327 dagar 2022 jamfort med 305 dagar 2021), medan
avslutandegraden ligger kvar p& 100 %°®. | forvaltningsmal har den genomsnittliga tiden for
avgorande minskat nagot (281 dagar 2022 jamfort med 296 dagar 2021), medan avslutandegraden
har forbittrats ytterligare (104 % 2022 jamfort med 102 % 2021)%7. Vissa utmaningar kvarstar nar
det galler den genomsnittliga handlaggningstiden for sarskilda omraden av EU-ratten, som
konkurrensrétt (805 dagar 2022) och EU-varumarken (681 dagar 2022), medan Finland har bra
resultat i d&renden som ror mutbrott (186 dagar)®®. Till foljd av slutsatserna i 2022 &rs redogorelse
for rattsvasendet, dar handlaggningstiden identifierades som en av de viktigaste fragorna for
rattssystemet®, fortsatter de berdrda parterna att anse att det finns utrymme for forbattringar i detta
avseende®. Det finns ett antal atgarder som ar kopplade till 6kade resurser och reformer av
processlagen i syfte att paskynda rattsliga forfaranden’.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

| Finland arbetar flera organ och myndigheter med att 6vervaka, upptécka och foérebygga fall av
korruption. Vid sidan av polisen, Centralkriminalpolisen och Aklagarmyndigheten hor Centralen

62 Information fréan Domstolsverket i samband med besoket i Finland. De higa lokalkostnaderna och deras tillvaxt
noteras ocksd i Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10. Finlands Advokatférbund
rapporterade att trenden med att domare och aklagare finns i samma lokaler, oavsett om de har separata ingangar
eller inte, kan aventyra oberoendet hos bada parter. Bidrag fran Finlands Advokatforbund till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 12.

8 Information fran Finlands domareforbund, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen. Berdrda parter har
kommit 6verens om att den administrativa personalens I6ner inte &r konkurrenskraftiga.

64 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10. information fran Domstolsverket i samband
med besoket i Finland.

8 | slutet av 2022 fanns det cirkal8 900 pagaende arenden, medan det 2023 fanns cirka 17 300. Malet for 2024 &r
16 400 och status den 22 3. 2024 var 17 060. Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.
information fran Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Finland.

% Diagram 6 och 11, 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

7 Diagram 8 och 12, 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

8 Diagram 17, 19 och 23, resultattavla for rattskipningen i EU 2024.

89 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen, s. 8-9.

0 Bidrag fran Finlands Advokatforbund till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 17 och bidrag fran
justitiekanslern till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 18 dér den senare inte noterade nagra sarskilda
utmaningar vid Helsingfors tingsratt. Information fran Finlands domareforbund, Hogsta domstolen i samband med
besoket i Finland.

"L Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12.
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for utredning av penningtvitt’?, Statens revisionsverk, Konkurrens- och konsumentverket samt
justitiecombudsmannen’ och justitiekanslern till de berérda myndigheterna. Den myndighet som
ansvarar for planering och samordning av korruptionsbek&mpning ar justitieministeriets avdelning
for kriminalpolitik och straffratt, bland annat genom att samordna antikorruptionsnatverket, som
bestér av foretradare for flera ministerier, polis, fackforeningar och det civila samhallet”.

Experter och féretagsledare uppfattar Finland som ett av de minst korrumperade landerna
i varlden. I 2023 ars korruptionsindex fran Transparency International fick Finland 87 poang av
100 och kom pa andra plats i Europeiska unionen och i varlden’®. Uppfattningen om Korruption i
Finland har varit relativt stabil de senaste fem aren’’. Enligt 2024 ars sérskilda Eurobarometer om
korruption anser 18 % av de tillfragade att korruptionen &r utbredd i deras land (EU-genomsnittet
ligger pa 68 %) och 6 % upplever att de paverkas personligen av korruption i sin vardag (EU-
genomsnittet dr 27 %)’8. Av foretagen anser 18 % att korruptionen &r utbredd (EU-genomsnittet
ligger pa 65 %) och 14 % anser att korruption ar ett problem for affarsverksamheten (EU-
genomsnittet &r 36 %)’°. Vidare anser 48 % av de tillfragade att antalet framgangsrika &tal &r
tillrackligt for att enskilda ska avskrackas fran att dgna sig at korruption (EU-genomsnitt 32 %),
medan 63 % av foretagen anser att enskilda och féretag som ertappas med att ha mutat en hogre
tjansteman far ett lampligt straff (EU-genomsnitt 31 %)5L.

Justitieministeriet har paborjat arbetet med den nya handlingsplanen for
korruptionsbekampning for 2024-2027. Justitieministeriet raknar med att slutféra den slutliga
genomforanderapporten for den nationella strategin for korruptionsbekdmpning och
handlingsplanen for 2021-2023 i juli 2024%. | mars 2024 fick justitieministeriet i uppdrag av
regeringen att utarbeta den nya handlingsplanen for 20242027, som kommer att utga fran den
befintliga strategin for korruptionsbekadmpning & . Justitieministeriet kommer att inkludera

2 Centralen for utredning av penningtvétt: https://poliisi.fi/sv/penningtvatt.

3 Justitieombudsmannen: https://www.oikeusasiamies.fi/sv.

7 Justitiekanslern: https://www.okv.fi/sv/.

5 P4 regeringens sarskilda webbplats om korruptionsbekampning (korruptiontorjunta.fi/sv/) finns information om
de relevanta organ som deltar i kampen mot korruption och deras uppgifter.

6 Transparency International, korruptionsindex 2023 (2024). Den upplevda korruptionen kategoriseras enligt
foljande: lag (experters och foretagsledares upplevelse av korruption i offentlig sektor ges en poang som Gverstiger
79), relativt 1ag (79-60), relativt hdg (59-50), hig (under 50).

7 Ar 2019 var vérdet 86 poang, medan det var 87 poang ar 2023. Vérdet 6kar/minskar avsevart om det forandrats
mer &n fem punkter, forbattras/forsémras om det forandrats mellan 4-5 punkter och ligger relativt stabilt om det
forandrats mellan 1-3 punkter under de senaste fem aren.

8 Sarskild Eurobarometer 584 om medborgarnas installning till korruption i EU (2024). Eurobarometeruppgifterna
om allménhetens uppfattning om och erfarenheter av korruption uppdateras arligen. De tidigare uppgifterna ar fran
undersdkningen Special Eurobarometer 534 (2023).

" Flash Eurobarometer 543 om foretagens installning till korruption i EU (2024). Eurobarometeruppgifterna om
foretags installning till korruption uppdateras arligen. De tidigare uppgifterna ar frdn undersokningen Flash
Eurobarometer 507 (2022).

80 Sarskild Eurobarometer 584 om medborgarnas instéllning till korruption i EU (2024).

81 Flash Eurobarometer 543 om foretagens installning till korruption i EU (2024).

8 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. | atgardsprogrammet for strategin for
bekampning av korruption 2021-2023 ingick 79 atgéarder. | mars 2024 hade 76 av de 79 planerade atgarderna
borjat genomforas. Endast 3 atgarder har annu inte inletts, varav en avser manipulation av idrottstavlingar.

8 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. De viktigaste prioriteringarna i strategin
kvarstar: forbattra och fortydliga officiella strukturer for att forebygga och bekdmpa korruption och forbéttra
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civilsamhallet for att utforma den nya handlingsplanen och malet ar att den ska vara klar i slutet
av 20248, Strategier for korruptionsbekampning for polisen, som rekommenderades av Greco®,
offentliggjordes den 19 mars 2024 & . Den 14 juni 2024 offentliggjorde Polisstyrelsen
genomforandeplanen for polisens politik for korruptionsbekampning®’ . Handlingsplanen for
korruptionsbekampning for granskontrolltjinstemén tradde i kraft i november 2023. Dessutom
har Skatteforvaltningens skraddarsydda politik for korruptionsbekdmpning foreslagits av
myndigheterna som en modell for basta praxis for organisationer i den offentliga sektorn®,

Det nationella forslaget om handel med inflytande har stoppats tillfalligt for att kunna
samordnas med EU:s lagstiftning som for narvarande ar foremal for férhandlingar, och
darmed har det inte gjorts ytterligare framsteg for att kunna anta lagstiftningen. 1 2023 ars
rapport om rattsstatsprincipen rekommenderades Finland att “anta lagstiftning om handel med
inflytande [...]”®°. Som konstaterats under tidigare &r utarbetade justitieministeriet ett utkast till
forslag om att kriminalisera handel med inflytande, som genomgick ett offentligt samrad i
november 2022%. Utkastet till forslag gick dock inte vidare till riksdagsférfaranden pé& grund av
riksdagsvalet under varen 2023. Aklagarmyndigheten var néjd med forslaget i sin helhet, &ven om
vissa av deras farhagor inte beaktades®. Justitieministeriet har under tiden velat vanta pa att den
pagaende diskussionen pd EU-nivd om forslaget till direktiv om korruptionsbekampning ska
slutféras innan man antar det i den nationella lagstiftningen®2. Eftersom det nationella forslaget
om handel med inflytande inte gick framat har inga ytterligare framsteg gjorts nér det géller denna
del av rekommendationen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Vissa framsteg har gjorts nar det galler Oversyn av mutbrott utomlands, och
justitieministeriet behover besluta om en Gversyn av brottet. | 2023 ars rapport om
rittsstatsprincipen rekommenderades att Finland skulle ™[...] fortsdtta att vidta atgarder for att

samordningen mellan de berdrda parterna, 6ka medvetenheten om korruption, 6ka insynen, fraimja exponeringen
av korruptionsarenden, undersoka lagstiftningens funktion i relation till att forebygga korruption och utveckling
av lagstiftning, samt framjande av forskning kring korruption och hur den kan férebyggas.

8 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. Med borjan i mars 2024 forvantar sig
justitieministeriet att den overgripande utformningsprocessen tar tre till fyra manader. N&r rapporten har
offentliggjorts kommer justitieministeriet att anordna ett webbseminarium for att presentera resultatet av
handlingsplanen. Skriftligt bidrag fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

8 Greco, femte utvarderingsrundan — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation vii, s. 9.

8  Finlands polis (2024), Polisens policy for korruptionsbekdmpning.

87 Skriftligt bidrag fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland. Polisstyrelsen gjorde ett utkast
till polisens policy for korruptionsbekdmpning i februari 2024.

88 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 17.

8 |bid., s. 2. 1 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen drog kommissionen slutsatsen att vissa framsteg gjorts enligt
rekommendationen.

% Bade Polisstyrelsen och Centralkriminalpolisen uttryckte sitt stod for forslaget, eftersom det skulle spela en viktig
roll i kampen mot grénséverskridande korruptionsbrott. Se utkastet till forslag om att kriminalisera handel med
inflytande. Sammanfattning av yttrandet (2023). 2023 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 10-11; 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel
om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 8,

L Information fran Aklagarmyndigheten i samband med beséket i Finland. Aklagarna namnde sérskilt ett onddigt
hogt stéllt beviskrav nar det géller mellanhénder vid handel med inflytande.

9 Information fran justitieministeriet i samband med bescket i Finland. Férslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om korruptionsbekdmpning, COM(2023) 234 final.
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foresld en Oversyn av mutbrott utomlands”®. Justitieministeriet har &nnu inte beslutat om
mojligheten att &ndra strafflagens bestammelser om mutbrott ytterligare. Det pagaende beslutet har
noterats i tidigare rapporter® och av OECD, som understrok att Finland behover se till att
lagstiftningen om mutbrott i utlandet efterlevs, bland annat genom att ta itu med fragetecknen kring
definitionen av brottet®. | februari 2022 offentliggjorde regeringen en oberoende studie om
korruption i internationell naringsverksamhet, inklusive mutbrott i utlandet, och dar noterades ett
behov av att vidareutveckla den rattsliga ramen % . Under andra halvaret 2023 bestallde
justitieministeriet en ny oberoende studie®’. Justitieministeriet behdver fortfarande ta beslut om
andring av lagstiftningen mot mutor pa grundval av denna senaste studie, som offentliggjordes den
31 maj 2024%, Eftersom en andra studie inleddes om majligheten att se ver bestimmelserna om
mutbrott har vissa framsteg gjorts nar det galler denna del av rekommendationen i 2023 ars rapport.

Samarbetet mellan polis och aklagarvasendet fortsatte att fungera bra®, med 6kade resurser
till polis och dklagare sa att de kan utfora sitt arbete pa ett effektivt satt. Polisens resurser for
att foérebygga och utreda korruption har stérkts i och med ramen for den nationella strategin mot
korruptionsbekampning samt handlingsplanen 2021-2023%. Polisen anser att den befintliga nivan
pa resurser och expertis for att hantera korruptionsbekampningsarenden ar tillracklig'®®. Polisen
far stod av externa experter och sarskild utbildning ges till Centralkriminalpolisen, lokala
polisstationer och Centralen for utredning av penningtvatt om hur Kkorruptionsfall kan
identifieras 1. Malet med gruppen &r att stirka allméanhetens fortroende och att identifiera

92023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 2.

% Se 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen (s. 8). Bedémningen — som ocksa kommer att omfatta mojligheten att
utvidga ansvaret vid tjansteutdvning till kommunala och statliga majoritetsdgda foretag — skulle ha genomforts
redan 2020 och 2021. Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett atgardsprogram for bekampning av
korruption 2021-2023 s. 41.

% OECD:s arbetsgrupp mot korruption har uttryckt allvarlig oro éver den bristande efterlevnadskontrollen av
lagstiftningen om mutbrott utomlands i Finland, vilket gér tillbaka till OECD:s utvarderingsrapport i fas 4 fran
2017. Finland rekommenderas att se dver brottet mutbrott utomlands for att undanrdja betydande brister som skulle
kunna hindra att sédana brott faktiskt leder till atal.

% Statsradets kansli (2022), Lahjonta kansainvilisessd liiketoiminnassa. Saidntelyn, soveltamiskaytannon ja
koulutuksen nykytila ja muutostarpeet. Studien visar att tillgdngen pa utbildning samt lagstiftning och praxis for
tillampning behdver utvecklas. Sdsom rekommenderas i studien har ministeriet atagit sig att fortsatta utbildningen
for brottsutredare, aklagare och domare om tillampningen av mutbrott i utlandet. Som rapporterades férra aret
(2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 9)
startade utbildningen 2021.

9 Studien har lamnats till justitieministeriet for oversyn. Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 6. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 9—10. Information fran justitieministeriet i samband med landshesoket i Finland.

% Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. Se dven Statsradet (2024), Need to develop
the bribery criminal code (Behovet av att utveckla strafflagen i friga om mutbrott).

9 Information fran Aklagarmyndigheten och polisen i samband med besoket i Finland.

100 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 14. Av dessa var tva polistjansteman, en arbetade
med Centralkriminalpolisens avdelning for ekonomisk brottslighet och den andra med Centralen for utredning av
penningtvatt. Under 2024 forvantas ytterligare tva polistjansteman utses till Centralkriminalpolisens
utredningsenhet for att utreda korruptionsbrott.

101 Information fran Polisstyrelsen och Centralkriminalpolisen i samband med besoket i Finland. Polisen planerar inga
kommande diskussioner om att inrdtta en separat och sdrskild enhet for korruptionsbekdmpning. Inom
Centralkriminalpolisen ansvarar en nationell samordnare for korruptionsbekdmpning, och tva polisinspektérer
ansvarar for arenden som ror korruptionsbek&mpning.

102 Information fran Centralkriminalpolisen i samband med besoket i Finland.
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korruptionsrisker inom polisen. Det finns sex aklagare som &r specialiserade pa korruptionsbrott
och 19 &klagare som &r specialiserade pé lagféring av brott som begétts i tjanst'®®, Aklagare som
4r specialiserade pd ekonomisk brottslighet handlagger ofta mutbrott i alla &klagardistrikt®4,
medan lagre aklagare &r inblandade i korruptionsmal for att bista aklagare pa hogre niva.
Samarbetet med Europeiska &klagarmyndigheten fungerar bra % . Antalet &tal for
korruptionsrelaterade brott ar stabilt. Under 2023 tog aklagaren emot 40 korruptionsarenden och
25 avgjordes®®®. Under samma ar uppgick antalet korruptionsérenden som véntar pa beslut fran
dklagaren till 15, varav 3 hade pagatt i over 12 manader 1% . Jamfort med 2022, da
Aklagarmyndigheten tog emot nio korruptionsarenden fran polisen, rapporteras uppgifter om att
antalet ar i genomsnitt tio arenden per ar'%,

Det har inte gjorts nagra framsteg kring ramen for integritet for ministrar och de hogsta
tjanstemannen, och i vantan pa ett politiskt beslut omfattas ministrarna inte av
anvisningarna om tjanstemannaetik. 1 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen rekommenderas
Finland att ”stirka den ram for integritet och ansvarsskyldighet som géller foér ministrar och de
hogsta tjinsteminnen genom att anta anvisningar om tjinstemannaetik”%. Anvisningar om
tjanstemannaetik for statstjansteman och personer med hogsta verkstéllande funktioner har funnits
sedan 2021 men de galler inte ministrart'®. Ministerns handbok syftar till att ge en 6verblick dver
regeringens organisation och funktion, vilket inkluderar rattsliga fragor, ministeransvar och
principer for god forvaltning och som reviderades under varen 2023, Sarskilda anvisningar om
tjanstemannaetik skulle kunna belysa andra integritetsrelaterade omraden, som for narvarande inte
behandlas i ministerns handbok*2. I augusti 2022 utarbetade och publicerade justitieministeriet ett

103 skriftligt bidrag fran justitieministeriet efter landshesoket i Finland.

104 Skriftligt bidrag fran Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Finland.

105 | Eppos arsrapport for 2023 ingar inte korruptionsmal i Finland

106 skriftligt bidrag fran justitieministeriet efter landsbesoket i Finland.

107 Skriftligt bidrag fran de finska myndigheterna i samband med besoket i Finland.

108 Enligt de uppgifter for &ren 2010-2019 som Aklagarmyndigheten lamnade i samband med besoket i Finland 2021
har det genomsnittliga arliga antalet atal for korruptionsbrott och ekonomiska brott legat relativt stabilt under den
tiodriga rapporteringsperioden, med ett genomsnitt pa tio arenden per &r. Se aven 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 10. Under 2022 visar
uppgifterna pé en atergang till genomsnittet pa tio arenden per ar dar atal véckts.

109 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 2.

10 Anvisningarna om tjanstemannaetik syftar till att ge en heltackande bild av och ange en standard for integritet och
kompletteras av grundlagen och justitiekanslerns Overvakning. Statsradet (2021), Anvisningar om
tjanstemannaetik. Anvisningarna om tjanstemannaetik utfardades 2021. De riktar sig till hogre tjanstemén inom
statsforvaltningen, inklusive sérskilda radgivare, som sedan dess ocksa omfattas av krav pa finansiell information.
2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 7,
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 9,

11 Ministrarnas rattsliga och politiska ansvar, ministrarnas forklaring om privata intressen, diskvalificering inklusive
exempel som rér ministrar, att ta emot géstfrihet, formaner och gavor som minister, ministrarnas engagemang for
att vidta &tgérder nar de far andra uppgifter, principer for god forvaltning, 6ppenhet i forvaltningen, utelamnande
och forbud mot anvéandning av information, insiderfragor, civila tjanstemans skyldigheter och ansvar vid
tjansteutévning.

112 Greco, femte utvarderingsrundan, andra efterlevnadsrapporten, rekommendation i, punkterna 17, s. 96. Forfarandet
for utredning av korruption hos medlemmarna av statsradet skiljer sig frdn en vanlig korruptionsutredning.
Ministerns handbok ar allman och det finns ingen efterlevnadsmekanism. Finansministeriets webbplats innehaller
deklarationer av privata intressen hos den hégsta ledningen i den statliga forvaltningen och ministrarnas sérskilda
radgivare. Det finns emellertid ingen centraliserad statistisk Gvervakning av deklarationer av intressen och dessa
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bakgrundsdokument '3 med en beskrivning av laget nar det géller regleringen av ministeransvar.
Dokumentet har &nnu inte diskuterats i riksdagen **. Som konstaterats tidigare '°, kan
anvisningarna om tjanstemannaetiks tillampningsomrade for statstjansteman och personer med
hogsta verkstallande funktioner utokas ytterligare till att uttryckligen gélla ministrar, nagot som
dven rekommenderades av Greco'!®. Det har inte faststallts ndgon konkret tidsplan for diskussion
om att anta anvisningar om tjanstemannaetik for ministrar'!’. Eftersom ministrarna inte omfattas
av nagra sarskilda anvisningar for tjanstemannaetik har inga framsteg 6ver lag gjorts nar det galler
genomfdrandet av rekommendationen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Lagen om Oppenhetsregistret tradde i kraft, vilket innebar att ett elektroniskt
Oppenhetsregister inrattas samt att ramen for lobbyverksamhet uppgraderas. | lagen om
Oppenhetsregistret som tradde i kraft den 1 januari 2024 faststélls en skyldighet for juridiska
personer och privata naringsidkare att registrera sig for att bedriva paverkanskommunikation och
tillhorande professionell radgivning 18 . Det civila samhallets organisationer vélkomnade
lagstiftningen som ett viktigt steg framat''®. Fran och med 2024 ska lobbyverksamhet som riktar
sig till riksdagen och ministerierna rapporteras till dppenhetsregistret, som hanteras av Statens
revisionsverk. Regeringen kommer att dvervaka dppenhetsregistrets funktion och utvérdera den
relevanta lagstiftningen i slutet av mandatperioden (2026—2027).12°, Justitieministeriet arbetar med
en kampanj fér kommunikation och utbildning: det nya dppenhetsregistret har &ven inkluderats
som ett sarskilt &mne i e-larandekursen for de hogsta tjansteménnen. | samband med registret har
en radgivande namnd som utsetts enligt lag av det nationella revisionsverket, med deltagande av
justitieministeriet, finansministeriet, den nationella revisionsmyndigheten, olika registeranvandare,
foretrédare for dem som omfattas av rapporteringsskyldigheten och foretradare for den akademiska
varlden, tagit fram rekommendationer om god praxis for lobbyverksamhet som offentliggjordes i

verifieras heller inte i ett sarskilt forfarande. Det ar statstjanstemannens skyldighet att rétta och komplettera med
eventuella &ndringar och brister i informationen som ingdr i deklarationen av privata intressen
(statstjanstemannalagen avsnitt 8 a). Dessutom ansvarar den berérda myndigheten for att hélla den offentliggjorda
informationen uppdaterad (statstjanstemannalagen, avsnitt 8 d).

113 Statsradet (2022), Bakgrundsinformation om juridiskt ministeransvar och begaran om tillstind att atala en
riksdagsledamot (inte dversatt till svenska).

114 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 12. Bidrag fran Finland till 2023 ars rapport
om réttsstatsprincipen, s. 20.

115 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 10.
2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s.
13-14.

116 Greco noterade frdgan som ett mojligt hinder for att det straffrattsliga systemet ska fungera korrekt. Greco, femte
utvarderingsrundan — andra efterlevnadsrapporten, rekommendationerna iv och v, punkterna 28-41. Greco, Fifth
Evaluation Round — Compliance report, punkterna 39-41. Finansministeriet och justitieministeriet har utarbetat
en utbildning om integritet for hogre tjansteman. Enligt justitieministeriet ar detta forsta gangen som Finland
erbjuder sérskild utbildning inom integritet och korruptionsbek&mpning fér hogre tjanstemén. Kursen
rekommenderas dven for personer i ledande befattningar pa mellanniva. Den digitala eOppiva-kursen bestar av sju
moduler: 1) den hdgsta ledningens roll for att frdmja god forvaltning och korruptionsbekdmpning, 2) grunden fér
god administration, 3) forebyggande av korruption, 4) intressekonflikter, 5) samarbete mellan intressenter, 6)
framvaxande etiska frgor och 7) vagen framat.

17 Information fran Statsradets kansli i samband med besoket i Finland.

118 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16. Lag om dppenhetsregister (430/2023).

119 Information fran Transparency International i samband med besoket i Finland.

120 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16.
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juni 202421, Ramen for lobbyverksamhet bygger dock pa flera lagar och administrativa riktlinjer,
och det finns fortfarande ingen omfattande lagstiftning som galler lobbyverksamhet!22,

Arbetet med forslagen om att begriansa ”svingdorrar” for ministrar har aterupptagits och
forvantas lamnas in till riksdagen i augusti 2024. Efter vissa férseningar ! lades ett
lagstiftningsforslag om att begrénsa svéingddrrar” for ministrar fram for riksdagen i september
2022124, Diskussionerna om forslaget avslutades dock inte nér riksdagens sammantréade avslutades
varen 20232, Ett nytt lagstiftningsinitiativ ingar nu i regeringens lagstiftningsplan for 2024, och
det pagar fortfarande diskussioner pa statsradets kansli. Forslaget beraknas laggas fram till
riksdagen senast i augusti 202426, Den nya texten utarbetades enligt det tidigare forslaget*?’, som
syftade till att faststalla forfaranden for att forebygga och undvika intressekonflikter nér en medlem

av statsradet dvergar till andra uppgifter for en period pa upp till 12 manader?,

Regeringens proposition for att Oka insynen inom lagstiftningen om val- och
partifinansiering forvantas laggas fram for riksdagen under hdsten 2024. Justitieministeriet
har arbetat med &ndringarna i insynen inom lagstiftningen om val- och partifinansiering.
Regeringens proposition, som lamnades in till riksdagen i november 2022, avslutades inte nér
riksdagens sammantrade avslutades varen 2023'2°. Planen for att andra lagstiftningen ingér nu i
regeringens lagstiftningsplan 2024, och lagstiftningsforslaget &r avsett att lamnas till riksdagen
under hésten 2024, Det nya forslaget bygger pa det tidigare forslaget och syftar till att forbattra
bestimmelserna och praxis for att offentliggdra val- och partifinansiering **. Den tidigare

121 Information fran justitieministeriet i samband med bescket i Finland.

122 Det finns for narvarande ingen separat lagstiftning om lobbyverksamhet utdver den nya lagen om
oppenhetsregistret. Regleringen av lobbyverksamhet bygger pa olika bestammelser, sdsom statstjanstemannalagen
(750/1994), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och forvaltningslagen (434/2003) samt
administrativa riktlinjer. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 13, 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 10, 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 8,

123 Detta forslag skulle enligt planerna laggas fram for riksdagen varen 2021. 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 11,

124 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 13.

125 Skriftligt bidrag fran justitieministeriet efter landsbesoket i Finland. | enlighet med Finlands grundlag kommer
behandlingen av forslaget att upphdra i slutet av valperioden i april 2023. Forslaget var detsamma som vid samradet
med experter i riksdagen. Att slutfora forslaget om att begrénsa svangdorrsproblematiken for ministrarna ar ett av
malen i det nya utkastet till regeringsprogram.

126 Information fran Statsradets kansli i samband med besoket i Finland.

127 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 15.

128 Information fran Statsradets kansli i samband med besoket i Finland. | praktiken syftar forslaget till att skjuta upp
inledandet av den nya tjansten for en minister (eller tidigare minister) med 12 manader, eftersom forslaget aven
skulle galla for tidigare ministrar inom 12 ménader efter deras avgang.

129 Riksdagens skrivelse (RSk 87/2022 rd) — Avslutande av riksdagens arbete, drenden som forfallit och riksdagens
sammantrédande. Riksdagen (2023), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av
lagen om kandidaters valfinansiering, partilagen, 112 och 143 | § i vallagen och 10 § i lagen om medborgarinitiativ,
RP 254/2022 rd; Information fran justitieministeriet i samband med landshesoket i Finland.

130 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. Statsministerns kansli, Ett starkt och
engagerat Finland — Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering av den 20 juni 2023, s. 215—
216. Syftet var att 4ndra lagen om kandidaters valfinansiering, vallagen och lagen om medborgarinitiativ. Bidrag
frén Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 16.

131 Syftet var att andra lagen om kandidaters valfinansiering, vallagen och lagen om medborgarinitiativ.
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bestdammelsen om att stirka Statens revisionsverks rétt att dvervaka kandidaternas deklaration av
valfinansiering ingdr inte langre i det nya forslaget'32. I riksdagsvalet 2023 ansvarade Statens
revisionsverk for att kontrollera efterlevnaden av kravet pa att offentliggora finansiering av
valkampanjer samt kostnader for valkampanjer: samtliga 273 personer som omfattas av
upplysningsskyldigheten lamnade uppgifter om valfinansiering enligt relevant lagstiftning, dvs.
upplysning om finansiering och kostnader for sina valkampanjer'®,

Justitieministeriet stravar efter att informera om visselblasarlagen. Den nationella lag som
syftar till att inforliva direktivet om skydd av visselblasare tradde i kraft i januari 2023. | september
2023 inledde justitieministeriet ett utbildningsprojekt om visselblasardirektivet for att sakerstélla
att organisationer i saval offentlig som privat sektor har den kunskap och forstaelse om
visselbldsarlagen som kravs!34. Medborgare kan via olika kanaler rapportera missforhallanden till
myndigheter (Statens revisionsverk, Skatteforvaltningen och Finansinspektionen) eller ocksa gora
en elektronisk anmélan till polisen®*®.

Offentlig upphandling samt stads- och samhaéllsplanering anses vara risksektorer for
korruption, samtidigt som det finns flera initiativ for att hantera korruptionsrisker. Flash
Eurobarometer om féretagens instéllning till korruption i EU visar att 14 % av foretagen i Finland
(EU-genomsnitt 27 %) anser att korruption har hindrat dem fran att vinna en offentlig upphandling
eller ett offentligt upphandlingskontrakt i praktiken under de senaste tre &ren®®. Justitieministeriet
offentliggjorde rapporten om korruptionsbekdmpning i kommun och stat i december 2022, dar
man identifierade offentlig upphandling som en hdgrisksektor for Kkorruption ¥ . Andra
risksektorer inkluderar markanvandning i staden, samt sarskilda upphandlingar (som IKT,
lakemedel och medicinska fornddenheter). For att folja upp dessa identifierade omraden inrattades
en utbildning i korruptionsbekampning for kommunala tjanstemén under varen 2023, Genom
extern finansiering vill justitieministeriet regelbundet genomféra l&gesrapporter for att Oka
medvetenheten och skapa utbildningsprojekt, genom till exempel nationella dataanalyser om

132 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. Bidrag fran Finland till 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 17. En parlamentarisk arbetsgrupp inréttades for att utarbeta réstnings- och valmetoder (som
forvantas vara klart den 31 december 2025). Arbetsgruppen ska dven undersdka Statens revisionsverks roll och
mojligheterna att 6ka deras tillsynsarbete. Den kommer ocksa att utvardera mojligheterna att gra andringar i lagen
om kandidaters valfinansiering nar det géller att ge Riksrevisionen mgjlighet att intensifiera sitt tillsynsarbete med
hjalp av vite.

133 Enligt lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) Statens revisionsverk (2023), rapport om tillsyn over
valfinansiering vid riksdagsvalet 2023. Totalt 162 personer kompletterade eller dndrade uppgifterna i
utelamnandet efter att rapporten lamnats in. Statens revisionsverk mottog inga klagomal om redovisningen av
valfinansiering i anslutning till riksdagsvalet 2023.

134 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 17. Utbildningsprojektet finansieras av EU:s
fond for inre sdkerhet.

135 Antikorruption.fi, rapport om korruption. Anmalningar fran personer utifran tas emot av justitiekanslerns kansli.
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 11.

136 Flash Eurobarometer 543 om féretagens installning till korruption i EU (2024). Detta &r 13 procentenheter lagre
&n EU-genomsnittet.

137 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om réattsstatsprincipen, s. 17. Upphandlande enheter fick 2022 en
handledning for att hantera den gra ekonomin i offentlig upphandling och informera om hur den gra ekonomin
identifieras, inklusive korruption.

138 Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 17. Uthildning for valda kommunala radgivare
genomfordes i januari 2024.
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korruptionsarenden 3 . Syftet med projektet &r att utarbeta en nitbaserad kurs om
korruptionsbekampning for aklagare, domare och polistjansteman.

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

| Finland &r yttrandefriheten tryggad i grundlagen, som &ven skyddar rétten att ta del av offentliga
handlingar'#°. Uppgifterna och befogenheterna for Trafik- och kommunikationsverket (Traficom),
som &r den myndighet i Finland som utévar tillsyn 6ver medierna, faststalls i lag, liksom

mandatet for och 6vervakningen av public service-medierna#?,

Vissa forandringar i de nationella tillsynsmyndigheternas uppgifter och strukturer pagar
och deras resurser ar fortsatt stabila. Efter att 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen
offentliggjorts har den nationella tillsynsmyndigheten Traficom tilldelats fler personalresurser pa
grund av att myndigheten utsetts till samordnare for digitala tjanster och fatt nya uppgifter enligt
forordningen om digitala tjanster samt den europeiska rattsakten om tillgdnglighet 142 .
Myndigheten hanterar dven ett tillfalligt statsunderstod for tidningsutdelning 4. Den andra
nationella tillsynsmyndigheten, Nationella audiovisuella institutet, har inga nya uppgifter. En
arbetsgrupp som utsetts av den tidigare regeringen har emellertid foreslagit fortydliganden och
tekniska forbattringar av lagstiftningen som ror aldersgréanser, och detta ryms inom det Nationella
audiovisuella institutets ansvarsomrade *° . Mojliga fortsatta steg i den nationella
lagstiftningsprocessen har &nnu inte genomforts. Dessutom forvéntas Nationella audiovisuella
institutet att slas samman med en annan institution, Finlands centrum for konstframjande, i en
reformprocess for att forbattra kvaliteten pa de bada institutionernas tjanster, verksamhet och
ledning utan att det paverkar deras uppgifter'*®. Bade Traficom och Nationella audiovisuella
institutet har meddelat att deras resurser ar stabila trots politiska patryckningar for att minska

139 Information fran justitieministeriet i samband med besoket i Finland. Justitieministeriet stravar efter att genomfora
analysen vartannat &r. Analysen kommer bland annat att innehalla hur manga korruptionsarenden som pagar, hur
manga som lett till fallande domar samt vilka omraden som berérs. Projektet kommer att paga under cirka 24
manader. Justitieministeriet raknar med att rekrytera projektansvariga under hosten 2024, vilket dven inkluderar
en kommunikationsspecialist.

140 Finland ligger fortfarande, for tredje aret i rad, pa femte plats i 2024 ars rapport frdn Reportrar utan gransers
internationella pressfrihetsindex.

141 | ag om Transport- och kommunikationsverket 935/2018.

142 |_ag om Rundradion Ab 1380/1993. Enligt Europaparlamentets Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2022
(inte dversatt till svenska) &r Finland den medlemsstat dar medborgarna har absolut storst fortroende for offentliga
TV- och radiostationer (inkl. online).

143 Information fran Traficom i samband med besoket i Finland 2024. Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 20, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om
en inre marknad for digitala tjanster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjanster).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter
och tjanster.

144 Information fran Traficom i samband med besoket i Finland. Traficom (2024) information om statsunderstod for
tidningsutdelning.

145 Information fran Nationella audiovisuella institutet i samband med besoket i Finland. Undervisnings- och
kulturministeriet (2023), fortydliganden och tekniska forbattringar som foreslagits for lagen om audiovisuella
program

146 Information fran Nationella audiovisuella institutet i samband med besoket i Finland 2024. Undervisnings- och
kulturministeriet (2023), bildningsforvaltningen 2023, reformprojektets styrgrupp. Undervisnings- och
kulturministeriet (2023), reformen av bildningsforvaltningen gar vidare — fem ambetsverk skoter uppgifterna inom
UKM:s forvaltningsomréade fran och med 2026.
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framtida finansiering**’. Det har inte noterats ndgon férandring i myndigheternas oberoende och
overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 anser att risken for detta ar mycket lag*®.

De pressetiska reglerna haller pa att ses éver och Finlands sjalvreglerande opinionsnamnd
for massmedier fortsatter att hantera allt fler klagomal som ror journalistetik. Projektet for
att granska de pressetiska reglerna som namns i 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen®*® pagar.
De fornyade reglerna offentliggjordes under varen 2024 tillsammans med en végledning om
reglernas tillampning, och de kommer att borja gélla frin oktober 20240, Syftet &r bland annat
att ta hansyn till de forandringar som den digitala miljon inneburit och att gora reglerna enklare att
anvanda®®. Samtidigt rapporterar det sjalvreglerande organet om att klagomalen om tillampningen
av journalistisk etik har 6kat under fyra ar i rad, vilket delvis beror pa en stor spridning av klagomal.
Detta har inneburit langre handlaggningsperioder®2,

Statsradet har offentliggjort en forskningsrapport med rekommendationer om
mediekoncentration och mangfald i medieinnehallet i Finland. Resultaten fran den oberoende
studien som offentliggjordes i mars 2024 visar att det inom nyhetsmedier &r tva foretagsgrupper
som dominerar mer an halften av pressektorn, vilket paverkar sarskilt pa regional och lokal niva,
medan radio och TV har utvecklats genom en ¢kad konkurrens®®. Sedan 2000 har antalet
journalister som arbetar med tidningar minskat med en tredjedel®>*. | rapporten rekommenderas
bland annat att den nationella lagstiftningen anpassas till kraven i den europeiska rattsakten om
mediefrihet, samt att breda diskussioner halls kring mediekoncentrationer som paverkar mediernas
mangfald!®. Sedan 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen har det inte genomforts ngra andringar
i lagstiftningen som ror insyn eller begrénsningar i mediedgandet, och mediekoncentrationer
bedéms endast enligt konkurrenslagstiftningen. Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024
bedémer att mediemarknadens mangfald fortsatt ar ett verkligt hogriskomrade eftersom de storsta
medieagarna tillsammans har en betydande marknadsandel*®.

Regeringen undersoker mojliga lagandringar for public service-medierna. Enligt det nya
regeringsprogrammet ska Rundradion Ab (Yle) stérkas i sitt oberoende och i det neutrala
redaktionella innehéllet **’. En parlamentarisk arbetsgrupp har darfor undersokt behovet av att
andra den befintliga lagstiftningen och den beréknas ldgga fram sin rapport under sommaren

147 Information fran Traficom och Nationella audiovisuella institutet i samband med besoket i Finland.

148 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 15.

149 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 17.

150 Opinionsndamnden for massmedier i Finland (2024). Riktlinjerna for journalister har uppdaterats.
Opinionsndmnden for massmedier (2024). Journalistreglerna och tillimpningen av dessa publicerades.

81 Information fran Opinionsndzmnden fér massmedier i Finland och Medieférbundet i Finland i samband med
besoket i Finland 2024. 2023 &rs rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Finland, s. 17. Opinionsnamnden for massmedier i Finland (2023), arsrapport 2023 s. 3, 16.

152 Information fran Opinionsnamnden for massmedier i samband med besoket i Finland, Opinionsnamnden for
massmedier (2024), arsrapport 2023, s. 4-5.

153 Statsradet (2024) Mediekoncentration och mediernas mangfald i Finland, s. 163-164.

154 1hid., s. 19,163.

155 bid., s. 174-179.

156 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 18.

157 Statsradet (2023), Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
20 juni 2023 (2023:60), s. 128.
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20248, | Finland &r det sedan lange en oskriven praxis att kriava konsensus mellan alla partier i
riksdagen for alla politiska beslut som rér den lagstiftning som reglerar public service-medierna®®®.
| detta avseende skulle public service-medierna vilkomna ytterligare skyddsatgarder for att
sikerstalla deras oberoende!®. Enligt dvervakningsverktyget for mediepluralism 2024 &r risken
for public service-mediernas oberoende lag, men man noterar aven de senaste handelserna da
public service-mediernas redaktionella hallning har ifragasatts 6ppet av politiker!®?.

Vissa framsteg har gjorts nar det galler ratten till tillgang till information, dar regeringen
fortsatter att undersoka en mojlig reform av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. 1 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”driva pa
reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att sakerstélla en faktisk
och mer omfattande tillgang till handlingar, mot bakgrund av de europeiska normerna for tillgang
till offentliga handlingar’2. Efter forlingningen av mandatet for den sarskilda arbetsgruppen som
2021 inrattades av justitieministeriet offentliggjorde gruppen sin slutliga rapport i december 2023
dar man foreslog att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet skulle effektiviseras. |
rapporten foreslas bland annat att bestimmelserna for hantering av begaran om information ska
fortydligas, samtidigt som skyddet av personuppgifter ska férenas med 6ppenhetsprincipen. Har
foreslas aven att lagens tillampningsomrade ska utokas till enskilda parter som ansvarar for vissa
offentliga forvaltningsuppgifter samt foretag eller organisationer som kontrolleras av ett offentligt
organ'®. Rekommendationerna har fatt stod av medieaktdrer och journalister'®*. Nasta steg i
lagstiftningsprocessen kommer att faststéllas av statsradet efter analys av alla synpunkter fran
berdrda parter som inkommit vid det relevanta offentliga samradet 1. Under tiden har
justitiekanslern uppmarksammat de offentliga myndigheterna pa de bindande tidsfristerna for att
svara pa ansokningar om tillgang till handlingar, behovet av att motivera vagran att tillhandahalla
handlingar samt forbudet mot ogrundade, ospecificerade eller orimligt omfattande
kostnadsberakningar®. Samtidigt rapporterar journalister att det ar svarare dn tidigare att fa
intervjuer och information frdn politiker och offentliga myndigheter 7 . Enligt
overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 har finska tjansteman ibland en tendens att luta

18 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 20. Statsradet (2023), Parlamentarisk
arbetsgrupp fér beddmning av public service-medias uppgift och finansiering.

159 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 14.

160 Information fran Rundradion Ab i samband med besdket i Finland 2024. Helsingin Sanomat (2024) Halla-Aho
anklagar Yle for att luta “valdigt tydligt” till vanster och uppmanar till nedskérningar av finansieringen.

161 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 26. Enligt Europaparlamentets
Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2023 (inte dversatt till svenska) fortsatter Finland att vara den
medlemsstat dar medborgarna har absolut storst fortroende for offentliga TV- och radiostationer (inkl. online).

162 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 2.
| 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen fastslog kommissionen att “vissa framsteg” gjorts sedan
rekommendationen 2022.

163 Justitieministeriet (2023). Arbetsgruppen foreslar en reform av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 19.

164 Justitieministeriet (2024) uppdatering av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (OMO083:00/2020),
svar fran Finlands journalistférbund, Sanoma Media Finland Oy, organisationen for undersékande journalistik
samt Medieforbundet vid offentligt samrad om arbetsgruppens rapport.

165 Information fran justitieministeriet i samband med bescket i Finland.

166 Bidrag fran justitiekanslern till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 24.

187 Finlands journalistforbund (2023), Svérare for journalister att fa information: politiker och tjansteman undviker
intervjuer.
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mer mot utelamnande &n 6ppenhet®®®. | stort sett har vissa ytterligare framsteg gjorts sett till
rekommendationen som togs upp under tidigare ar.

Trakasserier pa natet har dokumenterats i samband med journalisters politiska
rapportering. Sedan publiceringen av 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen har Europaradets
plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters siakerhet*®® registrerat tva nya larm.
Dessutom har plattformen Mapping Media Freedom registrerat flera héndelser, dar de flesta
inbegriper trakasserier eller hot p& natet mot journalister som arbetar med politisk rapportering®.
Enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2024 ar trakasserier pa natet ett 6kande problem
for finska journalister'’®. Ett dverklagande om den fallande domen mot journalister som rojt
statshemligheter samt for uppsat att roja andra statshemligheter som rapporterades i 2023 ars
rapport om rattsstatsprincipen pagar'’2. Under tiden meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen i
december 2023 ett avgérande om att nér en arbetsgivare (i det har fallet ett mediebolag) tacker
journalisters kostnader for straffrattsliga forfaranden baserat pa deras publicerade artikel ska den
ekonomiska ersattningen for dessa kostnader for domstolsforfaranden rdknas som en del av deras
beskattningsbara inkomst*”®, Medieaktorer har uttryckt oro dver domens eventuellt avskrackande
effekt pd undersdkande journalisters arbete, och uppmanar till andring av relevant lagstiftning®’.

Det rattsliga skyddet for journalister har varit fortsatt starkt. Enligt 6vervakningsverktyget
for mediepluralism 2024 ses Finland som en fri och valskyddad miljo for journalistiska medier,
och rattssystemet ar valutvecklat och 6verensstammer med internationella férdrag’. De andringar
I straffratten som planerats om riktade trakasserier, vilket avser systematiska trakasserier av en
person pa grund av hans eller hennes arbete eller samhallsuppdrag, genom massatgarder pa
natplattformar, har &sidosatts!’®. Syftet var att forbattra lagféringen, men det relevanta offentliga
samradet visade pa stora utmaningar inklusive svarigheter att faststalla riktade trakasserier samt
begransningar p& grund av skyddet av yttrandefriheten’’. Synpunkterna bekraftades dven av
medieaktorer och journalister som ansag att de identifierade problemen skulle kunna hanteras
battre med andra atgéarder'’8. A andra sidan tradde ny lagstiftning i kraft i oktober 2023, som syftar

168 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 13.

169 Europaradet, Plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters sakerhet, Finland.

170 Europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping Media Freedom, totalt 25 larm. Ett av fallen handlade
om forolampningar pa natet som riksdagsledaméten fran hogersidan riktade mot en kvinnlig journalist och
efterféljande hot mot journalisten fran politikernas anhangare. Regeringen noterar att polisen har inlett en
brottsutredning av fallet.

111 Bvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 13.

1722023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 18.
Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om réttsstatsprincipen, s. 22.

173 SAC (2023) 116 av den 11 december 2023.

174 Information fran Medieférbundet i Finland, Finlands journalistforbund och Opinionsnamnden for massmedier i
Finland i samband med besoket i Finland. https://www.mapmf.org/alert/31102; Finlands journalistférbund (2023)
Hogsta forvaltningsdomstolens dom &r ett hot mot yttrandefriheten, Opinionsndmnden for massmedier (2023).
Skattelagstiftningen bor reformeras. Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland,
s. 12.

175 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapporten om Finland, s. 11.

176 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 18.

17 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 21.

178 Information fran Medieférbundet i Finland, Finlands journalistférbund och Opinionsndmnden fér massmedier i
Finland i samband med besoket i Finland.
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till att gora besoksforbud mer effektiva’®. Slutligen innehaller det nya regeringsprogrammet en
handlingsplan for principer for brottsoffer som syftar till att trygga finansiering av stodtjanster for
brottsoffer och forbattra deras stéllning vid straffréttsliga forfaranden, vilket dven kan hjalpa

journalistert®,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Finland &r en parlamentarisk demokrati med ett enkammarsystem, dar bade regeringen och
riksdagen kan lagga fram lagforslag (i praktiken bygger dock de flesta lagar pa
regeringspropositioner). Grundlagsenligheten kontrolleras pa forhand av justitiekanslern, som
arbetar i anslutning till statsradet, och av riksdagens grundlagsutskott 8 som bedémer
grundlagsenligheten i de forslag som laggs fram for riksdagen®®?. Dessutom kan alla domstolar i
efterhand kontrollera grundlagsenligheten i konkreta fall*®3, Justitiekanslern, Manniskoréattscentret,
delegationen fér manskliga réttigheter och justiticombudsmannen (de tre sistndmnda utgor de
nationella manniskoréattsorganisationerna) spelar en viktig roll i systemet for kontroller och
motvikter, medan diskrimineringsombudsmannen &r jamlikhetsorganet.

Berorda parter har rapporterat om att praxis for offentliga samrad har forandrats, vilket
har inneburit kortare samradsperioder. Reglerna for samrad med ber6rda parter vid
lagstiftningsprocessen faststélls i regeringens interna vagledning®*. 1 vagledningen anges att det
bor finnas en samradsperiod pa mellan sex till atta veckor da berdrda parter kan lamna synpunkter
pa lagstiftningsforslag, och en begransning av sddana perioder méste vederbérligen motiveras®,
De berdrda parterna har dock rapporterat om en trend med mycket kortare samradsperioder (till
exempel fem dagar), vilket har inneburit att de inte kunnat ge djupgdende svar®®®, sarskilt nar det

179 Justitieministeriet (2023), Effektivisering av besoksforbudet. Detta skulle delvis kunna motverka hatkampanjer pa
natet.

180 Statsradet (2023), Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
av den 20 juni 2023 (2023:60), s. 217. Bidrag fran Finland till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 21.

181 Utskottet bestar av riksdagsledamaéter och hor regelbundet oberoende experter pa grundlagsrétt.
182 Den rattsliga forhandskontrollen av lagforslag med avseende pa dess forenlighet med Finlands grundlag och de
internationella skyldigheterna i fraga om manskliga rattigheter ar ett standardinslag i regleringsprocessen. Det
finska tillsynsorganet, radet for bedémning av lagstiftningen, granskar konsekvensbedémningarna av
lagforslag. Justitiekanslern granskar alla lagforslag som har lagts fram for statsradets allmanna sammantrade innan
de antas. Denna skyldighet grundar sig pa 108 § i grundlagen, enligt vilken justitiekanslern ska Gvervaka
lagligheten av statsrddets dmbetsatgarder. Vid utdvningen av sitt d&mbete Gvervakar justitiekanslern att de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de maénskliga rattigheterna tillgodoses. | riksdagen har
grundlagsutskottet en konstitutionell skyldighet att gora uttalanden om lagférslagens och andra fragors forenlighet
med grundlagen samt om deras stallning i forhallande till internationella fordrag om manskliga rattigheter.

106 § i grundlagen foreskriver foljande: ”Om tillimpningen av en lagbestimmelse i ett &rende som behandlas av

en domstol uppenbart skulle strida mot grundlagen, skall domstolen ge grundlagsbestimmelsen foretride.”

184 Information fran Finlands Advokatforbund och Manniskorattscentret i samband med beséket i Finland. Aven om
végledningen inte &r juridiskt bindande har den enligt justiticombudsmannen traditionellt sett respekterats.
Information som ldmnats av justiticombudsmannen i samband med besoket i Finland.

185 ENNHRI:s rapport, s. 10. Ytterligare skriftligt bidrag fran Finlands Advokatférbund. Information fran
Manniskorattscentret i samband med besoket i Finland.

18 Information fran Finlands Advokatforbund, Manniskorattscentret, Demla, Amnesty International Finland och
riksdagens justitiecombudsman i samband med besoket i Finland. Dessa parter har rapporterat att den mérkbara
forandringen har skett efter det att den nya regeringen inledde sin mandatperiod.
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187 188

géller omfattande reformer-°’. Inom de olika ministerierna noterades aven olika metoder
Justitiekanslern har angett att fyra av forslagen fran inrikesministeriet som lamnats sedan 2024 har
haft korta samradsperioder®®® utan motiverade sk&l'®. Sdsom rapporterades i 2023 ars rapport
infordes riktlinjer for konsekvensbeddémningar vid utarbetande av lagstiftning och végledning om
konsekvensbeddmningar av grundlaggande rattigheter och ménskliga rattigheter 2022 9t
Statsradets gemensamma principer for 6vervakning och efterhandsutvardering av lagstiftning
antogs ocksa i maj 2023 och ett projekt inleddes for att uppdatera statliga riktlinjer for berérda
parters deltagande i utarbetandet av lagstiftning, med sikte pé att antas under hosten 202412, Trots
befintliga regler pekar de berorda parterna pa bristen pa meningsfull konsekvensbedomning for
manskliga rattigheter i praktiken!®®. Riksdagens grundlagsutskott har gjort uttalanden dar man
uppmarksammar de forkortade tidsfristerna for samrad med allmanheten samt de otillrackliga
manniskorattshedomningarna av flera forslag.'%*.

Den 1 januari 2024 hade tva vagledande domar fran Europeiska domstolen for de méanskliga
rattigheterna annu inte verkstallts i Finland, vilket ar en betydande minskning pa sju
jamfort med foregaende ar'%. Vid tidpunkten hade 25 % av de véagledande domarna fran de
senaste tio aren annu inte avgjorts i Finland (vilket kan jamforas med 50 % 2023), och den
genomsnittliga tiden for domar som &nnu inte hade verkstéllts var tolv ar och elva manader
(jamfort med elva &r och elva manader 2023)%. Den forbattrade statistiken beror pé att sju drenden

187 Detta galler till exempel utkast till lagarna om grénskontroll, asylprocesser och Oversynen av
socialforsakringssystemet. Reformen av socialforsakringssystemet fick kritik av Ménniskorattscentret, se
Manniskorattscentret (2023); Ihmisoikeuskeskuksen lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle asiassa
HE 75/2023 vp.(inte oversatt till svenska). Information fran Manniskorattscentret, justititombudsmannen och
Finlands Advokatforbund i samband med besoket i Finland.

18 Information fran delegationen for medborgarsamhéllspolitik i samband med bescket i Finland. Under den
nuvarande regeringsperioden har 203 samrad om lagforslag anordnats pé utlatande.fi, vilket utgér cirka 60 % av
de utfardade lagforslagen. Enligt uppgifterna fran plattformen utlatande.fi uppgick den genomsnittliga
samradstiden till 435 dagar mellan den 12 juni 2023 och den 2 juli 2024, mediantiden for samréad var 39 dagar och
tidsintervallet for samraden varierade mellan 3 och 87 dagar.

189 Samradsperioderna varierade fran tva veckor till fyra veckor och fem dagar. Justitiekanslern konstaterade att skélen
som myndigheterna angav for att avvika fran normal praxis inte kunde godkénnas.

190 Justitiekanslerns beslut OKV/608/20/2024. Ytterligare skriftligt bidrag fran Finlands Advokatférbund.

191 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Finland, s. 19.

192 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om réattsstatsprincipen, s. 23. Skriftligt bidrag fran Finland till 2024 ars
rapport om rattsstatsprincipen. Information fran justitieombudsmannen i samband med besoket i Finland.

193 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 10. Information frdn Manniskorattscentret, Demla och Amnesty International Finland i
samband med besoket i Finland.

194 Uttalanden fran riksdagens grundlagsutskott nr 11/2023, 14/2023, 15/2023, 16/2023. Information fran riksdagens
grundlagsutskott i samband med bestket i Finland. Det bdr noteras att endast 7 % av de undersokta foretagen i
Finland anser att de ofta forekommande lagéndringarna eller oron for lagstiftningsprocessens kvalitet &r ett skél
till bristande fortroende for investeringsskydd. Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024, diagram 56.

195 Antagandet av nodvandiga verkstallighetsatgarder for en dom fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna 6vervakas av Europaradets ministerkommitté. Kommitténs praxis ar att gruppera arenden mot en stat
som kraver likartade verkstallandeatgarder, sarskilt allmanna atgérder, och granska dem tillsammans. Gruppens
forsta arende utses som det vagledande arendet nar det galler dvervakningen av de allménna atgarderna, och
upprepade arenden inom gruppen kan avslutas nar det bedoéms att alla tankbara enskilda atgarder som kravs for att
ge s6kanden mdjlighet till domstolsprévning har vidtagits.

19 Samtliga siffror har beraknats av European Implementation Network och bygger pa antalet drenden som ansags
vara pagéende vid det Arliga brytdatumet den 1 januari 2024. Se bidraget frdn det europeiska
genomforandenatverket till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 3.
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avslutades under 2023 som hade pagatt mellan 9 och 18 ar. Nar det géller respekten for
betalningsfrister fanns det den 31 december 2023 inga arenden som invantade bekréftelse pa
betalning (samma som 2022)°7. Den 1 juli 2024 hade antalet vagledande domar som inte
verkstallts minskat till en®®,

Nationella méanniskorattsinstitutioner foreslar lagstiftningsandringar for att starka sin
stallning. Budgetsituationen for de nationella manniskorattsinstitutionerna, som bestar av
justitiecombudsmannen, Manniskorattscentret och delegationen for manskliga rattigheter'®® som
tilldelats A-status 2% |, rapporterades vara tillfredsstallande 2°* och budgeten for
justitieombudsmannen och Ménniskorattscentret har okat under 20242%2, Samarbetet mellan de
nationella institutionerna for ménskliga réttigheter, men dven mellan dem och justitiekanslern,
samt med andra institutioner for manskliga rattigheter, rapporteras vara vélfungerande?®, For att
ytterligare stérka stéllningen for de nationella institutionerna for manskliga rattigheter och for att
hantera rekommendationerna fran FN:s GANHRI underkommitté om ackreditering foreslog
justiticombudsmannen och Manniskorattscentret i mars 2023 vissa forandringar i lagstiftningen?%*,
Andringarna skulle tydliggora att strukturen for de tre institutionerna utgér en nationell
manniskoréattsinstitution®, och detta skulle da innebéra att Manniskorattscentret kunde lamna in
sin rapport direkt till riksdagen, ndgot som i dag endast kan goras av justiticombudsmannen?,

Ramen for det civila samhéllet ar fortfarande 6ppen, men berdérda parter och det civila
samhallets organisationer rapporterar om en allt hardare debatt nar det galler deras roll.
Civilsamhillets utrymme fortsitter att ses som “dppet”?%’. Sdsom anges i 2023 &rs rapport anvands
en ny modell for finansiering av det civila samhéllets organisationer sedan januari 2024. Genom
den har modellen infordes finansiering av organisationer i civilsamhallet fran statliga inkomster i
stallet for fran spelintakter?®®. En utvardering av effekterna av det nya systemet ska goras.
Delegationen for medborgarsamhallspolitik har emellertid redan noterat att den nya
omfordelningen av medel fran regeringen, tillsammans med regeringens planer pa att begransa

197 Europaradet (2024), 6vervakningen av verkstillandet av domar och beslut fran Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna, 17:e arliga rapporten fran ministerkommittén — 2023, s. 137.

198 Enligt uppgifter fran Europaradets onlinedatabas (HUDOC).

19 Bidrag fran det europeiska natverket av nationella manniskorattsinstitutioner till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 6.

200 Ackreditering av FN:s globala allians av nationella manniskoréttsinstitutioner (GANHRI).

201 Information fran justitiekanslern och Manniskorattscentret i samband med besoket i Finland. Det rapporterades
&ven att andra institutioner for manskliga rattigheter, framst barnombudsmannen, har begransade resurser, vilken
aven bekraftades av FN:s kommitté for barns rattigheter. Information fran justititombudsmannen i samband med
besoket i Finland.

202 Nedskarningar vantas dock i budgeten for 2025-2027 ENHRI:s bidrag till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen,
s. 7. Information fran justititcombudsmannen och justitiekanslern i samband med besoket i Finland.

28 Information fran justitiekanslern, justiticombudsmannen och méanniskorattscentret i samband med besoket i
Finland.

204 Andringar i lagen om justiticombudsmannen.

205 NHRI i Finland bestar av Manniskoréattscentret, delegationen for méanskliga rattigheter och justiticombudsmannen.
For narvarande &r strukturen for NHRI inte tydligt faststalld.

206 Bidrag fran ENHRI till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5-6. Information frAn Manniskorattscentret och
justitiecombudsmannen i samband med besdket i Finland.

207 Betyg tilldelade av Civicus, Finland. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt foljande: 6ppet,
inskrankt, motarbetat, undertryckt och stangt.

2082023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Finland, s. 21.
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finansieringen av civilsamhallet under de kommande aren kan innebéra att organisationerna i
civilsamhallet hamnar i en svér situation ®. Regeringen planerar att minska Gverflodiga
bestimmelser for att kunna minska den administrativa bdrdan som organisationerna i
civilsamhallet star infor?'°, och utforska mojligheter for forbattrade insamlingsmajligheter for
organisationerna?'!. Regeringen antog en strategi for civilsamhallesorganisationer (2024—2027) i
juni 2024. Med hjalp av strategin kommer regeringen att frdmja oberoende
finansieringsverksamhet som bedrivs av det civila samhéllets organisationer, utveckla statlig
bidragsverksamhet for organisationer i det civila samhallet och avskaffa byrakrati som belastar
dem. En administrativ arbetsgrupp kommer att samordna genomférandet av strategin i regeringen,
och en separat 6vervakningsgrupp kommer att sikerstilla kvaliteten pd genomforandet?'?. Aktorer
for ménskliga réttigheter, samt organisationer i civilsamhallet, har uttryckt oro kring polariseringen
av den offentliga debatten, 6kningen av hatpropaganda och smutskastningskampanjer som riktats
mot dem, sarskilt de som deltar i samhéllsdebatter som en del av deras verksamhet?!3, Berérda
parter rapporterar att organisationer inom civilsamhallet for hbtqi-rorelsen &r séarskilt utsatta for
hatpropaganda och trakasserier.?*4. De har dven noterat dkad kritik mot réttssystemet och dess
befogenheter, men inga allvarliga ingrepp i domarnas oberoende eller beslutsfattande har
rapporterats®®,

209 information fran delegationen for medborgarsamhallspolitik, i samband med besoket i Finland.

210 information fran delegationen for medborgarsamhéllspolitik, i samband med besoket i Finland.

211 Bidrag fran Finland till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 27.

212 Justitieministeriet (2024) Pressmeddelande av den 6 juni 2024 om strategin for civilsamhéllesorganisationer
beskriver utvecklingen av icke-statliga organisationers verksamhetsvillkor (Kansalaisjarjestostrategia linjaa
kansalaisjarjestdjen toimintaedellytysten kehittamista).

213 Bidrag fran ENNHRI till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 7—20. Ett fall av politisk kritik riktades mot
justitiekanslern, som gav ett yttrande om regeringsforslaget att stdnga den dstra gransen, innebar starka reaktioner
frén institutioner for méanskliga réttigheter, det civila samhallets organisationer och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Information frdn justiticombudsmannen, justitiekanslern, Demla och Amnesty International Finland i samband
med besoket i Finland. Okad hatpropaganda och smutskastningskampanjer mot civilsamhéllet och aktérer for
manskliga rattigheter, samt journalister, rapporterades &ven av Manniskorattscentret i samband med besoket i
Finland.

214 FRA, rapport 2024, landskapitlet om Finland, s. 20 och féljande. Se dven det gemensamma uttalandet fran
organisationen for ménskliga rattigheter och hbtgi-réttigheter i Finland, Seta, om dkade trakasserier och hatbrott:
Hbtai-personers rattigheter i Finland — Seta (2023), gemensamt uttalande — attacker och hatpropaganda mot pa
grund av kén och mot sexuella minoriteter maste stoppas(Yhteislausunto: Hyokkaykset ja vihapuhe sateenkaari-
ihmisia kohtaan saatava loppumaan!).

215 Information fran justitiekanslern och Hogsta forvaltningsdomstolen i samband med beséket i Finland.
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Bilaga I: Forteckning 6ver kallor i alfabetisk ordning*

* Listan over bidrag som inkommit i samband med samradet for 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen
finns pa https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.
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Bilaga I1: Besok i Finland
I mars 2024 holl kommissionens avdelningar virtuella méten med:

e Delegationen for medborgarsamhéllspolitik
e Amnesty International Finland

e Samarbetsnatverket mot korruption

e Justitiekanslern

e Opinionsndmnden for massmedier

o Réttspolitiska foreningen Demla ry

e Centralen for utredning av penningtvatt
e Finlands domareforbund

e Finlands Advokatférbund

e Medieforbundet

e Manniskoréttscentret

e Finansministeriet

e Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

e Kommunikationsministeriet

e Nationella audiovisuella institutet

e Centralkriminalpolisen

e Domstolsverket

e Polisstyrelsen

e Aklagarmyndigheten

e Parlamentariska forfattningskommittén
e Justitieombudsmannen

e Hogsta forvaltningsdomstolen

e Hogsta domstolen

e Traficom

e Transparency International Finland

e Finlands journalistférbund

¢ Rundradion Ab

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer under ett antal horisontella méten:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe
Europeiska volontarcentrumet

Forbundet for medborgerliga friheter i Europa
Civil Rights Defenders

Civila samhéllet Europa

Culture Action Europe
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Democracy Reporting International

European Centre for Non-Profit Law
Europeiskt medborgarforumet

Europeiska journalistfederationen

Europeiskt partnerskap for demokrati
Europeiska ungdomsforumet

Free Press Unlimited

Internationella federationen for ménskliga rattigheter
Internationella familjeplaneringsorganisationen
Internationella pressinstitutet

Irish Council for Civil Liberties.

JEF-Europa

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reportrar utan granser

SOLIDAR

Transparency International EU
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