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SHRNUTI

Byla piijata reforma statniho zastupitelstvi, kterd zavedla zaruky pro odvolani nejvyssiho
statniho zéstupce a dalSich vedoucich statnich zastupcti v souladu s doporuc¢enimi z roku 2023.
Vybérové fizeni pro jmenovani soudcti obecné funguje dobie a je vyvijeno Gsili o odstranéni
praktickych nedostatktl, které se objevily. V Parlamentu se projednava reforma karného tizeni
v pfipad¢ soudct, statnich zastupcli a soudnich vykonavatelt, ktera zavadi druhy stupen.
Digitalizace soudnictvi postupuje kupfedu a pfipravuje se postupné zavadéni odlozené¢ho
elektronického systému spisové sluzby. Ustanoveni o pravni pomoci byla zménéna tak, aby
byl piistup k ni rozsiten, pfi¢emz v Parlamentu je projedndvana novela, ktera posiluje ochranu
daveérnosti advokati. V Parlamentu je rovnéz projednavéana novela omezujici vyuziti institutu
ptisedicich. Byla upravena metoda pro vypocet platli soudct s cilem zpomalit jejich rist,
Ustavni soud v3ak rozhodl, Ze je dana uprava protiustavni. Problémem zistavaji nizké platy
zaméstnanct soudu a statnich zastupitelstvi (asistenttl). Soudnictvi funguje efektivné a zlepSuje
se v oblastech, jako je délka spravnich fizeni.

Je provéadéna koncepce boje s korupcei na 1éta 2023 az 2026, ackoli obcanska spolecnost nadale
kritizuje nedostate¢né uptfednostiiovani protikorup¢nich iniciativ ze strany vlady. Spoluprace
mezi institucemi Vv boji proti korupci nadale vede ke stalému tempu vySetfovani, stihani
a odsouzeni. V centru pozornosti zlstavaji korup¢ni ptipady na vysoké urovni, a to kvili
pratahtim v nékterych fizenich. Vymahani préava v ptipadech zahrani¢niho podplaceni zlstava
omezené, prestoze je zaveden prislusny ramec. V platnost vstoupily revidované pravni predpisy
o stfetu z4jmul, které vyjasnily definici skute¢ného vlastnictvi a pravidla pro vlastnictvi
sdélovacich prostiedkl. Byly pfijaty predbézné kroky ke zvazeni revize pravidel tykajicich se
majetkovych ptfiznani a efektu otacivych dveti. Byla pfijata revidovana etickd pravidla pro
statni zaméstnance a vylep$en eticky ramec pro Poslaneckou snémovnu. Byl reformovan Utad
pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti a projednavaji se zmény
ustavy, které maji posilit Nejvyssi kontrolni ufad. Byla vypracovana metodika méfeni rizik,
ktera ma slouzit jako podklad pro budouci protikorupéni opatieni, pficemz za oblast s vysokym
rizikem korupce je povaZzovano zadavani vetrejnych zakazek.

Do medialniho prostfedi byly legislativnimi reformami zavedeny pozitivni zmény. Byly
zavedeny pravni zaruky pro nezéavislost regula¢niho organu pro sdé€lovaci prostfedky, Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani. Vyrazného dal§iho pokroku bylo dosazeno v oblasti posileni
nezavislosti fizeni vetejnopravnich sdélovacich prosttedki prostfednictvim zdkona, kterym se
méni zdkon o Ceské televizi a zikon o Ceském rozhlase, pii¢emz pretrvavaji obavy tykajici se
finan¢ni udrzitelnosti vetejnopravnich sdélovacich prostiedkdi. Zmény pravnich piedpist
upravujicich stfet zajmi maji vyznamny vliv na vlastnictvi sdélovacich prostiedkil politiky,
nebot’ vylucuji zvolené predstavitele ze vSech forem vlastnictvi sdé¢lovacich prostiedk, ackoli
internetové sdélovaci prostiedky zistavaji mimo oblast plsobnosti téchto pravnich piedpist.
V oblasti transparentnosti vlastnictvi sdé€lovacich prostfedkli a statni reklamy nedoslo k
zadnému vyvoji. Nadale panuji obavy tykajici se ekonomickych probléml nezavislych
sdélovacich prostiedki a kybernetického obtézovani novinari.

Vyuzivani zrychlenych legislativnich postupti se snizilo. Byla spusténa nova veiejna digitalni
platforma pro pfistup k pravnim pfedpisim. Pokracuji prace na zvySovani Ucasti obCanské
spole¢nosti na procesech tvorby politik, v rdmci nichz se zavadi nova metodika. Byly piijaty
dalsi kroky ke zfizeni narodni instituce pro lidska prava, nebot’ se v Parlamentu projednava
novela, kterou by byl touto funkci povéfen vefejny ochrance prav. Ocekava se, ze probihajici
systémovy prezkum finan¢niho rdmce bude dokoncen do roku 2024. Vefejné organy piijaly
iniciativy na podporu kultury pravniho statu.




DOPORUCENI

Celkove¢ lze tici, Ze pokud jde o doporuceni obsazena ve zpraveé o pravnim stat¢ 2023, Cesko
ucinilo:

e vyznamny pokrok v praci na reformé statniho zastupitelstvi zachovavajici ptivodni cil,
kterym je zavést zaruky tykajici se odvolani nejvysSiho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zéastupct, a to s piihlédnutim k evropskym normam nezavislosti a
samostatnosti statniho zastupitelstvi,

e urcity pokrok v pfijimani opatfeni ke zkraceni délky fizeni a zajiSténi nezdvislosti
vySetfovani a stihani v ptipadech korupce na vysoké trovni,

e urcity pokrok v posileni rdmce pro bezihonnost ¢lenti Parlamentu, zejména doplnénim
stavajicich pravidel, pokud jde o efekt otaCivych dveti a lobbing,

e vyznamny pokrok v dokonceni revize pravnich predpist o stfetu z4jmt, vcetné vyjasnéni
definice skute¢ného vlastnictvi, a zadny dalsi pokrok v dalSich reformach tykajicich se
transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich prostiedki,

e vyrazny pokrok v posilovani pravidel a mechanismi ke zlepSeni nezavislého fizeni
vetejnopravnich sdélovacich prostifedkd, a to s pfihlédnutim k evropskym normam pro
vetejnopravni média,

e urcity dalsi pokrok v praci na legislativnich zménach s cilem zfidit narodni instituci pro
lidské préava s piihlédnutim k Patizskym zasaddm OSN.

Na tomto zékladé€ a s ohledem na dalsi vyvoj, k némuZz doslo v referen¢nim obdobi, a vedle
pfipomenuti piisluinych zavazki pfijatych v ramci planu pro oZiveni a odolnost se Cesku
doporucuje:

e pfijmout opatfeni k feSeni odmén soudct a zameéstnancti soudil a statnich zastupitelstvi, s
pfihlédnutim k evropskym normém tykajicim se zdrojii a odméiovani v systému
soudnictvi,

e piijmout opatieni ke zkraceni délky fizeni a zajistit nezavislost vySetfovani a stihani v
piipadech korupce na vysoké urovni,

e pfijmout dalsi opatfeni k posileni ramce pro bezihonnost tykajictho se vSech clent
Parlamentu, zejména doplnénim stavajicich pravidel, pokud jde o efekt otacivych dveti a
lobbing,

e dosdhnout pokroku v dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o
vlastnictvi sdélovacich prostredki,

e zajistit, aby byla zavedena pravidla nebo mechanismy pro poskytovani finan¢nich
prostiedkd vetejnopravnim sdélovacim prostfedkiim, které jsou vhodné pro plnéni jejich
poslani vefejné sluzby a zaroven zarucuji jejich nezéavislost,

e pokracovat v legislativnich zménéach s cilem zfidit narodni instituci pro lidsk4 prava s
pfihlédnutim k PafiZzskym zdsadam OSN.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Ceské soudnictvi se sklada z 86 okresnich soudt, osmi krajskych soud, dvou vrchnich soud,
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Ukolem Ustavniho soudu je zarugit ustavnost
pravnich predpist a chranit zakladni prava a svobody. Ustfednim organem statu odpovédnym
za spravu soudil je Ministerstvo spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti vykonava statni
spravu vrchnich, krajskych a okresnich soudu v rozsahu stanoveném zakonem, a to bud’ ptimo,
nebo prostfednictvim ptedsedii té€chto soudii. Tyto riizné organy piihlizeji ke stanoviskiim
ptislusnych soudcovskych rad, které jsou ztizeny pii Nejvyssim soudu, Nejvys$im spravnim
soudu, vrchnich soudech, krajskych soudech a vétsich okresnich soudech. Soudce jmenuje
prezident republiky z kandidat, které vybira vybérova komise a predkladd ministr
spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je soucasti vykonné moci. Statni zastupce jmenuje na navrh
nejvyssiho statniho zastupce ministr spravedlnosti na dobu ¢asové neomezenou. Nejvyssiho
statniho zéstupce jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra spravedInosti. Cesko se t¢astni
¢innosti Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO). Advokatni komora je zfizena zakonem
aje nezavisla. Vykonava vefejnou spravu v oblasti pravnického povolani a zajistuje
samospravu Vv této oblasti. Samospravna pravomoc advokétni komory je v oblastech
stanovenych zdkonem omezena pravomoci ministra spravedInosti.

Nezéavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Cesku je nyni u Siroké verejnosti a spole¢nosti
primérna. Uroven nezavislosti soudd a soudc vnima v roce 2024 jako ,,pomérné nebo velmi
dobrou* 54 % $iroké vefejnosti a 57 % spole¢nostil. Vniméni nezavislosti soudii mezi $irokou
vefejnosti se snizilo ve srovnani s rokem 2023 (65 %) i ve srovnani s rokem 2020 (56 %).
Vnimani nezavislosti soudi mezi spole¢nostmi se ve srovnani s rokem 2023 snizilo (60 %),
&¢imz se obratil predchozi rostouci trend, i kdyZ ve srovnani s rokem 2020 ziistava vyssi (44 %)2.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno prijetim reformy statniho zastupitelstvi, ktera
zavedla zaruky pro odvolani nejvysSiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich
zastupeti. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporudeno, aby ,,pokracovalo
v reformé statniho zastupitelstvi a zachovalo ptvodni cil, kterym je zavést zaruky tykajici se
odvolani nejvy$siho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich zastupcl, a to s
pfihlédnutim k evropskym standardiim nezavislosti a samostatnosti statniho zastupitelstvi‘s,
Reforma byla pfijata Parlamentem dne 7. bfezna 2024 a vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence
2024*. Zavedla mimo jiné zmény v procesu jmenovani a odvolavani vedoucich okresnich,
krajskych a vrchnich statnich zastupcii (déle jen ,,vedouci statni zastupci®), jakoz i nejvyssiho
statniho zastupce. Pokud jde o rezim vedoucich statnich zastupct, byly stanoveny podminky
zpusobilosti pro jejich jmenovani®, zatimco jmenovani okresnich, krajskych a vrchnich statnich

Obrazky 51 a 53, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2024 a obrazky 50 a 52, srovnavaci piehled EU o
soudnictvi 2022. Mira vnimané nezavislosti soudd se déli do téchto kategorii: velmi nizka (méné nez 30 %
respondentll vnima nezavislost soudd jako pomérné dobrou a velmi dobrou), nizk4 (30-39 %), primérna (40—
59 %), vysoka (60—75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

61 % spolecnosti v Cesku si je pomérné nebo velmi jistych, Ze jejich investice jsou v tomto ¢lenském staté
chranény zédkonem a soudy. 21 % dotazanych spolecnosti povazuje kvalitu, G¢innost nebo nezavislost
soudnictvi za jeden z hlavnich d@ivodi obav o ochranu investic v zemi. Srovnavaci pfehled EU o soudnictvi
2024, obr. 55 a 56.

3 Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

4 Snémovni tisk &. 463, k dispozici na adrese: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9& T=463.

5 Ustanoveni § 10 odst. 2 zakona &. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi, ve znéni zakona ¢&. 83/2024 Sb.
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zastupcti bude probihat vyhradné prostiednictvim vybérového Fizeni®. Reforma rovnéz omezila
jejich funkéni obdobi na sedm let”. Pokud jde o odvolani, vedouci statni zastupci mohou byt
nyni odvolani pouze v disledku karného fizeni®. Tato novela rovnéZ stanovi nova kritéria
zptsobilosti pro kandidaty na nejvys§iho stitniho zastupce®, ktera pfiblizuji postup jmenovani
evropskym normam. Evropské normy doporucuji, aby v piipadé, Ze nad jmenovanim
nejvyssiho statni zastupce ma urCitou kontrolu vlada, byl postup vybéru divéryhodny
a uznavany veiejnosti, jakoz i ¢leny organt soudnictvi a statniho zastupitelstvi a pravnické
profesel®. Funkéni obdobi nejvyssiho statniho zastupce je rovnéz omezeno na sedm let a je
neobnovitelné!, coz je v souladu s evropskymi normami'?. Dosavadni systém odvolavani
nejvyssiho statniho zastupce vladou na navrh ministra spravedlnosti ziistdva zachovan .
Odvolani nejvyssiho statniho zastupce je viak nyni omezeno na dvé hmotnépravni podminky**
a tato novela nové nejvyssimu statnimu zéstupci umoziuje napadnout rozhodnuti u Nejvyssiho
spravniho soudu®®. Tato reforma piedstavuje zlepseni soucasného systému'®. Jak bylo uvedeno
ve zpraveé z roku 2023, evropské normy rovnéz vyzaduji vyjasnéni podminek pro odvolani
nejvysSiho statniho zastupce pred uplynutim funkéniho obdobi, pfedbézné stanovisko
odborného organu ohledn¢ toho, zda pro odvolani existuji dostate¢né diavody, a vyslechnuti
nejvyssiho statniho zastupce v fizeni o odvolanil’. Prestoze pfijata reforma pln& nezohlednila

v

evropské normy, zavadi zaruky pro odvolani nejvyssiho statniho zastupce a dalsich vedoucich

6  Pied zménami zdkon pouze stanovil, Ze vedouci stitni zastupce jmenuje vySe postaveny vedouci statni

zastupce (tj. okresni vrchni statni zastupce jmenuje krajsky statni zastupce, krajské statni zastupce jmenuje
vrchni statni zdstupce a vrchni statni zastupce jmenuje nejvySsi statni zdstupce). Konkrétni pravidla
vybérového Fizeni stanovi nejvyssi statni zastupce, jak je uvedeno v § 12 odst. 7 zékona.

" Ustanoveni § 10 odst. 1.

Ustanoveni § 10 odst. 6. Zakon rovnéz zavedl karna provinéni vedoucich statnich zastupct.

Ustanoveni § 9 odst. 3 nové stanovi, Ze uchaze¢ musi mit alespoti 10 let pravni praxe, z toho nejméné 6 let ve

funkci statniho zastupce. Ustanoveni odstavee 2 dale upfesiuje, ze uchaze¢ mtize byt jmenovan pouze tehdy,

pokud jeho odborné znalosti, odborna praxe, manaZerské schopnosti a moralni schopnosti poskytuji zaruky
fadného vykonu funkce nejvyssiho statniho zastupce.

Stanovisko €. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupct Vyboru ministr Rady Evropy. Evropské

normy a zasady tykajici se statnich zastupct, s. 79, bod 56.

Jak jiz bylo uvedeno v lonské zprave, nékteré ziacastnéné strany se domnivaly, Ze by bylo vhodngjsi delsi

funk¢ni obdobi nejvys$siho statniho zastupce, které by odpovidalo délce funkéniho obdobi predsedt soudi.

Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Informace rovnéz

poskytnuté Unii statnich zastupct v souvislosti s navitévou Ceska. Ustanoveni § 9 odst. 1 pro nejvyssiho

statniho zéastupce a § 10 pro ostatni vedouci statni zastupce.

Stanovisko €. 9 (2014) Poradni rady evropskych statnich zastupcti Vyboru ministr Rady Evropy. Evropské

normy a zasady tykajici se statnich zastupcg, s. 79, bod 56.

13 Ustanoveni § 9 odst. 1. Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Zprava

0 pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 4-5. Graf 65, Srovnavaci piehled EU o

soudnictvi z roku 2024.

Ustanoveni § 9 odst. 6 navrhu zmény zakona stanovi dvé podminky, za nichz mize vlada odvolat nejvyssiho

statniho zastupce: i) pokud nejvyssi statni zastupce zavinénym hrubym porusenim svych povinnosti anebo

svym zavinénym hrubé nevhodnym jednanim zasadnim zpisobem ohrozil divéru v fadnou ¢innost nejvyssiho
statniho zastupce nebo soustavy statniho zastupitelstvi, zejména diivéru v zdkonnost jejich postupu nebo

Vv jejich nestrannost anebo odbornost; ii) nebo zasadnim zplisobem ohrozil vaznost a dustojnost statniho

zastupitelstvi.

15 Ustanoveni § 9b.

16 Toto stanovisko poskytlo v souvislosti s navstévou Ceska také Nejvyssi statni zastupitelstvi.

7 Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5. Benatska komise, Nezavislost
soudnictvi, ¢ast II: Statni zastupitelstvi, CDLAD(2010)040, body 39—40. Zc¢astnéné strany obecné povazuji
reformu za kompromis a podle nékterych je stale co zlepSovat. Prispévek NeoN/Glopolis ke Zpraveé o pravnim
statu 2024, s. 12 a Rekonstrukce statu a Sit’ k ochrané demokracie, s. 11. Informace poskytnuté Unii statnich
zastupctl v souvislosti s navitévou Ceska.
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statnich zastupct, a proto doslo k vyznamnému pokroku, pokud jde o doporuceni uvedené ve
Zpraveé o pravnim statu 2023.

Nové vybérové Fizeni pro jmenovani soudci obecné funguje dobfe a je vyvijeno usili o
odstranéni praktickych nedostatkii, které se objevily. Jak je uvedeno ve Zpravé o pravnim
statu 2023, nové fizeni je v platnosti od ledna 20228, Dne 1. &ervence 2023 vstoupila v platnost
novela ministerské vyhlasky, ktera podrobn&ji upravuje priibéh vybérovych fizeni®. Tato
novela navazuje na rocni zkuSenost s novym systémem vybéru soudcti. Novela vyhlasky mimo
jiné zavadi jednotnou troven obtiznosti pisemné ¢asti vybérového fizeni a zavadi pravidlo
pienositelnosti vysledku Gspésného uchazece o funkci soudce do jiného vybérového fizeni u
téhoz krajského soudu?’. Zugastnéné strany novy systém vybérového fizeni uvitaly a uvadsji,
7e obecné funguje dobte?'. Ministerstvo spravedlnosti vede dialog se zastupci justice o
provadéni reformy, véetné feseni nékolika praktickych nedostatki, které se objevily??. Celkové
hodnoceni reformy bude vychézet z delSiho obdobi zkusenosti s novym systémem vybéru.

V Parlamentu se projednava reforma karného Fizeni tykajiciho se soudcii, statnich
zastupcu a soudnich vykonavateld, ktera zavadi druhy stupei. Zpravy o pravnim statu
2022 a 2023 zaznamenaly legislativni usili o reformu kdrného systému soudcti?®. Navrh zakona
je v soucasné dobé projednavan v Parlamentu, kde byl piedloZzen 14. inora 2024, a predpoklada
se, ze vstoupi v platnost 1. ledna 2025%. Reforma je soudasti zavazkl vyplyvajicich z planu
pro oZziveni a odolnost Ceska®® a reaguje také na doporuceni skupiny GRECO?. Jejim cilem je
mimo jiné zavést moznost odvolani proti rozhodnutim kirného soudu?®’. Nékteré zicastnéné

vvvvvvvv

18 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3.

19 Vyhlaska ¢. 206/2023 Sh. ze dne 26. ¢ervna 2023, kterou se méni vyhlaska ¢. 516/2021 Sb., 0 odborné justi¢ni
zkouSce, vybéru a odborné ptipravé justi¢nich kandidatt, vybéru uchazect na funkci soudce, vybéru predseda
soudd a 0 zméné vyhlasky ¢. 37/1992 Sb., 0 jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdé&jsich
predpisi (dale jen ,,vyhlaska ¢. 206/2023%)

20 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 1. Vyhlaska &. 206/2023 Sb.

2 Informace poskytnuté Soudcovskou unii, Nejvy$sim soudem a Nejvy$§im spravnim soudem v souvislosti

s navstévou Ceska.

Napft. bylo uvedeno, Ze uchazeci o misto soudce se mohou hlasit do vice vybérovych fizeni najednou, coz

vytvaii administrativni zatéz, nebo motivovat vedouci soudi, aby v ramci svych soudl uvoliiovali mista pro

své asistenty. Informace poskytnuté Ministerstvem spravedinosti a Soudcovskou unii v souvislosti

s navitévou Ceska.

2 Zprava o pravnim statu 2022 a 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 3 u obou.

24 Navrh zakona ¢&. 634, kterym se méni zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcil, statnich zastupcl a

soudnich exekutorti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Predpoklada se, Ze ustanoveni

0 jmenovani ¢lend senati novych karnych soudii nabydou ucinku jiz patnacty den po vyhlaseni novely ve

Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv. P¥ispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 3.

Reforma 2 Posileni legislativniho ramce a transparentnosti v oblasti soudd, soudci, statnich zastupcu a

soudnich exekutorq, ¢ast 4.3.

GRECO, ctvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava, doporuceni ix, zavedeni moznosti soudcti napadnout pied

soudem karné rozhodnuti véetné rozhodnuti o odvolani.

Soucasny navrh predpoklada, ze vrchni soudy by se staly soudy prvniho stupné, zatimco Nejvyssi soud a

Nejvyssi spravni soud by ptedstavovaly druhou instanci v pfipad€ odvolani proti rozhodnuti nékterého z

vrchnich soudt (ustanoveni § 3 navrhu zakona). DalSimi aspekty reformy je nové sloZeni karnych senatt a

rozsifeni poétu karnych soudt. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 3. Piispévek Ceské

advokatni komory, s. 7-8.

22

25
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postupu?®. Zavedeni moznosti odvolat se proti rozhodnutim karného soudu je v souladu s
pravem EU a odrazi evropské normy?,

Kvalita

Digitalizace soudnictvi postupuje kupfedu a probihaji pripravy na postupné zavadéni
odloZeného elektronického systému spisové sluzby. Uroven digitalizace je pokro¢ila. Jsou
zavedena procesni pravidla umoziujici pouzivani digitalnich néstroji u soudi®® a néktera
digitalni feSeni pro zahajeni a sledovani fizeni, zejména v obCanskych, obchodnich a spravnich
vécech, jsou jiz k dispozici®l. Rozsifilo se vyuzivani komunikaénich technologii na dalku a
dostupnost zabezpe¢ené elektronické komunikace u soudi a statnich zastupitelstvi 32 .
Ministerstvo spravedlnosti reagovalo na zavazné nedostatky zjisténé NejvysSim kontrolnim
Gfadem pii realizaci strategie elustice, o nichZz informovala zprava z roku 2023 3
organizaénimi zménami, aktualizovanym koncepénim rdmcem ** a stanovenim priorit
kli¢ovych projekti, zejména elektronické spisové sluzby®®. Zuc¢astnéné strany vsak znovu
poukazaly na to, ze pokrok v digitalizaci je pomaly a Ze ptetrvavaji praktické prekazky, jako
je nedostate¢né propojeni elektronickych systémt v rdmci soudnictvi a kompatibilita riznych
elektronickych systémil pouzivanych v systému soudnictvi®®. Po zpozdénich, o nichZ jsme
informovali v pfedchozich zpravach o pravnim statu®’, Ministerstvo spravedlnosti dokoncuje
ptipravy na postupné zavadéni elektronického systému spisové sluzby. Na vybranych soudech
bude spustén v druhé poloviné roku 202438, Ptipravuje se vybérové fizeni na elektronicky
systém spravy informaci pro statni zastupitelstvi®®. Pokraduje také zveiejiiovani soudnich
rozhodnuti, pficemz od 1. €ervence 2024 budou zvetejiiovany dalsi kategorie rozhodnuti, které
budou podpoifeny novym informacnim systémem uréenym pro pseudonymizaci pravomocnych
soudnich rozhodnuti°.

v rv w

Ustanoveni o pravni pomoci byla zménéna tak, aby byl pfistup k ni rozSifen, pricemz v
Parlamentu je projednavana novela, ktera posiluje ochranu divérnosti advokati. Novela

28
29

Informace poskytnuté Soudcovskou unii a Nejvys$im spravnim soudem v souvislosti s navitévou Ceska.
Tim neni dotéeno nadchézejici posouzeni splnéni piislusného milniku v ramci planu pro oziveni a odolnost.
Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri Rady Evropy, bod 69; Benatska komise, Zprava

0 nezavislosti soudniho systému, ¢ast II: Statni zastupitelstvi, CDLAD(2010)040, bod 43; Benatska komise,

Seznam kritérii pravniho statu, CDL-AD(2016)007.

30 Graf 43, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2024.

8L Graf 47, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2024.

32 Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2024, obr. 45 a 46.

3 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6.

3% Informa¢ni politika Ministerstva spravedInosti 2023-2028.

% Informace poskytnuté Ministerstvem spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

3% Zucastnéné strany na tyto problémy upozoriiovaly i v pfedchozich letech, jak bylo uvedeno ve zpravach o
pravnim statu 2023 a 2022. Prispévek Ceské advokatni komory pro zpravu o pravnim statu 2024, s. 13, od
NeoN/Glopolis s. 15, Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 14, a Unie pro ob¢anské svobody v
Evropg, s. 11. Informace poskytnuté Soudcovskou unii a Nejvy$§im soudem v souvislosti s navstévou
Ceska.

37 Zpréava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6 a Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 5-6.

3% Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 6. Informace poskytnuté Ministerstvem spravedInosti
v souvislosti s navstévou Ceska.

3 prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 7.

40 prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 6. Srovnavaci nahled, viz obrazek 49, srovnavaci

prehled EU o soudnictvi 2024.
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zakona o advokacii a vyhlasky ¢. 120/2018%, platné od 1. ledna 2024, zavadi, ze kromé
bezplatné pravni pomoci zadatelim, jejichz piijmy a majetkové poméry to odivodiuji, je
Ceska advokéatni komora povinna ustanovit advokata také Zadatelim, ktefi jsou schopni
odménu advokata zaplatit, ale nemaji k pravnim sluzbam pfistup z jinych divodi*?. Zmény
reaguji na rozhodnuti Ustavniho soudu®®, ktery shledal protiustavnim, Ze toto pravo se diive
vztahovalo pouze na Zadatele, jejichz piijmy a majetkové poméry neumoznovaly ziskat pravni
sluzby za tuplatu. Dalsi novela zakona o advokacii, jejimz cilem je posilit ochranu divérnosti
komunikace mezi advokatem a klientem a zpfesnit stavajici pravni UGpravu povinné
mléenlivosti advokata, je projednavana v Parlamentu**. Ceska advokatni komora se zasazuje o
zvySeni odmén a nahrad vyplacenych advokéatim za poskytovani pravnich sluzeb, pficemz
kompromisni feSeni navrhlo Ministerstvo spravedlnosti v novele vyhlasky o advokatnim tarifu,
ktera byla predlozena do piipominkového fizeni v bieznu 2024 a bude projednana vladou®.
Podle Ceské advokatni komory by tprava advokatniho tarifu pomohla posilit zdroje pro
poskytovani pravni pomoci, a to i v oblastech s vy$§im podilem socidln¢ znevyhodnéného
obyvatelstva“®.

V Parlamentu se projednava novela, ktera omezuje vyuZzivani institutu prisedicich s cilem
zefektivnit soudni Fizeni. Dne 29. listopadu 2023 vlada schvdlila a pfedala k projednani v
Parlamentu navrh novely zédkona o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudi s cilem
zefektivnit rozhodovani soudd*’. Dne 26. ¢ervna 2024 schvalila Poslanecka snémovna navrh,
ktery bude projedndn v Senatu. Podle tohoto ndvrhu by se pfisedici jiz neucastnili
pracovnépravnich spori a trestnich fizeni pred okresnimi soudy*®. Ugast piisedicich v trestnim
fizeni pred krajskymi soudy by byla omezena na nejzavazngjsi trestné &iny*°. Nékteré
z(¢astnéné strany poukézaly na dileZitost udrZeni spojeni vefejnosti s vykonem soudnictvi*®,
pricemz ze statistik poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti vyplyva, Ze podil rozhodovani
piisedicich ¢ini v soucasné dob& 0,91 % v obcanskopravnich a 8,65 % Vv trestnich vécech®.
Tato novela je navic soucasti reformy pfislibené v rdmci planu pro oziveni a odolnost, jejimz
cilem je zefektivnit soudni fizeni, na nichZ se piisedici podileji®2.

41 Zakon &. 349/2023 Sb., kterym se méni zdkon &. 85/1996 Sb., o advokacii, a vyhlaska ¢&. 381/2023 Sh. ze dne
15. prosince 2023, kterou se méni vyhlaska ¢. 120/2018 Sb., o stanoveni formulait Zadosti o uréeni advokata
a formulare podnétu k poskytnuti jednorazové pravni porady.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4-5, piispévek CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2024,
s. 11-12. Ceské advokatni komora uvedla, Ze v roce 2023 dojde v souvislosti s nalezem Ustavniho soudu k
mirnému nartstu zadosti o tento druh pravni pomoci. Informace obdrzené v souvislosti s navstévou Finska.
43 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2023, sp. zn. PI. US 44/21.

4 Snémovni tisk ¢. 623, kterym byl predloZen navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 85/1996 Sh., o advokacii,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokati a nahradach advokati za
poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Ceska advokatni komora (2024), Tiskové prohlaseni Ceské advokatni komory ze dne 22. biezna 2024.
Snémovni tisk ¢. 598, kterym byl predlozen navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudll a o zméné nekterych dalsich zakont.

Mimo jiné navrhované znéni § 34 odst. 2, § 35 a § 64 zakona o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé
soudtl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Navrhované znéni § 14 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Napt. Krajsky soud v Praze, néktera statni zastupitelstvi nebo Svaz mést a obci CR. Vice informaci naleznete
v ¢lanku Ceska justice (2023). Cast justice nechce zrugit piisedici z obavy pied izolaci soudcti. Lichy argument,
vzkazuje spravedInost .

Podil rozhodovani ptisedicich ¢ini 0,91 % v obCanskopravnich a 8,65 % v trestnich veécech.

Komponenta 4.3 Protikorupcéni reformy, reforma 2, pfilohy provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Ceska.
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Zpusob urcovani plati soudci byl upraven tak, aby se snizila mira narustu plati, zatimco
platy asistentii soudci a statnich zastupcu zistavaji problémem. V rdmci obecného Gsili o
konsolidaci vefejnych financi schvalil Parlament navrh vlady na zménu vychozi ¢astky pro
stanoveni platii soudcti v souladu s definici uvedenou v zakoné o platech®®, ktery je u¢inny od
1. ledna 2024. Ministerstvo spravedlnosti zdlraznilo, ze tato zména nebude znamenat snizeni
plati, ale spiSe mensi zvys$eni nez podle predchoziho vzorce®. Zu¢astnéné strany kritizovaly
toto opatfeni jako poruseni prava soudcti na hmotné zabezpeceni a judikatury Ustavniho soudu
ve vécech snizovani platii soudct®®. Dne 28. kvétna 2024 Ustavni soud rozhodl, Ze dotéeny
zékon je v rozporu s ustavou tim, ze snizuje nasobek pouzity k vypoctu platu soudcii v roce
2024. Ustavni soud ulozil vladé a Parlamentu, aby se touto zaleZitosti znovu zabyvaly, a to do
31. prosince 2024, a pokud to uznaji za vhodné, 1épe vysvétlily, pro¢ byl nasobek snizen. Vlada
je povinna tento rozdil nahradit se zpétnou ptisobnosti. Nadale také upozornuje na dlouhodoby
problém nekonkurenceschopnych plati asistentd soudcl a statnich zastupcii®®, o némz
informovala jiz Zprava z roku 2023°', coz miize ohrozit nabor a udrzeni kvalifikovanych a
kompetentnich zaméstnancti. Zameéstnanci souda, kteti nejsou soudci, vstoupili dne 29. kvétna
2024 do jednodenni stavky, kterou vyhlasil Odborovy svaz justice pro piipad, Ze se situace v
oblasti platli nezlepsi®®. Lepsi platy pozaduji rovnéZ zaméstnanci statnich zastupitelstvi, ktefi
podali petici Ministerstvu spravedInosti®®. Kromé toho jsou jako dalsi opatfeni konsolidace
vetejnych financi soudy povinny od ledna 2024 snizit pocet zaméstnanct soudd, ktefi nejsou
soudci 8. Ministr financi se zavazal, e platy asistentl, véetnd zaméstnancl statnich
zastupitelstvi, budou zvySeny a do roku 2025 dosdhnou primérného platu ve vefejném
sektoru®!.

Ucé¢innost

Soudnictvi funguje efektivné a neustale se zlepSuje délka spravnich Fizeni. Podle udaju
obsazenych ve srovnavacim pichledu EU o soudnictvi 2024 je hlavni vyzvou z hlediska
efektivity délka spravnich véci (225 dnii u soudd prvniho stupné v roce 2022)%2. Dochazi vsak
k neustdlému zlepSovani (oproti 265 dniim v roce 2021 a 317 dnlim v roce 2020), pfi¢emz v
roce 2022 doséhla mira vyfizeni 126 % (119 % v roce 2021 a 113 % v roce 2020), coz
naznacuje, ze systém soudnictvi sniZuje pocet nevytizenych spravnich piipadi. Efektivita

58 Zakon &. 349/2023 Sb., kterym se méni né&které zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpodti.

Vychozi ¢astka se bude rovnat primérému platu v CR zjiténému v piedminulém kalendainim roce (tj. v
roce 2022), vynasobenému koeficientem 2,822, nikoliv koeficientem 3, ktery se pouzival pfed novelou.

54 Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4 a informace ministra spravedinosti v souvislosti s
navitévou zemé. Ceska justice (2023), Valkova odmita dalsi zmrazeni plati soudcti a statnich zastupci,
predlozila pozménovaci navrh.

% Tiskova zprava Soudcovské unie ze dne 21. zaii 2023. Piispévek Evropské asociace soudcti ke Zpravé o

pravnim statu 2024, s. 3 a 15, od NeoN/Glopolis, s. 13, od Unie pro ob¢anské svobody v Evropé, s. 8.

Prispévek NeoN/Glopolis ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13, Rekonstrukce statu a Sité k ochrané

demokracie, s. 12, a Unie pro ob¢anské svobody v Evropé, s. 11. Informace ziskané od Ustavniho soudu,

Nejvyssiho soudu, Soudcovské unie a Unie statnich zastupct v souvislosti s navitévou Ceska.

57 Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 8.

58 (Ceska justice (2024 a 2024a). Pozadavky zaméstnancii soudu podporuje i Soudcovska unie, jak se uvadi v

tiskové zprave ze dne 18. dubna.

Unie statnich zastupcti (2024) Petice za dlistojné odménovani administrativnich pracovnikti podana.

Podet zaméstnancti soudd, ktefi nejsou soudci, se snizi o 120 na 9 511 mist. Piispévek Ceska ke Zpravé o

pravnim statu 2024, s. 5 a informace ministra spravedInosti v souvislosti s navstévou zemé.

Lidovky.cz (2024), Justi¢ni personal jde na den do stavky. Kdyby trvala tyden, bylo by to vazné, tvrdi séf

Soudcovské unie . Prispévek Unie pro ob¢anské svobody v Evropé do Zpravy o pravnim statu 2024, s. 8.

Advokatni denik (2022), Od roku 2025 by mohli mit zaméstnanci soudd primérné platy veiejné sféry.

Informace ziskané od Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

62 Grafy 5-15, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2024.
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feSeni spornych ob¢anskopravnich a obchodnich véci u soudii prvniho stupné, ktera jiz tak patii
k nejniz§im v EU, se i v roce 2022 dale zlepSila (134 dni v roce 2022 oproti 141 dntim v roce
2021 a 165 dniim v roce 2020)%2,

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Cesko ma z velké ¢asti zaveden legislativni a institucionalni ramec pro piedchazeni korupci
a boj proti ni. Odbor stietu zajmi a boje proti korupci Ministerstva spravedinosti odpovida za
koordinaci a monitorovani vnitrostatni koncepce boje s korupci na léta 2023 az 2026, kteréa je
strategickym ramcem Ceska pro boj proti korupci na vladni drovni. Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci pusobi jako poradni organ vlady. Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu,
spolupracujici se statnim zastupitelstvim, je policejni jednotkou, kterd ma celostatni pravomoc
vysetfovat trestné ¢iny korupce na vysoké urovni®. Finanéni analyticky tiad pisobi jako
finanéni zpravodajska jednotka Ceska. Nejvyssi kontrolni uad kontroluje spravu veiejnych
piijmu a vydaju ze strany statu a vysledky jeho kontrolni ¢innosti mohou piispét ke zjistovani
korupénich rizik.

Odbornici a vedouci pracovnici podnikii vnimaji, Ze iroven korupce ve verejném sektoru
zustava relativné vysoka. V indexu vnimani korupce za rok 2023 organizace Transparency
International dosahlo Cesko 57 ze 100 moznych bodti a umistilo se tak v ramci Evropské unie
na 16. a celosvétové na 41. miste®. Toto vnimani bylo v poslednich péti letech pomémé
stabilni % . Zvlastni prizkum Eurobarometr o korupci zroku 2024 ukazuje, ze 79 %
respondentll povazuje korupci ve své zemi za rozSifenou (pramér EU je 68 %) a 20 %
respondentl se citi byt korupci ve svém kazdodennim Zzivoté osobné dotceno (primér EU je
27 %)%". Pokud jde o podniky, 67 % spoleénosti se domniva, ze korupce je rozsifena (pramér
EU je 65 %), a 43% z nich se domniva, ze korupce je problém doprovazejici podnikani
(pramér EU je 36 %)%. Kromé toho 22 % respondentii uvadi, Ze je dostatek Gisp&snych trestnich
stihani, ktera lidi odrazuji od korupénich praktik (primér EU 32 %)%°, pficemz 26 %
spole¢nosti se domniva, Ze podniky a lidé pfistizeni pti podplaceni vyssiho ufednika jsou
nalezité potrestani (primér EU je 31 %)

Provadi se protikorupéni strategie na obdobi 2023-2026, zatimco ob¢anska spolecnost
nadale vyzyva ke strukturalnim zlepSenim. Koncepce boje proti korupci na 1éta 2023 az
2026 je provadéna od jejiho ptijeti v dubnu 2023. V Cervenci 2023 byl piijat doprovodny akcni

83 Grafy 5-15, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2024.

84 Dal3i pripady korupce fesi krajska feditelstvi policie, pfi¢emz Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
mize tyto pripady kdykoli pfevzit. Pro Gfad OLAF je tato centrala je rovné¢z kontaktnim mistem organti
¢innych v trestnim fizeni v pfipadé vySetfovani trestnych ¢int proti finanénim zajmim EU.

Transparency International (2022), index vnimani korupce pro rok 2022, s. 2—3. Mira vnimané korupce se déli
do téchto kategorii: nizka (skore vnimani korupce ve vefejném sektoru ze strany odbornik a vedoucich
pracovnikti podnikd je vyssi nez 79 bodu); relativné nizka (79—60 bodu), relativné vysoka (59-50 bodi),
vysoka (méné nez 50 boduir).

% V roce 2019 dosahoval celkovy podet bodii 56, zatimco v roce 2023 to bylo 57 bodf. O vyrazném
zvySeni/sniZeni tohoto skore hovorime pti zméné o vice nez pét bodi; o zlepSeni/zhorSeni pfi zméné v rozmezi
4-5 bodu; o relativni stabilité pfi zméné v rozmezi 1-3 bodt v poslednich péti letech.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 584 o postoji ob&anti ke korupci v EU (2024). Udaje z priizkumu
Eurobarometr o vnimani korupce ob¢any a jejich zkuSenostech se aktualizuji kazdy druhy rok. Pfedchozim
souborem udajti je zvlastni prizkum Eurobarometr 534 (2023).

Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikii ke korupci v EU (2024). Udaje z prizkumu
Eurobarometr o postoji podnikii ke korupci se aktualizuji kazdy rok. Pfedchozim souborem tdaji je bleskovy
pruzkum Eurobarometr 524 (2023).

Zvlastni prazkum Eurobarometr 584 o postoji obcanti ke korupci v EU (2024).

Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikil ke korupci v EU (2024).
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plan na 1éta 2023 az 2024 a v dubnu 2024 byla pfijata prvni zprava o provadéni za rok 20232,
Z uvedené zpravy vyplyva, ze vétSina tkold v akénim pladnu na 1éta 2023 az 2024 se jiz
minimalné zadala realizovat’®. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, poradni organ vlady,
jehoz soucasti je i obCanska spolecnost, se sesla dvakrat, v dubnu a listopadu 2023, a jeji
doporuceni se tykala pfedevSim navrhi pravnich piedpisi souvisejicich se statnim
zastupitelstvim a lobbovanim®. Né&kolik organizaci ob&anské spole¢nosti ¢innost Rady uvitalo,
ale vyjadtilo politovani nad tim, Ze vlada zpravidla nepiijima jeji konkrétni doporuceni’.
Organizace obCanské spolecnosti tvrdi, Zze protikorupcni politika se zamétuje prevazné na
piijimani novych pravnich piedpist, aniz by vyclenila dostatecné zdroje na ucinné provadéni
stavajicich i novych pravnich predpisti’®, a Ze koncepce boje s korupci sice v n&kterych
oblastech piinasi praktické kroky vpied, ale postrada jasnou a ambicidézni dlouhodobou vizi,
ktera by upiednostiiovala protikorupéni opatfeni’’.

Spoluprace mezi institucemi nadale vede ke stalému tempu vySetiovani a stihani korupce
a odsouzeni za korupci. Jak bylo uvedeno v minulych letech, spoluprace mezi pfislusnymi
donucovacimi organy zlistava na dobré urovni’®. Vysetfovatelé upozornili na mozné snizeni
zdrojt, ackoli dopad ziistdva v tuto chvili omezeny’®. Ministerstvo vnitra a Narodni centrala
proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) jsou i nadale odhodlany zlepSovat vySetiovaci kapacity
NCOZ®. Prace na novém jednotném analytickém néstroji — digitalnim fe$eni pro jednotné a
standardizované zaddvani udajii a analyz zjiSténych béhem vySetfovani — pokracuji a mély by
dale posilit analytickou kapacitu i pfi vySetfovani korupce®l. V roce 2023 zahajily donucovaci
organy 168 vysetfovani souvisejicich s korupci (v roce 2022 jich bylo 231) a 162 osob bylo za
trestné ¢iny korupce stihano nebo bylo z jejich spachani podeziivano (v roce 2022 jich bylo
187)%2. Celkem bylo pred soud predvedeno 158 osob (v roce 2022 §lo o 145 0sob)®® a 123 osob
bylo v pribéhu roku 2023 za korupci odsouzeno (v roce 2022 bylo odsouzeno 100 osob).
V loniském roce doslo k 26 zprosténim obzaloby z korupce (oproti 32 zprosténim v ptedchozim
roce). Vétsina predlozenych ptipadi se tykala bud’ trestného ¢inu podplaceni nebo zjednéni

™ Pisemny piispévek Ministerstva spravedlnosti poskytnuty v souvislosti s navitévou Ceska.

2. Ministerstvo spravedlnosti (2024), Hodnoceni provadéni opatieni uvedenych v akénim planu boje proti

korupci na roky 2023 a 2024.

Ministerstvo spravedlnosti (2024), Hodnoceni provadéni opatfeni uvedenych v akénim planu boje proti

korupci na roky 2023 a 2024.

Pravni ptedpisy tykajici se statniho zastupitelstvi jsou popsany vyse v této zpraveé, zatimco pravni piedpisy

tykajici se lobbovéni jsou popsany niZe v této zpravé. Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 26.

Patii sem napfiiklad doporuceni obcanské spolecnosti tykajici se pravnich pfedpistt o whistleblowingu a

lobbovani, pficemz jen malo bodd Rady bylo zohlednéno v koneénych navrzich zdkoni predlozenych vladou.

Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navstévou

Ceska.

Transparency International Ceska republika (2023), Vlada Petra Fialy v pologase. Cesku se stale nedaii

efektivné omezovat korupci, Rekonstrukce statu (2023), Propadlik nebo premiant? Vlada Petra Fialy podava

v pfedmétu ,,Modernizace statu a boj s korupci® nevyrovnany vykon, Kraus, L. (2024), Varovani ze Slovenska:

Na pojistkach pravniho statu nelze Setfit a informace ziskané od organizaci Transparency International a

Rekonstrukce statu v ramci navitévy Ceska a Piispévek GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 18—

19.

Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v ramci navitévy Ceska a

prispévek GLOPOLIS ke Zprave o pravnim statu 2024, s. 19.

8 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9-10.

™ Pisemny piispévek ziskany od Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti s navitévou Ceska.

8 Pprispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 10 a informace ziskané od Ministerstva vnitra a Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti s navitévou Ceska.

81 Pprispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 10.

8 Pprispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, statisticka ptiloha. Pisemné informace ziskané od statniho

zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Patii sem: obzaloby, navrhy na uloZeni trestti a dohody 0 viné a trestu.
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vyhody pii zadani vefejné zakazky®. Spoluprace s Uiadem evropského vefejného Zalobce
probihd obecné dobfe a zaastnéné strany si jeji vysledky pochvaluji®®. Utad evropského
vetfejného zalobce uvadi, ze z probihajicich ptipada v roce 2023 se Ctyii tykaly korupce (3,6 %
z celkového poétu probihajicich piipadii)®.

Piipady korupce na vysoké trovni zustavaji predmétem zajmu kviali pritahtum v
nékterych Fizenich, pricemz béhem daného obdobi nebyly zaznamendny Zadné dalsi
pripady ohroZeni nezavislosti vySetrovani a trestniho stihani. Ve Zpravé o pravnim statu
2023 bylo Cesku doporudeno, aby ,piijalo opatfeni ke zkraceni délky fizeni a zajisténi
nezavislosti vySetfovani a stihani v piipadech korupce na vysoké tirovni®’“. Pokraduje fada
vySetfovani pripadli korupce na vysoké urovni, ptipadii souvisejicich s korupci a ptipadl, v
nichZ jsou zapojeni byvali i sou¢asni vysoce postaveni ufednici, a dalsi ptipady byly odhaleny®®
Zatimco celkové vysSetfovani a stihani piipadli korupce zlstava na stabilni urovni, neexistuji
zadné podrobnéjsi tdaje o konkrétnich ptipadech korupce na vysoké urovni. VIada uznala, ze
tyto ptipady vyzaduji vice ¢asu vzhledem k jejich velmi slozité povaze, a zdaraziluje, Ze
vySetfovaci kapacity se zvySuji s cilem zlepsit efektivitu vySetfovani, zatimco soudni fizeni
obecné probiha pomérné rychle®®. Statni zastupitelstvi tvrdi, Ze s ptipady na vysoké Girovni neni
7adny zasadni problém a Ze jsou obecné feseny efektivng, piestoze jsou slozité®. Jak jiz bylo
v minulosti ozndmeno, pietrvavaji vSak obavy ohledné vykonnosti celého soudniho fetézce v
fadé ptipadi korupce na vysoké urovni, zejména kvili idajim o pretrvavajici délce soudnich
fizeni v pripadech korupce na vysoké urovni ve vSech fazich procesu, véetné vysSetfovani,
trestniho stihani a rozhodovani, pokud jsou zapojeni vysoce postaveni ufednici®. Na to

8 Ppisemné informace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

8  Prispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9-10, piispévek Utadu evropského vefejného Zalobee ke

Zpravé o pravnim statu 2024, s. 6 a informace ziskané od Narodni centraly proti organizovanému zlocinu,

statnich zastupitelstvi a Unie statnich zastupcti v souvislosti s navitévou Ceska.

Utad evropského vetejného Zalobce (2024), Vyroéni zprava 2023, s. 25.

87 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

8 Pfipad byvalého premiéra Babise, ktery byl obzalovan ve véci spojené s dotaénim podvodem, vedl k

opakovanému soudnimu fizeni, které nafidil odvolaci soud, a naslednému opétovnému osvobozeni vSech

obzalovanych v prvni instanci. K podvodu udajné doslo v roce 2008 a obvinéni bylo poprvé vzneseno v roce

2016. Prikladem ptipadd korupce na vysoké trovni je skandal se zadavanim vefejnych zakazek v méstské

hromadné dopravé a na prazském magistratu (kauza Dozimetr) a pfipad korupce a podvodi v Brné v

souvislosti s prodejem méstskych byti, ale i dalsi ptipady, jako je véc souvisejici s nemocnici IKEM a

manipulace s vefejnymi zakdzkami ve méstech Olomouc a Pardubice. Viz Zprava o pravnim statu 2023,

kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s.10-12, informace ziskané od Narodni centraly proti

organizovanému zlo¢inu a statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska. Pfispévek GLOPOLIS ke

Zpravé o pravnim statu 2024, s. 26, CT24 (2024), Soud opét zprostil Babise a Nagyovou obzaloby v kauze

Capi hnizdo a Utad evropského veiejného zalobce (2024), Cesko: 10 zatéenych v ramci vySetfovani korupce

pti dodavkach 1éki do nemocnic.

To se tyka jak NCOZ (vySetfovateli na centralni urovni), tak vySetfovatelll na regionalni Grovni. Pfispévek

Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9-10. Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti, Ministerstva

vnitra a Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu v souvislosti s navitévou Ceska. Vlada CR,

Stanovisko k doporuéenim Zpravy o prdvnim statu 2023.

% Informace ziskané od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navstévou Ceska.

%1 Je tieba poznamenat, Ze ve vSech pfipadech korupce se primérna délka fizeni od zahajeni vySetfovani do
vyneseni pravomocného rozhodnuti pohybovala v roce 2023 v zavislosti na trestném ¢inu mezi 64 a 1 222 dny,
ackoli tyto Gidaje nerozliSuji mezi vysoce postavenymi a ,,béZnymi* obvinénymi (ve srovnani s 449 az 1 361
dny v roce 2022). (Udaje z pisemného piispévku ziskaného od statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou
Ceska.) Ve srovnavacim piehledu EU o soudnictvi z roku 2024 ma Cesko étvrtou nejvyssi primérnou délku
fizeni (ze Sestnacti Clenskych stat, které sdilely tyto udaje) v ptipadech tykajicich se Uplatkarstvi az do
rozhodnuti v prvnim stupni. Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku,
s.10-12.
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upozornily i organizace ob&anské spole¢nosti®. Jiz diive bylo oznameno, Ze ptipady korupce
na vysoké irovni ovliviuji idajné zasahy (politické ¢i jiné)®, ale ve sledovaném obdobi nebyly
v této souvislosti vyjadfeny zadné daldi obavy®*. Zejména ve vysoce sledovaném piipadu
udajného vmeéSovani uradujiciho ministra spravedlnosti do pfipadu korupce, do néhoz byli
zapleteni néktefi jeho byvali spolupracovnici, jak bylo oznameno v roce 2023, nedoSlo v
souvislosti s timto udajnym vméSovanim k zadnému vyvoji, zatimco tento ptipad korupce
nadale probiha®. Bylo tedy dosaZeno uréitého pokroku, pokud jde o doporudeni uvedené ve
Zprave o pravnim statu 2023.

Vymahani prava v pripadech zahrani¢niho podplaceni ziistava omezené, pirestoze pravni
rdmec je zaveden. Situace tykajici se pfipadi zahrani¢niho podplaceni zistava v poslednich
letech stabilni, pfi¢emz Cesko sméfuje ke splnéni zbyvajicich doporuéeni pracovni skupiny
OECD pro boj proti podplaceni®®. A¢koli jsou zavedeny nezbytné ramce, je odhalovan a stihan
pouze omezeny podet piipadi®’.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pfi revizi pravnich predpisi o stietu zajmi, nebot’
tyto pravni predpisy vstoupily v platnost a vyjasnily definici skute¢ného vlastnictvi a
pravidla pro vlastnictvi sdélovacich prostiedkii. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 je Cesku
doporuceno, aby ,,dokon¢ilo revizi pravnich ptedpisu tykajicich se stietu zajmil, mimo jiné tim,
7e bude vyjasnéna definice skuteéného vlastnictvi [...]*“%. V srpnu 2023 byly pfijaty revidované
pravni piedpisy o stietu zajma®®. Zejména byla vyjasnéna definice vlastnictvi spoleénosti tak,
aby zahrnovala i skute¢né vlastnictvi, takze stavajici zakazy tykajici se vlastnictvi sdélovacich
prostfedkli a pfijiméni granti a dotaci nebo investi¢nich pobidek pro vysoké politické

92 Prispévek organizace GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 25 a informace ziskané v souvislosti

s navitévou Ceska od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu.

To zahrnuje napiiklad otazky v konkrétnich piipadech, jako je prezidentska milost po odsouzeni za korupci

(Zprava o pravnim statu 2022, s. 9); dlouhé obdobi vysetfovani a stihani v ptipadu Capi Hnizdo a v dalSich

ptipadech (viz vySe a Zprava o pravnim statu 2022, s. 9); tvrzeni o vméSovani do piipadu brnénskych bytt

(viz Zpréva o pravnim statu 2023, s. 10-12) atd. Organizace obanské spole¢nosti rovnéZz upozornily na

rozsahlé vyuzivani zdrzovacich taktik ze strany obzalovanych. Informace ziskané od organizaci Transparency

International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navstévou Ceska.

Informace ziskané od Soudcovské unie, Unie statnich zastupctl, Transparency International a Rekonstrukce

statu v ramci navstévy Ceska.

Udajné vméSovani zahrnovalo i Gi¢elové zadosti o informace, nebot’ ministr spravedlnosti Pavel Blazek si

postupem podle § 13 zakona o statnim zastupitelstvi vyzadal informace ve véci obecnich byt v Brng, které

jsou spojovany s mistnimi politiky. Statni zastupitelstvi odpovédélo na Zadosti v souladu s § 13 tohoto zakona

a odmitlo poskytnout informace nad tento ramec. Prestoze zdkon umoziuje pouze sdélit informace o stavu

véci (a zadné dalsi podrobnosti o vySetfovani nebo dikazech), je tato zadost povazovana za velmi neobvyklou

a za zdroj mozného politického vmésovani. Po této zadosti v roce 2023 nebyly zaznamenany zadné dalsi kroky,

at’ uz ze strany ministra nebo jinych organi. Viz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu

v Cesku, s. 10-12.

Zbyvajici doporuceni se zaméfuji na legislativni reformy, jako je zdkon o statnim zastupitelstvi a zakon o

ochrané oznamovateldl, coZ znamena, Ze jsou témé&f splnéna. Viz rovnéz Zprava o prdvnim statu 2022, kapitola

o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10-11 a Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu

v Cesku, s. 12.

% Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10-11, a Zprava
0 pravnim statu 2023. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

%  Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

9 Zakon &. 253/2023 Sb. kterym se méni zidkon &. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalii souvisejici zakony. Viz také piispévek Ceska ke
Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13-14;
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100 se nyni vztahuji i na ty spolednosti, jejichZ je tento ¢initel skute¢nym vlastnikem%:.

1102

Cinitele
Do ptlisobnosti zadkona je kromé toho nyni zahrnut také prezident jako vysoky vetejny Cinite
Za prosazovani téchto nové upravenych ustanoveni, véetnd sankci, je odpovédny Utad pro
dohled nad hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti, ackoli piivodni pravni predpisy
o stietu zajmi jsou nadile vymahatelné Ministerstvem spravedlnosti'®. Utad vyjadtil obavy
ohledné lidskych zdroji pottebnych k prosazovani tohoto zdkona'®*. Tato ustanoveni vstoupila
v platnost k 1. lednu 2024, a¢koli u Ustavniho soudu stale probih4 fizeni o posouzeni tistavnosti
tohoto zakonal®. Reforma byla pozitivné pfijata organizacemi obéanské spole¢nostil®. Jak je
popsano ve Zpravé o pravnim statu 2023, reforma je méné ambicidzni, nez se pivodné
predpokladalo, nebot’ pouze cilen¢ dopliuje stavajici pravni ptedpisy, aniz by naptiklad
reformovala systém sankci, jak se pivodné predpokladalo®?’. Vzhledem k tomu, Ze byla pfijata
dilezitd, i kdyz cilené reforma, bylo v této Casti doporuceni ze Zpravy o pravnim statu 2023
dosazeno vyznamného pokroku.

Byly prijaty predbéZné kroky ke zvaZeni revize pravidel tykajicich se majetkovych
priznani a efektu otacivych dveri. Od roku 2022 jsou tato pfiznani opét piistupna obcaniim,
i kdyz pouze na vyzadanil®®. Ocekava se, ze ptipadné zmény v souvislosti se systémem
majetkovych pfiznani budou zvdzeny na zéklad¢ analyzy fungovani zdkona o stfetu zajmi,
kterou v prubéhu roku 2023 vypracovalo Ministerstvo spravedInosti a ktera byla piedlozena v
gervnu 2024 na zadost piedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupcil®. Rozsiteni
oznamovaci povinnosti (napf. o pfiznani manzeli a vyzivovanych osob), které je predmétem
doporuceni skupiny GRECO, se neuskuteénilo, ale vySe uvedena analyza ho zvazuje!™.
Ministerstvo spravedlnosti v roce 2023 zjistilo 2 012 nespInéni povinnosti tykajicich se podani
majetkového priznani'!!. Provedlo 40 hloubkovych kontrol majetkovych piiznani vyplnénych

10 podle § 2 zdkona o stfetu zajmil jsou takovymi &initeli ¢lenové vlady, senatofi, poslanci, starostové, ¢lenové

mistnich zastupitelstev a ¢lenové nékterych regulaénich agentur a organt.

Drive to v zakon¢ nebylo jasné uvedeno, coz vedlo ke sporim, kdyZ byvaly premiér Babis ztistal skute¢nym

vlastnikem nékterych medialnich spole¢nosti v dobé&, kdy byl premiérem a (pozdé&ji) poslancem.

102 pyispevek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13-14.

103 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 13-14.

104 Tnformace ziskané od Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti

s navstévou Ceska.

V tunoru 2024 podalo 70 poslancti navrh k Ustavnimu soudu. Pisemny ptispévek Ministerstva spravedlnosti

v souvislosti s navitévou Ceska. Viz také CT24 (2023), Hnuti ANO podalo k Ustavnimu soudu navrh na

zruseni Casti zakona o stfetu zajmul.

Rekonstrukce statu (2023), Propadlik nebo premiant? Vlada Petra Fialy podava v pfedmétu ,,Modernizace

statu a boj s korupci* nevyrovnany vykon, a informace ziskané od organizaci Transparency International a

Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.

107 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 6 a Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12—6.

108 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

109 Analyza nabizi fadu cilenych feSeni rliznych problémi, které byly zjistény v soutasné pravni upravé nebo jsou
v souvislosti s ni vnimany, napiiklad pokud jde o sank¢ni pravomoci, vyménu informaci s daiovymi organy
za Ucelem overovani majetku, vyhody nezavislého organu pro feseni stieti zajmi, zakonem dotCené verejné
funkcionare atd. Ministerstvo spravedlnosti (2024), Analyza fungovani zdkona o stfetu zajmu.

110 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 11-12, a Ministerstvo spravedInosti
(2024), Analyza fungovani zadkona o stfetu zajmu. Tato otdzka byla pfedmétem doporuceni Etvrtého kola
hodnoceni skupiny GRECO — pribézna zprava o plnéni doporuéeni, doporuceni iii, body 18-22, a piispévek
skupiny GRECO ke zpraveé o pravnim statu 2022.

11108 piipadt se tykalo nepodani pfiznani na zacatku funkéniho obdobi, 1 762 piipadii se tykalo priznani
podéavanych za uplynuly rok a 142 piipadu se tykalo pfiznani na konci funkcniho obdobi.
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vefejnymi Giniteli, které vedly ke t¥inacti p¥ipadiim spravnich fizeni proti vefejnym &initelam*?
Nezmeénéna ziistavaji rovnéz pravidla tykajici se efektu ,,otacivych dveii®. Jak bylo uvedeno
ve zpravach z minulych let, ve statni sluzbé a pro vladni funkce existuji pouze omezena
pravidla pro nasledné zaméstnavani uplatiiovana za uréitych omezenych okolnosti'®. Zména
tohoto ramce se neplanuje'*. Nedostatek irsich pravidel pro efekt ota¢ivych dvefi pro vechny
kategorie vysoce postavenych &initeld predstavuje mezeru v pravnim ramci®®,

Byla prijata revidovana eticka pravidla pro uredniky a bylo dosaZeno urcitého pokroku,
pokud jde o eticky ramec pro obé komory Parlamentu. Ve Zpravé o pravnim statu 2023
bylo Cesku doporuéeno, aby posililo ramec integrity poslanct, zejména doplnénim stavajicich
pravidel tykajicich se efektu otacivych dvefi a lobbingu“!'®. Revidované pravni predpisy o
stfetu zajmu se vztahuji 1 na poslance Parlamentu. Navrh zadkona o lobbovani by se vztahoval
1 na poslance Parlamentu, coz by pfispelo k posileni etického ramce pro poslance. Jak bylo
uvedeno v piedchozich zpravach, v zadné z komor Parlamentu neni zaveden kodex profesni
etiky ani komplexni ramec pro dary a vyhody poskytované ¢lenim Parlamentu®!’. Vybor
Poslanecké snémovny nicméné v unoru 2024 schvalil usneseni, které stanovi doporucené
etické chovani poslancii a jehoz cilem je tyto diive zjiiténé nedostatky odstranit'!8. Postoj
Senatu viak zistava nezménén''®, a proto fada otazek, které mohou vyvolat etické obavy, neni
dostateéné pokryta'?®. Pokud jde o statni sluzbu, byl v fijnu 2023 piijat novy eticky kodex,
ktery vstoupil v platnost v lednu 2024. Tento kodex nezavadi Zzadna nova pravidla, jeho cilem
je spise predstavit stavajici pravidla v ucelengjsi a srozumitelngjsi podobé?*. Bylo také vydano

112 Prg srovnani, v roce 2022 se jednalo o 2 614 piipadii nepodani pfiznani (485 piipadi se tykalo nepodani
priznani na zacatku funkéniho obdobi, 1 615 pripadt se tykalo ptfiznani podavanych za uplynuly rok a 514
piipadii se tykalo pfiznani na konci funkéniho obdobi) a 43 hloubkovych ovéfeni v roce 2022. P¥ispévek Ceska
ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 14—-15 a pisemny piispévek Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s
navstévou Ceska.

113 7prava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

114 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 11.

115 ygetnd poslancii Parlamentu — viz niZe. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku,
s. 14,

116 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2.

117 Vlada vede o této otazce dialog s obéma komorami Parlamentu. ~ Zprava o pravnim statu 2021, kapitola

o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku,

s. 12 a Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13—14. Doporuéeni skupiny

GRECO piijmout kodex profesni etiky v obou komorach Parlamentu tak rovnéz nebyla provedena. Ctvrté kolo

hodnoceni GRECO — priibézna zprava o plnéni doporuéeni, Cesko, doporuéeni i, body 13-17, a piispévek

skupiny GRECO ke zpravé o pravnim statu 2022.

Mandatovy a imunitni vybor Poslanecké snémovny schvalil v tnoru 2024 usneseni o ,pravidlech

doporuc¢enych mandatovym a imunitnim vyborem pro etické chovani poslance®. A¢koli usneseni neni zavazné

a tyk& se pouze navrhovaného etického chovéni, stanovi doporuéené chovani ¢leni Poslanecké snémovny,

naptiklad pokud jde o pfijimani darti nebo nakladani s vefejnymi prostiedky, s cilem odstranit tyto diive

zjisténé nedostatky. Mandatovy a imunitni vybor by toto usneseni zohlednil jako vykladovy material pfi svém
rozhodovani o moznych ptipadech. Jako takovy nemuze byt povazovan za plnohodnotny eticky kodex.

Poslanecka snémovna (2024), Pravidla doporuc¢ena Mandatovym a imunitnim vyborem pro etické chovani

poslance a Pisemny prispévek obdrzeny od Parlamentniho institutu v souvislosti s navitévou Ceské republiky.

Senat ptijal Stanovisko ke Zpravé o pravnim statu 2022, v némz se uvadi, ze prijeti etického kodexu se

nepovazuje za nutné, nebot’ pro tyto Géely je plné dostadujici tiprava v Ustavé Ceské republiky a jednacich

tadech obou komor. Viz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13-14 a

pisemny pfispévek ziskany od vedeni Senatu v souvislosti s navitévou Ceska.

Patfi sem naptiklad otazky etiky a bezihonnosti souvisejici s chovanim poslanct, $koleni, moznost divérného

poradenstvi v otazkach bezuhonnosti, vytvaieni kultury prevence a pfedchazeni stfetu zajmu atd. Viz také

Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priib&zna zprava o plnéni doporuéeni, Cesko, doporuéent ii, bod 42, a Zprava

0 pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 9 a Zprava o pravnim statu 2022, kapitola

o stavu pravniho statu v Cesku, s. 12.

121 pyispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 11.
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revidované doporucéeni pro tredniky, jak zachazet s dary. V druhé polovin¢ roku 2024 se
planuji rizné vzdélavaci aktivity tykajici se tohoto nového kodexu'??. Na zakladé pfijatych
opatfeni bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o doporuc¢eni uvedené ve Zpravé
0 pravnim statu 2023.

Vlada prijala pravni predpisy tykajici se lobbovani, které c¢ekaji na schvaleni
Parlamentem. Navrh zakona o lobbovani schvalila vlada po rozsahlych konzultacich v bfeznu
2024. Zakon je nyni pfedmétem probihajiciho legislativniho procesu'?3. Tento zakon o
lobbovéni je zahrnut v ¢eském planu pro oziveni a odolnost abyl doporu¢en skupinou
GRECO™*. Zakon, ktery by mél vstoupit v platnost do poloviny roku 2025, by zaved| pravidla
pro lobbovani, véetné rejstiiku transparentnosti s povinnostmi jak pro lobbisty, tak lobbované.
Lobbovani by byly povinni zaznamenavat legislativni stopu'?. Oproti pfedchozim navrhim
zakonal?® byla nyni osobni piisobnost rozsifena i na asistenty poslanci a prezidental?’. Byla
v$ak zavedena vyjimka pro statni podniky, jejichZ kontakty nemusely byt registrovany*?8, coz
kritizovaly organizace ob&anské spole¢nosti’?®. Ministerstvo spravedlnosti bude odpovédné za
prosazovéni pravnich piedpisti a spravu rejstiku transparentnosti'®,

Byl reformovan postup rozhodovani Uiadu pro dohled nad hospodaienim politickych
stran a politickych hnuti. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti byl reformovan tak, aby byl vice inkluzivni a zejména aby zahrnoval vice prvki
kolektivniho a vétsinového rozhodovani'®t. Nebyly viak k dispozici zadné dalsi informace o
ambiciéznéjsich reformnich planech, o nichz informovala lofiskd Zprava o pravnim statu®2,
Krom¢ toho se novelizuje zdkon o volebnich kampanich s cilem konsolidovat stavajici rdmec
a odstranit chyby a mezery ve formulacich. Pivodni navrhy tohoto pravniho ptedpisu pocitaji
s novym kritériem ,,spravedlnosti* volebnich kampani, které¢ by Gfad musel uplatilovat a nad
kterym by dohlizel, ackoli se neptedpokladaji zadné zasadni zmény ve vztahu k ramci
financovani'®. Utad byl rovnéz povéfen prosazovanim nové upravenych ustanoveni o stietu
zajmu.

122 Tamtéz.

123 Navrh zékona o regulaci lobbovani (snémovni tisk &. 649): https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9& T=649,
zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o regulaci lobbovani (snémovni tisk
¢. 650): https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9& T=650.

124 Cesko se ve svém planu pro oZiveni a odolnost zavazalo piijmout zdkon o lobbovani do poloviny roku 2025
(milnik 206). Viz pfiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska, s. 131. Skupina GRECO vyjadfila obavy, Ze pii neexistenci takovych pravnich predpisi bude
transparentnost kontaktii s lobbisty nadale nizka. Ctvrté kolo hodnoceni GRECO — priibéZna zprava o plnéni
doporuceni, doporuceni i, body 7-12, a pfispévek skupiny GRECO ke Zpravé o pravnim statu 2022.

125V piivodnich pravnich ptedpisech se tato stopa oznacovala jako ,,lobbisticka stopa“.

126 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 15.

127 Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

128 |nformace ziskané od Ministerstva spravedInosti v souvislosti s navitévou Ceska.

129 Informace ziskané od organizaci Transparency International a Rekonstrukce statu v souvislosti s navstévou
Ceska.

130 Navrh zékona o regulaci lobbovani, https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNINW48/ a navrh zakona,
kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti S pfijetim zakona o lobbovani
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCLNK8YRHY/.

181 Né4vrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCGJCN2AL/. Snémovni tisk ¢. 312,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312. Navrh zakona byl pfijat v srpnu 2023 a vstoupil v platnost
v lednu 2024. Viz také piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 12.

132 7préava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 15.

133 pisemny ptispévek Ministerstva vnitra v souvislosti s navitévou Ceska a informace ziskané od Utadu pro
dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti v souvislosti s navitévou Ceska.
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Probihaji prvni diskuse o navrhovanych zménach ustavy, které maji posilit Nejvyssi
kontrolni ifad (NKU). Ackoliv vlada vyjadiila své odhodlani v tomto ohledu®*, nebyla po
zamitnuti Senatem v roce 2022 znovu piedloZzena ustavni novela tykajici se rozSifeni
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu na mistni samospravu a statem vlastnéné spolecnosti.
Zacala vSak prvni jednani mezi vladou a Senatem o Sir§im bali¢ku ustavnich reforem, ktery by
zahrnoval roz$ifeni mandatu Nejvy$siho kontrolniho uUfadu — pfinejmenSim o kontrolni
pravomoci viéi spravé vefejnopravnich sdélovacich prostiedka'®®. NKU se domniva, Ze jeho
mandat je celkové ucinny, ale uvadi, ze projednavané kontrolni pravomoci a dalsi kontrolni

pravomoci nad mistni samospravou by pomohly p#i odhalovani nesrovnalosti'®.

Pokracuje provadéni pravnich predpisi na ochranu oznamovateli, priCemZ existuji
urcité obavy ohledné i¢inného uplatiiovani rezimu ochrany. Pokracuje provadéni pravnich
predpisti na ochranu oznamovatel@l, které byly pfijaty v ¢ervnu 20237, Organizace ob&anské
spolec¢nosti upozornila na obavy z nedostate¢ného personalniho obsazeni ministerstva, které
by umoznilo G¢inné vykondvat tuto agendu na ochranu oznamovateli'®. Kromé toho dva
konkrétni ptipady udajné odvety vici oznamovatelim v ramci vladnich rezortd vyvoléavaji
obavy ohledné u¢inného uplatiiovani systému ochrany®3°,

Byla vypracoviana metodika méreni rizik, ktera ma slouzit jako podklad pro budouci
protikorup¢ni opatieni, pricemZ oblast zadavani verejnych zakazek je povaZovana za
oblast s vysokym rizikem korupce. Byly dokonceny prace na nové metodice méfeni
korup¢nich rizik a hodnoceni korup¢nich rizik, které jsou rovnéz soucasti ceského planu pro
oziveni a odolnost!*’. Studie uvadi, Ze odvétvi, kterd jsou Castéji postizena ,,korupci na vysoké
trovni“, jsou exekuce, vefejné zakazky a do uréité miry sport, stavebnictvi a zdravotnictvil4.,
Vysledky posouzeni rizik budou pouzity pfi vypracovavani akcénich planli souvisejicich s
koncepci boje s korupci'*?. Pokud jde o vefejné zakéazky, postoje podnikii ke korupci v EU
ukazuje, ze 29 % spoleénosti v CR (primér EU ¢&ini 27 %) se domniva, Ze korupce jim
Vv poslednich tfech letech zabranila vyhrat vefejné vybérové fizeni nebo ziskat vetejnou

134 Vlada se zavazala k této novelizaci v koali¢ni smlouvé z roku 2021, aviak od té doby nebyl zaznamenén Zzadny
pokrok. Zpréava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 10 a Zprava o pravnim statu
2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 13.

135 Neni jasné, zda by se takovy baliek tstavnich reforem podatilo schvélit a pfijmout pied parlamentnimi

volbami v roce 2025. Informace ziskané od ministra pro legislativu v souvislosti s navstévou Ceska.

Informace ziskané od Nejvyssiho kontrolniho uadu v souvislosti s navitévou Ceska.

137 pispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 9 a 15.

138 Prispévek organizace Rekonstrukce statu ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 20.

139V jednom piipadé pfisel oznamovatel — feditel na Ministerstvu spravedlnosti — 0 praci poté, co upozornil na

problémy kolem ndméstka ministra. Tento oznamovatel pozdéji nastoupil na Ministerstvo na podobnou pozici,

kdyz vyhral vybérové fizeni na toto misto. V jiném piipadé Ministr dopravy tdajné zabranil byvalému
oznamovateli, aby byl jmenovan na nové misto v urcité vladni agentufe. Viz ptispévek Rekonstrukce statu ke

Zprave o pravnim statu 2024, s. 20, Seznam Zpravy (2023), Upozornil na podezieni kolem Blazkova niméstka.

Vlada mu zrusila misto; Ceskd justice (2024), NSS zamitl stiznost odstaveného ufednika Benyska kviili

systemizaci; Seznam Zpravy (2023), Ozval se do Bruselu, Kupka mu zrusil tfad. Odplata whistleblowerovi,

piSe soud a Respekt.cz (2024), Whistleblower Benysek vyhral nad Blazkovym naméstkem.

Jak pozaduje plan pro oziveni a odolnost Ceska, milnik 205, metodika byla dokonéena do konce roku 2023.

Viz piiloha provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, s. 131.

Odvétvi skolstvi, sportu, zdravotnictvi a stavebnictvi a izemniho planovani jsou oznacena jako odvétvi s vyssi

mirou vyskytu a potencidlem ,,drobné korupce®. Vyzkum proved] Sociologicky ustav Akademie véd CR ve

spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti. Basna, K. a kol.(2023), Korupce ve vybranych sektorech v Ceské
republice a moZznosti jejiho snizeni.

142 Informace ziskané od Ministerstva spravedinosti v souvislosti s navitévou Ceska.
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zakazku'*. Existuje prostor pro zlepseni postupti pfi zadavani vefejnych zakazek vzhledem k
tomu, Ze v roce 2023 zlstava pocet zakazek zadavanych pifimo bez uverejnéni vysoky, stejné
jako pocet fizeni, jichZ se Gi¢astni pouze jediny uchaze&!*4. Oblast vefejnych zakéazek je nadale
donucovacimi organy povazovana za obzvlasté rizikovoul®, pricemz dochazi k vyraznému
naristu poétu stihanych osob v souvislosti s korupci pti zadavani vefejnych zakazek'*®. Vlada
pfijala novou strategii pro zadavani vefejnych zakazek na obdobi 20242028, ktera této
problematice vénuje pozornost'#’. Nicméné organizace ob¢anské spolecnosti upozornila na
mnoho problémtl v systému zadavani vetejnych zakazek s vysokym rizikem tajnych dohod a

stietu zajmat4e,

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda projevu a pravo na informace jsou zakotveny v Listiné zakladnich prav a svobod
Ceské republiky. Zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani upravuje ptisobnost regulaéniho
organu pro sdélovaci prostfedky a zakon o Ceské televizi a zakon 0 Ceském rozhlasu stanovi
ramec pro dohled nad ¢eskymi vefejnopravnimi sdélovacimi prosttedky a jejich nezavislost.
Zakon o svobodném piistupu k informacim upravuje ptistup k informacim, které jsou v drzeni
organti vefejné moci®®.

Byly zavedeny pravni zaruky pro nezavislost regula¢niho organu pro sdélovaci
prostiedky, Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Zakon o rozhlasovém a televiznim
vysilani*® poskytuje pravni zaruky, pokud jde o navrh, jmenovani a odvolani ¢lenti Rady.
Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredkt pro rok 2024 ve skute¢nosti zaznamenal
snizeni rizika v ramci pasma nizkého rizika pro tuto oblast, a to vzhledem k tomu, ze

mechanismus odvolani se zd4 byt pfiméfeny k tomu, aby se zabranilo politizaci Rady®.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pri posilovani nezavislosti spravy verejnopravnich
sdélovacich prostiedki. Ve Zpravach o pravnim statu 2022 a 2023 bylo Cesku doporuéeno,
aby ,,pokraovalo v procesu zaméfeném na posileni pravidel a mechanismt pro posileni
nezavislé spravy vetejnopravnich sdélovacich prostredka s piihlédnutim k evropskym normam
pro vefejnopravni sdélovaci prostiedky“'%?. Jediny zakon, kterym se méni zdkon o Ceské
televizi i zakon o Ceském rozhlasu a ktery vstoupil v platnost dne 1. fijna 2023, piepracoval

143 Bleskovy priizkum Eurobarometr 543 o postoji podnikil ke korupci v EU (2024). To je o 2 procentni body
vice nez prumér EU.

144 Evropsky semestr 2024, zprava o Cesku, s. 52-53.

145 Informace ziskané od Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu a statniho zastupitelstvi v souvislosti

s navitévou Ceska. Viz rovnéz Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, piiloha se statistikami a pisemny prispévek ziskany od

statniho zastupitelstvi v souvislosti s navitévou Ceska.

Strategie se rovnéz zaméfuje na zvySovani informovanosti o tématu stietu zajmi v zadavacich fizenich.

Piispévek z Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 16.

»Stavajici systém se vyznacuje nepruznosti, pomalosti, slozitosti a nadmérnou byrokratickou zatézi, coz

prispiva k problémiim, jako jsou stfety zajmu pifi hodnoceni nabidek a nabidky s tajnymi dohodami. Piispévek

GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 24.

Cesko se ve svétovém indexu svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic pro rok 2024 umistilo na 17.

misté (14. misto v pfedchozim roce).

150 Z&kon €. 231/2001 Sb., ktery byl nedavno zménén zakonem &. 242/2022 Sb., o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nekterych souvisejicich zakond.

151 Nistroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 11, ktera odkazuje na
odvolani ¢lena Rady na zéklad¢ zprav, Ze udrzoval vazby na prezidentského kandidata.

152 7pravy o pravnim statu 2023 a 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2. Ve zpravé z roku 2023 bylo
zjisténo, ze bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o doporuceni z roku 2022.
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postupy jmenovani a odvolavani ¢lenti Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu®®. Podle
novely zakona se Senét vyjadiuje ke jmenovani a odvolavani jedné tietiny ¢lentt Rady Ceské
televize a Rady Ceského rozhlasu'® a odvolat 1ze pouze jednotlivé &leny Rady. Podle
diivéjsich pravidel mohl Parlament odvolat celou Radu poté, co zamitl dvé po sobé jdouci
vyrocni zpravy Rady, nebo pokud Rada opakované nesplnila své ukoly. Nové pravni predpisy
roz§ifuji pocet Clent televizni rady z 15 na 18 a stanovi pfisnéjsi kritéria pro organizace
obcCanské spolec¢nosti, které mohou v ramci voleb navrhovat kandidaty do téchto rad. Nekteré
zucastnéné strany se shoduji, ze tyto zmény posiluji nezavislost vetejnopravnich sdélovacich
prostfedk ™. Pokud jde o financovani, ministr kultury navrhl zvyseni koncesionaiského
poplatku vybiraného od domacnosti od ledna 2025 a rozsiteni kategorii uzivateld povinnych
platit poplatek na majitele zafizeni, jako jsou chytré telefony®®. N&které zudastnéné strany se
shoduji, Ze v ptipad¢ pfijeti téchto zmeén by se zvysila udrzitelnost vetejnopravnich sdélovacich
prostiedka'®, zatimco feditelé Ceské televize a Ceského rozhlasu vefejné prohlasili, Ze bez
navrhovaného navySeni by bylo nutné omezit sluzby, pozastavit inovace a propustit
zaméstnance®®. S ohledem na tento vyvoj snizil Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedkit 2024 hodnoceni rizika pro tuto oblast z vysokého rizika na stfedni riziko, pfi¢emz
zdaraznil jak pozitivni legislativni zmény, tak 1 pretrvavajici obavy v souvislosti S
financovanim popsané vyse!®®. Na zakladé vyse uvedeného bylo v provadéni doporuceni z roku
2023 dosazeno vyznamného pokroku, pokud jde o posileni nezavislé spravy vetejnopravnich
sdélovacich prostiedkil®.

Zmény pravnich pFedpist upravujicich stfet zaijmi'%! maji vliv na vlastnictvi sdélovacich

prostiedki politiky. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 se doporuéuje, aby Cesko pokroéilo ,,v
dalSich reforméch tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich
prostfedk %2« Zmény pravnich ptedpist upravujicich stfet zajma vyslovné vyluduji, aby
voleni funkciondfi, v€etné ¢lent Parlamentu a vlady a prezidenta republiky, vlastnili medidlni
spole¢nosti, a to jakymkoli zpisobem, véetné svéfenského fondul®®. Zmény viak nezavadg;ji
7adnd nova ustanoveni tykajici se transparentnosti vlastnictvi. Neexistuji zadna zvlaStni

153 zakon &. 225/2023 Sb., kterym se méni zdkon o Ceské televizi a zakon o Ceském rozhlase.

154 Senat jmenuje Sest &lent a Poslaneckd snémovna dvanact ¢lentt Rady Ceské televize, a Sendt jmenuje ti Gleny
a Poslaneckd snémovna Sest ¢lentt Rady Ceského rozhlasu. Prvni volby ¢lenti Rady podle novych pravnich
predpist Senatu se uskutecnily v listopadu 2023.

155 ptispévek Mezinarodniho tiskového institutu ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 15 a Zprava Unie pro
obcanské svobody v Evropé o Ceské republice, s. 17.

156 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024

157 Informace ziskané od Nadaéniho fondu nezavislé Zurnalistiky a piispévky Mezinarodniho tiskového institutu,
s. 15-16 a Rekonstrukce statu, s. 23 ke Zpravé o pravnim statu 2024 a Zprava Unie pro obéanské svobody v
Evropé o Ceské republice, s. 16.

158 Seminai poradany mistopiedsedkyni Vyboru pro medialni zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR
,,Pro¢ potiebujeme média vetejné sluzby?, 11. ledna 2024,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=232450.

159 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 16.

160 podle bleskového priizkumu Eurobarometr Evropského parlamentu: Priizkum na téma média a zpravodajstvi
2023, 45 % respondentii v Cesku uvedlo, Ze divéfuji vefejnopravnim televiznim a rozhlasovym stanicim, coz
je pod prumérem EU, ktery ¢ini 48 %.

181 Viz vyse Pilif 11 ve vztahu k zdkonu &. 253/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdgjsich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Ve zpravé o pravnim statu 2023 dospéla Komise k zavéru, ze bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o

revizi pravnich pfedpisti o stfetu zajml, mimo jiné vyjasnénim definice skute¢ného vlastnictvi, a pokroku v

dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi sdélovacich prostfedkd, jak bylo

doporuceno ve Zpraveé o pravnim statu 2022.

163 Diive to v zakoné& nebylo jasné uvedeno, coz vedlo ke sportim, kdyz byvaly premiér Babi§ zistal skute¢nym
vlastnikem nékterych medialnich spolecnosti v dobg, kdy byl premiérem a nésledné i poslancem.
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pravidla, ktera by zavad¢la prezkum plurality medidlniho trhu, internetovy medialni trh se zda
byt téméf zcela neregulovany®* a vysoka koncentrace vlastnictvi i nadéle charakterizuje rizna
pododvétvi sdélovacich prostfedkil, ato zejména na trhu regionalniho denniho tiskul®®. zZ
téchto divodu sice Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkli 2024 zaznamendva
vyrazny pokles v hodnoceni rizika, pokud jde o ukazatel politické nezavislosti, ktery je poprveé
zafazen do pasma nizkého rizika®®, ale zachovava vysoké hodnoceni rizika v p¥ipadé
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedki®’. Na zakladé toho nebylo dosazeno

zadného dalsiho pokroku v souvislosti s doporucenim ze Zpravy o pravnim statu 2023.

Nadale panuji obavy tykajici se ekonomickych problémi nezavislych sdélovacich
prostiedkii a kybernetického obtéZovani novinait. Ekonomickd situace nezavislych
sdélovacich prostiedkill, zejména téch, ktera nepatii do zadné z velkych vydavatelskych nebo
vysilacich skupin, ziistava problematicka nebo nejista, zejména v odvétvi regionalniho tisku'®®,
Problémem zatim zlstavaji nedostateCna pravidla zajist'ujici transparentnost pii distribuci
statni reklamy!®®. Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostfedkt 2024 zachovava pro
tuto oblast nezménéné stfedni hodnoceni rizika a poukazuje na to, Ze ackoli jsou Utoky na
novinafe na internetu trvalym problémem, dochazi k postupnému zlepSovani zptsobu, jakym
policie a soudy tyto incidenty fesi, coz naznacuje, Ze je vynakladdno vice Gsili na zajisténi
bezpecnosti a dlstojnosti novinari 7. Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinéii obdrzela od zvetfejnéni posledni zpravy o pravnim statu tii
nova upozornéni tykajici se propousténi v zahrani¢ni rozhlasové stanici a odebrani akreditace,

obt&Zovani a sledovéani jednotlivych ruskych novinaial’t.

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICi SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

172 s p¥imo volenym prezidentem.

Cesko méa dvoukomorovy parlamentni systém vladnuti

Navrh zékona mize podat poslanec, skupina poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
uzemniho samospravného celku'’®. Ustavni soud mize provadét nasledny Gstavni prezkum.
Ur¢itou roli v systému brzd a protivah hraje kromé soudnictvi také Gfad vetfejného ochrance
prav a obcanska spolecnost. Vetejny ochrance prav rovnéz piebira roli organu pro rovné
zachazeni.

Snizilo se vyuZivani zrychlenych legislativnich postupt a byla spuSténa nova verejna
digitalni platforma pro pristup k pravnim predpisim. Pocet legislativnich aktii pfijatych
zrychlenym postupem se v roce 2023 oproti roku 2022 snizil na polovinu a vétSina pravnich

164 Informace ziskané od Nadaéniho fondu nezavislé Zurnalistiky, Mezinirodniho tiskového institutu a

Rekonstrukce statu v souvislosti s navitévou Ceska.

165 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkil pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12—13.

166 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 15.

167 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12.

168 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkd pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 12-13 a informace
ziskané od Mezinarodniho tiskového institutu v souvislosti s navitévou Ceska.

169 Zprava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 16, a Néstroj pro sledovani plurality
sd&lovacich prostiedkii pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 16.

170 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkii pro rok 2024, zprava o Cesku, s. 11. Mezi nejznamé;jsi
pfipady patfi: rozhodnuti soudu, ktery natidil byvalému premiérovi Andreji BabiSovi, aby se vefejné omluvil
investigativni novinarce Pavle Holcové za to, Ze ji pomluvil, a podminény trest pro vydavatele internetovych
stranek, ktery vyhrozoval nékolika novinafim.

11 Rada Evropy, Platforma pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe&nosti novinaft. V1ada odpovédéla na tii z
téchto upozornéni. Na vSechna tato tfi upozornéni vlada odpovédela uspokojive.

172 Dolni komoru tvoii Poslanecka snémovna, horni komoru Senét Parlamentu Ceské republiky.

173 Ustava Ceské republiky, ¢lanek 41.
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predpist piijatych v roce 2023 byla schvalena fadnym postupem?’. Jak bylo uvedeno ve
Zprave o pravnim statu 2023, pouziti postupu ve stavu legislativni nouze bylo v jednom piipadé
napadeno skupinou poslancii u Ustavniho soudu'’®. Soud shledal, Ze pouZiti tohoto postupu
bylo v souladu s Ustavou'’®. Pocet zkracenych nebo zrusenych meziresortnich p¥ipominkovych
fizeni se v roce 2023 oproti roku 2022 snizil téméf o polovinu!’’. Dne 1. ledna 2024 byla
spusténa nova veiejna digitalni platforma pro bezplatny pfistup k pravnim predpisim, ktera
slouZi jako oficialni Sbirka zakont1'’®. V obdobi od ¢ervence 2024 do ledna 2026 bude postupné
zavadén propojeny elektronicky systém pro tvorbu pravnich ptedpist ,,eLegislativa®, jehoz
cilem je dale zvysit transparentnost legislativniho postupu®’®. Pokud jde o proces tvorby
pravnich predpist, nékteré zucastnéné strany upozornily na pfipady netransparentni tvorby
pravnich predpisti, zejména v souvislosti s dulezitymi pravnimi piedpisy, a také na praxi, kdy
legislativni postup iniciuji poslanci Parlamentu namisto vlady, coz vede k omezenému prostoru
pro vefejné konzultace®,

Pokracuji prace na zvySovani ucasti obcanské spole¢nosti na procesech tvorby politik, v
ramci nichzZ se zavadi nova metodika. ZkusSenosti s testovanim metodiky pro ucast organizaci
obcanské spolecnosti v pracovnich a poradnich orgénech ustfednich organii a pii tvorbé
politickych dokumentt '8 (uvedené také ve Zpravé o pravnim statu 2023 182) potvrdily
uziteCnost a pouzitelnost této metodiky. Testovani ukéazalo, jak mize byt prakticka
implementace metodiky dale podporovana ministerstvy, a bude dale pokracovat se zamétenim
na provadéni ze strany organizaci ob¢anské spole¢nosti, pticemz vysledky se ocekavaji do
konce roku 20243, Utad vlady zkoumad vyuziti participativnich ptistupti na zékladé zpravy
vypracované organizaci OECD8. Zu&astnéné strany uvadéji pozitivni kroky pii zaclefiovani
organizaci obCanské spolecnosti, ackoli zacleniovani obecné neni systematické napfi¢ vefejnou
spravou. Upozoriiuji také na to, Ze v nckterych piipadech nejsou zékony, i kdyz byly
vypracovany na zékladé konsensu a participativniho pfistupu, v praxi statnimi organy
provadény, coz miiZe oslabit jejich i¢innost?8,

174 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 28. V Cesku vnima 27 % dotazanych spole¢nosti jako
divod nediivéry v ochranu investic ¢asté zmény v legislativé nebo obavy o kvalitu legislativniho postupu. Graf
56, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi z roku 2024.

175 Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

176 Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2024, sp. zn. Pl. US 30/23. Zprava o pravnim statu 2023, kapitola

o stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

200 tadnych a 90 zkracenych nebo zrusenych meziresortnich pfipominkovych fizeni v roce 2023 oproti 224

fadnym a 168 zkracenym nebo zruSenym meziresortnim pfipominkovym fizenim v roce 2022. Prispévek

Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 30.

178 K dispozici na adrese https://www.e-sbirka.cz/. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 27.

179 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 27. Vice informaci o projektu je k dispozici na adrese
https://zakony.gov.cz/esel/. Novela zakona ¢. 222/2016 Sb., ktera vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 2024,
odklada uplné spusténi systému eLegislativa na leden 2026.

180 |nformace ziskané od GLOPOLIS a NeoN v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévek GLOPOLIS ke Zpravé

0 pravnim statu 2024, s. 34. Sit’ k ochrané demokracie (2023), Experti Sit€ k ochrané demokracie: Poslanci

pfipravuji zasadni zmény legislativy netransparentné a v rozporu se zakonem.

Pilotni provadéni metodiky je soucasti AkEniho planu ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na

léta 2023 az 2024, s. 11-17.

182 Zprava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 22.

183 Informace ziskané od Utadu vlady v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim

statu 2023, s. 35.

OECD (2023), Pfezkum veifejné spravy: Ceska republika: Na cesté k moderni a G¢inné vefejné sprave.

185 |nformace ziskané od GLOPOLIS a NeoN v souvislosti s navitévou Ceska. Prispévek Ceska ke Zpravée
0 pravnim statu 2023, s. 35. Prispévky GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 44-45, Rekonstrukce
statu a Sité k ochrané demokracie, s. 27 a Unie pro obéanské svobody v Evropé, s. 25.
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Bylo dosaZeno urcitého dalSiho pokroku v souvislosti se zfizenim narodni instituce pro
lidska prava, nebot’ se v Parlamentu projednava novela, kterou by byl touto funkci
povéien vefejny ochrance prav. Ve Zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporuéeno,
aby ,,pokracovalo v legislativnich zménach s cilem zfidit narodni instituci pro lidska préva s
prihlédnutim k Pafizskym zasadam OSN“!8® Navrh novely zakona o vefejném ochranci prav*®’
byl schvélen vlddou dne 10. dubna 2024 a v soucasné dob¢ je projednavan v Parlamentu. Jak
se uvadi ve Zpravach o pravnim statu 2022 a 2023, cilem novely je svéfit vefejnému ochranci
prav pravomoci narodni instituce pro lidska prava a vytvofit zvlastni pozici détského vetejného
ochrance prav v ramci ufadu vefejného ochrance prav za celem podpory a lepsi ochrany prav
de&til®8, Instituce vefejného ochrance prav se piipravovala na moznou pfeménu na narodni
instituci pro lidskd prava a détského vetejného ochrance prav v ramci cCtyfletého projektu
,,Posileni ¢innosti vefejného ochrance prav v oblasti ochrany lidskych prav financovaného z
Norskych fondti EHP, ktery skon¢il na zacatku roku 202418, Zugastnéné strany vyjadiuji
znepokojeni nad zpozdénim procesu ziizeni narodni instituce pro lidsk4 prava a nad disledky
neexistence nezavislého organu pro ochranu lidskych prav a poukazuji na to, ze je dulezité,
aby nové pravomoci byly doprovazeny dostateénymi dodate¢nymi zdroji!®®. Bylo tedy
dosazeno urc¢itého dalsiho pokroku v provadéni doporuceni uvedeného ve Zpravé o pravnim
statu 2023.

Ke dni 1. ledna 2024 mélo Cesko pét zasadnich rozsudkia Evropského soudu pro lidska
prava, u nichz se ¢ekalo na provedeni, coZ ve srovnani s piedchozim rokem piedstavuje
nariist o jeden rozsudek®. V té dob& Cesko neprovedlo 24 % zasadnich rozsudki vydanych
v poslednich deseti letech (ve srovnani s 18 % v roce 2023) a primérna doba ¢ekani na
provedeni byla 4 roky a 3 mésice (ve srovnani se 4 roky a 7 mésici v roce 2023)'%2, Nejstarsi
zasadni rozsudek, ktery ¢eka na provedeni jiz vice nez Sestnact let, se tyka diskriminace pfi
vykonu prava stézovatelii na vzdélani z ditvodu jejich zatazeni do zvlastnich Skol vzhledem k
jejich romskému ptivodu'®. Pokud jde o dodrzovani platebnich lhiit, k 31. prosinci 2023 &ekaly

186 Zpravy o pravnim statu 2022 a 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 2. Ve zpravé z roku 2023

bylo zjisténo, Ze v provadéni doporuceni z roku 2022 bylo dosazeno urcitého pokroku.

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich

predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

188 7prava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 19 a Zprava o pravnim statu 2023,
kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, s. 20.

189 ptispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2024, s. 2.

19 Tnformace ziskané od Kancelafe vefejného ochrance prav a Ligy lidskych prav CR v souvislosti s navitévou

Ceska. Prispévek ENNHRI ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 4, a piispévek od Unie pro ob&anské svobody

v Evropg, s. 20.

Na pfijeti nezbytnych opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava dohlizi Vybor ministra

Rady Evropy. Vybor slu¢uje piipady proti statu, ktery vyzaduje podobna opatfeni pro vykon rozhodnuti,

zejména obecna opatfeni, a pfezkoumava je spolec¢né. Prvni pfipad ve skupiné je oznacen za hlavni ptipad,

pokud jde o dohled nad obecnymi opatfenimi, a opakujici se ptipady ve skupiné mohou byt uzavieny, pokud

se dospéje k zavéru, ze byla prijata veSkera mozna individudlni opatfeni potfebna k zajisténi napravy pro

zalobce.

Vsechny udaje vypocitala European Implementation Network (evropska sit’ pro sledovani provadéni rozsudka

Evropského soudu pro lidska prava) a vychézeji z po¢tu pripadd, které jsou povazovany za nevyfizené ke dni

uzaveérky rocniho obdobi, tj. ke dni 1. ledna 2024. Viz piispévek sit¢ European Implementation Network ke

Zprave o prvnim statu 2024, s. 2.

193 Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni v. Ceska republika,
57325/00, na provedeni se ¢eka od roku 2007.
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na potvrzeni plateb celkem dva ptipady (oproti jednomu piipadu v roce 2022)'%*. Ke dni 1.
ervence 2024 dosud nebylo provedeno pét zasadnich rozsudka!®®.

Vzhledem k rostoucim finanénim omezenim, kterym organizace ob¢anské spole¢nosti celi,
se oCekava, Ze probihajici systémovy pirezkum finan¢niho ramce bude dokoncen do roku
2024. Prostor ob¢anské spole¢nosti v Cesku je inadile povazovan za ,otevieny™ 1% .
Zucastnéné strany vSak informovaly o rostoucich rozdilech v narativech a neustalém Sifeni
dezinformaci, které nadale negativné ovliviiuji zejména organizace prosazujici prava osob
LGBTIQ a rovnost pohlavit®’. Bylo také ze strany nékterych politikél zaznamenéno, Ze tyto
organizace oznacuji jako ,,politické organizace oblanské spoleénosti“®®. Utinky vysoké
inflace v poslednich tfech letech v kombinaci s tsilim vlady o konsolidaci rozpoctu dale na
organizace ob&anské spoleénosti zvysily finanéni tlak!%®. Celkova finanéni podpora organizaci
obCanské spolecnosti ze statniho rozpoctu se sice nominalné zvysila, ale predevsim diky
navySeni Castky pro sportovni organizace, zatimco finan¢ni prostfedky urené na rovné
piileZitosti Zen a na boj s korupci byly mirné snizeny?®’. Prace na systémové zméné ramce
financovani pod zastitou Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, zminénd rovnéz ve
Zpraveé o pravnim statu 2023, by méla do konce roku 2024 piinést konkrétni doporuceni ve
vétsing zjisténych klicovych oblasti?®*. Vlada v listopadu 2023 nadto zahajila diikladny
prifezovy prezkum vefejnych dotaci?®?, jehoz prvni vysledky a doporudeni se oéekéavaji v prvni
poloving roku 2024 a jehoz cilem je zvysit dopad a ucinnost dotaci?®®. Novela zakona o
vetejnych sbirkach, jejimz cilem je snizit administrativni zatéz, byla schvalena Parlamentem

ve tietim &teni dne 24. kvétna 2024 a bude predlozena Senatu?®,

Verejné organy zah4djily iniciativy na podporu kultury pravniho statu. V priab¢hu roku
2023 bylo v obou komoréach Parlamentu uspofaddno nékolik akci na témata souvisejici s
pravnim statem, jako je systém soudnictvi, ochrana oznamovateld, udrzitelnost financovani

1% Rada Evropy (2024), Dohled nad provedenim rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava — 17. vyroéni
zprava Vyboru ministra — 2023, s. 137.

195 Udaje podle on-line databaze Rady Evropy (HUDOC).

19 Hodnoceni udélené organizaci CIVICUS, Ceska republika. Hodnoceni vyuziva pétistupiiovou 3kalu

definovanou jako: otevieny, uzky, omezeny, potlacovany a uzavieny.

Informace ziskané od GLOPOLIS, Rekonstrukce statu, Sit€¢ k ochrané demokracie a Transparency

International v souvislosti s navitévou Ceska. Ptispévky GLOPOLIS ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 41—

42 a Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 26.

To se tyka zejména organizaci ptisobicich v oblasti boje s korupci, demokracie, Zivotniho prostiedi, lidskych

prav, rovnosti pohlavi, men$in nebo integrace migranti. Informace ziskané od GLOPOLIS, Rekonstrukce

statu, Sit¢ k ochrané demokracie a Transparency International v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévky

GLOPOLIS ke Zprave o pravnim statu 2024, s. 41-42 a Rekonstrukce statu a Sité k ochrané demokracie, s. 26.

199 |nformace ziskané od GLOPOLIS v souvislosti s navitévou Ceska. Piispévky GLOPOLIS ke Zpravé o

pravnim statu 2024, s. 43, Rekonstrukce statu a Sit€ k ochrané demokracie, s. 27 a Unie pro obCanské svobody

v Evropg, s. 23.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 33. Informace ziskané od Utadu vlady v souvislosti

s navitévou Ceska. Planovaci dokument ,,Hlavni oblasti statni dota¢ni politiky vii¢i nestatnim neziskovym

organizacim na podporu vetejné prospésnych ¢innosti pro rok 2024, schvaleny vladou dne 21. ¢ervna 2023,

S. 7-9 potvrzuje velmi nizké podily finan¢nich prostfedkl na tyto oblasti v ramci celkového uvedeného

rozpoctu (0,07 % na protikorupéni aktivity a 0,11 % na rovné piilezitosti Zen a muzl).

Mandat specializované pracovni skupiny trva do ¢ervna 2024. Skupina zatim urcila tfinact klicovych oblasti,

kterymi je tfeba se zabyvat. Pispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 33.

202 Usneseni vlady &. 809/2020 ze dne 11. ledna 2023.

203 |nformace ziskané od Ministerstva financi v souvislosti s navitévou Ceska. Také ,,Vlada spousti velkou

kontrolu dotaci. Prvni jsou na fadé miliardy pro divadla a festivaly“, Hospoddaiské noviny (2024).

Snémovni tisk €. 617, kterym byl pfedlozen navrh zakona, kterym se méni zdkon €. 117/2001 Sb., o vefejnych

sbirkach a o zméné nekterych zakont (zdkon o vetejnych sbirkach), ve znéni pozde€jsich piedpist.
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vefejnopravnich a dalich sdélovacich prostfedkii nebo svoboda slova?®. Byly rovnéz
usporadany pftislusné akce na vysoké urovni: o lidskych pravech a rovnosti pohlavi vladni
zmocnénkyni pro lidska prava®®®; o ucasti za¢astnénych stran, a to Utadem vlady ve spolupréci
s Ministerstvem vnitra a OECD; o etickych kodexech soudct a statnich zastupct, a to
Ministerstvem spravedinosti?®’; o zfizeni narodni instituce pro lidska prava, a to vefejnym
ochrancem prav®®®; o plnéni mezindrodnich zévazkii v oblasti lidskych prav na vnitrostatni
trovni, a to kancelafi vladniho zmocnénce pro zastupovani v Radé Evropy?®®. Tyto akce

prispivaji k posilovani kultury pravniho statu v Cesku.

205 piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, s. 35.

206 K onference k 75. vyroéi pfijeti Vieobecné deklarace lidskych prav, Urad viddy, odbor rovnosti Zen a muzii
(2023).

207 Probiha dvoudenni konference k problematice moralnich dilemat soudcii a statnich zastupcti podpofend z
fondt EHP 2014-2022%, Justice.cz, 2020. Konference se konala ve dnech 19. — 20. ¢ervna 2023.

208 |V Kancelafi ombudsmana budou o mozném vzniku &eské narodni lidskopravni instituce (NHRI) v pondéli
diskutovat odbornici na ochranu lidskych prav ze sedmi evropskych stati‘, Verejny ochrdnce prdav (2023).

209 | Making Human Rights a reality: Implementace mezinarodnich lidskopravnich zavazkii na vnitrostatni
trovni*, Urad viady, 2023, k dispozici na adrese: https://konference.mezisoudy.cz/.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispévki ziskanych v ramci konzultace ke Zpravé o pravnim statu 2024 je k dispozici na
adrese: https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

,Cast justice nechce zrugit piisedici z obavy pied izolaci soudct. Lichy argument, vzkazuje
spravedlnost”, Ceskd justice, 2023, https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-
prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedinost/.

»Dohled nad provedenim rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava — 17. vyro¢ni zprava Vyboru
ministri — 2023, Rada Evropy, 2024.

»Hlavni oblasti stitni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym organizacim na podporu vefejné
prospésnych ¢innosti pro rok 2024, Urad viady,
2023, https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Hlavni_oblasti 2024.pdf.

,»Chceme bydlet a zakladat rodiny, pisi justi¢ni ufednici Blazkovi. Soudcovska unie podpofi stavku®,
Ceska justice, 2024, https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-
justicni-urednici-blazkovi/, 18. dubna 2024.

LJustiéni  odbory vyhlasily stavkovou pohotovost kvili platim®, Ceskd justice, 2024 a,
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-
nizkym-platum/, 24. dubna 2024.

,Justiéni personal jde na den do stavky. Kdyby trvala tyden, bylo by to vazné, tvrdi §éf Soudcovské
unie®“, Lidovky.cz, 2024, https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-
vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528 182639 In_domov_lvot.

»Making Human Rights a reality: Implementace mezinarodnich lidskopravnich zavazkt na vnitrostatni
urovni*, Urad viady, 2023, https://konference.mezisoudy.cz/.

,,Od roku 2025 by mohli mit zaméstnanci soudi primérné platy vetejné sféry*, Advokatni denik, 2022,
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-
od-roku-2025/.

,Petice za dlstojné odmeénovani administrativnich pracovnikt podéna®, Unie statnich zastupcu, 2024,
https://www.uniesz.cz/petice-za-dustojne-odmenovani-administrativnich-pracovniku-podana/.

,Probiha dvoudenni konference k problematice moralnich dilemat soudcti a statnich zastupcid
podpofena z fondd EHP 2014-2022“, Justice.cz, 2020, https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-
konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-
2014-2022/.

,Prezkum veiejné spravy: Ceskd republika: Na cesté k moderni a u¢inné veiejné spravé“, OECD,
bfezen 2023, https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-
41fd9e5c-en.htm.

,»Valkova odmita dals$i zmrazeni plati soudcid a statnich zastupci, predlozila pozménovaci navrh®,
Ceskd justice, 2023, https://www.ceska-justice.cz/2023/09/valkova-odmita-dalsi-zmrazeni-platu-
soudcu-a-statnich-zastupcu-predlozila-pozmenovaci-navrh/.

»Vlada spousti velkou kontrolu dotaci. Prvni jsou na fadé¢ miliardy pro divadla a festivaly*,
Hospodarské noviny, 2024, https://archiv.hn.cz/c7-67300240-11igcc-0ed1522236ab8d2, 4. biezna
2024.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2023 az 2024, Ministerstvo
spravedInosti, 2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/02/Czech-
Republic_Action-Plan_2022-2024 December_EN.pdf.

Analyza fungovani zakona o stfetu zajmt, Ministerstvo spravedinosti, 2024.

24


https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedlnost/
https://www.ceska-justice.cz/2023/10/cast-justice-nechce-zrusit-prisedici-z-obavy-pred-izolaci-soudcu-lichy-argument-vzkazuje-spravedlnost/
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Hlavni_oblasti_2024.pdf
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-justicni-urednici-blazkovi/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/chceme-bydlet-a-zakladat-rodiny-pisi-justicni-urednici-blazkovi/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-nizkym-platum/
https://www.ceska-justice.cz/2024/04/odborovy-svaz-justice-vyhlasil-stavkovou-pohotovost-kvuli-nizkym-platum/
https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528_182639_ln_domov_lvot
https://www.lidovky.cz/domov/justicni-personal-soudci-zamestnanci-platy-vystrazna-stavka-vavra-sef-soudcovske-unie.A240528_182639_ln_domov_lvot
https://konference.mezisoudy.cz/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-od-roku-2025/
https://advokatnidenik.cz/2022/11/11/zamestnanci-soudu-by-mohli-mit-prumerne-platy-verejne-sfery-od-roku-2025/
https://www.uniesz.cz/petice-za-dustojne-odmenovani-administrativnich-pracovniku-podana/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://korupce.cz/probiha-dvoudenni-konference-k-problematice-moralnich-dilemat-soudcu-a-statnich-zastupcu-podporena-z-fondu-ehp-2014-2022/
https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-41fd9e5c-en.htm
https://www.oecd.org/governance/oecd-public-governance-reviews-czech-republic-41fd9e5c-en.htm
https://www.ceska-justice.cz/2023/09/valkova-odmita-dalsi-zmrazeni-platu-soudcu-a-statnich-zastupcu-predlozila-pozmenovaci-navrh/
https://www.ceska-justice.cz/2023/09/valkova-odmita-dalsi-zmrazeni-platu-soudcu-a-statnich-zastupcu-predlozila-pozmenovaci-navrh/
https://archiv.hn.cz/c7-67300240-11igcc-0ed1522236ab8d2
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/02/Czech-Republic_Action-Plan_2022-2024_December_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/02/Czech-Republic_Action-Plan_2022-2024_December_EN.pdf

Cvrté kolo hodnoceni — ,,Evaluation Report on Czechia on preventing corruption in respect of members
of parliament, judges and prosecutors* (Hodnotici zprava Ceska tykajici se prevence korupce ve vztahu
ke ¢leniim Parlamentu, soudciim a statnim zastupciim), GRECO, 2016.

Doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministri ¢lenskym statim o soudcich: nezavislost, ucinnost
a odpovédnost, Rada Evropy: Vybor ministrii, 2010.

Experti Sit¢ k ochran¢ demokracie: ,,Poslanci ptipravuji zasadni zmény legislativy netransparentn¢ a v
rozporu se zakonem®, Sit’ k ochrané demokracie, 2023,
https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/zmeny-legislativy-v-rozporu-se-zakonem.

Informacni koncepce Ministerstva spravedlnosti 2023-2028, Ministerstvo spravedlnosti, 2023,
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/informacni-koncepce-ministerstva-spravedlnosti-
pro-obdobi-2023-2028?typ=o.

Konference k 75. vyroéi pfijeti Veobecné deklarace lidskych prav, Urad viady, odbor rovnosti Zen a
muzu, 2023, https://www.tojerovnost.cz/cs/konference-lidska-prava-a-
cesko/?utm_source=ecomail&utm_campaign=2023 10 24 pozvanka na_konferenci Lidska prava
a_Cesko&utm medium=email&utm_term=2959&ecmid=2419.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 2023, sp. zn. PI. US 44/21.

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatd a nahradach advokati
za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdgjsich piedpist, Vidda CR, 2024.
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSD3LEAY XT/.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné nékterych zakoni
(zdkon o vefejnych sbirkach), ve znéni pozdé&jsich piedpisi, Ministerstvo vnitra, 2023,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&amp; T=617.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejnem ochranci prav, ve znéni pozdgjsich
predpist, a dalsi souvisejici zékony, Urad viady, 2023,
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCSSKUT84/.

Novela zakona ¢. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich,
Ministerstvo vnitra, 2022, https://odok.cz/portal/veklep/material ALBSCGJCN2AI/.Chamber of
Deputies, Parliament Bill 312, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312. Snémovni tisk ¢. 312,
Poslanecka snémovna, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=312.

NSS zamitl stiznost odstaveného tufednika Benyska kvili systemizaci, Ceskd justice 2024,
https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-
systemizaci/, 29. kvétna 2024

Pisemny ptispévek Ministerstva spravedlnosti ke Zpravé o prdvnim statu 2024 ziskany v souvislosti
s navstévou Ceska, Ministerstvo spravedlnosti, 2024.

Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu Ceska pro oZiveni a odoInost, Rada Evropské
unie, 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0431.

Prispévek CCBE ke Zpravé o pravnim statu 2024, Rada advokatnich komor a sdruzeni prdavnikii
v Evropé (CCBE), 2024.

Piispévek Ceska ke Zpravé o pravnim statu 2024, viada CR, 2023.
Piispévek Ceské advokatni komory ke zpravé o pravnim statu 2024, Ceskd advokatni komora, 2024,

Piispévek European Network of National Human Rights Institution ke Zpravé o pravnim statu 2024,
European Network of National Human Rights Institution (ENNHRI), 2024.

Piispévek Mezinarodniho tiskového institutu ke Zpravé o pravnim statu 2024, Mezinarodni tiskovy
institut, 2024.

Piispévek organizace NeoN/Glopolis ke Zprave o pravnim statu 2024, NeoN/Glopolis, 2024.
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https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-systemizaci/
https://www.ceska-justice.cz/2024/05/nss-zamitl-stiznost-odstaveneho-urednika-benyska-kvuli-systemizaci/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0431

Piispévek Rekonstrukce stitu a Sité¢ k ochrané demokracie ke Zpravé o pravnim statu 2024,
Rekonstrukce statu a Sit’ k ochrané demokracie, 2024.

Prispévek sit¢ European Implementation Network ke Zpravé o prdvnim statu 2024, European
Implementation Network, 2024.

Ptispévek Unie pro obCanské svobody v Evropé ke Zpraveé o pravnim statu 2024, Unie pro obcanské
svobody v Evropé, 2024.

Piispévek Ustavniho soudu ke Zpravé o pravnim statu 2024, Ustavni soud, 2024.
Rada Evropy: Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpeénosti novinait, Vidda CR.

Report on the Independence of the Judicial System Part Il: The Prosecution Service (Zprava
0 nezavislosti soudniho systému, ¢ast II: Statni zastupitelstvi), CDL-AD(2010)040, Rada Evropy:
Benétska komise, 2010.

Rozsudek ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni v. Ceské republika, 57325/00, Evropsky soud pro
lidsk& prava, 2007.

Seznam kritérii pravniho statu (CDL-AD(2016)007), Rada Evropy: Benéatska komise, 2016.

Snémovni tisk €. 598, kterym byl predloZzen navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o
soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych dalSich zakont,
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=598.

Snémovni tisk €. 623, kterym byl pfedlozen navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 85/1996 Sb., o
advokacii, ve znéni  pozd&jSich  predpist, Parlament  Ceské  republiky, 2024.
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&amp;t=623.

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2022, Evropské komise, 2022.
Srovnavaci piehled EU o soudnictvi, Evropska komise, 2024.

Stanovisko ¢. 9: Evropské normy a zasady tykajici se statnich zastupctu, Rada Evropy: Poradni rada
evropskych statnich zastupcit Vyboru ministrii, 2014.

Tiskova zprava ze dne 14. zafi: ,,V Kanceldfi ombudsmana budou o mozném vzniku ¢eské narodni
lidskopravni instituce (NHRI) v pond¢li diskutovat odbornici na ochranu lidskych prav ze sedmi
evropskych stati®, Verejny ochrance prav, 2023.
https://www.ochrance.cz/aktualne/v_kancelari_ombudsmana budou o _moznem_vzniku_ceske naro
dni_lidskopravni_instituce nhri_v_pondeli_diskutovat odbornici_na ochranu_lidskych prav_ze sed
mi_evropskych_statu/.

Tiskové prohlaseni advokatni komory ze dne 22.bfezna 2024, Ceskd advokdtni komora,
2024.https://advokatnidenik.cz/2024/03/22/navrh-vyhlasky-advokatniho-tarifu-postupuje-do-dalsiho-
kola/.

Tiskové prohlageni Soudcovské unie ze dne 21. zaii 2023, Soudcovskd unie Ceské republiky, 2023.
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4405-ze-zasedani-republikove-rady-su-
cr--(tiskova-zprava).html.

Tiskové prohlaseni, ,,Soudci stoji za svymi spolupracovniky*, Soudcovskad unie Ceské republiky, 2024,
https://www.soudci.cz/zpravy-a-stanoviska/pohledy-a-nazory/4461-soudci-stoji-za-svymi-
spolupracovniky-(tiskova-zprava).html.

Usneseni vlady ¢. 809 ze dne 1. listopadu 2023,vilada CR, 2023.
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/809/

Ustavni  soud, nalez ze dne 24.ledna 2024, sp. zn. PlL. US 30/23,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/PI-30-23-
valorizace duchodu.pdf.

Zpréava o pravnim statu 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropska komise, 2020.
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Zprava o pravnim statu 2021, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropskéa komise, 2021.
Zpréava o pravnim statu 2022, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropska komise, 2022.

Zpréava o pravnim statu 2023, kapitola o stavu pravniho statu v Cesku, Evropska komise, 2023.
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P¥iloha IT: Navstéva Ceska

Utvary Komise uspotadaly v bieznu 2024 virtualni setkani s témito u¢astniky:

Sprava Parlamentu (pisemné odpoveédi)

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Ustavni soud

Ceska advokatni komora

Cesky narodni vybor Mezinarodniho tiskového institutu
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (pisemné odpovédi)
Nada¢ni fond nezavislé zurnalistiky

European Centre for Press and Media Freedom (Evropskeé stiedisko pro svobodu tisku
a sdélovacich prostiedki)

Frank Bold — Rekonstrukce statu

Liga pro lidsk& prava

Ministerstvo kultury

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedlInosti

Néarodni centrala proti organizovanému zlo¢inu
NeoN/Glopolis

Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti
vefejny ochrance prav

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi kontrolni afad

Nejvyssi soud

Transparency International Ceska republika

Soudcovska unie

Unie statnich zastupct

* Komise se na fad¢ horizontalnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe (Centrum pro demokracii a technologie
v Evrop¢)

Centre for European Volunteering (Evropské dobrovolnické centrum)

Civil Liberties Union for Europe (Unie pro ob¢anské svobody v Evropé€)

Obranci ob¢anskych prav

Civil Society Europe (Obcanska spolec¢nost Evropa)

Culture Action Europe (Kulturni akce Evropa)

Democracy Reporting International

European Center for Non-Profit Law (Evropské stfedisko pro pravni zalezitosti
neziskového sektoru)

European Civic Forum-(Evropské ob¢anské forum)

European Federation of Journalists (Evropska federace novinaiti)

European Partnership for Democracy (Evropské partnerstvi pro demokracii)

Evropské forum mladeze

Free Press Unlimited
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Mezinarodni federace pro lidska prava

Mezinarodni federace pro planované rodicovstvi
International Press Institute-(Mezinarodni tiskovy institut)
Irska rada pro obcanské svobody

Evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayu (JEF-Europe)
Nadace Open Society

Sdruzeni Philanthropy Europe

PICUM

Reportéii bez hranic

SOLIDAR

organizace Transparency International EU
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