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Inledning

I enlighet med ridets férordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om
torstarkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen
av den ekonomiska politiken 6verlimnade Sverige 1 december 1998 sitt forsta
konvergensprogram till Europeiska kommissionen. Programmet utvirderades
och godkindes av radet under varen 1999. Enligt férordningen ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas érligen, vilket ocksd skedde
1999-20009.

Fran och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixtpakten
anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att forstirka den ekonomisk-
politiska Gvervakningen. Konvergensprogrammet och den nationella
handlingsplanen 6verlimnas dérfér pa varen. Budget- och strukturpolitiken
kan dirmed bed6mas pa ett konsistent sitt och rekommendationer kan ges till
medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande ér i férberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2019 baseras pa 2019 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2018/19:100), som regeringen Ovetlimnade till
riksdagen den 10 april 2019. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 23 april 2019. Den 25 april 2019 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.
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1. Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska méalen

De budgetpolitiska malen bestar av ett mal for den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav och
ett skuldankare.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande dr att bidra till att stirka kontrollen av den langsiktiga utvecklingen
av de offentliga finanserna. Malet for det finansiella sparandet tydliggor aven
behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomraden, eller av héjda skatter.
Dirutover ska det finnas mojlighet for finanspolitiken att bidra till att
stimulera ekonomin i en ligkonjunktur och bromsa ekonomin i en
hégkonjunktur. Dirfor beh6évs ett hogre sparande i goda tider for att skapa
utrymme for ett ligre sparande i simre tider. Detta mojliggors genom att malet
for det finansiella sparandet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Efter forslagi 1997 ars ekonomiska varproposition beslutade riksdagen om
att inféra ett mal om Gverskott i de offentliga finanserna pa 2 procent av BNP
1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Malet fasades in Gver en trearsperiod
och boérjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen beslutade dock efter forslag 1
2007 ars ckonomiska virproposition att sinka malet fér det finansiella
sparandet frin 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
Andringen féranleddes av att Burostat hade beslutat att sparandet i
premiepensionssystemet inte lingre skulle riknas till den offentliga sektorn i
nationalrakenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca 1
procent av BNP.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, Overskottsmalskommittén, fick
1juni 2015 i uppdrag att géra en 6versyn av malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande (dir. 2015:63). Slutbetinkandet lamnades i oktober 2016
(SOU 2016:67). I slutbetinkandet redovisade utredningen sin syn pa de
hittillsvarande erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket, sin bedémning
av hur nivan for malet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande skulle
se ut framoéver samt malnivans effekt pa de offentliga finanserna och svensk
ekonomi. I budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen, 1 enlighet med
Overskottsmalskommitténs férslag, att nivin pa éverskottsmalet skulle indras
till 1 genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunkturcykel och
att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med ett skuldankare for
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den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Riksdagen beslutade 1
enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54).
Regeringen har dven bedomt att uppfoljningen av Gverskottsmalet bor
stirkas och att Finanspolitiska radet bor tilldelas en tydligare roll i
uppfoljningen av det finanspolitiska ramverket (prop. 2016/17:100).
Regeringen har redogjort for det finanspolitiska ramverket i skrivelsen
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primira utgifter, dvs. exklusive rinteutgifter, och
alderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203) ér det
obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen foéresla ett utgiftstak for
det tredje tillkommande budgetaret. Det ir sedan riksdagen som faststaller
utgiftstaket. Utgiftstak utgér som ett verktyg for att uppna 6verskottsmalet.
Tillsammans med malet for den offentliga sektorns finansiella sparande ér
utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets niva och bidrar till att
torhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis maste hojas till f6ljd av
bristfillig utgiftskontroll, eller dir temporira inkomstokningar anvinds foér
permanenta utgiftsokningar.

Utgiftstaket dr den 6vergripande restriktionen fér budgetprocessen i termer
av totala utgifter. Utgangspunkten dr att de nivder pa utgiftstaket som
riksdagen har beslutat om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker dn tekniska
justeringar. Enligt budgetlagen ir regeringen vidare skyldig att vidta atgdrder
om det finns risk for att ett faststallt utgiftstak 6verskrids. Enligt praxis ska
det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeteringsmarginal av en viss
storlek. Denna ska i forsta hand fungera som en buffert om utgifterna pa
grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett annat sitt in vad som
torvantades nir utgiftstakets niva faststalldes.

En vilordnad och stram budgetprocess idr av central betydelse for att de
budgetpolitiska malen ska nas. I budgetprocessen stalls olika utgifter mot
varandra och utgiftsékningar prévas utifrin ett pa forhand faststallt totalt
ckonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och malet f6r det finansiella
sparandet. Huvudprincipen ér att forslag pa utgiftsokningar inom ett
utgiftsomrade maste motsvaras av forslag om utgiftsminskningar inom samma
omrade. Av central betydelse dr ocksa att den statliga budgeten ér transparent
och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov (den s.k.
tullstindighetsprincipen). Vidare ska statens inkomster och utgifter
budgeteras och redovisas brutto pa inkomsttitlar och anslag (den s.k.
bruttoprincipen). Det innebdr att utgifter ska redovisas pa budgetens
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utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pa budgetens inkomstsida.
Huvudprincipen ir ocksa att utgifter ska bokforas det ar da de beriknas
uppsta.

Kommunalt balanskrav

I malet for den offentliga sektorns sparande ingar det finansiella sparandet 1
kommunsektorn som frimst utgérs av kommuner och landsting. For
kommuner och landsting ir det emellertid det ekonomiska resultatet, och inte
det finansiella sparandet, som dr avgorande for om de uppfyller
kommunallagens (2017:725) krav pa en balanserad budget. Balanskravet anger
att varje kommun och landsting som huvudregel ska budgetera for ett resultat
1 balans. Negativa balanskravsresultat ska aterstillas inom tre ar, om det inte
finns synnerliga skal.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Det innebar bla. att kommunerna och
landstingen ska faststalla egna finansiella mal och ta ansvar f6r en langsiktigt
hallbar ekonomi. En grundliggande princip har sedan linge varit att varje
generation ska std for sina egna kostnader. Balanskravet anger en miniminiva,
men for att uppna kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning

behover resultatet i regel vara hogre.

Skuldankaret

Overskottsmilets grundliggande motiv ir hallbara offentliga finanser och
stabiliseringspolitiskt handlingsutrymme. Det dr darfér 1 grunden kopplat till
skuld- och formégenhetsnivaer, snarare an till det finansiella sparandet vid en
viss tidpunkt. Den offentliga bruttoskuldens niva dr dock en nyckelfaktor f6r
att bedoma ett lands kreditvirdighet och utrymmet fér en aktivt
konjunkturstabiliserande finanspolitik. Aven om 6&verskottsmalet ir mer
limpat som operativt mal i budgetprocessen spelar bruttoskuldens och den
finansiella formogenhetens storlek en central roll i beslutet om
overskottsmalets nivdi. Som EU-medlem dr Sverige vidare bunden av EU:s
skuldkriterium, som anger att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld inte fir 6verstiga 60 procent av BNP. Det finanspolitiska
ramverket har darfér kompletterats med ett skuldankare f6r den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivan pa skuldankaret, som ar en riktlinje
tor skuldnivan, har bestimts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska i den ekonomiska varpropositionen arligen redogéra for
den konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker med
mer dn 5 procent av BNP fran skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den
ekonomiska varpropositionen, laimna en skrivelse till riksdagen. Skulden mits
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enligt utfallet 1 nationalrikenskaperna for det foregaende aret respektive enligt
prognosen for innevarande ar eller budgetiret. I skrivelsen ska regeringen
redogora for vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera

denna.

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och
tillvixtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Bestimmelserna anger
bl.a. att underskottet i de offentliga finanserna inte far vara storre dn 3 procent
av BNP och att den offentliga skulden inte far 6verstiga 60 procent av BNP.
Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt budgetmal for det strukturella
sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunkturjusterade finansiella
sparande, rensat frin engangseffekter. Malets niva bestims av respektive
medlemsstat, men maste vara forenlig med en miniminiva som beridknas av
Europeiska kommissionen. Sveriges medelfristiga budgetmal ér -1 procent av
potentiell BNP (se avsnitt 3.4).

1.3 Malet for peningpolitiken och penningpolitiken i Sverige

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken 1 Sverige. Enligt
regeringsformen far ingen annan myndighet bestimma hur Riksbanken ska
besluta i fraigor som ror penningpolitik. Genom édndringar i lagen (1988:1385)
om Sveriges Riksbank (riksbankslagen) som beslutades 1999 skapades 6kad
sjalvstindighet for Riksbanken. Den beslutsfattande direktionens ledamoter
far enligt dessa bestimelser inte soka eller ta emot instruktioner nir de fullgor
penningpolitiska uppgifter.

Malet for penningpolitiken 4r att uppritthilla ett fast penningvirde.
Riksbanken har preciserat detta som att den drliga forindringen av
konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflationsmalet
ska den stodja malen f6r den allminna ekonomiska politiken 1 syfte att uppna
en hallbar tillvixt och hég sysselsittning. Detta sker genom att Riksbanken,
forutom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet, aven striavar efter att
stabilisera produktionen och sysselsittningen runt langsiktigt hallbara
utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed vad som kallas en flexibel
inflationsmalspolitik. Inflationsmalet 4r dock 6verordnat de andra malen.

Det tar tid innan penningpolitiken far full effekt pa inflationen och
realekonomin. Penningpolitiken vigleds dirfér av prognoser for den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av hur
reporintan kommer att utvecklas framoéver. Det bor dock frambhallas att
rintebanan ir en prognos, inte ett lofte.
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Vid varje penningpolitiskt beslutstillfalle gor direktionen en bedémning av
vilken bana f6r reporintan och eventuellt vilka andra kompletterande atgirder
som behovs for att penningpolitiken ska vara val avviagd. Avvigningen
handlar normalt om att hitta en limplig balans mellan stabiliseringen av
inflationen runt inflationsmalet och stabiliseringen av realekonomin. Det finns
inget generellt svar pa fragan hur snabbt Riksbanken siktar pa att fora tillbaka
inflationen till 2 procent. En snabb dtergiang kan i vissa ligen fa effekter pa
produktionen och sysselsittningen som inte dr 6nskvirda, medan en laingsam
atergang kan forsvaga trovirdigheten for inflationsmalet. I allminhet har
strivan varit att rintan och ridntebanan ska anpassas sa att inflationen
forvintas vara nagorlunda nira malet inom tva ar.

For att illustrera att inflationen inte kommer att vara exakt 2 procent varje
manad anvinds ett variationsband som stricker sig mellan 1 och 3 procent,
vilket fangar cirka tre fjirdedelar av de historiska manadsutfallen av KPIF-
inflationen. Riksbanken strivar hela tiden efter att inflationen ska na 2
procent, oavsett om den 1 utgangsliget ligger innanfor eller utanfér
variationsbandet.

I Riksbankens uppdrag ingar enligt riksbankslagen dven att frimja ett sikert
och effektivt betalningsvisende. Risker férknippade med utvecklingen pa de
finansiella marknaderna vigs in i de penningpolitiska besluten. Nir det galler
att forebygga en obalanserad utveckling av tillgangspriser och skuldsittning
spelar dock framfor allt ett vil fungerande regelverk och en effektiv tillsyn en
central roll. Penningpolitiken dr enbart ett komplement.

I vissa ligen, som under den finansiella krisen 2008 och 2009, kan
reporintan och rintebanan behova kompletteras med andra atgarder for att
sakerstilla den finansiella stabiliteten och att penningpolitiken far genomslag
pa ett effektivt sitt.

Riksbanken stravar efter att dess kommunikation ska vara 6ppen, saklig,
begriplig och aktuell. Det gor det littare f6r ekonomins aktorer att fatta bra
ekonomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksa littare att utvardera.

Direktionen haller normalt sex penningpolitiska m6ten under ett ar, da man
fattar beslut om penningpolitiken. I samband med dessa méten publiceras en
penningpolitisk rapport. Ungefir tva veckor efter varje penningpolitiskt méte
publiceras ett protokoll dar det gér att f6lja den diskussion som ledde fram till
det aktuella beslutet och se hur de olika direktionsledaméterna argumenterade.

I september 2003 genomférdes en folkomrostning om hurivida Sverige
skulle inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrostningen, som var ett
nej, foranledde inga foérandringar 1 penning- eller valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for Overgripande valutapolitiska fragor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér tillimpningen av
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vixelkurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av att tillimpa inflationsmal och rorlig
vixelkurs dr mycket goda. En knytning av kronan till euron 1 ERM2 ir inte
aktuell.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att gora en O6versyn av det
penningpolitiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114, dir. 2017:57,
dir. 2017:100 och dir. 2019:13). Uppdraget utgar frin de stillningstaganden
som gors 1 betinkandet Utvirdering av Riksbankens penningpolitik 2010—
2015 (bet. 2015/16:FiU41). Kommittén ska bl.a. analysera och bedéma samt
foresla de forfattningsindringar som den anser nodvindiga inom foljande
omraden: penningpolitikens mal och medel, bankens ansvar for finansiell
stabilitet, bankens institutionella oberoende, bankens organisation, bankens
roll i internationella sammanhang, den demokratiska granskningen av banken
och  penningpolitiken, bankens ansvar foér kontanthanteringen,
kontantférsorjningen och beredskapen i betalningssystemet. Utgangspunkten
ar att malet om prisstabilitet fortfarande ska vara centralt och att Riksbanken
ska dtnjuta en hég grad av oberoende. Kommittén ska beddma om de f6rslag
och forfattningsindringar som foreslas dr forenliga med vad som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, med beaktande av att Sverige inte
har euron som valuta. Riksbankskommittén har limnat ett delbetinkande om
tryggad tillgang till kontanter (SOU 2018:42). Uppdraget ska i 6vrigt redovisas
senast den 30 november 2019.

1.4 Regeringens ekonomiska politik

Beslutade atgarder

Budgetpropositionen for 2019 limnades av en 6vergangsregering. Riksdagen
beslutade sedermera om statens budget f6r 2019 baserat pa en reservation fran
Moderaterna och Kristdemokraterna. Totalt beslutades det om reformer som
forsvagade den offentliga sektorns finansiella sparande med 12,7 miljarder
kronor 2019, 1,5 miljader 2020 och 12,8 miljarder 2021 (se tabell 1.1).
Riksdagens beslut om statens budget (2018/19:FiU1, rskr. 2018/19:62)
medfor en forsvagning av sparandet med ca 17 miljarder kronor f6r 2019 samt
med ca 35 respektive 47 miljarder f6r 2020 respektive 2021, jamfoért med
budgetpropositionen fér 2019. Forsvagningen 2019 foljer i huvudsak av
sankta skatter, medan den ytterligare forsvagningen de efterféljande aren i
huvudsak beror pa utgifts6kningar.
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Tabell 1.1 Reformer i budgetpropositionen for 2019 och riksdagens

beslut om statens budget
Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2019 2020 2021

Utgifter -06 -9,1 -0,5
varav utgiftsforandringar i budgetpropositionen fér 2019 231 -282 312
varav utgiftsfordndringar riksdagens beslut 25 191 30,7
Inkomster -135 -106 -13,3
varav inkomstfdrandringar, netto i budgetpropositionen for 2019 10 54 3,0
varav inkomstforandringar, netto riksdagens beslut -145 -16,0 -16,3
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor 12,7 15 -128
varav budgetpropositionen for 2019 42 336 342
varav riksdagens beslut om statens budget -169 -351  -47.0

Kalla: Egna berékningar.

I tabell 1.2 redovisas budgeteffekterna av samtliga forslag till och aviseringar

om reformer och finansieringar som regeringen limnat till riksdagen och som

riksdagen antingen beslutat eller godkint berdkningarna for. Budgeteffekterna

redovisas 1 forhidllande till féregiende ar och dr en del av analysen av

torindringen av det strukturella sparandet och finanspolitikens inriktning.
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Tabell 1.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2018-2022 i
forhallande till féregaende ar

Utgifts- och inkomstforandringar i férhallande till foregadende ar av tidigare beslutade och aviserade
samt nu foreslagna och aviserade atgarder och finansieringar®. Budgeteffekt pa offentliga sektorns
finansiella sparande.

Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021 2022

Utgiftsforandringar?
Forandring av takbegransade utgifter 26,3 9,3 2,5 53 -6,3
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrdkenskaperna 21 35 28 08 23
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 14 3,2 2,6 0,7 -2,4
Summa utgiftsférandringar 28,4 12,8 53 6,1 -8,1
Inkomstforandringar?
Skatter, brutto -39 -18,5 -15 43 -0,4
Indirekta effekter av skatter 2,1 0,5 1,0 0,0 0,0
Ovriga inkomstreformer -14 -0,1 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfdrandringar, netto -3,2 -18,1 -0,6 -4,3 -0,5
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa offentliga 316 208 59 104 82

sektorns finansiella sparande24
Procent av BNP -07 -06 -01 -02 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.

1] tabell 1.2 ingér budgeteffekterna av atgarder som regeringen foreslar i Varandringsbudget fér 2019 (prop.
2018/19:99) och som riksdagen ska behandla i juni 2019.

2 For utgiftsreformer inneb&ar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphor eller minskar i
omfattning. For inkomstreformer innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda
budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebér minustecken att de offentliga finanserna férsvagas
jamfort med aret innan.

3 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden
mellan nyuppléning och amortering.

4 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kalla: Egna beréakningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Sambhallsproblemen ska losas. Jobben ska bli fler, klimatutmaningen motas,
vilfiarden tryggas och kunskaperna i skolan 6ka. Sverige ska vara ett samhalle
priglat av frihet, gemenskap, sammanhallning och respekt f6r den enskilda
minniskans vagval. Det parlamentariska liget efter 2018 ars riksdagsval
innebdr att gamla positioner har beh6vt omprévas och nya samarbeten
komma till. Tilltron till demokratin ska férdjupas.

Samtidigt star Sverige infor stora utmaningar: klimatférandringar, bristande
integration, segregation och bidragsberoende, en globalisering som fortsitter
att prova landets konkurrenskraft, 6kade klyftor, 6kad polarisering och rasism,
gangbrottslighet, demografi, bostadsbrist och ett allt mer osakert niromrade.

Med olika politiska utgangspunkter forenas partierna bakom det s.k.
januariavtalet 1 forsvaret av en stark rittsstat och ett orubbligt skydd for den
enskilda manniskans fri- och rittigheter, motstaind mot frimlingsfientlighet
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och stéd for oberoende fria medier, jimstilldhet, jamlikhet och lika
forutsittningar oberoende av bakgrund.

Sveriges valstand ska tryggas med en hog sysselsittningsgrad bland bade
kvinnor och min, starka drivkrafter att arbeta och battre férutsittningar for
innovation, export och jobbskapande. Ett eget jobb ger mojlighet till egen
torsorjning och sjalvbestimmande. Méjligheterna att starta och driva foretag
samt att lyckas som fOretagare ska bli bittre, och skatten pé arbete sinkas. Fler
reformer krivs for att arbetsgivare ska kunna tillsitta de 6ver 100 000 lediga
jobb dir det i dag ofta saknas sokande med ritt kompetens. Niringslivets
samlade konkurrenskraft kriver fler innovativa och vixande foretag. Med de
vilstandsskapande krafterna skapas jobb i hela landet.

De globala klimatférindringarna dr var tids odesfriga. Sverige ska bli
virldens fOrsta fossilfria vilfirdsland. Det av riksdagen beslutade malet om att
Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser i
atmosfiren ska uppnds. Ekonomiska styrmedel ska anvindas for att stilla om
samhillet i milj6vinlig riktning och bidra till att fler kan g6ra klimatsmarta val
1 sin vardag. Miljoskadliga subventioner behover fasas ut savil i Sverige som
globalt. En kraftfull gron skattevixling ska genomforas. Samhillets klimat-
investeringar 6kar och bidrar till jobb och foretagande 1 hela landet. Foretagen
har en nyckelroll i den gréna omstillningen. Ambitionen 4r att klimat-
omstillningen ska ske pa ett sadant sitt att alla har méjlighet att vara en del av
l6sningen. Den ekonomiska politiken ska fortsatt bidra till att de svenska
miljémalen nas. Skyddet av utrotningshotade arter och virdefull natur till
kommande generationer ska ga hand i hand med en stark rittssikerhet for
markagare och foretag.

Den generella och skattefinansierade vilfirden stodjer ett hogt
arbetskraftsdeltagande, bidrar till jamlikhet och jimstilldhet samt banar vig
tor battre livschanser for alla. Virdkoerna ska kortas. Den ekonomiska
tryggheten for pensionirer som arbetat och betalat skatt hela sina yrkesliv ska
starkas. Funktionsnedsattas mojligheter att delta i arbets- och samhallslivet ska
torbattras. Alla som har ritt till personlig assistans ska ocksa fa det.

Nyanlindas integration i det svenska sambhillet ska priglas av en tydlig
térvantan om, och goda mojligheter, att tilligna sig det svenska spraket och
de yrkeskunskaper som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Trots att utrikes
toddas sysselsittningsgrad dr hogre 1 Sverige 4n motsvarande genomsnitti EU,
ar skillnaden mot inrikes f6ddas sysselsittningsgrad stor och behéver minska.
Bade kvinnor och min ska fran samhillets sida métas av samma férvantningar
och ges ritt forutsittningar for att kunna forsorja sig sjilva genom intride pa
arbetsmarknaden. Sammanhallning och jimstalldhet forutsitter att kvinnor
och min har lika ritt till utbildning och arbete. Hedersrelaterat vald och
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tortryck ska alltid bekimpas. Det maste forebyggas, forhindras och straffas.
Sverige ska ha en human, rittssiker och langsiktigt hallbar migrationspolitik
som virnar asylritten och som bygger pa en bred Gverenskommelse 1
riksdagen.

Alla ska ges likvirdiga moijligheter att tillgodogora sig de kunskaper och
tardigheter som krivs pa morgondagens arbetsmarknad, i en tid nir kraven
drivs upp av en hardnande internationell konkurrens. Sverige ska stirkas som
kunskapsnation. Skolan ska priglas av ordning och studiero, kunskapsfokus
och likvardighet. Lirares arbetstid ska dgnas at undervisning,.

Hela Sverige ska leva och vixa. Méjligheterna att bo, studera och arbeta i
hela landet forbattras med bredband, vagar, jarnvigar och bostadsbyggande.
Landsbygdens utveckling 4r avgorande for hela Sverige. Didr skapas
klimatsmart energi, sund och siker mat och virden som bidrar till jobb och
valfird.

Fler bostider behdvs for att underlitta f6r ungdomar att fa sin forsta
bostad, f6r minniskor att flytta dit jobben finns och for att bryta den vixande
boendesegregationen. Bostadsmarknaden behover reformeras sa att fler
minniskors behov kan motas, reglerna férenklas och konkurrensen 6ka. Det
beh6vs mer av blandade bostadsomraden och storre mojligheter att géra
boendekarridr. Rorligheten pa bostadsmarknaden forbittras ndr flyttkedjor
ger ett bittre nyttjande av bestandet.

Arbetet mot kriminalitet och terrorism ska fortsitta att starkas. Polisen och
hela rittsvisendet ska ha de resurser som krivs for att mota grov och
organiserad brottslighet, ha en hog beredskap mot terrorism och sikra
tryggheten 1 mainniskors vardag. Tryggheten 1 hela landet ska Oka,
rattsvasendet stirkas och antalet polisanstillda 6ka med 10 000 till 2024. Hela
samhillet ska bidra till arbetet med att bekdmpa brottsligheten och férebygga
kriminalitet.

Sveriges niaromrade blir alltmer osikert, samtidigt som extrema krafter
underblaser polarisering, misstro och frimlingsfientlighet i landet. Sveriges
demokrati och ratt till sjalvbestimmande ska virnas fran inre och yttre hot
med ett stirkt arbete mot alla former av vildsbejakande extremism. Med en
fortsatt 6kad forsvarsformaga okar tryggheten i Sverige och stabiliteten 1 vart
niaromrade. I en tid da auktoritira rorelser ropar pa starka ledare vilar ansvaret
tungt pa folkvalda att visa demokratins Overligsna fOrmaga att 16sa
samhaillsproblemen.

Svensk ekonomi har utvecklats starkt. Trots en tilltagande ekonomisk
osikerhet dr Sveriges ekonomiska utgangslige gott. Ordning och reda rader i
de offentliga finanserna, samtidigt som Sverige har den lagsta
statsskuldskvoten sedan 1977 och den hogsta sysselsittningsgraden pa 6ver
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25 ar. Den hoga sysselsittningen har gett den ligsta andelen férsérjda av
ersittnings- och forsikringssystem sedan 1981. Overenskommelsen om det
finanspolitiska ramverket ska virnas for att sakerstilla langsiktigt hallbara
statsfinanser. Sverige star vil rustat att 16sa de samhillsproblem landet star
infor.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2018

Radet antog landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna den 13 juli
2018. I det formella radsbeslutet rekommenderas Sverige att 2018 och 2019
vidta foljande atgirder:

Ta itu med risker kopplade till hushallens higa skuldsdttning genom att stegvis begrinsa
avdragsratten for utgifisrantor pa bolin eller genom att hija fastighetsskatten. Stimulera
bostadsbyggandet dar bristen dr som storst, framst genom att ta bort strukturella hinder for
byggandet, och effektivisera bostadsmarknaden, bl.a. genom att gira hyressattningen

Slexciblare och se dver kapitalvinstbeskattningen.

Regeringen vilkomnar de granskningar som gbrs inom ramen fér den
europeiska terminen. Regeringen delar bedomningen att hushallens skuld-
sittning utgor en risk fér den makroekonomiska stabiliteten. Hushéllens héga
skuldsittning och bostadsmarknadens funktionssitt dr viktiga utmaningar och
regeringen har vidtagit atgirder for att mota dessa utmaningar. Radets
rekommendationer behandlas 1 6vrigt 1 avsnitt 3.1 och 3.2 i det nationella
reformprogrammet.

1.5 Penningpolitik

Riksbanken har under flera ar bedrivit en mycket expansiv penningpolitik och
sankte stegvis rintan mellan december 2011 och februari 2016, fran 2 procent
till historiskt laga -0,5 procent. I december 2018 héjde dock Riksbanken
reporantan till -0,25 procent. Det var den forsta héjningen pd sju ar (se
diagram 1.1). Trots hojningen dr penningpolitiken fortsatt expansiv.
Orsakerna till de tidigare reporintesinkningarna har varit den laga inflationen,
en oro Over fallande inflationsforvintningar och det svaga konjunkturliget.
Utover att halla styrrantan negativ, har Riksbanken ocksa genomfort ett
omfattande program med kop av statsobligationer, som avslutades i december
2017. Da beslutade Riksbanken dven att tidigareldgga aterinvesteringar under
2018 och boérjan av 2019 av forfall av statsobligationer som kommer att ske
under 2019. Detta innebar att Riksbankens innehav av statsobligationer har
okat tillfilligt under 2018 och borjan av 2019.
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Rintorna pa statsobligationsmarknaderna 1 omvirlden och 1 Sverige priglades
under 2018 av kommunikation kring penningpolitiken och signaler om en
konjunkturavmattning i virldsekonomin. I USA steg statsobligationsrintorna
med ling 16ptid under de tre forsta kvartalen, samtidigt som foérvintningar om
fortsatta hojningar av styrrintan O6kade. I Europa och i Sverige var
statsobligationsrintorna under de tre forsta kvartalen daremot relativt stabila.
I slutet av 2018 steg statsobligationsrintor med kort 16ptid 1 USA, efter att
centralbanken hojde rintan. Samtidigt sjonk statsobligationsrintorna med
lang 16ptid 1 USA. I december 2018 dndrade den amerikanska centralbanken
kommunikationen kring kommande rintehdjningar, i samband med att tecken
pa avmattning 1 virldskonjunkturen kunde observeras i Europa och i Kina.
Detta ledde till att inflationsférvantningarna och statsobligationsrintorna

sjonk i savil USA som Europa och Sverige 1 slutet av 2018 och i bérjan av
20109.

Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige

Procent
50
10-arig statsobligation
40 — Sty 114Nt
----- Rantedifferens mot Tyskland

3,0

2,0

1,0

00 Pa PR ’\o o

) VA S INY 7 ~, \l L CR T 7
’
A Y _\"—\_I'

Kallor: Riksbanken och Macrobond.

Inflationen beriknad som arlig procentuell forindring av konsumentpris
index (KPI) har uppvisat en stigande trend sedan borjan av 2016 (se diagram
1.2). Okningen kan till stor del férklaras av stigande energipriser. Héjda priser
pa vissa tjanster har ocksa 1 hog grad bidragit till inflationsutvecklingen. Den
underliggande inflationen matt med KPIF har stigit trendmissigt sedan 2014.
Eftersom bostadsrintorna i princip varit oférindrade det senaste aret har
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KPIF-inflationen och KPI-inflationen nirmat sig varandra. KPI-inflationen

ar nu nara inflationsmalet pa 2 procent.

Diagram 1.2 Inflationen métt som KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sverige har sedan november 1992 en rérlig vixelkurs. Diagram 1.3 visar
kronans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005,
tillsammans med det handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan har
torsvagats mot manga valutor sedan 2014, vilket till viss del forklaras av
Riksbankens expansiva penningpolitik.
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Diagram 1.3 Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och
den amerikanska dollarn

KIX (hoéger skala), SEK/EUR, SEK/USD (véanster skala)
14 140

Kalla: Riksbanken.

2. Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Konjunkturen i omvirlden har stirkts de senaste aren. Under 2018 mattades
dock tillvaxten av i manga linder, bl.a. i Kina och i euroomradet, och tillvixten
1 varldshandeln avtog. Till viss del dr avmattningen en f6ljd av den starka
konjunkturen, dvs. att ett alltmer anstringt resursutnyttjande inte mojliggor
samma snabba tillvixt som tidigare. Men dven andra faktorer, som inte ar
direkt relaterade till konjunkturen, har troligen spelat in. Osikerheter kopplade
till bl.a. Storbritanniens uttride ur EU och handelsrelationerna mellan USA
och Kina bedéms ha bidragit till en minskad investeringsvilja bland féretagen
och okad volatilitet pa de finansiella marknaderna.

Inledningen av 2019 har i manga ekonomier priglats av en fortsatt
térsvagad konjunktur f6r den exportinriktade tillverkningsindustrin. Samtidigt
visar indikatorer f6r den inhemska efterfrigan, sisom maitt pa
konsumenternas foértroende, inte samma tydliga tendens till avmattning.
Arbetsmarknaden utvecklas ocksa fortsatt vil i manga ekonomier. Det mesta
tyder dock pa att méanga avancerade ekonomier befinner sig i en
konjunkturavmattning och sammantaget bedoms tillvixten i sammanvigd
BNP i de linder som ar viktiga for Sveriges utrikeshandel (KIX-vigd BNP)
bli nagot ligre de kommande aren.

I euroomridet har tillvixten under 2018 bromsat in snabbare dn vintat, till
stor del drivet av en kraftig inbromsning under andra halvaret i stora
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ckonomier som Tyskland och Italien. Den svaga utvecklingen kan delvis
torklaras av tillfilliga faktorer, t.ex. flaskhalsar i produktionen i tysk bilindustri
och en nedgang i detaljhandeln till f6ljd av demonstrationer i Frankrike. Men
det gir dven att skonja en mer allmin avmattning i exportefterfraigan och
industriproduktionen. FEuroomradet verkar ha drabbats sirskilt hart av
nedgingen 1 virldshandelstillvixten —under andra halviret och
fortroendeindikatorer tyder pa en dimpad utveckling av exporten dven under
inledningen av 2019. Indikatorer pa inhemsk efterfragan, exempelvis
Europeiska kommissionens konfidensindikator f6r hushallen i euroomradet,
har sjunkit jimfort med de hoga nivaerna 2017. Hushallen vintas darfor 6ka
sin konsumtion i langsammare takt framover, vilket ocksa verkar aterhallande
pa BNP-tillvixten.

Tillvixten 1 Storbritannien har bromsat in under 2018 och
fortroendeindikatorer har sjunkit. Osikerheten rérande formerna for
Storbritanniens uttride ur EU har bidragit till férsimrade planerings-
forutsittningar for naringslivet, vilket har paverkat investeringarna negativt.
Aven exportens utveckling och hushallens konsumtion har varit dimpad.
Formerna for Storbritanniens uttride ur EU var inte klara ndr prognosen
fardigstilldes. Prognosen vilar pa antagandet om ett ordnat uttride, dir
handeln mellan EU och Storbritannien utvecklas under liknande
forutsittningar som i dag, dvs. utan storre handelshinder. Tillvixten i
Storbritannien bedoms mattas av 2019 till £6ljd av den férhéjda osikerheten
rérande uttridet, men vintas aterhimta sig ndgot 2020, fOrutsatt att
osikerheten om de framtida relationerna mellan EU och Storbritannien
minskar.

Konjunkturen 1 USA dr fortsatt stark, trots handelspolitisk oro.
Forhandlingar pagar mellan USA och Kina och beslut om ytterligare
amerikanska tullh6jningar pa kinesiska varor har hittills skjutits upp. Viktiga
skal till den fortsatta uppgangen i den amerikanska ekonomin har varit en
gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden och en expansiv finanspolitik till
toljld av de genomforda skattesinkningarna. Fortroendeindikatorerna ar
fortfarande pa héga nivder, men har sjunkit nagot under inledningen av 2019.
Tillvixten bedéms sakta in nagot 2019 och 2020 i takt med att bade finans-
och penningpolitiken blir mindre expansiv.

BNP-tillvixten i Kina mattades av 2018. Det berodde delvis pa att
myndigheterna vidtog atstramande atgarder for att begrinsa den hoga
kredittillvixten, men dven pa handelskonflikten med USA. Dessa faktorer har
i sin tur lett till en svagare utveckling i industrin och detaljhandeln. Kinesiska
myndigheter har svarat med en mer expansiv finans- och penningpolitik.
Detta vintas stimulera ekonomin pa kort sikt, men kan ocksa bidra till en
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riskfylld Okning av skuldsittningen och finansiella obalanser. Tillvixten
bedéms falla till 6 procent 2019, f6r att dérefter bli nagot ligre 2020.

Inflationen i omvirlden bedéms 6ka nagot laingsammare 2019, {or att dter
tillta nagot 2020. Det underliggande inflationstrycket i omvarlden dr dock
alltjamt lagt.

2.2 Svensk ekonomi

I Sverige har konjunkturen stirkts de senaste aren och tillvixten har varit hog.
Under den senaste tiden har dock flera indikatorer pa den ekonomiska
utvecklingen sjunkit nagot, vilket pekar pa att BNP-tillvixten kommer att
mattas av under 2019. En avmattning i den internationella konjunkturen och
en inbromsning i den offentliga konsumtionen vintas bidra till en fortsatt
dimpad tillvixt 2020. Aven firre bostadsinvesteringar vintas bidra negativt
till BNP-tillvixten. Den senaste dret har visserligen bostadspriserna stigit
nagot, men i inledningen av 2019 var priserna fortfarande ligre 4n toppnivan
2017. Det hoga utbudet av nyproducerade ligenheter och den ligre prisnivin
talar for att bostadsbyggandet fortsitter att minska de nirmaste aren, dock
fran hoga nivaer.

Utbudet av arbetskraft har 6kat snabbt, vilket tillsammans med den starka
konjunkturen har bidragit till en historiskt hdég sysselsittningsgrad.
Sysselsattningsgraden har okat tydligt bland bade kvinnor och min, samtidigt
som arbetslosheten har minskat. Framover vintas 6kningen i sysselsittning
dimpas som en f6ljd av den forvintade konjunkturférsvagningen.

Samtidigt som utvecklingen pa arbetsmarknaden varit gynnsam, har
produktiviteten endast Okat svagt de senaste aren. Sa har dven varit fallet 1
manga andra jamforbara linder. Framover vintas produktivitetstillvaxten stiga
nagot, men utvecklingen dr omgirdad av stor osikerhet.

Resursutnyttjandet bedoms i nulaget vara hogre 4n normalt, men har inte
gett nagot tydligt avtryck i Ilonedkningstakten. Lonedkningarna forvintas stiga
nagot 2019-2022, bl.a. pa grund av en gradvis stigande produktivitetstillvaxt,
stigande l6ner 1 omvirlden och en fortsatt stabil arbetsmarknadsutveckling.
Den historiskt sett svaga produktivitetstillvixten bidrar dock till att
arbetskostnaderna per producerad enhet stiger relativt snabbt. Detta vintas
driva upp kostnadsutvecklingen 1 foretagen och haller uppe inflationstakten
de kommande dren. Samtidigt finns det ett antal faktorer som forvintas verka
aterhallande pa inflationen 2019 och 2020, exempelvis vintas energipriserna
Oka betydligt langsammare in tidigare. Sammantaget fOrvintas KPIF-
inflationen bli ligre an 2 procent 2019 och 2020.

I takt med att den underliggande inflationen stiger vintas Riksbanken
gradvis hoja reporintan.

Finansdepartementet 21 (83)



Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell férandring, om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP-gap! 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Sysselsatta? 1,8 1,3 0,2 0,6 0,7
Sysselsattningsgrad? 82,6 83,0 82,7 82,8 82,9
Arbetade timmar* 2.4 1,0 0,3 0,4 0,6
Produktivitet i naringslivet4® 0,5 0,9 1,3 1,4 1,6
Arbetsldshet® 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Loner’ 2,6 2,8 2,9 3,1 3,2
KPI8 2,0 2,0 1,9 2,2 2,7

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

215-74 &r.

3 Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar.
4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Framvaxten av makroekonomiska obalanser, bla. i form av varaktiga
skillnader i konkurrenskraft, har skapat stora problem fér ménga linder i
efterdyningarna av den finansiella krisen. For att sikerstilla en langsiktigt god
ckonomisk utveckling dr det viktigt att i forsta hand vidta édtgirder som
forhindrar uppkomsten av makroekonomiska obalanser, och i andra hand
tidigt identifiera och korrigera de obalanser som trots allt uppkommer. Det ar
svart att exakt definiera en makroekonomisk obalans. En sidan obalans kan
dock sigas aterspegla ett underliggande problem, som riskerar att leda till en
snabb och betydande korrigering, vilket 1 sin tur paverkar hela
samhillsekonomin negativt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansforfarandet dr en del av den europeiska
terminen och den ekonomiska samordningen i EU. Det inleddes genom att
Europeiska kommissionen i november 2018 publicerade 2019 ars
forvarningsrapport. Rapporten innehdll en prelimindr ekonomisk analys av
medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med indikatorer pa omraden som
skulle kunna utgora makroekonomiska obalanser. For Sveriges del indikerade
obalansforfarandet for 2019 att en hog privat skuldsittning och hoga
bostadspriser utgjorde potentiella obalanser.

I tebruari 2019 publicerade Europeiska kommissionen, i samband med
offentligg6randet av de arliga landrapporterna, djupgranskningar av de 13
medlemsstater som hade identifierats som linder med potentiella obalanser i
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torvarningsrapporten. Kommissionen gjorde bedéomningen att 10 av de 13
medlemsstater som undersokts hade makroekonomiska obalanser och att 3
medlemsstater hade alltfér stora obalanser. Samtliga medlemsstater som
bedomts ha obalanser kommer att vara féremal for sirskild 6vervakning, som
dock anpassas efter hur allvarliga obalanserna bedéms vara.

Inom ramen for den europeiska terminen kommer FEuropeiska
kommissionen att limna f6rslag pa atgirder for att hantera de ovan nimnda
obalanserna. Forslagen kommer att ingd i det paket med landspecifika
rekommendationer som kommissionen presenterar 1 juni 2019. Den
information som limnas i medlemsstaternas nationella reformprogram och
konvergens- eller stabilitetsprogram kommer att beaktas. Om Europeiska
kommissionen anser att en medlemsstat som bedoms ha alltfér stora
obalanser vidtar otillrickliga dtgirder, kan kommissionen rekommendera
radet att 6ppna forfarandet vid makroekonomiska obalanser, vilket utgér den
korrigerande delen av férfarandet.

Hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den dr i den privata eller offentliga sektorn,
kan leda till problem for savil den finansiella stabiliteten som den
makroekonomiska utvecklingen.

De svenska hushallens skuldsittning har 6kat betydligt sedan mitten av
1990-talet (se diagram 2.1). Pa aggregerad niva kan utvecklingen beskrivas i
termer av skuldkvot och rintekvot, dir skulden respektive rintebetalningarna
efter skatt jimfors med hushallens disponibla inkomster. Trots att
skuldkvoten ligger pa en historiskt hog niva ar rintekvoten den ligsta pa 6ver
30 ar. Ett lagre ranteldge har gjort att hushéllen kunnat ha en storre skuld, utan
att hogre rianteutgifter tringt undan mojligheterna till konsumtion,
investeringar och finansiellt sparande. Efter flera ar med uppgangar uppgick
skuldkvoten 2018 till 186 procent av hushallens disponibla inkomster, vilket
var en marginell minskning jamfért med foregaende ar. De svenska hushallens
skuldsattning ar dock alltjimt hog sett ur bade ett historiskt perspektiv och
jamfort med andra linder.

En stor del av 6kningen av bostadspriserna och hushallens skuldsittning
sedan mitten av 1990-talet kan férklaras av strukturella och makroekonomiska
faktorer. Allt fler hushall dger sin bostad. Utbudet av bostider har Gkat
lingsammare an befolkningen och de bostadsrelaterade skatterna har sankts,
siarskilt 1 samband med att den statliga fastighetsskatten ersattes av en
kommunal fastighetsavgift 2008. Uppgangen i den aggregerade skuldkvoten
sedan mitten av 1990-talet forklaras dirmed bade av att fler hushall har lan

och att hushallen 1 genomsnitt har storre lan.
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Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och rantekvot
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven om risken for finansiell instabilitet bedéms som lg ir det befogat att
noga fo6lja och 6vervaka den hoga skuldsittningen bland hushallen.

Under hosten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett allmant rad om
ett tak for lan med bostaden som pant. Det s.k. bolanetaket innebir att nya
lin inte bor overstiga 85 procent av bostadens marknadsvirde. Okade
amorteringar innebar att hushallens skulder pa sikt minskar, vilket forbiattrar
hushallens motstindskraft mot storningar. Finansinspektionen har, efter
regeringens godkinnande, vidare beslutat om féreskrifter om amorterings-
krav, som tridde 1 kraft den 1 juni 2016. Kravet innebdr att hushall som lanar
mer 4n 50 procent av bostadens virde ska amortera minst 1 procent per ar pa
sitt bolan, medan hushall som lanar mer dn 70 procent ska amortera minst 2
procent per ar. Den 1 mars 2018 skirptes amorteringskravet for de hushall
som tar stora bolan i forhallande till sin inkomst. Det skirpta kravet innebar
att hushall som lanar mer 4n 4,5 ganger sin arsinkomst fore skatt ska amortera
ytterligare 1 procent per ar pa sitt bolan. Finansinspektionen har ocksa fr.o.m.
den 1 februari 2018 fatt ett ut6kat mandat for att kunna ligga fram forslag till
ytterligare makrotillsysnsatgarder. Forslagen till dtgirder maste dock
godkinnas av regeringen innan de kan genomforas.

Finansinspektionens analys visar att makrotillsynsatgirderna har lett till att
hushall koper billigare bostader, tar mindre bolan och amorterar mer 4n vad
de skulle ha gjort annars. Det dr dock for tidigt att utvirdera de fulla
konsekvenserna av de senaste drens atgirder. Regeringen har gett
Finansinspektionen 1 uppdrag att redovisa metoder for att utvirdera
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makrotillsynen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senaste den 14 juni
2019.

Det svenska banksystemet ar stort och domineras av ett fatal banker som
ar ndra sammanlinkade. Storbankerna har betydande exponeringar mot
bostadsmarknaden. Flera atgirder har dirfér vidtagits for att stirka det
finansiella systemets motstandskraft. For att sikerstilla att bankerna haller en
kapitalbas som ticker riskerna i den svenska bolineportfoljen har
Finansinspektionen i flera steg infort ett riskviktsgolv for svenska bolan. I maj
2013 infordes ett riskviktsgolv pa 15 procent, som sedan héjdes till 25 procent
1 september 2014. Det har nu ersatts med ett krav inom ramen f6r artikel 458
i Europatlamentet och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni om
tillsynskrav for kreditinstitut och virdepappersforetag (tillsynsforordningen).
Kreditinstitutens samlade kapitalbehov kommer inte att paverkas nimnvirt av
detta. Kravet tridde ikraft den 31 december 2018 och giller i tva ar. Hogre
riskvikter gor att bankerna, givet den befintliga utliningen, behéver finansiera
sig med mer kapital. Det nya kravet bedéms i viss man 6ka kostnaden for
bankernas finansiering.

Basel 3-Overenskommelsen genomférdes i EU under 2014 genom
tillsynsférordningen  samt  Europaparlamentet och  radets  direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersbolag. Det
regelverket innebdr att en storre andel av kapitalkraven ska fyllas av kapital
med hogre kvalitet dvs. kapital som har en bittre férlustabsorberande
formaga. Genom regelverket har dven kapitalbuffertkrav introducerats, vilket
har inneburit hogre kapitaltickningskrav for de svenska instituten, sarskilt for
de systemviktiga instituten. Finansinspektionen beslutade i juni 2015 att héja
den kontracykliska kapitalbufferten fran 1,0 procent till 1,5 procent. I mars
2016 beslutade myndigheten att héja bufferten till 2,0 procent. Besluten
bérjade gilla 1 juni 2016 respektive 1 mars 2017. I september 2018 beslutade
Finansinspektionen att bufferten ska hoéjas ytterligare, till 2,5 procent. Den
senaste hojningen borjar gilla i september 2019.

Regeringen delar Europeiska kommissionens bedomning att utformningen
av skattesystemet kan paverka hushallens skuldsittning. Den omfattande
skattereform som enligt januariavtalet ska genomféras syftar bla. till att
minska hushaéllens skuldsattning och bidra till att forbattra bostadsmarknadens
tunktionssitt.

Regeringen delar aven kommissionens bedémning att skattesystemet kan
paverka rorligheten pa bostadsmarknaden. De senaste drens forandringar av
bostadsbeskattningen har gatt i riktning mot en minskad 16pande beskattning
och en 6kad beskattning vid transaktionstillfallen. For att 6ka rorligheten pa
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bostads- och arbetsmarknaden dndrades dock reglerna for uppskov med
beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad 2017, vilket innebir
att taket for uppskovsbelopp slopats for avyttringar av privatbostider som
sker under perioden den 21 juni 2016 till den 30 juni 2020. Dessutom har
metoden for att berdkna uppskovets storlek vid kép av en billigare bostad
andrats, sa att den, utom i undantagsfall, blivit mer generds. Rante-
beliggningen pa uppskovsbeloppet ska enligt januariavtalet avskaffas.

Sammanfattningsvis har en rad atgirder vidtagits de senaste dren i syfte att
stirka bankernas motstandskraft mot finansiella kriser och dimpa
okningstakten i hushallens skuldsittning. Bostadsbyggandet har 6kat kraftigt
de senaste fem aren, men bromsades in under 2018. Under 2017 sjonk
bostadspriserna och den arliga tillviaxttakten blev negativ. Tillvixt-takten har
dock direfter stabiliserats.

3. Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna i 2019 ars
ckonomiska varproposition (prop. 2018/19:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgar fran EU:s regelverk for
nationalrakenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksa
anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis frain ENS 2010 (se
tabell 3.1). I huvudsak bestar skillnaderna i att delar av forsiljningsintidkterna
fran offentlig verksamhet redovisas pa utgiftssidan, som en avdragspost i de
offentliga konsumtionsutgifterna, i den nationella statistiken, medan dessa
intdkter redovisas pa intiktssidan enligt ENS 2010. Diremot skiljer sig inte
berikningen av det finansiella sparandet. En detaljerad redovisning av den
offentliga sektorns finanser enligt ENS 2010 (och EDP) finns i tabell C.2a i
bilaga C.
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Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens
redovisning och ENS2010

Procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022

VP19

Inkomster 49,5 49,1 49,0 49,0 48,9
Utgifter 48,8 48,5 48,3 479 471
Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
ENS 2010

Inkomster 50,5 49,9 49,7 49,6 49,4
Utgifter 49,8 49,3 49,0 48,5 47,6
Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9

Anm.: VAP19 = 2019 &rs ekonomiska varproposition.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forstirktes kraftigt mellan 2014 och 2017.
Fran att ha uppvisat ett underskott pa 1,6 procent av BNP vindes det
finansiella sparandet till ett Gverskott pa 1,4 procent av BNP (diagram 3.1). I
takt med att sparandet direfter anpassats till den nya nivan pa 6verskottsmalet
har det finansiella sparandet sjunkit och uppgick 2018 till 0,7 procent av BNP.
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Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2022

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.

Ett lagre 6verskott an 2017 forvintas bade 2018 och 2019. Detta giller bade
for staten och kommunsektorn. Fran och med 2020 foérvintas den offentliga
sektorns sparande stirkas och nirma sig 2 procent av BNP 2022 (tabell 3.2).

Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2018 2018 2019 2020 2021 2022
Inkomster 23170 49,5 491 49,0 49,0 48,9
Skatter och avgifter 2093 437 433 431 431 43,0
Hushallens direkta skatter 614 12,8 12,6 12,5 12,5 12,5
Foretagens direkta skatter 147 31 3,2 33 33 33
Arbetsgivaravgifter 256 54 53 53 53 53
Indirekta skatter 1076 22,5 22,1 22,0 219 21,8
Kapitalinkomster 75 1,6 1,6 1,7 1,7 1,8
Ovriga inkomster 202 42 472 472 472 472
Utgifter 2338 48,8 48,5 48,3 419 4711
Transfereringar! 835 17,4 174 17,2 17,0 16,8
Konsumtion 1252 26,1 26,0 25,8 255 251
Investeringar 227 47 48 49 5,0 48
Rénteutgifter 24 0,5 04 04 03 0,3
Finansiellt sparande 32 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Primart finansiellt sparande 56 1,2 1,0 1,1 14 2,2
Konsoliderad bruttoskuld 1859 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2
Finansiell nettoformogenhet 1182 24,1 25,3 25,9 26,6 28,0

1 Inklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna beréakningar.
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Det ligre 6verskottet 2018 jaimfort med 2017 berodde pa att inkomsterna fran
skatter minskade i forhéllande till BNP, men ocksa pa att utgifterna vixte
nagot snabbare in BNP. Ar 2019 beriknas inkomsterna fortsitta att minska
som andel av BNP, samtidigt som dven utgiftsandelen minskar. Mot slutet av
prognosperioden bedoms inkomsterna vixa i takt med BNP, medan utgifterna
i framfor allt staten fortsitter att minska som andel av BNP.

Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2022
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Inkomsterna som andel av BNP

Den offentliga sektorns inkomster som andel av BNP beridknas minska 2019.
Det beror fraimst pa en svagare skattetillvixt som foljer dels av forindringarna
1 skattelagstiftningen, dels av att hushallens kapitalskatt beridknas vixa svagare
an 2018. Fran och med 2020 beraknas inkomsterna i stort sett utvecklas i takt
medl BNP (se diagram 3.2).

Utgifterna som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek i forhallande till BNP, uppgick 2018 till
48,8 procent. Denna kvot prognostiseras successivt minska under
prognosperioden. I stor utstrickning dr detta en foljd av dels ett antagande
om oférindrade regler i enlighet med den aktiva finanspolitik som hittills
aviserats, dels antagandet om att kommunsektorn bedriver en utgiftspolitik
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som ir forenlig med balanskravet. Frimst dr det den offentliga konsumtionen
och transfereringar till hushall som paverkas av dessa antaganden.

Forstarkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Det finansiella sparandet i staten uppgick 2018 till 1,3 procent av BNP.
Overskottet i sektorn for 2019 beriknas vara i stort sett oforandrat

(se tabell 3.3). Overskottet i staten vintas 6ka nigot 2020 och direfter
successivt stirkas fram t.o.m. 2022, till f6ljd av att utgifterna minskar som
andel av BNP. Det ir bl.a. kostnaderna for aktivitets- och sjukersittningar som
forviantas minska. Dessutom medfér antagandet om oférandrade regler (i
enlighet med den aktiva finanspolitik som hittills aviserats) att sparandet
ytterligare fOrstirks i slutet av perioden. De atgirder som tidigare beslutats
innebir att statens skatteintakter vaxer lingsammare dn BNP 2019 jimfort
med 2018, men dven utgifterna vintas vixa lingsammare. Frimst dr det
utgifterna for rantebetalningar som bidrar till den svagare utgiftsékningen.

Overskottet i staten vintas 6ka nigot 2020 och direfter successivt stirkas
fram t.o.m. 2022, till f6ljd av att utgifterna minskar som andel av BNP. Det ér
bl.a. kostnaderna for aktivitets- och sjukersittningar som forvintas minska.
Dessutom medf6r antagandet om oférindrade regler att sparandet ytterligare
torstirks i slutet av perioden.

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022

Finansiellt sparande offentlig sektor 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Staten 1,3 1,2 1,3 1,6 2,3
Alderspensionssystemet 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Kommunsektorn -0,7 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7
Statens budgetsaldo 1,7 2,6 0,0 1,7 2,3
Statsskuld 25,0 19,9 19,0 16,5 13,6

Kallor: Statistiska centralbyr&n, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.3 Finansiell nettoformégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ér det skuldbegrepp som
anvands vid bedomningen av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets och tillvaxtpakten. For Sverige innebir definitionen att
skulden bestar av den konsoliderade statsskulden och kommunsektorns
skulder pa kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas innehav av
statsobligationer.
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Infér att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den
konsoliderade bruttoskulden till &ver 1 200 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 70 procent av BNP. Sedan dess har skulden 6kat med ca 650
miljarder kronor, for att vid utgingen av 2018 uppga till ca 1 860 miljarder
kronor.

Statens finansiering av Riksbankens lan f6r forstirkningen av
valutareserven 2009 och 2013 6kade skulden med narmare 3 procent av BNP
respektive ar. Samtidigt 6kade statens fordringar pa Riksbanken i motsvarande
utstrickning. Vidare 6kade skulden 2014 med ca 1,8 procent av BNP till f6ljd
av regelférindringar som innebir att andra myndigheter dn Riksgildskontoret
far inneha utestaende aterkopsavtal avseende finansiella instrument, s.k. repor,
over darsskiften. Tillgangar och skulder péaverkas dock enligt national-
rikenskaperna i lika stor utstrickning av reporna och forindringen paverkar
darfor inte den finansiella formogenheten. Eftersom dessa repor hanteras av
Kammarkollegiet péaverkas inte statsskulden enligt redovisningen i
statsbudgeten, som endast speglar Riksgildskontorets skuldhantering. I 6vrigt
bidrog dven underskotten i de offentliga finanserna och valutakurseffekter till
att skulden 6kade mellan 2012 och 2014.

Kommunsektorns bidrag till den konsoliderade bruttoskulden har 6kat i
nominella termer. Det beror till stor del pa att kommunsektorns investeringar
delvis lanefinansieras och pa sektorns finansiering av vidareutlining till
kommunala bolag.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994, och
uppgick vid utgangen av 2018 till ca 39 procent av BNP, vilket dr betydligt
ligre dn referensvirdet inom stabilitets- och tillvixtpakten om hdégst 60
procent av BNP. Utvecklingen av skulden beror pa det finansiella sparandet,
som kan férdelas pa primidrt sparande, rinteutgifter och s.k. stock-flow-
taktorer. Dessa faktorer utgors av finansiella transaktioner och periodiseringar
som inte paverkar det finansiella sparandet.

Den offentliga sektorns bruttoskuld beraknas minska kraftigt 2019 till f6ljd
av Riksbankens beslut att inte refinansiera de aterstiende valutalin som
forfaller under 2019. Frin och med 2020 prognostiseras bruttoskulden
fortsitta minska som en foljd av de beriknade Overskotten i de offentliga
finanserna. Ar 2022 bedéms bruttoskulden understiga 30 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella formdgenhet forstarks

Den offentliga sektorn har en positiv finansiell nettoférmdgenhet, som
huvudsakligen kan hinforas till AP-fonderna i alderspensionssystemet.
Statens finansiella nettoférmogenhet dr negativ. och kommunsektorns
finansiella tillgangar och skulder har sedan ar 2000 i stort sett varit lika stora.
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Utover Maastrichtskulden inkluderas dven statens och den kommunala
sektorns dtaganden for de férmansbestimda tjanstepensionerna som intjanats
fr.o.m. 1998 1 den totala skulden.

Den finansiella nettoférmogenheten uppgick till knappt 25 procent av
BNP 2018, vilket var en minskning pa 6éver 1 procent av BNP jimfért med
2017. 1 huvudsak var det virdeférindringar pa tillgangar 1 alders-
pensionssystemet och bidraget frain BNP-tillvixten som medforde att den
finansiella formogenheten minskade. For 2019-2022 bedoms  frimst
overskotten i staten forstirka den offentliga sektorns finansiella netto-
térmogenhet.

3.4 Avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

En avvikelse frin Overskottsmilet anses foreligga om det strukturella
sparandet tydligt avviker fran malnivin det innevarande eller det narmast
foljande aret. Att det foreligger en malavvikelse kan bero pa flera
omstindigheter och ska inte likstéllas med att politiken dr felaktigt utformad
eller oférenlig med det finanspolitiska ramverket. For att det i efterhand ska
kunna utvirderas om 6verskottsmalet uppnatts, och foér att uppticka
systematiska avvikelser, anvinds ett bakatblickande dttaarigt genomsnitt av det
faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av det finansiella
sparandet som leder till o6nskade skuldnivder kan dven motivera att malnivan
for sparandet justeras vid nista Oversyn av Overskottsmalet. Det
bakatblickande genomsnittet ska dock inte styra finanspolitiken pa kort sikt,
utan anvinds i huvudsak for att vid nidsta Gversyn utvirdera huruvida
malnivan, givet maluppfyllelsen och skuldutvecklingen, behover anpassas for
att sakerstilla hallbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.

Fran och med 2019 ir malet en tredjedels procent av BNP 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel. Att malet for det finansiella sparandet dr formulerat
som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, 1 stillet for som ett arligt mal, ar
motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om malet skulle vara ett fast virde
varje enskilt ar skulle finanspolitiken behova stramas dt ocksa nir
konjunkturen forsvagdes for att sikerstilla att det arliga malet naddes.
Finanspolitiken skulle da forstirka konjunktur-svingningarna i stillet for att
stabilisera dem. Att malet dr formulerat som ett genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel gér det dock svarare att f6lja upp huruvida finanspolitiken
ligger 1 linje med malet, eftersom det dr svart att bedoma nir en
konjunkturcykel borjar och slutar, samt i vilket konjunkturlige ekonomin
befinner sig.
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Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande 0,7 0,6 0,7 1,1 19
Bakatblickande attadrigt medelvarde -0,1
Strukturellt sparande! 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.

Strukturellt sparande

Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet
bedéms detta matt, beriknat enligt gingse metoder, vara bist limpat for att
bedéma om det aktuella finansiella sparandet och finanspolitiken 4r férenliga
med 6verskottsmalet. Att anvinda strukturellt sparande som huvudindikator
1 den framatblickande uppfdljningen av Gverskottsmalet bedoms dven
overensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas utfall och prognoser for
det offentliga finansiella sparandet. Det strukturella sparandet ar t och t+1,
dvs. innevarande och nastféljande ér, 2019 och 2020, anvinds for att bedéma
maluppfyllelsen i foérhallande till Gverskottsmélet i ett framatblickande
perspektiv.

Det strukturella sparandet bedéms uppga till 0,2 procent av potentiell BNP
2019. Till f6ljd av osdkerheten i beddmningen av det strukturella sparande
innebir dock inte sa sma skillnader i férhallande till malet nagon tydlig
avvikelse. Inte heller 2020 bedéms nagon tydlig avvikelse uppsta. Regeringen
bedomer saledes att inriktningen pa finanspolitiken 4r 1 linje med
overskottsmalet.

Bakatblickande attaarssnitt

Det bakatblickande genomsnittet av det finansiella sparandet for ar 2011-2018
lag under malnivan. Sparandet steg dock gradvis under perioden.

Regeringens bedomning av uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmalet i
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Sveriges medelfristiga budgetmal innebir att det strukturella sparandet inte ska
understiga -1 procent av potentiell BNP.
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Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2018 2019 2020
Strukturellt sparande 09 09 1,0
Medelfristigt budgetmal (MTO) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionens novemberprognos (november 2018).

I Europeiska kommissionens senaste prognos, som publicerades i november
2018, bedémdes det strukturella sparandet i Sverige uppga till 0,9 procent av
potentiell BNP 2018 och 2019 (se tabell 3.4). Sparandet bedéms 2020 att
uppga till 1,0 procent av potentiell BNP, vilket dr hogre dn regeringens
bedémning (se tabell 3.5). Skillnaden beror bl.a. pa olika bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen och pa olika berikningsmetoder. Kommissionens
prognos indikerar att Sverige kommer att uppfylla det medelfristiga malet
samtliga ar.

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera att marginalerna till
grinsvirdena i stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del 4r goda samt att
Sverige forvantas uppfylla kraven 1 den forebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten.

3.5 Uppféljning av skuldankaret

Det finanspolitiska ramverket kompletteras med ett skuldankare fér den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivan pa skuldankaret, som ar
en riktlinje f6r skuldnivan, har fastillts till 35 procent av BNP.

Enligt regleringen av skuldankaret ska regeringen i den ekonomiska
varpropositionen arligen redogéra for den konsoliderade bruttoskuldens
utveckling. Om denna skuld avviker med mer 4n 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen, samtidigt som den ekonomiska vir-
propositionen, limna en skrivelse till riksdagen. Eventuella avvikelser mats
enligt utfallet i nationalrakenskaperna for det foregaende éret eller i prognosen
avseende innevarande ar eller budgetaret. I skrivelsen ska regeringen redogéra
tor vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att hantera denna.

Bruttoskuldens andel av BNP bedéms ligga inom skuldankarets
toleransintervall (se diagram 3.3). I nuvarande prognos, som endast bygger pa
aviserad finanspolitik, vintas bruttoskulden minska lingre fram under
prognosperioden och uppga till strax under 30 procent av BNP 2022.
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Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
Andel av BNP Kalla: Egna berakningar.

60

40 -

30 -

10 + Konsoliderad bruttoskuld =~ ======- Intervall  ======- Intervall e == Skuldankare

0 f —t f f —t —t —t —t —t f f f —t f f
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

3.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Det flerariga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten i den ekonomiska
politiken och dr ett viktigt budgetpolitiskt dtagande f6r riksdagen och
regeringen. I princip samtliga utgifter i statens budget omfattas av utgiftstaket,
dock inte utgifterna for rintorna pa statsskulden. Dessutom omfattas
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan om statens budget av
utgiftstaket. Vid uppféljningen av utgiftstaket utgors de takbegrinsade
utgifterna av faktiskt forbrukade anslagsmedel, vilket innebdr att
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslagskredit ingar.
Utrymmet mellan utgiftstaket och de takbegrinsade utgifterna benimns
budgeteringsmarginalen. Om budgeteringsmarginalen tas i ansprak férsamras
1 regel de offentliga finanserna. Utgiftstaket dr den Ovre grins som de
takbegrinsade utgifterna maximalt far uppga till. Utgiftstakets niva bor dock
inte betraktas som ett mal for de takbegrinsade utgifterna. Det beror bl.a. pa
att 6verskottsmalet kan vara begrinsande for nivin pa de takbegrinsade
utgifterna, aven om det vid samma tillfalle finns utrymme under utgiftstaket.

I propositionen Virindringsbudget for 2019 (2018/19:99) foreslar
regeringen att den redan faststallda nivan pa utgiftstaket for 2021 ska hojas av
finanspolitiskt motiverade skil. Det ir forenligt med saval praxis som det
finanspolitiska ramverket att en ny regering foreslar dndrade nivaer pa
utgiftstaket som en del av en férandrad inriktning av finanspolitiken (se bet.
1995/96:FiU10 s. 69).
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For 2022 gor regeringen en bedomning av utgiftstakets niva. Enligt
budgetlagen dr det obligatoriskt for regeringen att i budgetpropositionen
foresla en niva pa utgiftstaket for det tredje tillkommande aret. Regeringen
kommer i enlighet med budgetlagen att limna forslag till utgiftstak for 2022 1
budgetpropositionen foér 2020. En bedémd niva blir inte foremal for
riksdagsbeslut.

Tabell 3.6 Utgiftstaket 2019-2022

Miljarder kronor, om inte annat anges

2019 2020 2021 2022

Utgiftstak 1351 1388 1439 1498
Procent av BNP 27,1 27,0 21,0 27,0
Takbegrénsade utgifter 1312 1345 1372 1388
Procent av BNP 26,4 26,1 25,7 25,0
Budgeteringsmarginal 39 43 67 110
Procent av BNP 0,8 0,8 1,3 2,0

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan utgiftstaket och de takbegransade utgifterna.

Kalla: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beriknas for 2022 uppga till 110
miljarder kronor, vilket regeringen bedomer som tillrackligt f6r att hantera den
osidkerhet som finns i utgiftsutvecklingen. Fér 2020 och 2021 beraknas
budgeteringsmarginalen uppga till 43 miljarder kronor respektive 67 miljarder

kronot.

3.7 Uppfdljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i
kommunsektorn och det kommunala balanskravet

Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1)
inkluderar dven det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. i kommuner
och landsting samt vissa andra kommunala organisationer. Overskottsmalet ir
uttryckt i termer av finansiellt sparande som detta definieras i national-
rikenskaperna. Fér kommuner och landsting dr emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgorande for huruvida de
uppfyller kommunallagens krav pa en balanserad budget. Enligt detta krav ska
kommuner och landsting som huvudregel uppritta en budget i vilken
intakterna 6verstiger kostnaderna. Endast om synnerliga skal féreligger far
avvikelser goras fran balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska regleras
inom tre ar, om inte synnerliga skil foreligger.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna
forekommer redovisningsmassiga skillnader som kan uppga till tiotals
miljarder kronor enskilda ar (se diagram 3.4). Skillnaderna beror pa att den
kommunala redovisningen bygger pia samma utgangspunkter som redo-
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visningen inom naringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna Okar kraftigt
mellan tva ar fir det omedelbart genomslag pa det finansiella sparandet,
medan resultatet endast paverkas av avskrivningarna.

Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande

Miljarder kronor
30

20

-20

-30

® Finansiellt sparande m Resultat fore extraordinara poster

-40

-50

98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Det innebar bla. att kommunerna och
landstingen ska faststilla egna finansiella mal och ta ansvar fr en lingsiktigt
héllbar ekonomi. En grundliaggande princip har sedan linge varit att varje
generation ska sta for sina egna kostnader. Ett vanligt forekommande mal ar
att resultatet ska uppga till en viss andel av de sammanlagda skatteintikterna
och de generella statsbidragen. Kommunernas och landstingens ars-
redovisning ska innehilla en bedomning av om balanskravet har uppfyllts och
om mal for god ekonomisk hushéllning har uppnatts. Fran och med den 1
januari 2013 kan kommuner och landsting bygga upp resultat-
utjimningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Overskott kan dirmed
reserveras 1 goda tider fOr att tas 1 ansprak om underskott uppstar till f6ljd av

en lagkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet redovisade 2018 ett resultat som fore
extraordindra poster som uppgick till 15 miljarder kronor (se diagram 3.4).
Sektorns kostnader okade snabbare dn intakterna 2018. Det ledde till att
resultatet sjonk fran det féregaende arets historiskt hoga niva. I regeringens
prognos for kommunsektorns finanser beriknas resultatet uppga till 17
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miljarder kronor 2019. Direfter beraknas resultatet uppga till 17—-18 miljarder
kronor per ar 2020—2022, vilket motsvarar 1,9 procent av skatteinkomsterna
och de generella statsbidragen.

3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantiatagande innebir att staten gar i borgen for nigon annans
betalningsatagande, vilket leder till en finansiell risk for staten. Regeringen far
enligt budgetlagen besluta om utlining samt stilla ut kreditgarantier och géra
andra liknande ataganden for det dandamal och med hogst det belopp som
riksdagen bestimmer. Enligt lagen ska en avgift som motsvarar statens
torviantade kostnad for atagandet tas ut, om inte riksdagen beslutar annat.
Forvintade kostnader for lan och garantier bestar av de forvintade forluster
och administrativa kostnader som ar férknippade med atagandet. Forvintad
forlust ar ett statistiskt matt for de kreditforluster som beriknas kunna uppsta
pa grund av att garantigildeniren eller lintagaren med en viss sannolikhet inte
kommer att fullgora sitt atagande. Tidigare avgifter for forvintade forluster
har satts in pa konton i Riksgildskontoret, eller i en bank, eller har placerats i
virdepapper. Fran och med 1 januari 2018 ska avgifterna placeras pa ett
rintebirande konto hos Riksgildskontoret. Garanti- och lineverksamheten
forvintas dirmed vara sjilvfinansierad pa lang sikt. Dessa principer for lan-
och garantigivning kallas for den statliga lin- och garantimodellen. Som
exempel pa stora garantidtaganden som omfattas av garantimodellen kan
nimnas exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastrukturprojekt.

Riksdagen har dock moijlighet att besluta om att undanta specifika garantier
fran garantimodellen. Det finns darfér garantier som regleras i sirskilda lagar
eller pa annan grund har andra villkor 4n de som anges 1 budgetlagen. Avgifter
for saidana garantier dr vanligen angivna direkt 1 lag och kan faststallas pa andra
grunder dn att de ska ticka de forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin,
som utgOr statens storsta garantidtagande, och investerarskyddet dr exempel
pa garantier som hanteras i sarskild ordning. Garantikapital till internationella
finansiella organisationer omfattas inte heller av garantimodellen.

Garantiportfoliens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och
utfistelser. Statens garantiportfolj uppgick vid utgangen av 2018 till 2 658
miljarder kronor. Stérst av atagandena var insittningsgarantin (2 280
miljarder kronor) foljt av kreditgarantierna (224 miljarder kronor) och
garantierna om tillférsel av kapital (146 miljarder kronor).
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Tabell 3.7 Statliga garantidtaganden och utfastelser 31 december 2018

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser
Inséttningsgarantin! 2280,0
Investerarskyddet?
Kreditgarantier 2244 32,6
Varav
Bankgarantier
Exportkreditgarantier® 193,3 318
U-kreditgarantier 0,8
Fristaende garantier 44 0,8
Infrastruktur 18,3
Bostadskrediter 31 0,0
Internationella dtaganden 45
Ovrigt 0,0
Garantier om tillforsel av kapital 145,6
Varav
Kapitaltackningsgarantier 4.4
Grundfondsforbindelser 0,4
Garantikapital 140,8
Pensionsgarantier* 8,0
Total 2658,0 32,6

1 Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2017.

2 For investerarskyddet kan storleken p& statens atagande inte anges.
3 Avser bundna utfastelser.

4 Atagandet fér pensionsgarantier avser den 31 december 2017.
Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfol

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga
myndigheterna lopande de forvintade forlusterna. Myndigheterna gor
avsittningar for de forvintade forlusterna pa skuldsidan i sina balansrikningar.
I syfte att ta fram ett resultat f6r den del av verksamheten som omfattar
garantier for vilka avsittning gors analyseras forhallandet mellan avsittningar
tor forvantade forluster och de tillgangar som finns i garantiverksamheten.
Jamforelsen visar att for den del av garantiportféljen som omfattas av
garantimodellen ticks avsittningarna for forvintade forluster vil av de
avgifter som redan inbetalats (redovisas som garantitillgdngar i tabell 3.8).
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Tabell 3.8 Jamforelse mellan avséattningar for forvantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2018 (exklusive
insattningsgarantin, investerarskyddet, bankgarantier och
garantikapital)

Miljarder kronor

Garanti- Avséttningar for Garanti-
Myndighet engagemang forvantade kostnader tillgangar
Riksgaldskontoret 30,1 1,0 1,1
Exportkreditndmnden 1933 9,8 33,9
Sida 52 0,2 2,4
Boverket 31 0,1 2,3
Summa 231,6 1,1 39,7

Kalla: Riksgaldskontoret.

Arlig analys av riskerna for stora forluster

Riksgildskontoret har 1 uppgift att arligen, i1 samverkan med
Exportkreditnimnden, Centrala studiestddsnimnden, Sida, Boverket och
ovriga berérda myndigheter, géra en samlad analys av riskerna fér stora
forluster 1 statens garanti- och utliningsportfolj. Begreppet stora forluster
definieras av Riksgildskontoret som minst ca 20 miljarder kronor under
kommande fem ar. Risken for stora forluster i den sid kallade ordinarie
portféljen! bedéms vara lig. Risken for stora forluster kopplade till
insittningsgarantin bedéms vara lag till mattlig.?

4. Alternativscenarier och jamforelse med Sveriges
konvergensprogram 2018

4.1 Alternativscenarier

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen omgirdas av osakerhet. For att
belysa denna osikerhet redogérs 1 detta avsnitt f6r nagra faktorer som skulle
kunna leda till en utveckling som markant skiljer sig fran prognosen.

Oséakerhetsfaktorer i omvarlden

Sverige ir en liten Oppen ekonomi och paverkas 1 stor utstrickning av
utvecklingen 1 omvirlden. Fortsatta handelspolitiska spanningar, framfor allt
mellan USA och Kina, har bidragit till en avmattning i virldshandeln. Det
rader stor osikerhet om hur situationen kommer att utvecklas framéver. Om
hoten om utokade handelshinder realiseras kan det leda till en visentligt

svagare global ekonomisk tillvixt dn i prognosen.

! Se Riksgaldskontorets rapport for information om avgransningar och analytiskt ramverk. Statens garantier
och utlaning — En riskanalys.

2 Risknivan bedoms utifran en fyrgradig skala; 1&g, mattlig, vasentlig och hdg.
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Aktiviteten i den kinesiska ekonomin har ocksa borjat mattas av. Forutom att
en upptrappad handelskonflikt skulle kunna sla hart mot ekonomin, har Kina
iaven problem med G&verkapacitet 1 statliga fOretag, obalanser pa
bostadsmarknaden samt en hog privat och offentlig skuldsittning. En kraftig
inbromsning av tillvixten 1 Kina skulle fa stora effekter pa virldsekonomin,
eftersom den kinesiska efterfragan pa ravaror och andra insatsvaror utgor en
viktig drivkraft f6r den globala tillvaxten.

En annan osikerhetsfaktor dr hur den framtida ekonomiska och politiska
relationen mellan EU och Storbritannien kommer att se ut efter att
Storbritannien limnat unionen. Formerna for uttridet och den framtida
relationen kommer att paverka den ekonomiska utvecklingen 1 savil
Storbritannien som de medlemsstater, diribland Sverige, som dr nira
sammankopplade med den brittiska ekonomin.

Klimatforindringar och extrema vaderhandelser utgor ocksa risker for den
globala ekonomin, da de kan medféra stora kostnader f6r bade enskilda och
samhillet. Detta sker samtidigt som flera stora linder, bl.a. USA och Brasilien,
hotar limna Parisavtalet.

Om konjunkturen skulle utvecklas simre 4n vintat ir penningpolitikens
mojligheter att stabilisera ekonomin begrinsade till f6ljd av det laga ranteldget.
Aven EU:s medlemsstaters méjligheter att stabilisera ekonomin med hjilp av
aktiv finanspolitik 4r begrinsade. Europeiska kommissionen berdknar att
medlemsstaternas offentligfinansiella sparande 1 genomsnitt uppgick
till -0,7 procent av BNP 2018 och att hilften av medlemsstaterna hade en
offentlig skuld (Maastrichtskuld) som 6versteg 60 procent av BNP.

Flera av de ovan nimnda riskerna skulle 1 virsta fall kunna utlésa en period
med generell finansiell oro och hogre riskpremier, t.ex. om Storbritannien
limnar EU utan ett avtal eller om ett eventuellt skifte sker i marknadens
torvantningar kring takten for normaliseringen av penningpolitiken 1 USA.
Aven fortsatt oro kring Italiens finanspolitik och férhéjda nivier for italienska
statsobligationsrintor kan bidra till 6kad finansiell oro.

Konjunkturutvecklingen 1 omvirlden kan ocksa bli starkare an vintat, t.ex.
om den pagaende handelskonflikten trappas ned och den globala tillférsikten
darmed tilltar. En starkare ekonomisk utveckling i omvirlden skulle gynna
svensk exportindustti.

Inhemska osékerhetsfaktorer

I Sverige bedéms hushillens skuldsittning och utvecklingen pa
bostadsmarknaden utgora de frimsta osiakerhetsfaktorerna. Prisutvecklingen
pa bostadsmarknaden stabiliserades under 2018, men om bostadspriserna

skulle sjunka framéver, eller om rintorna skulle stiga mer dn vad hushallen
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torvintar sig, kan det leda till negativa effekter for svensk ekonomi pa grund
av bl.a. ligre bostadsinvesteringar och ligre konsumtion.

En korrekt bedomning av resursutnyttjandet 1 ekonomin ar central for att
bedriva en effektiv penning- och finanspolitik. Resursutnyttjandet kan dock
inte direkt observeras, vilket innebir att osdkerheten i bedémningen ir
betydande. Om bedémningen av resursutnyttjandet avviker vasentligt frin det
verkliga utnyttjandet skulle detta innebira att den penning- och finanspolitik
som bedrivits har varit mindre effektiv.

En annan osikerhetsfaktor 4r hushillens konsumtion, som skulle kunna
utvecklas starkare 4n i prognosen. Konsumtionstillvixten var dimpad under
2018, men hushaéllen har samtidigt ett hogt sparande. Tillsammans med det
fortsatt gynnsamma lidget pa arbetsmarknaden talar det for att hushallens

konsumtion kan vixa snabbare dn vad som antas i prognosen.

Effekter av olika antaganden om ekonomins potentiella utveckling

Potentiell BNP ir den niva pa BNP som ir forenlig med en ekonomi i balans
och anvinds bla. for att berdkna det strukturella sparandet. Potentiell BNP
gar inte att observera utan bedéms utifran statistiska modeller och indikatorer
(se Finansdepartementets rapport Metod for berikning av potentiella variabler
april 2019 pa www.regeringen.se). Bedomningen ér férknippad med stor
osikerhet. En viktig del i bedémningen av potentiell BNP ir produktivitets-
tillvixten pa lingre sikt. Produktivitetstillvixten har under en period varit
svagare dn vintat bade i Sverige och i omvirlden. I prognosen antas potentiell
produktivitet aterhamta sig och pa sikt aterga till en tillvixttakt som motsvarar
det historiska genomsnittet sedan 1980. Nedan presenteras en
kanslighetsanalys med scenarier dir potentiell produktivitet ar ligre respektive
hégre dn 1 prognosen. Resultaten visar att de olika antagandena f6r potentiell
produktivitetstillvaxt inte ger nagra betydande effekter pa det strukturella
sparandet 2020 (se tabell 4.1).

Kéanslighetsanalys med antagande om en lagre potentiell produktivitet

I detta scenario antas potentiell produktivitet i niva vara omkring
0,5 procentenheter ligre i nuliget 4n i prognosen och resursutnyttjandet inom
foretagen antas didrmed vara mer anstringt. Vidare antas att potentiell
produktivitet vixer 1 langsammare takt under prognosperioden jamfort med
prognosen och att den ar 2022 blir drygt 1 procent lagre. Potentiell BNP blir
ddrmed ldgre och resursutnyttjandet blir, allt annat lika, hégre.

En ldgre potentiell produktivitet leder till en lagre niva pa kapitalstocken,
vilket minskar foretagens vinster. Detta sinker investeringsnivan 2019-2022.
Vidare far svenska exportforetag en ligre produktionskapacitet jamfort med
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prognosen och exporttillvaxten blir dirmed lagre. En ldgre potentiell
produktivitet leder till att reallénerna 6kar nagot langsammare, vilket dimpar
tillvixten av hushallens konsumtion. Sammantaget blir BNP-tillvixten ligre
an 1 prognosen.

En svagare efterfragan i ekonomin leder till en nagot svagare utveckling pa
arbetsmarknaden. Eftersom lonerna anpassar sig till den ldgre
produktivitetstillvixten med en viss efterslipning stiger enhetsarbets-
kostnaderna nagot till en boérjan. Inflationen blir dirmed ndgot hogre dn i
huvudscenariot, och Riksbanken vintas fora en nagot mindre expansiv
penningpolitik.

Effekten pa den offentliga sektorns finansiella sparande bedoms bli relativt
liten. Den svagare utvecklingen av den privata konsumtionen och
l6nesumman i férhallande till huvudscenariot vigs upp av att de offentliga
utgifterna for konsumtion och investeringar samtidigt vintas minska. Den
offentliga sektorns finansiella sparande berdknas totalt sett vara relativt
oférindrat av den alternativa utvecklingen. Det strukturella sparandet minskar
initialt 1 férhallande till huvudscenariot till £6ljd av ett storre BNP-gap. I takt
med att BNP-gapet minskar vintas det strukturella sparandet successivt
utvecklas 1 linje med berakningen 1 huvudscenariot.

Kanslighetsanalys med antagande om en hogre potentiell produktivitet

I detta scenario antas potentiell produktivitet i niva vara 0,5 procent hogre 1
nuldget dn i prognosen och resursutnyttjandet inom féretagen antas dirmed
vara mindre anstringt dan i prognosen. Vidare antas potentiell produktivitet
vixa snabbare under prognosperioden for att 2022 vara drygt 1 procent hogre
an 1 prognosen.

I detta scenario blir effekten motsatt jamfort med det féregaende scenariot
och potentiell BNP blir alltsa hogre och resursutnyttjandet ligre dn i
prognosen. En hogre potentiell produktivitet leder till att investeringarna
vixer snabbare och en hogre produktionskapacitet bland exportféretagen
medfor 1 sin tur en starkare utveckling av exporten. Det leder vidare till att
reallonerna vixer snabbare dn i prognosen och hushallens konsumtion
utvecklas starkare. Sammantaget vaxer alltsi BNP snabbare an i prognosen.

En hoégre efterfragan avspeglar sig dven pa arbetsmarknaden, dir
sysselsittningen stiger och arbetslésheten blir nagot ligre. Pa liknande sitt
som 1 det foregaende scenariot anpassar sig lonerna till den hogre
produktivitetsnivan med en viss efterslipning och kostnadstrycket blir nagot
ligre. Inflationen stiger nagot langsammare och penningpolitiken blir nagot
mer expansiv for att sikerstilla att inflationen nar 2 procent i slutet av

prognosperioden.
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Aven i detta scenario blir effekterna pa det finansiella sparandet férhallandevis

begrinsade till foljd av att effekterna pa de offentliga finanserna i stor

utstrickning tar ut varandra. Det strukturella sparandet bedoms initialt 6ka 1
torhallande till huvudscenariot till f6ljd av ett mindre BNP-gap. I takt med att

BNP-gapet minskar vintas det strukturella sparandet successivt utvecklas i

linje med huvudscenariot.

Tabell 4.1 Scenarier: 1 Hogre potentiell produktivitet och 2 Lagre

potentiell produktivitet

Utfall och prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel
Procentuell férandring om inte annat anges

2018 2019 2020 2021 2022
Potentiell produktivitet! 0,7 0,7 1,0 1,2 1,4
Scenario 1 0,9 0,9 1,2 1,5 1,5
Scenario 2 0,5 0,6 0,8 1,0 1,2
BNP! 24 1,6 1,4 1,5 2,0
Scenario 1 2,4 1,9 19 2,0 2,0
Scenario 2 2,4 14 0,9 1,2 1,8
BNP-gap? 1,2 1,0 04 0,0 0,0
Scenario 1 0,7 0,6 0,4 0,2 0,0
Scenario 2 1,6 1,3 0,5 0,0 0,0
Arbetsldshet? 6,3 6,3 6,4 6,4 6,9
Scenario 1 6,3 6,3 6,3 6,3 6,5
Scenario 2 6,3 6,3 6,5 6,5 6,5
Timlon enligt KL 2,6 2,8 29 31 3,2
Scenario 1 2,6 2,9 32 33 3,4
Scenario 2 2,6 2,7 2,1 2,9 3,0
KPIF* 21 1,7 1,5 1,9 2,0
Scenario 1 2,1 1,7 14 18 2,0
Scenario 2 2,1 1,7 1,7 2,0 2,0
Reporanta* -0,5 -0,3 0,0 03 0,7
Scenario 1 -0,5 04 -0,1 0,2 0,7
Scenario 2 -0,5 -0,3 0,2 0,4 0,7
Finansiellt sparande’ 0,7 0,6 0,7 1,1 1,9
Scenario 1 0,7 0,6 0,8 1,2 18
Scenario 2 0,7 0,6 0,7 1,1 19
Strukturellt sparande® 0,1 0,2 05 1,0 19
Scenario 1 0,3 04 0,7 1,0 1,8
Scenario 2 -0,2 -0,1 0,4 1,0 19

1 Kalenderkorrigerade varden.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

3 15-74 &r, i procent av arbetskraften.
4 Arsgenomsnitt.

5 Procent av BNP.

8 Procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna berékningar
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4.2 Jamforelse med 2018 ars konvergensprogram

BNP-tillvixten 2018 blev nagot ligre in vad som bedémdes i 2018 ars
konvergensprogram. Bade 2019 och 2020 vintas tillvixten bli ligre dn vad
som bedémdes i programmet. Deta beror frimst pa en minskad konsumtion

och ligre investeringar.

Tabell 4.2 Jamforelse med 2018 ars konvergensprogram
Arlig procentuell volymférandring och procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2018 2,8 2,2 2,1 1,8 --

Konvergensprogram 2019 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0

Differens, procentenheter -0,5 -0,6 -0,5 -0,2 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2018 1,0 1,0 1,3 1,9 --

Konvergensprogram 2019 0,7 0,6 0,7 11 1,9

Differens, procentenheter -0,3 -0,4 -0,6 -0,8 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2018 37,3 34,2 31,6 29,0 --

Konvergensprogram 2019 38,8 345 32,8 30,9 28,2

Differens, procentenheter 1,5 0,3 1,2 1,8 --

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

5. Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om finanspolitiken ir langsiktigt
héllbar. Bedomningen gors utifran scenarier for hur de offentliga inkomsterna
och utgifterna utvecklas vid oforindrade regler, givet vissa antaganden om
bl.a. befolkningsforindringar, sysselsittning och tillvixt. Syftet med analysen
ar attigod tid fa en indiaktion pa om finanspolitiken dr ohallbar, sa att atgarder
kan vidtas s tidigt som mojligt. Avsnittet innehéller dven en jamforelse med
andra aktérers och regeringens tidigare bedomningar av finanspolitikens
hallbarhet.

En hallbar finanspolitik minskar risken for obalanser i de offentliga
finanserna och tvira kast i den foérda finanspolitiken. Om nédviandiga
anpassningar identifieras och genomférs 1 tid begrinsas potentiella negativa
konsekvenser av politiken. Anpassningarna verkar da férebyggande, eftersom
mer omfattande atgirder inte behover genomféras i ett senare skede. Med
starka offentliga finanser finns férutsittningar for att hantera kriser pa ett
ordnat sitt och stabiliseringspolitiska insatser kan da vid behov genomféras
utan att fortroendet for finanspolitiken dventyras. Det dr darfor viktigt att
savil hushall och foretag som de internationella finansmarknaderna har ett
stort fortroende for finanspolitiken.
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5.1 Langsiktiga utmaningar

Sverige star infér en demografisk utveckling som kan innebira pafrestningar
for samhillsekonomin. En 6kad medellivslingd leder till en aldrande
befolkning, vilket kan forvantas leda till 6kade offentliga utgifter f6r vard- och
omsorgstjanster. Dessutom har ett stort antal, fraimst yngre, minniskor
invandrat till Sverige de senaste dren, vilket Okar behovet av arbets-
marknadsutbildning och utbildningsplatser.

Det ir inte bara en dndrad befolkningsstruktur som kan paverka de
offentliga finanserna. Aven hogre kostnader fér och 6kad efterfrigan pa de
skattefinansierade tjdnsterna kan innebdra pafrestningar. Genom att
producera de skattefinansierade tjansterna pa ett mer effektivt sitt, forlinga
arbetslivet 1 takt med att medellivslingden Okar, 6ka sysselsittningen for
grupper med ldgre sysselsittningsgrad, 6ka medelarbetstiden och forbattra
befolkningens hilsa sa att fler kan arbeta lingre kan trycket pa de offentliga
finanserna dimpas.

Befolkningens storlek och sammanséattning andras snabbt de narmaste 15
aren

Sveriges befolkning forvintas 6ka med niarmare 1,2 miljoner personer mellan
2018 och 2035 enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos fran
april 2018 (se diagram 5.1). Befolkningen, som uppgick till ca 10 miljoner
personer i januari 2017, férvantas oka till ca 11 miljoner i slutet av 2027 och
till ca 11,4 miljoner personer 2035. Befolkningen 6kar dd med mer dn 70 000
personer per ar 2018-2035, eller med ca 0,7 procent per ar, vilket dr en relativt
snabb Okningstakt bade historiskt och vid en europeisk jamférelse. Av
okningen utgdr barn och ungdomar ca 20 procent och antalet personer i
yrkesverksam alder (20—69 ar) ca 44 procent. Resterande okning utgors av
personer som ar 70 dr och aldre.
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Diagram 5.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2018

Procentuell férandrding
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0-19 ar 20-69 ar 70-79 ar 80 &roch aldre Alla

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet unga och de i yrkesverksam élder forvintas 6ka sirskilt snabbt fram
till ca 2025, da invandringen forvintas vara stor, medan de allra dldsta, de som
ar 80 ar och dldre, gradvis star for en allt stérre andel av befolkningstillvixten
efter 2025.

Befolkningens sammansittning kommer troligen att férindras de nirmaste
15 aren aven vad giller ursprung. Antalet personer i aldern 20—69 ar som ar
fodda i Sverige har minskat de senaste aren och kommer med stor sannolikhet
att fortsitta minska med ca 70 000 personer fram till mitten av 2020-talet, for
att darefter 6ka endast svagt (se diagram 5.2). Denna prognos ir relativt siker
eftersom den inte dr beroende av antaganden om fertilitet, samt da
dédligheten och migrationsbenigenheten endast forindras obetydligt i denna
befolkningsgrupp over tid.
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Diagram 5.2 Befolkningen i aldrarna 20-69 ar
Forandring jamfoért med 2018, tusental personer
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Framskrivningen av antalet personer 1 aldern 20-69 ar som dr fodda
utomlands dr betydligt mer osiker, eftersom in- och utvandringen bland
utlandsfédda varierar kraftigt.

Befolkningens genomsnittsalder okar

Nir medellivslingden stiger 6kar andelen ildre i befolkningen. I diagram 5.3
illustreras detta med en s.k. dldreférsorijningskvot, definierad som antalet
personer som dr 70 ar och dldre per 100 personer i aldern 20-69 ar. Efter att
ha varit mer eller mindre of6rindrat frain mitten av 1980-talet till 2010 har
antalet aldre de senaste aren Okat betydligt snabbare dn antalet personer i
yrkesverksam alder. Detta dr en utveckling som forvintas fortsitta under

resten av det innevarande seklet.
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Diagram 5.3 Aldreférsorjningskvot
Antal personer som &r 70 ar och aldre per hundra personer 20-69 ar
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Eftersom de som invandrar till Sverige har en ligre genomsnittsalder 4n de
som dr fédda i Sverige innebir en Okad invandring att den demografiska
forsorjningskvoten, definierad som antalet personer i aldern 0-19 dr och 6ver
09 ar per hundra personer 1 aldern 20-69 ar, minskar. diagram 5.4 visar en
demografisk férsoérjningskvot dir antalet personer som ar yngre eller dldre dn
20-69 ar stills i relation till denna aldersgrupp. Riknat enbart pa personer som
ar fodda 1 Sverige 6kar antalet yngre och dldre snabbt fram till mitten av 2030-
talet. I hela befolkningen 6kar antalet dldre och yngre lingsammare i relation
till befolkningen i yrkesverksam alder och nar inte samma nivaer. De utrikes
todda bidrar saledes till att sinka forsorjningskvoten samtliga ar. Storst ar
skillnaden 1 slutet av 2030-talet. For att den ldgre demografiska
torsorjningskvoten till £6ljd av invandring ska leda till ett minskat tryck pa de
offentliga finanserna kravs en val fungerande integration.
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Diagram 5.4 Demografisk forsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berékningar.

Att forindringar i befolkningens alderssammansittning far konsekvenser pa
de offetnliga finanserna beror pa att en genomsnittlig individ paverkar den
offentliga sektorns inkomster och utgifter pa olika siatt Gver livet. Den
forvintade befolkningsckningen sker till stor del i aldersgrupper, de yngsta
och de ildsta, dir de offentliga utgifterna for vilfirdstjanster och trans-
fereringar dr betydligt storre dn skatteinbetalningarna. Den demografiska
utvecklingen Sverige nu star infor tenderar darmed att forsimra det offentliga
sparandet. Effekten pa de offentliga finanserna beror dock aven pa hur det
finansiella utbytet med den offentliga sektorn férindras i olika dldersgrupper.
Exempelvis okar ett lingre arbetsliv de offentliga inkomsterna, medan en
forbattrad hilsa leder till att kostnaderna f6r vard och omsorg minskar.

5.2 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som illustrerar de utmaningar som
beskrivits 1 tidigare avsnitt. Scenariot tar sin utgangspunkt i de demografiska
forindringarna i SCB:s befolkningsprognos. Det bér understrykas att
scenariot inte redovisar den mest sannolika utvecklingen. For att markera
skillnaden mot de bedomningar som redovisas i avsnitt 2 och 3 benimns de
berikningar som redovisas i avsnitt 5 som framskrivningar, medan referenser
till bedomningar i avsnitt 2 och 3 genomgiende benimns prognos. Syftet ar 1
stillet att illustrera konsekvenserna av en utveckling med oférindrade regler
tor de offentliga inkomsterna och utgifterna, och oférindrat beteende ndr det
giller arbetskraftsdeltagande och utnyttjandet av de skattefinansierade
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tjansterna. Ambitionen 4r att identifiera framtida utmaningar genom att
underséka hur stora anpassningar av dagens regler for de offentliga
inkomsterna och utgifterna som behéver goras f6r att de offentliga finanserna
ska vara i balans pa lang sikt. Genom alternativa scenarier som baseras pa olika
antaganden ir det mojligt att belysa vilka faktorer som stirker finanspolitikens
langsiktiga héllbarhet och vilka som forsvagar den.

Berakningarna bygger pa antaganden

De langsiktiga framskrivningarna av de offentliga inkomsterna och utgifterna
utgar fran den bedomning av utvecklingen av svensk ekonomi fram t.o.m.
2022 som redovisas i avsnitt 2 och 3. Ar 2018 uppgick det primira finansiella
sparandet i den offentliga sektorn, dvs. det finansiella sparandet justerat for
kapitalinkomster och kapitalutgifter, till ca -0,2 procent av BNP. Mellan 2019
och 2022 forstirks den offentliga sektorns finansiella sparande i berakningen.
Ar 2022 beriknas det primira sparandet i den offentliga sektorn motsvara ca
0,6 procent av BNP, vilket dr utgangsliget foér framskrivningen av
utvecklingen aren direfter.

Produktiviteten i ndringslivet antas pa sikt 6ka med 2,1 procent per ar. I
produktionen av de skattefinansierade tjinsterna antas diaremot produkt-
iviteten vara oférindrad, oavsett om produktionen sker i offentlig eller privat
regi. Skillnaden i produktivitetsutveckling leder, tillsammans med ett
antagande om att timléneutvecklingen dr densamma i hela ekonomin, till att
kostnaderna foér att producera vilfirdstjinster Okar snabbare dn den
genomsnittliga kostnadsokningen f6r 6vrig produktion.

I scenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara i stort sett
oférandrat fr.o.m. 2022. Det betyder att arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet
och medelarbetstid f6r personer i olika aldrar med olika ursprung och av olika
kon antas vara konstant. En genomsnittlig kvinna eller man 1 en viss dlder och
med ett visst ursprung antas da arbeta lika mycket i framtiden som i dag. Ett
undantag fran denna princip ar att trenden med en minskande andel sjuka
utanfor arbetskraften i aldersgruppen 55—64 ar antas fortsitta, vilket innebar
att arbetskraftsdeltagandet i samma aldersgrupp okar.

Scenariot bygger dven pa antagandet att det offentliga dtagandet ar
oforindrat fr.o.m. 2022. Med detta avses att skattesatserna halls pa samma
niva som 2022, dvs. deras andel av skattebaserna, vilket dr det underlag pa
vilka skatterna tas ut, dr konstant. For de skattefinansierade verksamheterna
antas att standarden ar of6randrad uttryckt som resursinsats per brukare, dvs.
att en 90-aring 1 framtiden far lika manga aldreomsorgstimmar som en 90-
aring 1 dag. Eftersom produktiviteten i produktionen av de skattefinansierade
tjansterna antas vara oférindrad kommer den offentliga konsumtionen att
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utvecklas 1 samma takt som antalet arbetstimmar som behovs for att
tillhandahalla oférindrad standard. Aven ersittningsgraden i transfererings-
systemen antas vara oforindrad sa att transfereringarna per individ utvecklas
1 takt med de sysselsattas timloner. Det betyder att dven transfereringar som
enligt regelverket dr nominellt faststillda eller endast f6ljer prisutvecklingen
antas 6ka 1 takt med genomsnittslonen fr.o.m. 2023.

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet de anvanda berédknings-
forutsattningarna

Aren fram till 2035 karaktiriseras av demografiska férindringar som tenderar
att 0ka den offentliga sektorns primara utgifter, dvs. utgifterna exklusive
rinteutgifter, som andel av BNP (se diagram 5.5). Efter 2035 bed6éms
utgifterna 6ka i langsammare takt an BNP. Utgifterna 6kar med ca 0,6 procent
av BNP mellan 2022 och 2035 till £6ljd av att de stora aldersklasser som ir
fodda pa 1940-talet uppnar alder 6ver 80 ar, som relativt sett efterfraigar mer
omsorgs- och vardtjianster, samtidigt som personer som ir f6dda pa 1960-talet
pabotjar sitt uttride fran arbetsmarknaden. Det primira finansiella sparandet
blir negativt under dessa ar (se diagram 5.0).

I tabell 5.1 redovisas utvecklingen av de primira offentliga utgifterna
fordelade pa olika dndamal. Det kan noteras att den primira utgiftskvoten
faller snabbt till 2022 vid en ofdrindrad politik, och att den darefter dr i det
nirmaste oférindrad till 2035, f6r att sedan éter falla pd lang sikt. En férklaring
till denna utveckling 4r att transfereringsutgifterna, och framfor allt utgifterna
for transfereringar till hushallen, minskar som andel av BNP mellan 2018 och
2022. Efter 2022 minskar utgifterna for samtliga transfereringar ytterligare
nagot som andel av BNP fram till 2035, medan utgifterna for transfereringar
till hushallen uppvisar en oférindrad BNP-andel. Nedgangen fram till 2022
beror framfor allt pa att betalningarna fran alderspensionssystemet inte 6kar
lika snabbt som BNP.

I scenariot med oférindrat beteende minskar den konsoliderade brutto-
skulden fran ca 39 procent av BNP 2018 till ca 28 procent av BNP 2022, for
att sedan fortsitta att minska som andel av BNP si att skulden ér helt borta
omkring 2060 (se diagram 5.7). Det s.k. S1-virdet ir -3,1 procent av BNP i
detta scenario (se tabell 5.3). Sl-virdet dr storleken pa den permanenta
budgetforsvagning som kravs 2020 for att bruttoskulden ska motsvara 60
procent av BNP 2033. Med denna utformning blir indikatorvirdet jamforbart
med de indikatorvirden som Europeiska kommissionens anvinder for att
bedoma de offentliga finansernas lingsiktiga hallbarhet.
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Utvecklingen efter 2030

Det demografiska kostnadstrycket avtar efter 2035 och de primira utgifterna
minskar pa ling sikt till mindre 4n 45 procent av BNP. Trenden med fallande
utgifter beror frimst pa att de offentliga investeringarna och konsumtions-
utgifterna minskar som andel av BNP (se tabell 5.1). Ett skal till den senare
minskningen 4r att det inte antas ske nagon standardforbattring 1 de
skattefinansierade vilfardstjansterna nar BNP, och dirmed inkomsterna, 6kar.

De offentliga transfereringarna uppvisar en fortsatt svagt fallande trend som
andel av BNP fram till 2060.

Tabell 5.1 Primara offentliga utgifter vid oférandrat beteende
Procent av BNP

2017 2021 2030 2050 2100

Priméra utgifter 41,8 414 46,7 45,3 443
Offentlig konsumtion 26,1 25,5 25,5 24,6 239
Barnomsorg 1,7 1,6 1,6 1,4 1,3
Utbildning 49 47 4.5 4,0 3,6
Sjukvérd 6,0 6,2 6,2 6,0 5,7
Aldreomsorg m.m. 4,0 3,8 472 46 54
Ovrigt 9,4 9,2 9,0 8,5 79
Investeringar 45 5,0 47 41 2,9
Transfereringar 17,1 16,9 16,6 16,6 17,4

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Efter 2035 minskar utgifterna f6r den offentliga konsumtionen som andel av
BNP. Utgifterna f6r dldreomsorg m.m., som inkluderar bade dldreomsorg och
insatser till personer med funktionsnedsattning, dar den enda utgiftspost som
uppvisar 6kande BNP-andelar dven efter 2035, medan utgifterna for sjukvard
endast minskar svagt som andel av BNP.

De mest betydande skatteunderlagen, och diarmed skatteinkomsterna, styrs
1 stor utstrickning av utvecklingen pa arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgar till ca 47 procent av BNP under den forsta delen av
framskrivningsperioden (se diagram 5.5), men faller tillbaka nagot omkring
2035.
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Diagram 5.5 Primara offentliga inkomster och utgifter vid oférandrat
beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det primira finansiella sparandet nar sin ldgsta niva strax fore 2035 och
motsvarar pa sikt ca 0,5-1,5 procent av BNP (se diagram 5.6), medan det
finansiella sparandet tenderar att 6ka snabbare in BNP pa lang sikt. Orsaken
till den gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella sparandet och det
primira finansiella sparandet dr den med tiden allt stérre avkastningen pa de
finansiella nettotillgangarna.

Diagram 5.6 Finansiellt sparande vid oférandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Den hoga nivan pa det primira sparandet bidrar pd sikt till en kraftig
minskning av den konsoliderade bruttoskulden och stadigt vixande finansiella
tillgdngar (se diagram 5.7).

Diagram 5.7 Offentliga sektorns finansiella nettotillgdngar och
konsoliderade bruttoskuld vid ofdrandrat beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar

For att sammanfatta berdkningsresultaten anvinds tva indikatorer, de s.k. S1-
och S2-indikatorerna, som visar hur stor permanent férindring av det
offentliga sparandet som krivs ett givet ar for att den offentliga skulden ska
utvecklas pa ett onskvirt sitt. I berakningarna ar 2020 det ar som den
permanenta forandringen av det offentliga sparandet kan genomféras,
eftersom det ér det forsta ar f6r vilket regeringen kan foresla en ny budget for
staten.

Hallbarhetsindikatorn S1 uppgar till -3,1 procent av BNP, beraknad fran
2020. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av de
offentliga inkomsterna och utgifterna med stor sannolikhet kan uppritthallas
till och med 2033 utan att bruttoskulden 6verskrider stabilitets- och tillvixt-
paktens gransvirde. Finanspolitiken ér saledes med god marginal hallbar enligt
detta kriterium.

Hallbarhetsindikatorn S2 ér -1,5 procent av BNP. Strikt tolkat betyder det
att det finansiella sparandet kan férsvagas permanent med 1,5 procent av BNP
2020, samtidigt som nettoskulden stabiliseras pa mycket lang sikt.
Finanspolitiken 4r dirmed hallbar dven bedomd pa detta satt. Det faktum att
indikatorn bygger pa antaganden om utvecklingen under mycket lang tid gor
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dock att S2-virdet inte kan tolkas som att det finns ett faktiskt reform-
utrymme. Indikatorvirdets forindring vid alternativa antaganden ger dock en
indikation pa vilka faktorer som stirker finanspolitikens hallbarhet och vilka
som forsimrar den.

5.3 Fdrutsattningarna kan andras

Det scenario som redovisats i avsnitt 5.2 bygger pa ett antal antaganden om
hur arbetskraftutbudet, produktiviteten m.m. utvecklas (detta scenario
benimns referensscenariot nedan). For att belysa effekten av alternativa
utvecklingar och illustrera vilka faktorer som dr betydelsefulla och mindre
betydelsefulla f6r det offentliga sparandets utveckling, och dirigenom kunna
gora en mer utvecklad bedémning av finanspolitikens hallbarhet, redovisas i
detta avsnitt nagra alternativa beridkningar dir olika antaganden varieras. Forst
behandlas faktorer som forstirker det finansiella sparandet och direfter

faktorer som fGrsvagar det.

Fler sysselsatta och ett langre arbetsliv starker hallbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt lingre tid som pensionirer in
tidigare generationer. Bade aldern for uttride fran arbetsmarknaden och den
torvintade medellivslingden har 6kat de senaste decennierna, men uttrides-
aldern har okat i lingsammare takt dn medellivslingden, sirskilt f6r min (se
tabell 5.2). Uttridesaldern lig 2017 pa i genomsnitt 64 ar, medan den
torvintade dterstaende medellivslingden vid 65 érs alder var drygt 20 ar.

Tabell 5.2 Uttradesalder och aterstdende medellivslangd

Kvinnor Mén
1990 2017 1990 2017
Uttrddesalder 61,7 63,5 63,0 64,5
Aterstaende medellivslzngd vid 65 &rs alder 19,0 214 15,3 19,1

Kallor: Statistiska centralbyr&n och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern kan komma att stiga framéver.
Ett bittre hilsotillstaind har i kombination med att farre har fysiskt krivande
arbeten forbittrat forutsattningarna for att fortsitta arbeta lingre upp i
aldrarna. Vidare ir utbildningsnivan hogre dn tidigare, och personer med
hogre utbildning limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare dn de utan hogre
utbildning.
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Det finns dven ekonomiska drivkrafter i pensionssystemet som bidrar till att
senareligga uttridet fran arbetsmarknaden. Om uttridet fran arbets-
marknaden inte senareliggs innebdr det att den genomsnittliga alders-
pensionen kommer att 6ka langsammare dn de sysselsattas inkomster,
eftersom pensionen blir ligre nir medellivslingden 6kar och de intjdnade
pensionsrittigheterna maste férdelas pa fler pensionsar. En sadan utveckling
skulle kunna skapa hallbarhetsproblem om fler pensionarer blir berittigade till
andra ersittningar, t.ex. garantipension och bostadstilligg f6r pensionirer.

For att bidra till att pensionerna utvecklas ilinje med 6vriga inkomster kom
den parlamentariska Pensionsgruppen i december 2017 6verens om ett antal
regelforindringar som hoéjer pensionsildern. Pensionsgruppens forslag
innebir i korthet att den lagsta aldern for att ta ut allman pension och erhalla
garantipension gradvis hojs fran 61 respektive 65 ar i dag till 64 respektive 66
ar fram till 2026, och att dessa édldrar sedan knyts till en riktdlder som Skar
med den forvintade aterstiende medellivslingden vid 65 ar.

I en alternativ berdkning antas att uttridesaldern 6kar i proportion till den
aterstaende medellivslingden vid 65 ar, som férviantas 6ka med ca 1,7 ar frin
2018 till 2035, och med ytterligare ca 1,3 ar till 2060. I detta scenario 6kar
arbetskraftsutbudet med 1,6 procent 2035 och med 3,7 procent 2060 jamfort
med referensscenariot. Uttridesaldern har da antagits 6ka med tva tredjedels
ar for varje ar som den aterstiende medellivslingden vid 65 ar oOkar. 1
berakningen innebir det att BNP och de offentliga skatteinkomsterna 6kar i
snabbare takt, men ocksa att kostnaderna for arbetsloshets- och sjuk-
forsikringen samt fortidspension 6kar i proportion till det hogre arbets-
kraftsutbudet.

Jamfort med referensscenariot forstirker detta det primidra offentliga
sparandet och dirmed finanspolitikens héllbarhet patagligt (se tabell 5.3). S1-
indikatorn forbattras med ca 0,2 procent av BNP till -3,4 och S2-indikatorn
torbattras med ca 2,3 procent av BNP till -3,9. Skilet till att S2-indikatorn
torbittras s mycket mer dn S1-indikatorn ar att arbetskraftutbudet forstirks
varje ar jamfort med referensscenariot 1 detta scenario, och att huvuddelen av
sysselsittningsékningen uppkommer efter 2033, dvs. efter den period som S1-
indikatorn omfattar.

Snabbare etablering av utrikes fédda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden bland utrikes fédda har stirkts
under senare ar dr den fortfarande visentligt svagare dn bland inrikes fédda.
Sysselsittningsgraden uppgick 2018 till knappt 62 procent bland de utrikes
toédda i dldern 15-74 ar, vilket kan jamforas med drygt 70 procent bland de
inrikes foédda. Vidare var arbetslosheten bland utrikes f6dda ca 15,5 procent,
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jamfort med mindre dn 4 procent bland inrikes fédda. Anknytningen till
arbetsmarknaden skiljer sig dven at mellan olika grupper av utrikes fédda, t.ex.
ar nyanlinda fédda utanfér Europa sysselsatta i lagre grad dan Ovriga utrikes
fodda. Andra betydande faktorer for anknytningen till arbetsmarknaden ar
vistelsetid 1 Sverige och utbildningsniva. Vidare har generellt sett utlandsfédda
kvinnor lagre arbetskraftsdeltagande an utlandsfédda min.

En snabbare etablering av nyanldnda forbittrar finanspolitikens hallbarhet
genom Okade skatteintikter och minskade utgifter for bla. ekonomiskt
bistind, bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod. For att bedoma effekten av
en snabbare etablering av nyanlinda antas att skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan utrikes f6dda och personer fodda i Sverige minskar med hilften mellan
2022 och 2035. Dirmed Okar antalet arbetade timmar i ekonomin med drygt
3 procent fram till 2035.

Jamfoért med referensscenariot forstirker detta det primira offentliga
sparandet och didrmed finanspolitikens héllbarhet pétagligt (se tabell 5.3). S1-
indikatorn forbittras med ca 0,5 procent av BNP till -3,7 och S2-indikatorn
forbattras med ca 0,7 procent av BNP till -2,3.

Ett stigande valstand kan satta press pa de offentliga utgifterna

Beridkningarna ovan visar att finanspolitikens hallbarhet forbittras om
sysselsittningen Okar. Men det finns andra mdjliga utvecklingar som kan
komma att sitta de offentliga finanserna under press.

I Sverige tillhandahalls vilfirdstjanster som vard, omsorg och utbildning i
stor utstrickning via den offentliga sektorn till laga eller inga kostnader fo6r
brukaren. En hogre efterfrigan pa vilfirdstjanster utgér en potentiell
utmaning for framtidens finanspolitik. Samtidigt vaxer valstindet och
resurserna, vilket innebir att méjligheten att mota denna utmaning forbittras.
Diagram 5.8 visar att BNP per capita i fasta priser i referensscenariot forvintas
vara nistan dubbelt sa hég 2060 som 2018, och mer dn fyra ginger sa hog
2100. Hushallens konsumtionsutgifter Okar nagot snabbare dn BNP i
berikningen, medan den offentliga konsumtionen i fasta priser endast okar 1
begransad omfattning. Befolkningen kommer dirmed att i framtiden ha mer
resurser att anvanda till konsumtion av varor och tjanster, inklusive
vilfirdstjanster.

For att visa pa konsekvenserna av forindringar i efterfrigan som kan ske
pa grund av ett Okat valstind antas den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt minska med 0,1 procent per dr fro.m. 2023 jimfért med i
referensscenariot. Detta 6verensstimmer ungefir med minskningen i
medelarbetstiden 1980-2009. Pensionsildern antas vara densamma som i
referensscenariot. Nedgangen antas bero pa en 6kad efterfragan pa fritid, en
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kortare arbetsvecka, fler semesterdagar, etc. i takt med att BNP och det
materiella vilstandet 6kar. Samtidigt antas den offentliga konsumtionen
volymmiissigt vixa 0,4 procent snabbare per ar dn vad som ar demografiskt
motiverat. Detta innebar att det sker en standardokning i de valfardstjanster
som den offentliga sektorn erbjuder (som exempel skulle en motsvarande
standardékning i grundskolan motsvara ungefar 11 000 fler lirare 2035 4n vad
som vore demografiskt motiverat).

Diagram 5.8 BNP per person fordelat efter anvandning
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Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca 15 timmar kortare per person och
ar 2035 och 60 timmar kortare 2060 jamfort med i referensscenariot
(motsvarande omkring en och en halv heltidsvecka per ar eller drygt 15
minuter per arbetsdag). Till f6ljd av detta minskar dven skatteinkomsterna och
mojligheterna att finansiera vilfarden. Finansieringsproblemen forstarks
ytterligare om standarden i de offentliga tjansterna gradvis Okar. I scenariot
antas att personaltitheten inom vard, skola och omsorg 6kar sa att antalet
arbetade timmar i den offentliga sektorn sammantaget dr drygt 5,5 procent
hégre 2035 och 17,5 procent hogre 2060 édn 1 referensscenariot. Det innebar
att antalet arbetstimmar som ar tillgingliga for produktion i niringslivet
minskar i motsvarande utstrickning. Allt eftersom fritiden Okar, antalet
arbetade timmar i hela ekonomin minskar och standarden i de skatte-
finansierade tjansterna hojs, utsitts den offentliga sektorn for ett allt storre
torandringstryck for att finanspolitiken ska vara hallbar.
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I detta scenario forsvagas det primira finansiella sparandet betydligt pa sikt
jamfort med referensscenariot, vilket férsdmrar héllbarheten (se tabell 5.3). S1-
indikatorn uppgar till -2,5, vilket dr en forsvagning med ca 0,7 procent av BNP
jamfort med i referensscenariot, och S2- indikatorn uppgar till 11,7 procent av
BNP. Enligt S2-indikatorn dr det didrmed tydligt att denna utveckling ér
ohallbar pa lang sikt. Det hoga S2-virdet beror till ungefir en tredjedel pa att
arbetsutbudet minskar nir fritiden Okar och till tvd tredjedelar pa att
produktionen av skattefinansierad vilfird 6kar.

5.4 Berakningarnas ké&nslighet

I detta delavsnitt behandlas berikningarnas kinslighet for olika antaganden.

Finanspolitiken &r hallbar i de flesta scenarier

Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att finanspolitiken dr langsiktigt
hallbar i ett scenario som bygger pa ett oférindrat beteende. Detta resultat bor
dock tolkas med forsiktighet av flera skal. De finanspolitiska utmaningar som
behandlas i detta avsnitt verkar pa mycket lang sikt och beridkningarna stricker
sig dirfor langt in 1 framtiden. Den linga beridkningshorisonten medfor ett
betydande inslag av osikerhet. Till detta ska liggas att kalkylerna ér starkt
beroende av de antaganden som gors. Kalkylerna ska inte uppfattas som
prognoser for en sannolik utveckling, utan som effektanalyser dir effekten av
olika forindringar i berdkningsantagandena redovisas.

Tabell 5.3 Hallbarhetsindikatorer

Procent av BNP

S1 S2
Ofdrandrat beteende -31 -1,5
Oftréndrad arbetslivsandel -3,3 -39
Forbattrad etablering -3,6 -2,3
Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster -2,5 11,7

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet méaste forstarkas permanent for att finanspolitiken ska
vara langsiktigt hallbar, och negativa varden att en permanent forsvagning ar mojlig.

Kalla: Egna beréakningar.

I tabell 5.3 sammanfattas hur de alternativa antaganden som ligger till grund
tor berakningarna paverkar S1 och S2. Allmiant kan sdgas att finanspolitiken
ar hallbar i de flesta av beridkningarna. S1-indikatorn dr negativ i alla redovisade
scenarier, och S2 endast positiv i scenariot med hogre efterfragan pa fritid och
vilfirdstjanster. Med en minskande genomsnittlig arbetstid gir en Okad
standard i tjansteproduktionen pa lang sikt inte att finansiera med oférandrade
skattesatser.
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5.5 En sammantagen bedémning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Finanspolitiken bedoms sammantaget vara lingsiktigt hallbar. I referens-
scenariot uppgar S1 till -3,1 procent av BNP och S2 till -1,5 procent av BNP.
Det finansiella sparandet och den konsoliderade skulden ligger inom ramarna
for de uppsatta grinserna i stabilitets- och tillvixtpakten i de flesta av de
redovisade scenarierna.

Ar 2020-2035 karakteriseras av stigande demografiskt motiverade utgifts-
ansprik. De primara utgifterna i staten och kommunerna bedoms 6ka med
knappt 1 procent av BNP dessa ar pa grund av en demografiskt betingad 6kad
efterfragan pa skattefinansierade valfiardstjanster. Pensionssystemet skapar i
sig starka incitament att arbeta lingre upp i aldrarna nidr medellivslingden
Okar, eftersom pensiondrernas inkomster minskar i forhallande till de
sysselsattas om uttridesaldern frin arbetsmarknaden inte senareliggs. Om
yrkeslivet forlings i takt med att den aterstiende medellivslingden vid 65 ar
okar forbittras finanspolitikens hallbarhet patagligt.

Att sa manga som mojligt har ett langt och produktivt arbetsliv dr en
forutsittning for att pensiondrer och Gvriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och for att offentligt finansierade tjanster av god kvalitet
ska kunna tillhandahallas. Med en 6kad medellivslingd finns méjlighet att
bade 6ka fritiden och tiden i arbete. I takt med att medellivslingden Okar ér
det darfor viktigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande och ett lingt och
hallbart arbetsliv, bland biade kvinnor och min.

Andras bedoémningar av finanspolitikens hallbarhet

Biade Konjunkturinstitutet och FEuropeiska kommissionen har nyligen
publicerat bedomningar av den svenska finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
(se Specialstudie 61, Konjunkturinstitutet, februari 2019 respektive Fiscal
Sustainability Report 2018, European Economy, January 2019). Konjunktur-
institutet bedomer att dagens starka offentliga finanser ger ett utrymme att
moéta kommande demografiska utmaningar, dven om marginalerna ir sma.
Risken att de offentliga finanserna utvecklas pa ett ohallbart sitt i nirtid
bedoms vara lig. Kommissionen anser i sin analys att risken for en ohallbar
utveckling dr lag, bade pa kort, medelling — fram till 2033 — och lang sikt.
Sammanfattande hallbarhetsindikatorer redovisas i tabell 5.4.
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Tabell 5.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige
Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,1 -15
Konjunkturinstitutet (feb 2019) 0,0
Europeiska kommissionen (jan 2019) -4.6 1,1

Anm.: Indikatorvardena ar inte direkt jamforbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Olika utgingsligen forklarar 1 stor utstrickning att regeringens,
kommissionens och Konjunkturinstitutets slutsatser om finanspolitikens
hallbarhet skiljer sig 4t. Kommissionen bedémer finanspolitikens hallbarhet
pa medellang sikt, fram till 2033, och pa mycket lang sikt med hjilp av S1- och
S2-indikatorerna. Eftersom det bara ar 14 ar till 2033 betyder den initiala
skuldnivan mycket f6r S1-indikatorns virde. Om den offentliga skulden ligger
langt under 60 procent av BNP, vilket dr fallet i Sverige, kravs stora
forindringar av finanspolitiken for att skuldkvoten ska 6ka till denna niva.

Kommissionen beriknar dven finanspolitikens effekter Gver en oindlig
tidshorisont. I dessa berakningar blir dagens skuldniva mindre betydande for
resultatet. I stillet blir det finansiella sparandet i utgingsliget av storre
betydelse. Kommissionen delar upp sitt S2-virde 1 ett initialvillkor, dvs. den
finansiella stillningen 1 utgangsliget, som bidrar med 0,4 procentenheter av
Sveriges S2-virde pa 0,5 procent av BNP, och en del som avser den framtida
utvecklingen, som bidrar med resterande 0,9 procentenheter. I den senare
komponenten ér det sarskilt pa sikt 6kande kostnader for dldreomsorgen som
bidrar till att 6ka S2-virdet. Enligt kommissionens bedomning i den senaste
langsiktsberikningen motsvarar det strukturella primara sparandet 0,8 procent
av BNP 2019, det ar da kostnadsberakningarna borjar. For 2022, det sista aret
1 regeringens medelfristiga prognos, beriknar kommissionen det strukturella
primira sparandet till 1 procent av BNP, vilket dr niagot hogre dn enligt
regeringens bedomning.

Utover bilden av utgiangsliget gor kommissionen dven en annan
bedomning dn regeringen nar det galler berdkningen av de framtida utgifterna
tor offentlig konsumtion. Kommissionen beriknar en kostnad per person
som anvinder de skattefinansierande tjansterna, och later sedan denna 6ka i
takt med BNP per capita fram till 2060. Direfter skriver kommissionen fram
de offentliga konsumtionsutgifterna med  befolkningsutvecklingen.
Regeringen antar i stillet att personaltitheten inom den offentligt finansierade
produktionen ér oférindrad.

Konjunkturinstitutet antar i likhet med regeringen att behovet av antalet
arbetstimmar i den offentliga sektorn ar konstant per individ som anvinder
tjansterna. Till skillnad fran regeringen antar Konjunkturinstitutet samtidigt
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att den summa som ldggs pd insatsvaror 1 produktionen (t.ex. hyror, datorer
samt medicinsk och annan utrustning) vixer i samma takt som lone-
kostnaderna. Regeringen antar i stillet att utgifterna for insatsvaror endast
okar 1 takt med antalet producerade tjinster och prisutvecklingen pa dessa
insatsvaror. Denna skillnad i beridkningsantagandena gor att utgifterna for den
offentliga konsumtionen som andel av BNP o&kar relativt snabbt i
Konjunkturinstitutets bedémning och pa sikt niar en hégre BNP-andel dn
nagonsin tidigare. Denna utveckling skiljer sig markant fran regeringens
berakning, dir konsumtionen som andel av BNP minskar fram till 2022, och
endast 6kar med ca 1 procent av BNP under den efterfoljande 13 arsperioden

(se tabell 5.1).

Det dr dven virt att notera att kommissionen anvinder sig av Eurostats
befolkningsprognos, som publicerades i mars 2018 medan regeringen
anvinder sig av SCB:s befolkningsprognos fran april 2018. Eftersom
berdkningarna i stor utstrickning bygger pa det demografiska underlaget ér
resultatet beroende av vilken befolkningsprognos som anvinds. Resultaten
skiljer sig at dven av andra anledningar, t.ex. pa grund av olika antaganden om
potentiell tillvaxttakt, prisokningstakt, rantor, arbetsutbud och arbetsléshet.

6. Kvaliteten i de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

For att bedoma strukturen pa de offentliga finanserna ricker det inte med att
endast utga frin de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna anledning
redovisas inkomsterna och utgifterna nedan pa en mer detaljerad niva. Pa EU-
niva har det tagits fram principer fér att producera en enhetlig statistik Gver
respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finanserna, den s.k.
COFOG-Klassificeringen. En enhetlig statistik underlittar jaimforelser av olika
medlemsstaters offentliga utgifter, samt av utvecklingen over tiden. For att
kunna utvirdera om en forindring av de offentliga utgifternas
sammansittning har paverkat den langsiktiga tillvixten kravs ytterligare
information och dessutom pa en mer detaljerad niva. De offentliga utgifternas
fordelning pa olika dndamal, och deras forindring 6ver tiden, visar dock hur
olika utgiftstyper och dndamal har prioriterats, och ger en indikation pa
politikens inriktning.
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Tabell 6.1 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP

Forandring
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2007-2017
Allmén off.
forvaltning 7,7 18 714 14 16 77 718 15 711 67 68 -0,8
Réntor 8 17 13 12 13 1,1 10 08 07 07 06 -1,1
Ovrigt 59 61 61 62 64 66 68 67 64 61 62 0,3
Forsvar 5 15 15 15 14 14 15 13 1,1 12 1.2 -0,4
Samhallsskydd och
rattsvasende 3 13 14 14 13 14 14 13 13 13 13 0,0
Ekonomiska fragor
och néringspolitik 39 42 45 44 44 45 43 43 42 42 41 0,2
Miljéskydd 03 03 04 03 03 03 03 03 03 03 03 0,0
Bostadsforsorjning
och
samhallsplanering 07 o077 08 07 07 07 07 08 07 07 08 0,1
Halso- och sjukvard 64 66 71 68 68 69 70 70 69 69 69 0,5
Fritid, kultur och
religion 0 11 11 1,1 11 11 1,1 1,1 1,1 11 11 0,1
Utbildning 63 64 68 65 64 65 66 66 65 67 68 0,5
Socialt skydd 202 20,1 218 20,7 200 20,7 213 208 204 20,7 202 0,0
Totala utgifter 49,3 50,0 52,7 50,8 503 51,3 520 51,1 498 498 494 0,2
Exklusive rantor 475 483 514 496 490 502 510 502 490 491 488 1,3

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berékningar.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) utvecklades relativt oregelbundet i
kolvattnet av den finansiella krisen 2009, men har sedan 2015 legat
torhallandevis stabilt strax under 50 procent av BNP. Av tabell 6.1 och tabell
0.2 framgar att utgifterna for socialt skydd i Sverige 2017 uppgick till 20 ca
procent av BNP och drygt 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Efter
att ha okat 1 inledningen av 2000-talet har utgifterna for socialt skydd pendlat
kring 40 procent av de totala utgifterna. Aven utgifterna fér hilso- och
sjukvard tar en stor andel av den offentliga sektorns utgifter i ansprak. Fran
att ha uppgitt till ca 13 procent av de totala utgifterna 2007 har andelen okat.
Den uppgick 2017 till ca 14 procent. En stor minskning har skett av den andel
som utgors av utgifter for rantor, vilket framfor allt 4r en foljd av att den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld som andel av BNP har sjunkit
kraftigt, samtidigt som rantenivan varit férhallandevis lag.
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Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala

utgifter
Procent av totala utgifter
Féréndring
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2007-2017
Allman off.
forvaltning 156 155 141 145 152 150 150 147 144 136 138 -1,7
Rantor 36 34 25 23 25 21 18 16 15 14 13 -2,3
Ovrigt 120 12,1 116 122 127 129 132 13,1 129 122 126 0,6
Férsvar 3129 28 30 29 27 28 25 23 24 24 -0,7
Samhallsskydd och
rattsvésende 26 26 26 27 27 271 26 26 26 26 26 0,1
Ekonomiska fragor
och néringspolitik 79 85 86 87 87 88 84 85 85 84 83 0,4
Miljoskydd o7 07 07 06 06 07 06 06 06 06 06 -0,1
Bostadsforsorjning
och samhélls-
planering 14 14 14 14 14 14 14 15 15 14 15 0,1
Halso- och
sjukvard 129 132 134 133 136 135 134 137 139 139 140 11
Fritid, kultur och
religion 20 21 22 22 22 22 22 22 22 22 22 0,1
Utbildning 128 129 129 128 128 12,7 126 129 131 134 137 0,9
Socialt skydd 410 402 413 40,8 399 404 409 408 41,1 416 409 -0,1
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive
réantor 96,4 966 975 977 975 979 982 984 985 986 987 2,3

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Ar 2019 beriknas skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel av
BNP, uppga till 43,4 procent (se tabell 6.3). Skattekvoten paverkas vanligtvis
frimst av regelindringar 1 skattesystemet, eftersom skattebasernas
sammansittning normalt samvarierar med konjunkturen. Mellan 2011 och
2022 viantas skattekvoten ©ka med 0,7 procentenheter, men under
tidsperioden ér variationerna storre. Mellan 2011 och 2017 steg skattekvoten
for att som hogst uppga till 44,3 procent 2017. Skattekvoten minskar till 43,2
procent i slutet av prognosperioden.

Intdkterna fran skatt pa arbete som andel av BNP bedoms variera
forhallandevis mycket 2011-2022. En stor del av variationen foérklaras av
regelindringar. Sinkt skatt for pensionirer holl tillbaka skatteintikterna i
bérjan av perioden. Dairefter medférde slopandet av nedsittningen av
socialavgifterna for unga, tillsammans med férindringar av husavdraget och
minskningar av jobbskatteavdraget, att intikterna fran skatt pa arbete steg. Ar
2017 var de som hogst och uppgick da till 26,1 procent av BNP. Under
prognosaren 2019 och framait berdknas intikterna fran skatt pa arbete minska
nagot som andel av BNP, vilket bade férklaras av diverse regelindringar, sa
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som utokat jobbskatteavdrag och hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt, och
av att lonesumman vixer langsammare an BNP.

Intakterna fran skatt pa kapital som andel av BNP vantas under perioden
2011-2022 stiga med 0,5 procentenheter, men under tidsperioden foérvintas
variationerna vara storre dn si. Ar 2015-2017 var andelen ovanligt hég, vilket
kan forklaras av tillfalligt hogre intakter fran bade skatt pa foretagsvinster och
skatt pa hushillens kapital. Ar 2018 och prognosiren direfter vintas kvoten
tor skatt pa kapital ligea stabilt pa 5,5 procent av BNP.

Intikterna frin konsumtionsskatterna beridknas minska med 0,5
procentenheter som andel av BNP mellan 2011 och 2022. Intikterna fran
mervardesskatt vintas ligga i1 stort sett stilla under hela perioden. Diremot
minskar intdkterna fran punktskatterna kontinuerligt som andel av BNP. Det
beror pa flera olika orsaker, tex. att anvindningen av vissa varor som
punktbeskattas minskar 6ver tid, att en tredjedel av punktskattesatserna inte
omriknas med inflationen samt en allt mer effektiv anvindning av olika
energislag inom transport, uppviarmning och produktion.

Intdkterna fran restférda och Ovriga skatter som andel av BNP steg med
0,2 procentenheter mellan 2015 och 2016. Det férklaras bade av ett tillfalligt
medgivet anstind och av inférandet av resolutionsavgiften. Under
prognosaren vintas intikterna fran restférda och 6vriga skatter ligga stabilt pa
ca 0,4 procent av BNP.

Tabell 6.3 Skatteintakter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Férandring
2011-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022
Skatt pa arbete 249 256 258 252 250 259 261 259 255 254 254 253 0,4
Direkta skatter 13,3 13,7 13,9 135 133 138 139 137 134 133 133 133 -0,1
Indirekta
skatter 116 11,9 119 118 11,7 121 122 122 122 121 12,1 121 0,5
Skatt pé kapital 50 45 46 51 58 56 57 56 55 55 55 55 0,5
Skatt pé
kapital,
hushall 08 08 09 12 16 17 18 15 14 13 13 12 0,4
Skatt pé
foretags-
vinster 28 24 24 24 28 26 28 29 29 30 29 30 0,2
Skatt pa
konsumtion 124 123 122 12,1 12,1 123 123 122 120 120 12,0 11,9 -0,5
Mervdrdesskatt 91 90 90 90 91 93 93 93 91 91 92 92 01
Punktskatter 33 33 32 31 30 30 29 29 29 29 28 28 -0,6
Restforda och 01 01 03 02 02 04 03 03 04 04 04 04 0,3
ovriga skatter
Totala
skatteintakter 425 425 429 425 431 442 443 441 434 433 432 432 0,7

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Tabell 6.4 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av totala

skatteintakter

Procent av totala intakter

Forandring
2011-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022
Skatt pé arbete 58,7 60,2 60,1 593 580 587 588 589 588 587 588 587 0,0
Direkta skatter 31,4 32,2 323 316 309 31,3 31,3 312 30,7 307 308 307 -0,6
Indirekta
skatter 214 281 278 276 272 213 215 277 280 280 280 280 0,6
Skatt pé kapital 11,8 10,7 10,7 11,9 135 1277 13,0 12,7 126 12,7 126 128 1,0
Skatt pa
kapital,
hushall 19 18 20 29 38 38 40 34 31 30 29 28 1,0
Skatt pa
foretags-
vinster 66 57 55 58 66 59 63 65 67 70 68 69 0,3
Skatt pa
konsumtion 293 289 285 284 281 218 276 2716 27,7 21,1 2717 216 -1,6
Mervardesskatt 21,4 21,1 21,0 21,2 21,0 21,0 21,0 21,1 21,1 21,1 212 21,2 -0,2
Punktskatter 79 78 15 72 70 69 66 65 66 66 65 64 -1,5
Restférda och
ovriga skatter 02 02 07 04 04 08 06 08 10 09 09 08 0,7
Totala
skatteintakter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Bilaga A — Berékningstekniska forutsattningar

I denna bilaga redogors mer utforligt f6r de berikningsmetoder som tillimpats
vid kalkylen for de offentliga finanserna under perioden 2022-2100.
Resultaten som redovisas i bilagan dr for scenariot med oférindrat beteende.

Demografiska forutsattningar

Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrans befolkningsprognos frin april
2017 som redovisas 1 tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Fodelsetal 85 1,79 18 184 18 1,88 1,88
Medellivslangd, kvinnor 840 8,4 8,5 86,5 875 85 893
Medellivslangd, man 80,3 812 827 8,21 8,2 8,3 873
Nettomigration, tusental 78 71 32 23 21 22 22

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen pa arbetsmarknaden beror pa den demografiska utvecklingen.
Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade timmar gors
uppdelat efter alder, kén och wursprung. Graden av deltagande pa
arbetsmarknaden, sysselsittningsgrad och medelarbetstid antas pa sikt vara
konstant 1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett oférandrat
arbetsmarknadsbeteende, da franvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad,
medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr konstanta inom varje
delgrupp.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka 1 samma takt
som den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebir att det
antas att personaltitheten ar konstant i den offentliga sektorn. Antalet
arbetade timmar i niringslivet dr skillnaden mellan det totala antalet arbetade
timmar och antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 naringslivet har sin utgangspunkt 1
en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande trendmaissiga
produktivitetsutvecklingen antas vara 2,2 procent fr.o.m. 2022. Med undantag
tor 2007-2009 har produktivitetsutvecklingen de senaste tva decennierna varit
stark i Sverige vid en internationell jimfGrelse. Det édr rimligt att anta att den
pa sikt anpassas till andra linders tillvaxttakter. Den svaga utvecklingen 2007—
2009 har inte paverkat synen pa den langsiktiga produktivitetsutvecklingen.
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Produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn antas vara noll fr.o.m.
2023.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin och
utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida bestims sa
att utvecklingen av hushallens konsumtionsutgifter ges av den makro-
ekonomiska modellen MIMER. Hushallens konsumtionsutgifter som andel av
BNP 6kar successivt Over perioden i takt med att minniskor lever lingre och
en allt stérre andel av befolkningen darfor inte arbetar. Sammantaget okar
hushallens konsumtion nagot fram till 2060. Investeringarna utgor totalt ca
22-24 procent av nominell BNP. Framskrivningen av den offentliga
konsumtionen i volymtermer bestims av den demografiska utvecklingen,
medan prisutvecklingen bestims av antaganden om timl6éneutveckling och
utvecklingen av konsumentprisindex. Den iterstiende komponenten i
forsorjningsbalansen dr nettoexporten som i kalkylerna beriknas som
skillnaden mellan BNP och dess inhemska anvindning. Produktionen av den
offentliga konsumtionen sker med ett antagande om oférindrad produktivitet
och privatiseringsgrad. Produktionen i naringslivet bestims som produkten av
produktiviteten och antalet arbetade timmar i naringslivet.

Inflation och I6ner

Riksbanken antas driva en penningpolitik sa att inflationen ligger pa 2 procent.
Lonekostnads- och bruttovinstandelen 1 niringslivet antas vara konstanta pa
lang sikt. Lonerna bestims darmed av prisnivan och produktiviteten. En hogre
produktivitet och hogre foradlingsvardepris 1 ndringslivet skapar utrymme for
hogre 16ner. Lonerna i den offentliga sektorn antas vixa i takt med lénerna 1
den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pa kapital

Pa lang sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de-
samma i samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen ar
den nominella BNP-tillvaxten plus 0,5 procentenheter. Férutom rintebdrande
tillgdngar har den offentliga sektorn idven icke rantebdrande tillgangar.
Avkastningen pa dessa tillgdngar bestar av aktieutdelningar och virde-
torindring. Utdelningarna antas pa sikt uppgéa till 3 procent och virde-
okningen residualberiknas sedan sa att den totala avkastningen blir densamma
som for rintebarande tillgingar. Det dr troligt att det dven pa lang sikt
torekommer skillnader mellan inlanings- och utlaningsrintor, och att det finns
skillnader mellan sektorerna. Det dr dven troligt att avkastningen pa icke
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rintebirande tillgangar dr hogre an for rintebirande tillgangar. Antagandet

om avkastningen pd finansiellt kapital syftar dock till att férenkla och till att

undvika att fokus i analysen flyttas fran centrala fragor till fragor kring

skulddynamiken.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell férandring och procent

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Procentuell foréandring
Befolkning, 15-74 &r 0,7 0,5 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4
Sysselsatta, 15-74 ar 14 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4
Arbetade timmar 1,5 0,9 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4
Produktivitet i naringslivet 41 1,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 45 1,6 2,0 2,1 2,1 2,2 2.4
BNP per capita 3,4 0,7 1,5 1,8 1,7 1,8 2,0
BNP-produktivitet 29 0,7 1,8 1,9 19 19 2,0
BNP-deflator 2,1 1,8 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1
KPI, arsgenomsnitt 0,0 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 2,5 2,3 42 4,2 4,2 4,2 42
Procent

Realrénta 1,6 -0,6 2,6 2,9 2,9 2,7 3,0
Sysselsattningsgrad, 1574 ar 66,6 68,8 68,3 67,7 68,6 67,4 68,9
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 7,4 6,4 7,0 7,1 7,0 6,8 6,5

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar offentliga inkomsterna som redovisas i

konvergensprogrammet bygger pa ett antagande om konstant skattesats i

torhillande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den aggregerade

skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pa annat sitt in BNP.

Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell A.3 redovisas 1 detalj

den offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel

av respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Skatter och avgifter 429 43,1 431 432 433 437 4356
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 128 125 12,7 128 128 13,0 13,0

Implicit skattesats for direkta skatter 241 240 243 242 242 241 242

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 53,3 523 523 527 529 539 540
Implicit skattesats for avgifter 6,8 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 394 396 400 404 40,7 41,0 413
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 26 33 33 33 33 33 33

Implicit skattesats g8 112 113 11,3 113 11,3 113

Skattebasen som andel av BNP 300 293 294 293 293 29,1 29,2
Indirekta skatter!

Andel av BNP 129 126 123 122 121 122 119

Implicit skattesats 286 28,7 2718 2712 26,1 262 259

Skattebasen som andel av BNP 450 439 442 447 452 464 46,0
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter?

Andel av BNP 143 147 148 150 151 152 153

Implicit skattesats 36,1 371 370 370 371 370 371

Skattebasen som andel av BNP 394 396 400 404 407 410 413

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
2 Inklusive I6neberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors i tva delar. En volym-
framskrivning och en prisframskrivning. Berikningen av den offentliga
konsumtionen bygger pa dlders- och kénsfordelade kostnader for olika dnda-
mal sasom skola, vard och omsorg. Samtliga utgiftsomraden skrivs fram med
den demografiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en 70-drig kvinna realt
sett erhaller lika mycket offentliga tjanster 2060 som 2021. Detta kan ses som
ett uttryck for oférandrad standard i den offentliga servicen. Priset pa den
offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvagning av priset pa de
ingiende delarna i bruttoproduktionen, dvs. timloner, priset pa férbrukning
och priset pa kapitalforslitning (investeringspriset).
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Summa konsumtion 25,9 25,8 25,5 25,2 24,6 248 24,2
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4
Utbildning 438 4,7 45 43 4,0 4,0 3,8
Sjukvérd 6,1 6,3 6,2 6,1 6,0 6,0 58
Aldreomsorg m.m. 3,9 3,9 42 45 46 49 5,0
Ovrig verksamhet 9,5 9,3 9,0 8,8 8,5 8,5 8,2

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Transfereringar
I kalkylerna forutsitts en viss standardsakring av de offentliga transfererings-

systemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt
Okar utgifterna i takt med l6nerna. Detta giller for pensioner som riknas upp
med inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter
inkomstbortfall, tex. sjuk- och forildraforsikringen. I kalkylen skrivs
pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfereringar till hushall
antas Oka i takt med l6nerna. Det innebir att dven taken i socialf6rsakrings-
systemen antas hojas 1 takt med I6nerna. En sddan standardsikring motverkar
den urholkning av hushéllstransfereringarna som skulle ske om kalkylen
enbart byggde pa en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Summa transfereringar 17,8 17,0 16,6 16,7 16,6 17,2 17,1
Transfereringar till hushall 14,4 13,2 12,9 13,0 12,9 13,5 13,3
Aiderdom 78 7,4 73 7,4 73 78 7,6
Ohélsa 2,7 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Barn/studier 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
Arbetsmarknad 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovrigt 1,2 11 1,1 1,1 11 1,1 11
Transfereringar till foretag och utland 35 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt
bostadstillagg till pensionarer. Ohélsa = sjuk- och arbetsskadefdrsakring, sjuk- och assistanserséttning.
Barn/studier = barnbidrag, foraldraférsakring, underhéalisstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséttning vid
arbetsloshet och arbetsmarknadsutbildning samt I16negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas alderspensionssystemets inkomster och utgifter samt
dess finansiella stillning. Berdkningen av pensionsutgifterna bygger pa den
demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna och gillande
regelverk. Den genomsnittliga pensionsaldern antas vara 65 ar och konstant.
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Tabell A.6 Alderspensionssystemet
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Inkomster 6,6 6,5 6,8 6,9 1,0 11 1,2
Avgifter 5,9 58 5,8 5,9 5,9 6,0 6,0
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2
Utgifter 6,4 6,4 6,0 6,0 5,8 6,2 6,0
Pensioner 6,2 6,2 5,9 5,8 5,6 6,0 58
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 0,2 0,7 0,9 1,2 1,0 1,2
Finansiella tillgangar, netto 29,1 29,2 26,2 26,8 30,0 32,2 33,8

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frain det svenska konvergens-

programmet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen
rekommenderat.
Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet
Procent av BNP, om inte annat anges
2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Summa utgifter 487 483 479 472 458 457 440
Rldersrelaterade! 344 33,8 33,3 33,1 32,5 33,2 324
Pensioner? 7.8 7.4 7,3 7.4 7.3 7,8 7,6
Garantipension 0,4 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7 0,7
f\lderspension 6,2 6,2 59 58 5,6 6,0 5,8
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8
Sjukvard 6,1 6,3 6,2 6,1 6,0 6,0 58
fildreomsorg m.m. 3,9 3,9 472 45 46 49 5,0
Barnomsorg 1,6 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4
Utbildning 48 4,7 4,5 4,3 4,0 4,0 38
Arbetsloshetsersattning 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 9,5 9,3 9,0 838 8,5 8,5 8,2
Rénteutgifter 0,6 0,4 0,9 0,6 0,1 -0,3 -1,0
Summa inkomster 487 49,0 492 49,0 487 489 485
varav kapitalinkomster 1,5 1,7 2,1 2,1 2,2 2,2 2.3
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 2.9 0,7 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0
BNP-tillvéaxt 4.5 1,6 2,0 2,1 2,1 2,2 2,4
Arbetsldshet 74 6,4 7,0 7,1 7,0 6,8 6,5
Befolkning 65 &r och dldre som andel av total
befolkning 197 200 21,3 228 231 247 245

1] &ldersrelaterade utgifter ingdr barnomsorg. Dessa utgifter ingr inte i de aldersberoende utgifterna som en

arbetsgrupp i EU har raknat pd, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingér férutom alderspension dven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska kommissionens berakningar
av demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (Working Group on Ageing Populations and Sustainability,
AWG) under Kommittén for ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med
Europeiska kommissionen bedémt utvecklingen av demografiberoende
utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berakningar redovisades senast i april 2015.
Berikningarna 1 konvergensprogrammet baseras dock pa det underlag som
redovisats for riksdagen 1 2019 ars ekonomiska varproposition. I detta avsnitt
jaimfors de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen samt de
demografiberoende utgifterna fran dessa tva killor. Jimférelsen gors fr.o.m.
2013, eftersom detta var startaret for KEP:s berikningar.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berakningar och i
det svenska konvergensprogrammet
Index 2018 =100, om inte annat anges

2018 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1574 ar

KEP 1000 1010 1076 1145 1188 1236

Konvergensprogram 100,0 101,1 1065 110,1 1121 1155
Sysselsatta

KEP, 15-74 &r 100,0 101,3 1082 1145 1195 1218

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 101,5 106,2 1088 1122 113,6
Timmar

KEP 100,0 1016 1083 1145 1196 1219

Konvergensprogram 100,0 101,8 1065 1090 1123 113,6
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 15-74 &r 59 58 5,6 5,6 5,6 5,6

Konvergensprogram, 15-74 ar 6,3 6,4 7,0 71 7,0 6,8
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 1026 1165 1343 1561 1818

Konvergensprogram 100,0 101,4 118,1 1414 1704 205,33
Potentiell BNP

KEP 100,0 1043 1261 1538 1867 2216

Konvergensprogram 100,0 103,2 1257 1541 191,3 2331
Potentiell BNP per capita

KEP 100,0 102,1 1131 1293 1486 1684

Konvergensprogram 100,0 101,3 1148 1354 1625 1914

Kallor: EU-kommissionen och egna berékningar.

Den befolkningsprognos som KEP anviander ar framtagen av Eurostat 2015.
Konvergensprogrammets berikningar bygger pa en befolkningsprognos
utford av statistiska centralbyran i april 2018. Den sistnimnda bedomningen
beaktar de senaste arens faktiska utveckling, vilket innebar att befolkningen
Okar snabbare dn 1 KEP:s berikning de nidrmaste aren. Pa lingre sikt vixer
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dock befolkningen lingsammare enligt konvergensprogrammet. KEP raknar
dirmed med en starkare 6kning i bade timmar och sysselsatta pa lingre sikt.
Produktivitetstillvaxten dr starkare i konvergensprogrammet dn i KEP:s
berikningar. Den snabbare produktivitetstillvixten gor att bade BNP och
BNP per capita 2060 dr hogre enligt konvergensprogrammet dn enligt KEP:s

berakningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berédkningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Forandring 2018-2035 Forandring 2018-2070

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -0,2 -0,9 0,7 0,1 -0,9 0,9
Sjukvérd 0,1 0,3 -0,2 -0,3 0,7 -1,0
Aldreomsorg m.m. 0,4 0,8 -0,4 1,0 1,7 -0,8
Uthildning/Arbetsldshetsersattning -0,5 0,3 -0,8 -1,1 0,4 -1,6
Summa -0,2 -0,2 0,0 -04 -0,4 0,0

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingdr inte i denna sammanstéalining.
Kallor: Europeiska kommissionen och egna berdkningar.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Forsdrjningsbalans
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Mdkr
2018 2018 2019 2020 2021 2022
BNP (fasta priser) 4 686 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
BNP (I6pande priser) 4791 46 3,9 35 3,6 41
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 2 065 1,2 1,6 2,1 2,4 2,8
Offentliga konsumtionsutgifter 1207 0,9 0,1 0,0 -0,3 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 1180 33 0,8 1,3 0,9 11
Lagerinvesteringar! -- 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 2 150 3,5 35 31 3,2 3,5
Import av varor och tjanster 1963 2,9 2,3 2,5 2,6 2,4
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 1,6 0,9 1,2 1,2 1,3
Lagerinvesteringar 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 0,4 0,6 0,4 0,4 0,7
! Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell férandring om inget annat anges
Niva
2018 2018 2019 2020 2021 2022
BNP-deflator 102,2 2,2 2,3 1,8 19 2,0
Deflator for hushallens konsumtion 102,3 2,3 1,7 1,6 1,8 1,9
HIKP! 105,1 2,0 1,6 1,3 1,7 1,8
Deflator for offentlig konsumtion 103,8 38 31 2,7 2,8 33
Deflator for investeringar 102,9 2.9 1,9 1,6 1,4 1,4
Deflator for export (varor och tjanster) 104,6 46 0,6 0,4 0,6 0,6
Deflator for import (varor och tjanster) 106,2 6,2 0,2 0,4 0,6 0,6
Anm.: Alla deflatorer ar index, 2017=100.
* Index, 2015=100.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden
Arlig procentuell férandring om inget annat anges

Niva
2018 2018 2019 2020 2021 2022
Antal sysselsattal 5101 1,8 1,3 0,2 0,4 0,7
Antal arbetade timmar?2 823197 2,1 0,9 0,9 0,7 0,6
Arbetsloshet? 344 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5
Arbetsproduktivitet, antal personer 813 0,5 0,2 1,4 1,2 1,3
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 559 0,5 0,9 1,3 1,4 1,6
Lonekostnader® 2271 55 3,9 3,2 3,5 39
Lonekostnader per sysselsatt’ 446 277 3,6 2,5 3,0 3,0 31
1 Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
4 Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
5 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2018 2019 2020 2021 2022
Finansiell balans, exklusive restpost 2,8 3,5 3,7 3,9 44
varav
Utrikeshandel med varor och tjénster 2.9 3,6 3,8 41 45
Faktorinkomster och |6pande transfereringar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapitalbalans -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Finansiellt sparande, privat sektor 2,2 2,9 3,0 2,8 2.5
Finansiellt sparande, offentlig sektor 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Restpost -1,6 -- -- -- --
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2018 2018 2019 2020 2021 2022
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 32 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Staten 61 1,3 1,2 1,3 1,6 2,3
Kommuner -35 -0,7 -0,7 -0,8 -0,7 -0,7
Alderspensionssystemet 6 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Offentliga sektorn
Inkomster 2420 50,5 49,9 49,7 49,6 49,4
Utgifter 2 388 49,8 49,3 49,0 48,5 47,6
Finansiellt sparande 32 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Ranteutgifter 24 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Primart finansiellt sparande 56 1,2 1,0 11 1,4 2,2
Tillfalliga intakter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintékter 1 960 40,9 40,5 40,4 40,3 40,3
Produkt- och produktionsskatter 1076 22,5 22,1 22,0 219 21,8
Direkta skatter 884 18,5 18,4 18,4 18,4 18,4
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 162 2,8 2,8 2,8 2,1 2,7
Kapitalinkomster 81 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9
Ovriga inkomster 217 51 49 47 47 46
Totala inkomster 2420 50,5 49,9 49,7 49,6 49,4
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 2100 438 434 433 432 43,2
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 994 20,7 20,4 20,2 20,0 19,6
Loner och kollektiva avgifter 607 12,7 12,6 12,5 12,4 12,2
Forbrukning 387 81 1.8 1,7 7,6 7.4
Sociala transfereringar 781 16,3 16,0 15,8 15,5 15,2
varav Ersattning till arbetslosa 31 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
| natura 174 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4
Transfereringar 607 12,7 12,4 12,3 12,1 11,8
Ranteutgifter 24 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Subventioner 77 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6
Investeringar 227 47 48 49 5,0 48
Kapitaltransfereringar 13 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5
Ovriga utgifter 272 57 55 5,6 55 55
Totala utgifter 2 388 49,8 493 49,0 48,5 47,6
Offentlig konsumtion (I6pande priser) 1252 26,1 26,0 258 25,5 25,1

Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2018 2018 2019 2020 2021 2022
Totala inkomster 2420 50,5 49,9 49,7 49,6 49,4
Totala utgifter 2 388 498 49,3 49,0 485 47,6
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berakningen av
utgiftskriteriet
Procent av BNP om inget annat anges
Mdkr
2018 | 2018 2019 2020 2021 2022
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav investeringar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konjunkturella utgiftsforandringar till féljd av
okad arbetsloshet! 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekter av diskretiondra atgarder pa
skatteomradet -4 -0,1 -0,4 0,0 -0,1 0,0
Laghundna intaktsokningar - - _ - _ _
1 Forandring i forhallande till féregéende ar.
Kallor: Statistiska centralbyr&dn och egna berakningar.
Tabell C.3 Andamalsférdelade utgifter
Procent av BNP
COFO0G-kod 2017
Allméan offentlig férvaltning 1 6,8
Forsvar 2 1,2
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 41
Miljoskydd 5 0,3
Bostadsforsdrjning och samhéllsplanering 6 0,8
Halso- och sjukvard 7 6,9
Fritid, kultur och religion 8 1,1
Utbildning 9 6,8
Socialt skydd 10 20,2
Totala utgifter 494

Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP

2018 2019 2020 2021 2022
Konsoliderad bruttoskuld 38,8 34,5 32,8 30,9 28,2
Bruttoskuldens férandring -2,0 -4,3 -1,6 -2,0 -2,6
Bidrag till fordndringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande -1,2 -1,0 -1,1 -1.4 -2,2
Réanteutgifter 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Stock-flode 0,5 -2,3 0,2 0,3 0,5
varav
Periodisering av rantor och skatter -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Forséljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 0,7 -2,0 0,4 0,5 0,5
Nominell BNP-férandring -1,8 -15 -1,2 -1,1 -1,2
Implicit ranta pa bruttoskulden 1,3 1,0 1,1 1,1 1,1
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2018 2019 2020 2021 2022
BNP-tillvéxt (%) 2,3 1,6 1,6 1,6 2,0
Offentliga sektorns finansiella sparande 0,7 0,6 0,7 11 1,9
Rénteutgifter 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3
Tillfalliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvéxt (%) 1,9 1,8 1,9 2,0 2,0
BNP-gap 1,2 1,0 0,4 0,0 0,0
Automatiska stabilisatorer 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,1 0,2 0,5 1,0 19
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 0,7 0,7 11 1,5 2.4
Strukturellt sparande 0,1 0,2 0,5 1,0 1,9
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Tabell C.6 Jamforelse med forra arets konvergensprogram

2018 2019 2020 2021 2022
BNP-tillvéxt (%)
Férra arets uppdatering 2,8 2,2 2,1 1,8 --
Arets uppdatering 23 1,6 1,6 1,6 2,0
Skillnad -0,5 -0,6 -0,5 -0,2 --
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)
Forra arets uppdatering 1,0 1,0 1,3 1,9 --
Arets uppdatering 0,7 0,6 0,7 11 19
Skillnad -0,3 -04 -0,6 -0,8 --
Konsoliderad bruttoskuld (% av BNP)
Férra arets uppdatering 37,3 34,2 31,6 29,0 --
Arets uppdatering 38,8 345 32,8 30,9 28,2
Skillnad 1,5 0,3 1,2 1,8 --
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet
Procent av BNP

2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Totala utgifter 48,7 483 4719 412 458 457 440
varav
Rldersrelaterade utgifter 344 338 333 331 325 332 324
varav
Pensioner 7.8 1,4 7,3 7.4 7,3 7,8 7,6
varav
Garantipension 04 03 0,3 05 06 07 07
f\lderspension 6,2 62 59 58 56 60 5,8
Ovriga pensioner (fortids- och efterlevande-) 05 04 04 04 03 04 03
Offentliga avtalspensioner 06 06 0,7 08 07 08 08
Sjukvard 61 63 62 61 60 60 58
Aldreomsorg m.m. 39 39 42 45 46 49 50
Utbildning 48 47 A5 43 40 40 38
Ovriga aldersrelaterade utgifter 95 93 90 88 85 85 82
Ranteutgifter 06 04 09 06 01 -03 ~-1,0
Totala inkomster 48,7 490 492 490 48,7 489 485
varav
Kapitalinkomster 1,5 1,7 2,1 2,1 22 22 23
varav
Pensionssystemet 0,7 0,7 0,9 1,0 11 1,2 1,2
Tillgdngar i pensionssystemet 29,7 292 262 268 30,0 322 338
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet (andra
tillgangar an statspapper) 284 284 256 264 299 324 344
Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet 41 1,3 2,2 2,2 22 22 22
BNP-tillvéxt 45 16 20 21 21 22 24
Arbetsldshet 74 64 70 71 70 68 65

Befolkning 65 ar och dldre som andel av total befolkning 197 20,0 213 228 231 247 245

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Tabell C.7a Statliga garantier

Procent av BNP

2018

Statliga garantier 55,5

Kallor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.
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Tabell C.8 Prognosfdorutsattningar

Arsgenomsnitt om inget annat anges

2018 2019 2020 2021 2022
Svensk 6-manaders ranta -0,7 -0,2 0,2 0,6 1,0
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 0,7 0,5 1,0 1,6 2,0
USD/€ véxelkurs 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
SEK//€ véxelkurs 10,3 10,4 10,3 10,1 9,9
BNP varlden! 3,7 3,5 3,6 3,5 3,5
BNP EU! 2,0 15 17 17 1,6
Varldsmarknadstillvaxt! 31 3,7 3,7 3,7 3,6
Importvolymer, varlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 71 63 62 61 61
L Arlig procentuell férandring.
Kallor: Statistiska centralbyr&n och egna berakningar.
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