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Den nya budgeten dr ett tillfdlle att forma var framtid som
ett nytt och ambitiost EU med 27 medlemmar som férenas
i solidaritet. Nu ligger bollen hos parlamentet och rddet och
det dr min bestdmda uppfattning att vi bér sikta pG att nd en
dverenskommelse fére valet till Europaparlamentet nédista Gr.”

EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker den 2 maj 2018

| februari 2018 diskuterade 27 EU-ledare prioriteringarna for EU:s nya langtidsbudget, den flerariga budgetramen
2021-2027. Det blir den forsta for ett EU med 27 medlemslander. Det ar ett historiskt tillfélle att reformera
budgeten och skapa mdjligheter att ga fran politiska ambitioner till handling.

Sedan dess har kommissionen lagt fram ett heltdackande paket som omfattar den &vergripande ramen och
de sektorsspecifika programmen. Forslagen utgor ett ambitids, balanserad och rattvis strategi som bygger
pa den positiva agenda som EU-ledarna enades om i Bratislava den 16 september 2016 och som lades fram
i Romfdrklaringen den 25 mars 2017. Med detta forslag far EU en modern och effektiv budget for framtiden.

Tiden &r knapp, men vi har tillrackligt med tid att enas om den férsta langtidsbudgeten fér EU 27. En tidig
overenskommelse ar inte bara politiskt 6nskvart, utan ocksa en praktisk nédvandighet. Nar budgeten for 2014-
2020 antogs drojde det innan finansieringen nadde till exempel sma och medelstora féretag, regioner, studerande,
forskare och jordbrukare.

Diskussionerna vid Europeiska radets mote den 28-29 juni 2018 ger oss tillfalle att skicka ut en tydlig signal om
att vi ar fast beslutna att samarbeta fér att snabbt komma 6verens. Detta kommer att bidra till att EU 27 far
bdsta mojliga start.
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VAR BEFINNER VI 0SS: VILKA FORSLAG LIGGER PA BORDET?

Den 2 maj lade kommissionen fram sina forslag till en modern langtidsbudget for 2021-2027. Forslagen bygger
pa de politiska prioriteringar som EU-ledarna enades om i Bratislava och lade fram i Romforklaringen. Den
vdgledande principen ar europeiskt mervarde.

Forslagen &r realistiska i en exceptionellt utmanande situation: tekniska och demografiska forandringar,
klimatforéndringar och begréansade resurser, arbetsléshet, nya sdkerhetshot och flyktingkrisen férvarras av
geopolitisk instabilitet. Spanningar uppstar med viktiga handelspartner, vara varden och en internationell ordning
baserad pa regler och samarbete utmanas. Detta gor inte uppgiften lattare.

Det brittiska uttradet ur EU far allvarliga efterverkningar pa budgeten. Vi kommer att stadllas infor svara val.
Riktade besparingar i kombination med genomgaende modernisering och innovativa nya program kommer att ge
EU en modern, effektiv budget.

Radet ska besluta enhalligt om langtidsbudgeten nar Europaparlamentet har gett sitt samtycke. Bara en rattvis,
balanserad och sant europeisk budget kan ta sig igenom detta. Darfér foreslar kommissionen dels en rattvis
fordelning av de nedskarningar som &r oundvikliga till féljd av det underskott som uppstar efter det brittiska
uttradet ur EU, dels en rattvis férdelning av finansiering mellan politikomraden och medlemslander baserad pa
gemensamma prioriteringar. Dartill kommer transparenta, objektiva kriterier och ett rdttvisare system for att
finansiera budgeten dar samma regler galler for alla.

Sedan den 2 maj har kommissionen agerat snabbt och effektivt for att bygga pa budgetramen med férslag till
rattsakter for de 37 program! genom vilka vara politiska prioriteringar kommer att genomféras och stddjas. Vart
och ett av dessa forslag baseras pa en rigords utvardering av erfarenheterna fran de pagaende programmen och
en bedémning av var EU kan bidra pa det mest verkningsfulla sattet i framtiden.

Det kompletta paketet ligger nu pa férhandlingsbordet. Kommissionen har varit 6ppnare och tydligare an nagonsin
med de ekonomiska konsekvenserna av forslagen?. Detta ger basta méjliga grund fér det harda arbete som
vantar. Kommissionen arbetar intensivt for att bana vag for en smidig dverenskommelse om en rimlig och rattvis
EU-budget.

Flerarig budgetram: Overenskommelse pa EU-toppmaotet
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VAD FORESLAR KOMMISSIONEN?

En ny budget som ger resultat pa de omraden vi prioriterar och dér det europeiska
mervardet ar sarskilt stort

Kommissionen féreslar okad finansiering pa omraden dar EU kan bidra mest verkningsfullt till de nya och skarpta
prioriteringar som EU-ledarna lade fast i Bratislava och Rom. Detta kan géras genom utbyggnad och modernisering

av nuvarande program som visat sig ge goda resultat och genom att skapa nya skraddarsydda program pa
omraden dar det kravs nyténkande for att EU ska kunna na upp till sina ambitioner. Till exempel:

- Investeringar i innovation och den digitala ekonomin: Tack vare Horisont Europa, med det europeiska
innovationsradet, kommer Europa att kunna ligga i framkant inom global forskning och innovation. Det nya
programmet for ett digitalt Europa kommer att forma och stédja den digitala omstéllningen av vart samhadlle
och ekonomi.

- Tillféllen till utbildning och sysselsdttning for unga manniskor genom att programmet Erasmus+ byggs
ut och ger fler unga mégjlighet att flytta till ett annat land for att utbilda sig eller arbeta, och genom att
Europeiska solidaritetskaren ger EU-medborgarna méjlighet att engagera sig i humanitdrt arbete bade i och
utanfor Europa.

- Vart fortsatta arbete for en dvergripande strategi for migration och gréansforvaltning sa att vi kan
garantera ett sdkert omrade for fri rérlighet for personer och varor inom EU och for att stodja férvaltningen och
den langsiktiga integreringen av asylstkande och migranter. Starkare instrument kommer att stédja samarbetet
inom migrations- och sakerhetsfragor, och bidra till arbetet med de bakomliggande orsakerna till migration.

- Utokad EU-kapacitet inom sdkerhet och férsvar for att skydda EU-medborgarna fran sakerhetshot som
terroristattacker, nya typer av organiserad brottslighet och it-brottslighet. En avsevard forstarkning av Europeiska
forsvarsfonden kommer att gynna konkurrenskraft och innovationsférmaga inom EU:s forsvarsindustri.

- Forstarkning av EU:s yttre atgarder: det breda instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt
samarbete kommer att ge stérre samstammighet infér utmaningarna inom EU:s yttre atgarder.

- Investering i klimatatgarder och miljoskydd genom ett ambitiosare mal for integrering av klimatfragor i alla
EU-program, med ett dvergripande mal pa att 25 % av EU:s utgifter ska bidra till klimatmalen.

- Kommissionen foreslar aven nya instrument for att stdrka den ekonomiska och monetédra unionen inom
ramen for EU, till exempel reformstdédsprogrammet och den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen.

Den féreslagna langtidsbudgeten 1
for perioden 2021-2027 . Okning enligt den nya léngtidsbudgeten

Forskning, innovation och digitalisering Q x 1,6 . l

Ungdomar x 22 . .I

Lifeprogrammet, klimat och miljo

x 1,7
Migration och granser % x 2,6 . . I
Sikerhet L x18 . .

Externa atgdrder L x13 .I

Samlad 6kning = +109 miljarder euro

Klimatfragor i all politik bidrar till klimatmalen x 1,6

. 25 % av budgetramen
20 % av budgetramen for 2014-2020, | for2021-2027, EU 27 = 320 miljarder

EU 28 = 206 miljarder
Samlad 6kning = +114 miljarder euro
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Dessa dndringar kommer att leda till en modern langtidsbudget med en ny inriktning. For forsta gangen kommer
runt en tredjedel av budgeten att anslas till nya prioriterade omraden dar EU-budgeten kan resultat for alla
européer pa ett satt som en rent nationell strategi inte skulle kunna.

Hur de viktigaste politikomradena i EU-budgeten har utvecklats
60 %
|

50 %

40 %
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

30 % /

20 %

Ovriga program

10 %

\ EU:s offentliga forvaltning

0% r r T T T T * Justerat for 1995 ars utvidgning

Kiilla: Europeiska kommissionen.

En modern strategi for traditionella politikomraden

Sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att forbli de stérsta programmen
i nasta langtidsbudget. Kommissionen foreslar en genomgripande reform och modernisering av bada dessa
politikomraden. Detta kommer att géra det mojligt att uppfylla de mal som anges i fordraget pa bada dessa
politikomraden och det kommer att bidra vasentligt till nya prioriteringar och ekonomiska reformer. Besparingar
pa bada dessa politikomraden, pa runt 6 % respektive 5 %, ar nddvandigt for en valavvagd budget.

Besparingar pd 6 % respektive 5 % dr besparingar uttryckta i [6pande priser jimfért med 2020 drs nivder
med Storbritanniens tilldelning bortréiknad. Jémférelser med perioden 2014-2020 i l6pande och i fasta
priser tillhandahdlls ocksa.

For den gemensamma jordbrukspolitiken foreslar kommissionen en ny genomférandemodell som kommer
att gora politiken modernare och mer andamalsenlig. Tonvikten ligger tydligt pa att sdkerstalla en trygg och
hogkvalitativ livsmedelsférsdrjning och pad att stddja dvergangen till en hallbar jordbrukssektor och en blomstrande
landsbygdsekonomi. EU-landerna far storre frihet att vadlja hur de ska anvanda sina anslag och de kan skraddarsy
sina program for att pa bdsta satt svara pa det som ar angeldget for bonderna och landsbygden. Den reformerade
politiken kommer att bidra till att nationella prioriteringar och atgadrder kan finansieras inom en europeisk ram.

Sammanhallningspolitiken kommer dven i fortsattningen att i stor utstrackning bidra till att minska ekonomiska,
sociala och territoriella skillnader inom medlemslanderna och i hela EU. Detta kommer att kombineras med
en starkare koppling till prioriterade reformer inom ramen fér den europeiska planeringsterminen och till nya
prioriteringar, sasom ett smartare Europa, ett grénare och koldioxidsnalt Europa, ett mer sammanlankat Europa,
ett mer socialt Europa och ett Europa narmare medborgarna. Kommissionen har till fullo varit 6ppen vad galler
den objektiva fordelningsmetod som kommer att anvandas for fordelningen av sammanhallningsmedel till
medlemslanderna. Férdelningsmetoden grundar sig framfor allt pa relativ bruttonationalprodukt per capita.
Regioner och medlemslander som har uppvisat goda resultat, till stor del tack vare sammanhallningspolitiken,
kommer naturligtvis att se en minskning av sina anslag, men kommissionen har foreslagit helt nya garantier for
att géra 6vergangen sa smidig som mdjligt.
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En enklare, uppstramad och mer flexibel budget

EU:s budget har blivit alltfér komplicerad. Detta har gjort livet onddigt svart for potentiella bidragsmottagare och
leder till att man tappar fokus pa syftet med EU-finansieringen.

-« Kommissionen foreslar att antalet program minskas till 37, fran 58 stycken inom den nuvarande ramen.
Nya rationaliserade program kommer att skapas pa viktiga strategiska omraden, sasom vyttre atgdrder
och den inre marknaden, vilket gor insatserna pa EU-niva synligare och mer riktade. Pa grundval av den
framgangsrika Europeiska fonden for strategiska investeringar kommer den nya fonden InvestEU att samla
alla finansieringsinstrument for att katalysera investeringar i hela EU.

- Kommissionen foreslar dven att avsevart forenkla reglerna for EU-finansiering, minska byrakratin och gora
det lattare att ansoka om EU-finansiering. EU:s nya gemensamma regler kommer att bidra till att minska den
administrativa bérdan for bidragsmottagarna och de férvaltande myndigheterna. Tack vare reglerna kommer
det dven att bli lattare for olika program att arbeta tillsammans, vilket kommer att framja EU-budgetens
effekter. Kommissionen foreslar ocksa att reglerna for statligt stdd ska forenklas, sa att EU-finansiering och
nationella medel kan kombineras enkelt.

- Stabiliteten och forutsdgbarheten i budgetramen ar en tillgang. Vi har dock lart oss av tidigare handelser att
EU bor forbereda sig pa det ovéntade. Darfor foreslar kommissionen att EU ska bygga vidare pa de befintliga
instrumenten for flexibilitet och verktygen for krishantering fér att géra EU-budgeten mer anpassningsbar
i en snabbt fordanderlig varld.

Sund ekonomisk forvaltning och réttstatsprincipen

Kommissionen har starkt de finansiella reglerna genom att inféra en ny mekanism for att skydda EU-budgeten
fran allmanna brister i rattsstatsprincipen i ett medlemsland som kan ha allvarliga konsekvenser fér en sund
ekonomisk forvaltning och fér en dndamalsenlig EU-finansiering. Den nya budgetkontrollmekanismen kommer att
vara objektiv, bygga pa éppenhet och insyn, och den kommer att galla for alla. Budgetkontrollmekanismen dr strikt
atskild fran den mekanism som foreskrivs i artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen. Detta forslag syftar till att
sdkerstdlla att enskilda bidragsmottagare inte drabbas om atgarder maste vidtas.

En ny och rattvis strategi for finansieringen av EU:s budget

Ett paket med nya resurser som ar kopplade till systemet for handel med utslappsratter, den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen och nationella bidrag som beraknas utifran mangden plastavfall som inte
atervinns kommer att skapa en narmare koppling mellan nyttan av en gemensam politik pa omraden som cirkular
ekonomi och den inre marknaden och en finansiering av budgeten som stéder denna politik.

Kommissionen foreslar dven att det nuvarande komplicerade systemet med rabatter ska fasas ut under en
femarsperiod tills de nationella bidragen uppnar en réattvis niva som &r jamforbar med 6vriga medlemslander
som inte gynnas av en rabatt. Denna stegvisa strategi innebdr att en kraftig och plotslig 6kning av de nationella
bidragen till foljd av denna andring kan undvikas.

Modernisering av befintliga egna medel Nya egna medel

% Momsbaserade: forenkling Gemensam konsoliderad bolagsskattebas

:ﬁ 20 % av intakterna fran systemet for

f“l‘ Traditionella egna medel (framst tullar): l i
utslappshande

lagre uppbdrdskostnader (fran 20 % till 10 %)

g Nationellt bidrag baserat pa icke-
I, BNI-baserade bidrag: mindre andel % materialutnyttjat plastférpackningsavfall

Ovriga inkomstkategorier Inga rabatter

i Mekanism for utfasning under en femarsperiod

Seignorage (externa inkomster avsatta for den
nya investeringsstabiliseringsfunktionen)

Hogre tak for egna medel

%:‘
T | Intakter fran det nya EU-systemet for

reseuppgifter och resetillstand

7711 Fran nuvarande 1,2 % av BNI till 1,29 % av BNI
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Ett vilavvagt, vettigt och ansvarsfullt paket for en union med 27 medlemslander
Kommissionens forslag pa 1 279 miljarder euro i dataganden (i nuvarande priser) motsvarar cirka 1,11 % av
BNP for EU-27. Detta ska jamféras med den nuvarande nivan pa 1,16 % for EU-27 med hansyn till Europeiska
utvecklingsfonden, som kommer att integreras i EU:s budget for forsta gangen.

EU-budgetens storlek i procent av bruttonationalinkomsten (BNI)

Tak fér taganden i % av EU:s BNI

0,03 %

10,03 %

0,03 %

[l Tak for ataganden i % av EU:s BNI

B Europeiska utvecklingsfonden

(*) Skattade Gtaganden fér 2014-2020 (Storbritanniens
utgifter bortréiknade), i % av EU-27:s BNI

(**) Inklusive Europeiska utvecklingsfonden ("budgeterad”)
Genomsnitt ~ Genomsnitt ~ Genomsnitt ~ Genomsnitt ~ Genomsnitt  2021-2027**

1993-1999 2000-2006  2007-2013  2014-2020 2014-2020 Kailla: Europeiska kommissionen.
EU-27*

EU-budgeten kommer att forbli en relativt liten andel av EU:s ekonomi och de totala offentliga utgifterna. En
okning av de nationella bidragen kommer dock att vara nddvéandig for att EU-budgeten ska kunna vara effektiv pa
prioriterade omraden och for att EU ska kunna hantera de ekonomiska konsekvenserna av det brittiska uttradet ur
EU. Den storsta delen av denna 6kning — ungefar tre fjardedelar - ar resultatet av den ekonomiska tillvaxten och
inflationen under denna period. Pa samma satt som de nationella budgetarna ckar med tiden maste EU-budgeten
halla jamna steg for att kunna sammanfora resurser pa EU-nivda pa omraden dar detta dr mer effektivt an
nationella utgifter.

NASTA STEG

EU-budgeten ar en budget for alla européer. Kommissionens forslag ar rattvisa och véalavvagda. Dar kombineras
ytterligare ekonomiska insatser med kraftiga moderniseringar och en stark tonvikt pa effektivitet och budgetdisciplin.
Pa sa vis kan unionen ga vidare med fortroende for att vi tillsammans kan uppna vara gemensamma mal.

Tiden ar av avgorande betydelse. Nu nar alla forslag har lagts fram ar det dags att snabbt dverga till nasta
etapp och bana vég for en politisk dverenskommelse som kommer att vara avgérande fér framtidens EU med 27
medlemslander.

Fore toppmétet i Sibiu den 9 maj 2019 maste EU-27 visa for sina medborgare och for varlden att unionen kan leva
upp till de prioriteringar som faststallts av ledarna i Bratislava och Rom. Medborgarna kommer inte att ha nagon
forstaelse om unionen inte inom rimlig tid kan komma &verens om en gemensam langtidsbudget som motsvarar
endast 1,11 % av EU:s BNP. De prioriteringar som ska finansieras genom detta pragmatiska forslag, bland annat
migration, innovation, sakerhet och ekonomisk tillvéxt, delas av alla.

Tidtabellen &r ambitios, men den ar bade genomfdrbar och politiskt och praktiskt nédvéandig vid denna avgoérande
tidpunkt for EU. Kommissionen har lagt fram rattvisa och valavvagda forslag som kommer att mdjliggoéra en
snabb éverenskommelse. Kommissionen kommer att gora sitt yttersta for att stddja forhandlingarna under hela
processen.

Europeiska radet kommer att vara avgorande nar det géller att ange tonen och takten for arbetet som ligger
framfor oss, bade i radet och i ndra samarbete med Europaparlamentet, som spelar en avgdérande roll for ett
lyckat resultat. Det behovs en tydlig signal om att dessa forhandlingar kraver hégsta prioritet och att ett ndra
samarbete mellan Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen ar av storsta betydelse under hela
processen.
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- Horisont Europa
- Euratoms program for forskning och utbildning
- Internationell termonuklear experimentreaktor (lter)

+ InvestEU
- Fonden for ett sammanlankat Europa
- Programmet Digitala Europa

- Programmet for inre marknaden (inbegripet programmen
for konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(Cosme), livsmedelssakerhet, statistik, konkurrens och
forvaltningssamarbete)

« EU:s program for bedrageribekéampning
- Skattesamarbete (Fiscalis)
« Tullsamarbete

+ EU:s rymdprogram

Il SAMMANHALLNING

OCH VARDERINGAR

5 Regional utveckling och sammanhallning

- Europeiska regionala utvecklingsfonden

- Sammanhallningsfonden

. Stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen
6 Ekonomiska och monetéra unionen

. Stodprogrammet for strukturreformer, inbegripet
reformverktyget och konvergensfaciliteten

- Skydd av euron mot férfalskning
7 Investera i manniskor, social sammanhallning och varderingar

- Europeiska socialfonden+ (inbegripet integration av
migranter och halsa)

- Erasmus+ Europeiska solidaritetskaren
- Rattsliga fragor, rattigheter och varderingar
- Kreativa Europa (inbegripet Media)

- Europeiska garantifonden for jordbruket
- Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
- Europeiska havs- och fiskerifonden

- Programmet fér milj6- och klimatpolitik (Life)
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IV MIGRATION OCH
GRANSFORVALTNING

®

10 Migration
- Asyl- och migrationsfonden
11 Gransforvaltning
- Fonden for integrerad gransforvaltning

V SAKERHET OCH FORSVAR

12 Sakerhet
- Fonden for inre sékerhet
- Avveckling av karnkraftverk (Litauen)

- Karnsakerhet och avveckling av karnkraftverk (inbegripet
Bulgarien och Slovakien)

13 Forsvar

- Europeiska forsvarsfonden

- Fonden for ett sammanlénkat Europa — militar rérlighet
14 Krishantering

+ EU:s civilskyddsmekanism

?{@ VI GRANNLANDER OCH OMVARLDEN

15 Yttre atgdrder

- Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt
samarbete (inklusive yttre aspekter av migration)

+ Humanitért bistand

- Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

- Utomeuropeiska lander och territorier (inklusive Gronland)
16 Stod infor anslutningen

-+ Stod infor anslutningen

VIl EUROPEISK OFFENTLIG

FORVALTNING

17 Europeisk offentlig forvaltning

- Administrativa utgifter, pensioner och Europaskolorna

INSTRUMENT UTANFOR

BUDGETRAMENS TAK

- Reserven for katastrofbistand

- Europeiska unionens solidaritetsfond

- Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
- Flexibilitetsmekanismen

- Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen

* Den europeiska fredsbevarande resursen ar en fond utanfor
budgeten och budgetramen.



