
Sodoben proračun 
za Unijo, ki varuje, 

opolnomoča in ščiti

Večletni finančni okvir za obdobje 
2021–2027

Sporočilo o politiki pred zasedanjem 
Evropskega sveta
Junij 2018



2 Prispevek Evropske komisije

Februarja 2018 so voditelji 27 držav članic razpravljali o prioritetah za prihodnji dolgoročni proračun Unije, večletni 
finančni okvir za obdobje 2021–2027. To bo prvi dolgoročni proračun Unije s 27 članicami, kar je zgodovinska 
priložnost, da reformiramo proračun in politične težnje podpremo s sredstvi, ki omogočajo ukrepanje.

Od takrat je Komisija predstavila celovit sveženj, ki zajema splošen okvir in sektorske programe. Ti predlogi 
so ambiciozen, uravnotežen in pravičen pristop k uresničevanju pozitivne agende, o kateri so se voditelji držav 
dogovorili v Bratislavi 16. septembra 2016 in je zapisana v Rimski izjavi z dne 25. marca 2017. S predlogi bo Unija 
dobila sodoben in učinkovit proračun za prihodnost.

Na voljo imamo malo, a dovolj, časa za dogovor o prvem dolgoročnem proračunu za Unijo s 27 članicami. Čim 
prejšnji dogovor ni le politično zaželen, temveč tudi nujno potreben v praksi. V postopku sprejetja proračuna za 
obdobje 2014–2020 je prišlo do precejšnjih zamud, preden so se lahko zagotovila sredstva za, na primer, mala in 
srednja podjetja, regije, študente, raziskovalce in kmete.

Razprava voditeljev na zasedanju Evropskega sveta 28. in 29. junija 2018 je priložnost za jasno sporočilo, da si 
bomo skupaj odločno prizadevali za čimprejšnji dogovor. To bo najboljša popotnica za novo Unijo s 27 državami 
članicami.

Novi proračun je priložnost, da oblikujemo našo prihodnost 
kot nova, ambiciozna Unija s 27 članicami, ki jih povezuje 

solidarnost. Zdaj sta na potezi Parlament in Svet. Resnično 
menim, da si moramo prizadevati za dosego dogovora pred 

volitvami v Evropski parlament naslednje leto.

Predsednik Evropske komisije Jean-Claude Juncker, 2. maj 2018

“
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KJE SMO: KATERI PREDLOGI SO NA MIZI?
Komisija je 2. maja predstavila svoje predloge za sodoben dolgoročen proračun za obdobje 2021–2027. Ti predlogi 
temeljijo na političnih prioritetah, o katerih so se dogovorili voditelji držav v Bratislavi in v Rimski izjavi. Njihovo 
vodilno načelo je „evropska dodana vrednost“.

Predlogi so stvaren odziv na izjemno težavne razmere: tehnološke in demografske spremembe, podnebne 
spremembe in omejeni viri, brezposelnost, nove varnostne grožnje in begunska kriza, ki jih še krepi geopolitična 
nestabilnost. To nalogo otežujejo napetosti v odnosih s ključnimi trgovinskimi partnerji in izzivi za naše vrednote in 
mednarodni red, ki temelji na pravilih in sodelovanju.

Izstop Združenega kraljestva bo imel resne posledice za proračun EU in treba bo sprejemati težke odločitve. 
Z načrtnimi prihranki, temeljito posodobitvijo in inovativnimi novimi programi bo Unija dobila sodoben proračun, ki 
dosega rezultate.

Dolgoročni proračun soglasno sprejme Svet, potem ko ga odobri Evropski parlament. Samo pravičen, uravnotežen 
in resnično evropski proračun bo prestal ta preizkus. Zato Komisija predlaga: pravično porazdelitev zmanjšanja 
proračunskih sredstev, ki je neizogibna posledica izstopa Združenega kraljestva; pravično porazdelitev sredstev 
med politikami in državami članicami na podlagi skupnih prioritet ter pregledna in objektivna merila ter pravičnejši 
sistem financiranja proračuna z enakimi pravili za vse.

Komisija je od 2. maja ta okvir hitro in učinkovito dopolnjevala z  zakonodajnimi predlogi za 37 programov1, 
s katerimi se bodo izvajale in podpirale naše politične prioritete. Vsak od teh predlogov temelji na izčrpni oceni 
preteklih izkušenj s sedanjimi programi in razmisleku, na katerih področjih lahko Unija v prihodnje čim učinkoviteje 
prispeva.

Celoten sveženj je zdaj na mizi. Komisija je poskrbela za doslej najvišjo raven preglednosti glede finančnih posledic 
predlogov2 in s tem zagotovila najboljšo možno podlago za težko delo, ki nas še čaka. Zdaj si močno prizadeva, da 
bi utrla pot hitremu dogovoru o razumnem in pravičnem proračunu Unije.

1	 Zaradi pravnih razlogov nekaj programov temelji na več kot enem pravnem aktu.
2	 Za razliko od preteklih praks je Komisija na primer že na začetku razkrila, kako bodo sredstva za kohezijo in razvoj podeželja razporejena med posamezne 

države članice.

1988-
1992

12

1989

1993-
1999

15
1994 
1999

2000-
2006

15

2004

2007-
2013

27

2009

2014-
2020

28
2014 
2019

Večletni finančni okvir: dogovor Evropskega sveta

Analize in pogajanja v Svetu/
Evropskem svetu

*Večletni finančni okvir se je do 
začetka veljavnosti Lizbonske pogodbe 
imenoval „finančna perspektiva“ in je 
bil sprejet v obliki medinstitucionalnega 
sporazuma.

februar 1987

Predlog Komisije o večletnem 
finančnem okviru*

Dogovor Evropskega sveta

12 
mesecev

10 
mesecev

20 
mesecev

22 
mesecev

20 
mesecev

februar 1992

februar 2004

junij 2011

julij 1997

december 1988

december 1992

februar 1999

december 2005

december 2013

Število 
držav članic

Volitve 
v Evropski 
parlament



4 Prispevek Evropske komisije

KAJ PREDLAGA KOMISIJA?
Nov proračun za učinkovito uresničevanje ključnih prioritet s posebej visoko evropsko 
dodano vrednostjo
Komisija predlaga povečanje financiranja na področjih, na katerih lahko Unija najučinkoviteje prispeva k novim 
in okrepljenim prioritetam, ki so jih voditelji držav določili v  Bratislavi in Rimu. To bomo dosegli z  razširitvijo 
in posodobitvijo obstoječih programov, ki beležijo dobre rezultate, in oblikovanjem novih, po meri zasnovanih 
programov na področjih, na katerih je potreben nov pristop, da bi lahko Unija uresničila svoje ambicije. Na primer:

•	 Vlaganje v raziskave, inovacije in digitalno gospodarstvo: program Obzorje Evropa, vključno z Evropskim 
svetom za inovacije, bo Evropi omogočil, da bo na čelu svetovnih raziskav in inovacij. Novi program za digitalno 
Evropo bo podpiral digitalno preobrazbo naše družbe in gospodarstva.

•	 Ustvarjanje možnosti za usposabljanje in zaposlovanje mladih z okrepitvijo programa Erasmus+, ki bo še 
več mladim ponujal možnost, da študirajo ali delajo v drugi državi, in v okviru evropske solidarnostne enote, ki 
evropskim državljanom omogoča, da sodelujejo v humanitarnih dejavnostih v Evropi in zunaj nje.

•	 Nadaljevanje dela na področju celovitega pristopa k  migracijam in upravljanju meja za zagotovitev 
varnega območja za prosti pretok oseb in blaga znotraj Unije ter pomoč pri upravljanju in dolgoročnemu 
vključevanju prosilcev za azil in migrantov. Okrepljeni instrumenti bodo podpirali sodelovanje na področju 
upravljanja migracij in varnosti ter pripomogli k odpravljanju temeljnih vzrokov migracij.

•	 Krepitev zmogljivosti Unije na področju varnosti in obrambe za zaščito državljanov EU pred varnostnimi 
grožnjami, kot so teroristični napadi, nove vrste organiziranega kriminala in kibernetska kriminaliteta. Cilj 
znatno okrepljenega evropskega obrambnega sklada je spodbujati konkurenčnost in zmogljivost obrambne 
industrije v Uniji za inovacije.

•	 Okrepitev zunanjega delovanja EU: široki instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje 
bo zagotovil večjo usklajenost pri soočanju z izzivi zunanjega delovanja EU.

•	 Vlaganje v podnebne ukrepe in varstvo okolja z ambicioznejšim vključevanjem podnebnih ukrepov v vse 
programe EU, tako da bi se 25 % izdatkov EU namenilo za podnebne cilje.

•	 Komisija predlaga tudi nove instrumente za okrepitev ekonomske in monetarne unije v okviru Unije, kot sta 
program za podporo reformam in evropska stabilizacijska funkcija za naložbe.

Predlagani večletni finančni 
okvir za obdobje 2021–2027 Povečanje v okviru novega 

dolgoročnega proračuna EU

× 1,6Raziskave, inovacije in digitalno

Mladi

LIFE – okolje in podnebni ukrepi

Migracije in meje

Varnost

Zunanje delovanje

Vključevanje podnebnih ukrepov – prispevanje 
k ciljem na področju podnebne politike

× 2,2

× 1,7

× 2,6

× 1,8

× 1,3

× 1,6

25 % večletnega finančnega okvira  
za obdobje 2021–2027, EU-27 = 320 milijard20 % večletnega finančnega okvira za obdobje 

2014–2020, EU-28 = 206 milijard

Skupno povečanje =  
+ 109 milijard evrov

Skupno povečanje =  
+ 114 milijard evrov
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Rezultat teh sprememb bo sodoben in na novo osredotočen dolgoročni proračun. Prvič bo približno tretjina proračuna 
namenjena novim prednostnim področjem, na katerih lahko proračun EU zagotovi rezultate za vse Evropejce, ki se 
z izključno nacionalnim pristopom ne morejo doseči.

Sodoben pristop k tradicionalnim politikam
Kohezijska politika in skupna kmetijska politika bosta ostala največja programa v  prihodnjem dolgoročnem 
proračunu. Komisija predlaga celovito reformo in posodobitev obeh politik, s čimer se bo omogočilo, da politiki 
izpolnita svoje cilje iz Pogodbe, in znatno prispevalo k novim prioritetam in gospodarski reformi. Prihranki pri obeh 
politikah, in sicer za približno 6 % oziroma 5 %, so nujen del uravnoteženega proračuna.

Prihranki v višini 6 % oziroma 5 % so prihranki, izraženi v tekočih cenah, v primerjavi z ravnmi za leto 2020 
in brez dodelitve za Združeno kraljestvo. Na voljo so tudi primerjave z obdobjem 2014–2020 v tekočih in 
stalnih cenah.

Za skupno kmetijsko politiko Komisija predlaga nov model izvajanja, zaradi katerega bo politika sodobnejša 
in učinkovitejša, največji poudarek pa bo namenjen zagotavljanju zanesljive oskrbe z visokokakovostno hrano in 
podpiranju prehoda na trajnostni kmetijski sektor in cvetoče podeželsko gospodarstvo. Države članice se bodo 
lahko bolj prožno odločale, kako uporabiti dodeljena finančna sredstva, in bodo lahko oblikovale programe po 
meri, ki se bodo kar najbolje odzivali na potrebe njihovih kmetov in podeželskih skupnosti. Prenovljena politika bo 
pripomogla k financiranju nacionalnih prioritet in ukrepov v evropskem okviru.

Kohezijska politika bo še naprej pomembno prispevala k zmanjševanju ekonomskih, socialnih in teritorialnih 
razlik v  državah članicah in po Evropi. To bo spremljala večja povezanost s  prednostnimi reformami v  okviru 
evropskega semestra in z novimi prioritetami, kot so pametnejša Evropa, bolj zelena Evropa z nizkimi emisijami 
ogljika, bolj povezana Evropa, bolj socialna Evropa in Evropa, ki je bliže državljanom. Komisija je zagotovila popolno 
preglednost glede objektivnega ključa, ki se bo uporabljal za dodelitev kohezijskih sredstev državam članicam in 
bo temeljil predvsem na relativnem bruto domačem proizvodu na prebivalca. Regijam in državam članicam, ki 
beležijo dobre rezultate (v veliki meri zahvaljujoč kohezijski politiki), se bo seveda zmanjšal obseg dodeljenih 
sredstev, vendar je Komisija predlagala nove zaščitne ukrepe za nemoten prehod.

Skupna kmetijska politika in ribištvo 

Ekonomska, socialna in teritorialna kohezija 

Drugi programi 

Evropska javna uprava 

Razvoj glavnih področij politike v proračunu EU
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Preprostejši, racionaliziran in prožnejši proračun
Proračun EU je postal preveč zapleten, kar po nepotrebnem povzroča težave potencialnim upravičencem in zaradi 
česar je vedno manj jasno, čemu so sredstva EU sploh namenjena.

•	 Komisija predlaga zmanjšanje števila programov na 37 v primerjavi z 58 v sedanjem okviru. Na ključnih 
strateških področjih, kot so zunanje delovanje in enotni trg, bodo vzpostavljeni novi, racionalizirani programi, da 
bodo ukrepi EU bolj prepoznavni in bolj ciljno usmerjeni. Novi sklad InvestEU bo združil vse finančne instrumente 
za spodbuditev naložb po vsej Uniji, pri čemer bo gradil na uspehu Evropskega sklada za strateške naložbe.

•	 Komisija predlaga tudi znatno poenostavitev pravil, ki urejajo financiranje EU, z zmanjšanjem upravnih 
bremen ter olajšanjem postopka za pridobitev sredstev EU. Enotna pravila bodo pomagala zmanjšati upravno 
breme za upravičence in organe upravljanja in izjemno poenostavila skupno delovanje med različnimi programi 
za doseganje čim večjega učinka proračuna EU. Komisija predlaga tudi poenostavitev pravil o državni pomoči, 
da se bodo lahko evropska in nacionalna sredstva enostavneje kombinirala.

•	 Stabilnost in predvidljivost finančnega okvira sta pomembni. Vendar so pretekle izkušnje pokazale, da moramo 
pričakovati nepričakovano. Zato Komisija predlaga nadgraditev obstoječih instrumentov prožnosti in orodij za 
krizno upravljanje, da bo proračun EU odzivnejši glede na hitro spreminjajoče se razmere v svetu.

Dobro finančno poslovodenje in pravna država
Komisija je okrepila finančni pravilnik z uvedbo novega mehanizma za zaščito proračuna EU pred sistemskimi 
pomanjkljivostmi v zvezi z načelom pravne države v državi članici, ki lahko imajo resne posledice za dobro finančno 
poslovodenje in učinkovito financiranje EU. Novi mehanizem proračunskega nadzora bo objektiven in pregleden ter 
se bo uporabljal za vse. Je strogo ločen od mehanizma, določenega v členu 7 Pogodbe o Evropski uniji. Predlog je 
zasnovan tako, da posamezni upravičenci niso oškodovani, če je treba ukrepati.

Nov, pravičen pristop k financiranju proračuna EU
Sveženj novih virov sredstev, povezanih s sistemom za trgovanje z emisijami, skupno konsolidirano osnovo za 
davek od dohodkov pravnih oseb in nacionalnim prispevkom, izračunanim na podlagi količine nereciklirane odpadne 
plastične embalaže, bo pomagal vzpostaviti tesnejšo povezavo med prednostmi skupnih politik na področjih, kot 
sta krožno gospodarstvo in enotni trg, ter financiranjem proračuna, ki podpira te politike.

Poleg tega Komisija predlaga postopno odpravo sedanjega zapletenega sistema rabatov v  naslednjih petih 
letih, dokler nacionalni prispevki ne dosežejo pravične ravni, primerljive s položajem drugih držav članic, ki niso 
upravičene do rabata. Ta postopni pristop bo preprečil znatno in nenadno povečanje nacionalnih prispevkov zaradi 
te spremembe.

Posodobitev obstoječih lastnih sredstev 

Drugi prihodki 

Lastna sredstva iz naslova davka na dodano 
vrednost: poenostavljena

Skupna konsolidirana osnova za davek od 
dohodkov pravnih oseb 

Prispevek iz naslova BND: manjši delež 
Nacionalni prispevek na podlagi nereciklirane 
odpadne plastične embalaže

Petletni mehanizem postopne ukinitve

S trenutno 1,2 % bruto nacionalnega dohodka na 
1,29 % bruto nacionalnega dohodka

Prihodki od novega Evropskega sistema za 
potovalne informacije in odobritve

Tradicionalna lastna sredstva (predvsem 
carine) nižji stroški zbiranja (z 20 % na 
10 %)

Prihodek od izdajanja denarja (zunanji 
namenski dohodek za novo stabilizacijsko 
funkcijo za naložbe)

Novi viri lastnih sredstev

Brez rabatov

Višja zgornja meja za lastna sredstva

20 % prihodkov iz sistema za trgovanje 
z emisijami 
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Uravnotežen, razumen in odgovoren sveženj za Unijo 27 držav članic
Predlog Komisije za obveznosti v  višini 1  279 milijard EUR (v tekočih cenah) ustreza približno 1,11  % bruto 
nacionalnega dohodka 27 držav članic EU. To je primerljivo s trenutno stopnjo 1,16 % za EU-27 ob upoštevanju 
Evropskega razvojnega sklada, ki bo prvič vključen v proračun EU.

Proračun Unije bo še naprej razmeroma majhen delež evropskega gospodarstva in skupne javne porabe. Vendar 
bo potrebno povečanje nacionalnih prispevkov, da bo lahko proračun Unije učinkovito prispeval k  prednostnim 
področjem in obravnaval finančne posledice izstopa Združenega kraljestva. Glavnina tega povečanja – približno tri 
četrtine – je posledica gospodarske rasti in inflacije v tem obdobju. Tako kot sčasoma rastejo nacionalni proračuni, 
bo moral rasti tudi proračun Unije, da bo zagotavljal podporo na področjih, na katerih je združevanje virov na 
evropski ravni učinkovitejše kot nacionalna poraba.

POT NAPREJ
Proračun EU je proračun za vse Evropejce. Predlogi Komisije so pravični in uravnoteženi ter združujejo dodatne 
finančne ukrepe s temeljito posodobitvijo in močnim poudarkom na učinkovitosti in proračunski disciplini. To bo 
Uniji omogočilo, da odločno nadaljuje prizadevanja za uresničevanje naše skupne agende.

Čas je zdaj ključnega pomena. Ker so bili vsi predlogi predstavljeni, je zdaj čas, da se hitro lotimo naslednje faze in 
pripravimo temelje za politični dogovor, ki je bistvenega pomena za prihodnjo Unijo s 27 članicami.

Do vrha v mestu Sibiu 9. maja 2019 mora Evropska unija s 27 članicami svojim državljanom in svetu pokazati, 
da je sposobna uresničiti prioritete, ki so jih voditelji določili v Bratislavi in Rimu. Državljani bi težko razumeli, 
zakaj se Unija ne more v razumnem roku dogovoriti o skupnem dolgoročnem proračunu, ki ustreza zgolj 1,11 % 
bruto nacionalnega dohodka Unije. Prioritete, ki se bodo financirale s  tem pragmatičnim predlogom – vključno 
z migracijami, inovacijami, varnostjo in gospodarsko rastjo – so skupne vsem.

Časovni okvir je ambiciozen, vendar uresničljiv ter s  političnega in praktičnega vidika nujen na tej pomembni 
prelomnici za Unijo. Komisija je predstavila pravične in uravnotežene predloge, ki bodo omogočali hiter dogovor, in 
bo storila vse, kar je v njeni moči, da bi podprla pogajanja med tem procesom.

Evropski svet bo imel ključno vlogo pri določanju načina in tempa dela, tako v Svetu kot pri tesnem sodelovanju 
z Evropskim parlamentom, kar bo bistvenega pomena za uspešen izid. Zdaj je treba dati jasen signal o pomembnosti 
teh pogajanj in pomenu tesnega sodelovanja med Evropskim parlamentom, Svetom in Evropsko komisijo na 
vsakem koraku.

(*) ocenjene obveznosti za obdobje 2014–2020 (izključeni 
odhodki za Združeno kraljestvo) v % BND EU-27

(**) Evropski razvojni sklad vključen v proračun

Vir: Evropska komisija

Zgornja meja za obveznosti v % BND EU

Evropski razvojni sklad

Velikost proračuna EU kot odstotek bruto nacionalnega dohodka (BND)
Zgornja meja za obveznosti v % BND EU

0,03 %

Povprečje
1993-1999

Povprečje
2000-2006

Povprečje
2007-2013

Povprečje
2014-2020

Povprečje
2014-2020

EU-27*

2021-2027**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

0,03 %



Novi večletni finančni okvir za obdobje 2021–2027:  
Sodoben proračun za Unijo, ki varuje, opolnomoča in ščiti

*	 Evropski mirovni instrument je zunajproračunski sklad, ki ni 
del finančnega okvira.

II KOHEZIJA IN VREDNOTE

IV MIGRACIJE IN UPRAVLJANJE MEJAI ENOTNI TRG, INOVACIJE IN 
DIGITALNO

V VARNOST IN OBRAMBA

VI SOSEDSTVO IN SVET

VII. EVROPSKA JAVNA UPRAVA

INSTRUMENTI ZUNAJ ZGORNJIH MEJ 
VEČLETNEGA FINANČNEGA OKVIRAIII NARAVNI VIRI IN OKOLJE

1 Raziskave in inovacije
•	 Obzorje Evropa
•	 Program Euratoma za raziskave in usposabljanje
•	 Mednarodni termonuklearni poskusni reaktor (ITER)

2 Evropske strateške naložbe
•	 InvestEU
•	 Instrument za povezovanje Evrope
•	 Program za digitalno Evropo

3 Enotni trg
•	 Program za enotni trg (tudi program za konkurenčnost 

podjetij ter mala in srednja podjetja – COSME, varnost hrane, 
konkurenca, statistika, računovodsko poročanje in revizija)

•	 Program EU za boj proti goljufijam
•	 Sodelovanje na področju obdavčitve (FISCALIS)
•	 Sodelovanje na področju carine (CARINA)

4 Vesolje
•	 Evropski vesoljski program

5 Regionalni razvoj in kohezija
•	 Evropski sklad za regionalni razvoj
•	 Kohezijski sklad
•	 Podpora turški skupnosti na Cipru

6 Ekonomska in monetarna unija
•	 Program za podporo reformam, vključno z orodjem za 

izvajanje reform in konvergenčnim instrumentom
•	 Zaščita evra pred ponarejanjem

7 Vlaganje v ljudi, socialno kohezijo in vrednote
•	 Evropski socialni sklad+ (tudi podpora za vključevanje 

migrantov in program zdravja)
•	 Erasmus +
•	 Evropska solidarnostna enota
•	 Pravosodje, pravice in vrednote
•	 Ustvarjalna Evropa (tudi program MEDIA)

8 Kmetijska in ribiška politika
•	 Evropski kmetijski jamstveni sklad
•	 Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja
•	 Evropski sklad za pomorstvo in ribištvo

9 Okolje in podnebni ukrepi
•	 Program za okoljske in podnebne ukrepe (LIFE)

10 Migracije
•	 Sklad za azil in migracije

11 Upravljanje meja
•	 Sklad za integrirano upravljanje meja

12 Varnost
•	 Sklad za notranjo varnost
•	 Razgradnja jedrskih elektrarn (Litva)
•	 Jedrska varnost in razgradnja (tudi za Bolgarijo in Slovaško)

13 Obramba
•	 Evropski obrambni sklad
•	 Instrument za povezovanje Evrope – vojaška mobilnost

14 Odzivanje na krize
•	 Mehanizem Unije na področju civilne zaščite (rescEU)

15 Zunanje delovanje
•	 Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno 

sodelovanje (tudi zunanji vidiki migracij)
•	 Humanitarna pomoč
•	 Skupna zunanja in varnostna politika
•	 Čezmorske države in ozemlja (tudi Grenlandija)

16 Predpristopna pomoč
•	 Predpristopna pomoč

17 Evropska javna uprava
•	 Upravni odhodki, pokojnine in evropske šole

•	 Rezerva za nujno pomoč
•	 Solidarnostni sklad EU
•	 Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
•	 Instrument prilagodljivosti
•	 Evropska stabilizacijska funkcija za naložbe
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