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2 Príspevok Európskej komisie

Vo februári 2018 sa stretlo 27 európskych lídrov, aby diskutovali o prioritách pre budúci dlhodobý rozpočet Únie – 
viacročný finančný rámec na roky 2021 – 2027. Bude to prvý dlhodobý rozpočet pre Úniu s 27 členskými štátmi. 
Ide o historickú príležitosť reformovať rozpočet a podporiť politické ambície prostriedkami, aby sa mohlo konať.

Komisia odvtedy predložila komplexný balík zahŕňajúci celkový rámec a sektorové programy. Tieto návrhy 
ponúkajú ambiciózny, vyvážený a spravodlivý prístup k naplneniu pozitívneho programu, na ktorom sa dohodli 
vedúci predstavitelia v Bratislave 16. septembra 2016 a ktorý je zakotvený v Rímskej deklarácii z 25. marca 2017. 
Poskytnú Únii moderný a efektívny rozpočet pre budúcnosť.

Času na to, aby sme sa dohodli na prvom dlhodobom rozpočte v zostave 27 štátov, je málo, ale postačuje. Včasná 
dohoda nie je len politicky žiaduca, ale aj potrebná z praktického hľadiska. Prijatie rozpočtu na roky 2014 – 2020 
viedlo k značným oneskoreniam finančných prostriedkov napríklad pre malé a stredné podniky, regióny, študentov, 
výskumných pracovníkov či poľnohospodárov.

Diskusia lídrov na zasadnutí Európskej rady 28. – 29. júna 2018 je príležitosťou, aby sme vyslali jasný signál 
o našom spoločnom odhodlaní spolupracovať v záujme včasnej dohody. To bude pre Úniu s 27 členmi najlepší 
začiatok.

Nový rozpočet je príležitosťou, aby sme ako nová a ambiciózna 
Únia 27 štátov, ktoré spája vzájomná solidarita, rozhodli 
o podobe svojej budúcnosti. Na ťahu sú teraz Parlament 

a Rada. Som pevne presvedčený, že naším cieľom by malo 
byť dosiahnuť dohodu ešte pred budúcoročnými voľbami do 

Európskeho parlamentu.

Predseda Európskej komisie Jean-Claude Juncker, 2. mája 2018

“
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SÚČASNÝ STAV: O AKÝCH NÁVRHOCH SA DISKUTUJE?
Komisia 2. mája predložila návrhy moderného dlhodobého rozpočtu na obdobie 2021 – 2027. Tieto návrhy 
vychádzajú z politických priorít, na ktorých sa dohodli vedúci predstavitelia v Bratislave a v Rímskej deklarácii. 
Hlavnou zásadou je „európska pridaná hodnota“.

Tieto návrhy sú realistickou reakciou na mimoriadne náročný kontext: stojíme pred technologickou a demografickou 
zmenou, zmenou klímy a obmedzenými zdrojmi, nezamestnanosťou, novými bezpečnostnými hrozbami 
a utečeneckou krízou, ktoré sú ešte znásobené geopolitickou nestabilitou. Túto úlohu navyše komplikujú napäté 
vzťahy s kľúčovými obchodnými partnermi a výzvy, ktorým sú vystavené naše hodnoty a medzinárodný poriadok 
založený na pravidlách a spolupráci.

Odchod Spojeného kráľovstva vážne ovplyvní rozpočet EÚ. Bude treba prijať ťažké rozhodnutia. Cielené úspory 
spolu s rozsiahlou modernizáciou a novými inovačnými programami poskytnú Únii moderný rozpočet, ktorý bude 
prinášať výsledky.

Dlhodobý rozpočet musí po udelení súhlasu Európskeho parlamentu jednomyseľne schváliť Rada. Touto skúškou 
prejde iba spravodlivý, vyvážený a skutočne európsky rozpočet. Preto Komisia navrhuje spravodlivé rozdelenie 
škrtov, ktoré sú nevyhnutným dôsledkom schodku spôsobeného odchodom Spojeného kráľovstva, spravodlivé 
rozdelenie finančných prostriedkov medzi jednotlivé politiky a členské štáty na základe spoločných priorít 
a transparentné, objektívne kritériá, ako aj spravodlivejší systém financovania rozpočtu s rovnakými pravidlami, 
ktoré sa budú vzťahovať na všetkých.

Komisia dáva tomuto rámcu od 2. mája rýchlo a účinne konkrétny tvar v návrhoch 37 programov1, ktorými sa 
budú realizovať a podporovať naše politické priority. Každý z týchto návrhov je založený na dôslednom vyhodnotení 
skúseností so súčasnými programami a zameriavajú sa na oblasti, kde môže Únia v budúcnosti najúčinnejšie 
prispieť.

Celý balík je teraz na stole. Komisia ešte nikdy neopísala finančné dôsledky návrhu tak transparentne ako teraz2. To 
predstavuje najlepší možný základ pre tvrdú prácu, ktorá nás čaká. Komisia je plne odhodlaná pripraviť podmienky 
na urýchlené dosiahnutie dohody o primeranom a spravodlivom rozpočte Únie.

1 Z právnych dôvodov je niekoľko programov založených na viac ako jednom právnom akte.
2 Komisia napríklad od začiatku a na rozdiel od predchádzajúcej praxe uvádzala rozdelenie finančných prostriedkov na podporu súdržnosti a rozvoja vidieka 

podľa jednotlivých členských štátov.
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ČO NAVRHLA KOMISIA?
Nový rozpočet, ktorý umožní efektívne plniť kľúčové priority s obzvlášť silnou 
európskou pridanou hodnotou
Komisia navrhuje podporiť financovanie v oblastiach, v ktorých môže Únia najúčinnejšie prispieť k novým 
a posilneným prioritám, ktoré stanovili lídri v Bratislave a Ríme. Dosiahne sa to rozšírením a modernizáciou 
existujúcich programov, ktoré sa osvedčili, a zavedením nových, na mieru prispôsobených programov v oblastiach, 
v ktorých by nezaujatý prístup lepšie pomohol Únii naplniť jej ambície. Ide napríklad o tieto iniciatívy:

• Investície do inovácií a digitálnej ekonomiky: Európsky horizont spolu s Európskou radou pre inováciu 
umožní Európe byť v prvej línii globálneho výskumu a inovácií. Nový program Digitálna Európa podporí digitálnu 
transformáciu našej spoločnosti a hospodárstva.

• Tvorba príležitostí na odbornú prípravu a zamestnanie pre mladých ľudí vďaka posilnenému programu 
Erasmus+, ktorý ponúka väčšiemu počtu mladých ľudí možnosť sa presťahovať do inej krajiny za štúdiom 
alebo prácou, ako aj vďaka Európskemu zboru solidarity, ktorý dáva občanom Únie možnosť zapojiť sa do 
humanitárnych činností v Európe aj mimo nej.

• Pokračujúca práca na všestrannom riešení migrácie a správy hraníc s cieľom zaistiť bezpečný priestor pre 
voľný pohyb osôb a tovaru v rámci Únie a podporiť riadenie a dlhodobú integráciu žiadateľov o azyl a migrantov. 
Posilnené nástroje podporia spoluprácu pri riadení migrácie a zaisťovaní bezpečnosti a pomôžu riešiť základné 
príčiny migrácie.

• Budovanie kapacít Únie v oblasti bezpečnosti a obrany s cieľom chrániť občanov EÚ pred bezpečnostnými 
hrozbami, ako sú teroristické útoky, nové druhy organizovanej trestnej činnosti a počítačová kriminalita. Výrazne 
posilnený Európsky obranný fond sa zameriava na podporu konkurencieschopnosti a inovačnej kapacity 
obranného priemyslu Únie.

• Posilnenie vonkajšej činnosti EÚ: nový širokospektrálny nástroj susedskej, rozvojovej a medzinárodnej 
spolupráce prinesie väčší súlad pri riešení problémov vonkajšej činnosti EÚ.

• Investovanie do opatrení v oblasti klímy a ochrany životného prostredia vďaka ambicióznejšiemu cieľu 
uplatňovať hľadisko klímy vo všetkých programoch EÚ, s celkovým zamýšľaným objemom výdavkov EÚ na 
plnenie cieľov v oblasti klímy na úrovni 25 %.

• Komisia takisto navrhuje nové nástroje na posilnenie hospodárskej a menovej únie v celoúnijnom rámci, ako 
je napríklad program na podporu reforiem a európsky nástroj stabilizácie investícií.

Navrhovaný viacročný finančný 
rámec na roky 2021 – 2027 Zvýšenie v novom dlhodobom 

rozpočte EÚ

× 1,6Výskum, inovácie a digitálna ekonomika

Mládež

LIFE – životné prostredie a ochrana klímy

Migrácia a hranice

Bezpečnosť

Vonkajšia činnosť

Zohľadňovanie problematiky klímy, príspevok ku 
klimatickým cieľom

× 2,2

× 1,7

× 2,6

× 1,8

× 1,3

× 1,6

25 % viacročného finančného rámca 
na roky 2021 – 2027, EÚ27 = 320 mld.20 % viacročného finančného rámca  

na roky 2014 – 2020, EÚ28 = 206 mld.

Zvýšenie spolu = + 109 mld. eur

Zvýšenie spolu = + 114 mld. eur
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Výsledkom týchto zmien bude moderný dlhodobý rozpočet s novým zameraním. Po prvýkrát sa približne tretina 
rozpočtu vyčlení na nové prioritné oblasti, v ktorých môže rozpočet EÚ priniesť pre všetkých Európanov také 
výsledky, ktoré by sa štáty samostatne nevedeli dosiahnuť.

Moderný prístup k tradičným politikám
Hlavnými programami budúceho dlhodobého rozpočtu zostanú politika súdržnosti a spoločná poľnohospodárska 
politika. Komisia navrhuje komplexnú reformu a modernizáciu oboch politík. Obe politiky tak budú môcť plniť svoje 
ciele stanovené v zmluve a významne prispievať k novým prioritám a hospodárskej reforme. V oboch politikách sa 
ráta s úsporami v objeme približne 6 %, resp. 5 % ako nevyhnutnou súčasťou vyrovnaného rozpočtu.

Úspory vo výške 6 %, resp. 5 % sú úspory vyjadrené v bežných cenách v porovnaní s úrovňami v roku 
2020 bez pridelenia prostriedkov Spojenému kráľovstvu. Uvádzajú sa aj porovnania s obdobím 2014 – 2020 
v bežných aj stálych cenách.

Pokiaľ ide o spoločnú poľnohospodársku politiku, Komisia navrhuje nový model realizácie, ktorý túto politiku 
zmodernizuje a zefektívni, pričom sa dôsledne zameria na zaistenie bezpečných a kvalitných dodávok potravín 
a podporu prechodu na udržateľný poľnohospodársky sektor a prosperujúce vidiecke hospodárstvo. Členské štáty 
budú mať väčšiu flexibilitu pri rozhodovaní, ako využiť pridelené prostriedky, vďaka čomu budú môcť navrhovať také 
špeciálne prispôsobené programy, ktoré budú čo najúčinnejšie reagovať na obavy poľnohospodárov a vidieckych 
spoločenstiev. Reforma politiky pomôže zabezpečiť, aby sa vnútroštátne priority a opatrenia mohli financovať ako 
súčasť európskeho rámca.

Politika súdržnosti bude naďalej významne prispievať k znižovaniu hospodárskych, sociálnych a územných 
rozdielov v členských štátoch a v celej Európe. Zároveň sa pevnejšie prepojí s reformnými prioritami európskeho 
semestra a s novými prioritami, akými sú inteligentnejšia Európa, ekologickejšia a nízkouhlíková Európa, lepšie 
prepojená Európa, sociálnejšia Európa či Európa bližšie k občanom. Komisia dodržala úplne transparentne 
predložila objektívny vzorec, ktorý sa použije na pridelenie prostriedkov z Kohézneho fondu členským štátom, 
a vychádza predovšetkým z relatívneho hrubého domáceho produktu na obyvateľa. Regióny a členské štáty, ktoré 
majú dobré výsledky – vo veľkej miere aj vďaka politike súdržnosti – prirodzene dostanú menej prostriedkov, ale 
Komisia navrhla nové záruky na zabezpečenie hladkého prechodu.

Spoločná poľnohospodárska politika a rybárstvo

Hospodárska, sociálna a územná súdržnosť

Ostatné programy

Európska verejná správa

Vývoj hlavných oblastí politiky v rámci rozpočtu EÚ
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Jednoduchší, efektívnejší, pružnejší rozpočet
Rozpočet EÚ sa príliš skomplikoval, čo potenciálnym príjemcom zbytočne sťažuje život a znejasňuje, na čo slúžia 
prostriedky EÚ.

• Komisia navrhuje znížiť počet programov v porovnaní so súčasným rámcom z 58 na 37. V kľúčových 
strategických oblastiach, ako je vonkajšia činnosť a jednotný trh, budú vytvorené nové zjednodušené programy, 
ktoré opatrenia EÚ zviditeľnia a cielenejšie zamerajú. Nový Fond InvestEU nadviaže na úspech Európskeho 
fondu pre strategické investície a skombinuje všetky finančné nástroje s cieľom podnietiť investície v celej Únii.

• Komisia takisto navrhuje výrazne zjednodušiť pravidlá financovania EÚ, obmedziť byrokraciu a zjednodušiť 
podávanie žiadostí o finančné prostriedky EÚ. Jednotný súbor pravidiel pomôže znížiť administratívnu záťaž 
pre prijímateľov a riadiace orgány a podstatne uľahčí vzájomnú súčinnosť jednotlivých programov, aby mal 
rozpočet EÚ čo najväčší dosah. Komisia navrhuje aj zjednodušenie pravidiel štátnej pomoci, aby sa európske 
a vnútroštátne finančné prostriedky dali ľahšie kombinovať.

• Stabilita a predvídateľnosť finančného rámca sú výhodou. História nás však naučila očakávať neočakávané. 
Práve preto Komisia navrhuje nadviazať na existujúce nástroje flexibility a nástroje krízového riadenia, aby 
rozpočet EÚ lepšie reagoval na podmienky v rýchlo sa meniacom svete.

Riadne finančné hospodárenie a právny štát
Komisia posilnila súbor finančných pravidiel zavedením nového mechanizmu na ochranu rozpočtu EÚ pred 
všeobecnými nedostatkami v právnych normách členských štátov, ktoré môžu mať vážne dôsledky na riadne 
finančné hospodárenie a účinné financovanie zo strany EÚ. Nový mechanizmus kontroly rozpočtu bude objektívny 
a transparentný a bude sa vzťahovať na všetkých. Je striktne oddelený od mechanizmu stanoveného v článku 7 
Zmluvy o Európskej únii. Cieľom návrhu je zabezpečiť, aby jednotliví prijímatelia nedoplatili na prípadné opatrenia.

Nový, spravodlivý prístup k financovaniu rozpočtu EÚ
Balík nových zdrojov naviazaných na systém obchodovania s emisiami, spoločný konsolidovaný základ dane 
z príjmov právnických osôb a príspevok jednotlivých štátov vypočítaný podľa množstva nerecyklovaných plastových 
odpadov z obalov pomôže priamejšie prepojiť zisky spoločných politík v oblastiach, ako je obehové hospodárstvo 
a jednotný trh, s financovaním rozpočtu, ktorý tieto politiky podporuje.

Komisia okrem toho navrhuje postupne ukončiť súčasný zložitý systém korekcií počas päťročného obdobia, až 
kým príspevky členských štátov nedosiahnu spravodlivú úroveň porovnateľnú s ostatnými členskými štátmi, ktoré 
korekciu nevyužívajú. Tento postupný prístup zabráni prudkému a náhlemu zvýšeniu vnútroštátnych príspevkov 
v dôsledku spomínanej zmeny.

Modernizácia existujúcich vlastných 
zdrojov 

Iné príjmy 

Zdroj založený na DPH: zjednodušenie Spoločný konsolidovaný základ dane z príjmov 
právnických osôb

Príspevok založený na HND: nižší podiel
Príspevok každého členského štátu založený na 
nerecyklovanom odpade z plastových obalov

Mechanizmus postupného rušenia počas piatich 
rokov

Zo súčasného 1,2 % hrubého národného dôchodku 
na 1,29 % hrubého národného dôchodku

Príjmy z nového európskeho systému pre cestovné 
informácie a povolenia

Tradičné vlastné zdroje (najmä clá): zníženie 
nákladov na výber (z 20 % na 10 %)

Výnosy z emisie peňazí (vonkajšie pripísané 
príjmy pre nový nástroj stabilizácie investícií)

Nové vlastné zdroje

Žiadne rabaty

Vyšší strop vlastných zdrojov

20 % príjmov zo systému obchodovania 
s emisiami,
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Vyvážený, primeraný a zodpovedný balík pre Úniu s 27 členmi
Balík v objeme 1 279 mld. EUR vo viazaných rozpočtových prostriedkoch (v bežných cenách), ktorý navrhuje 
Komisia, predstavuje približne 1,11 % hrubého národného dôchodku EÚ-27. Súčasná úroveň EÚ-27 po zohľadnení 
Európskeho rozvojového fondu, ktorý bude po prvýkrát začlenený do rozpočtu EÚ, je 1,16 %.

Rozpočet Únie zostane relatívne malým podielom európskeho hospodárstva a celkových verejných výdavkov. Bude 
však treba zvýšiť príspevky členských štátov, aby efektívne dosahoval výsledky v prioritných oblastiach a aby sa 
vyriešili finančné dôsledky vystúpenia Spojeného kráľovstva. Prevažná časť tohto zvýšenia (približne tri štvrtiny) je 
výsledkom hospodárskeho rastu a inflácie v danom období. Keďže vnútroštátne rozpočty postupne rastú, rozpočet 
Únie s nimi bude musieť držať krok, ak má dosahovať výsledky v oblastiach, v ktorých sú spoločné zdroje na 
európskej úrovni efektívnejšie než vnútroštátne výdavky.

ĎALŠÍ POSTUP
Rozpočet EÚ je určený všetkým Európanom. Návrhy Komisie sú spravodlivé a vyvážené. Spája sa v nich dodatočné 
finančné úsilie s dôkladnou modernizáciou a intenzívnym zameraním na efektívnosť a rozpočtovú disciplínu. Únia 
vďaka nim bude môcť sebavedome napredovať smerom k plneniu našich spoločných ambícií.

Teraz je rozhodujúci čas. Všetky návrhy už boli predložené, a tak treba rýchlo prejsť do ďalšej fázy a pripraviť pôdu 
pre politickú dohodu, ktorá bude mať zásadný význam pre budúcu Úniu v zostave 27 členov.

Do samitu v Sibiu, ktorý sa uskutoční 9. mája 2019, musí Únia s 27 členskými štátmi svojim občanom a svetu 
dokázať, že vie splniť priority, ktoré stanovili lídri v Bratislave a v Ríme. Nestretlo by sa s pochopením občanov, ak by 
sa Únia nedokázala v primeranej lehote dohodnúť na spoločnom dlhodobom rozpočte, ktorý zodpovedá iba 1,11 % 
hrubého národného dôchodku Únie. Priority, ktoré sa majú financovať na základe tohto pragmatického návrhu – 
vrátane migrácie, inovácií, bezpečnosti a hospodárskeho rastu – sú spoločné pre všetkých.

Tento časový plán je ambiciózny, ale možno ho dosiahnuť. V čase, keď Únia stojí na dôležitej križovatke, je navyše 
politicky a prakticky nevyhnutný. Komisia predložila spravodlivé a vyvážené návrhy, ktoré umožnia rýchlu dohodu. 
Urobí všetko, čo je v jej silách, aby priebežne podporovala súvisiace rokovania.

Kľúčovú úlohu pri určovaní charakteru a tempa práce bude zohrávať Európska rada, a to tak interne, ako aj v úzkej 
spolupráci s Európskym parlamentom, ktorý zohrá v úsilí o úspešný výsledok zásadnú úlohu. Teraz treba vyslať 
jasný signál, akú prioritu majú tieto rokovania a aká je dôležitá úzka spolupráca medzi Európskym parlamentom, 
Radou a Európskou komisiou v jednotlivých fázach.

(*) Odhadované záväzky na roky 2014 – 2020 (bez 
výdavkov Spojeného kráľovstva) v % HND EÚ27

(**) Európsky rozvojový fond začlenený do rozpočtu 
(zrozpočtovaný)

Zdroj: Európska komisia

Strop záväzkov v % HND EÚ

Európsky rozvojový fond

Výška rozpočtu EÚ ako percentuálny podiel hrubého národného dôchodku (HND)
Strop záväzkov v % HND EÚ

0,03 %

Priemer
1993-1999

Priemer
2000-2006

Priemer
2007-2013

Priemer
2014-2020

Priemer
2014-2020

EÚ27*

2021-2027**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

0,03 %



Nový viacročný finančný rámec na roky 2021 – 2027  
Moderný rozpočet pre Úniu, ktorá chráni, posilňuje a obraňuje

* Európsky mierový nástroj predstavuje mimorozpočtový fond, 
ktorý nie je súčasťou finančného rámca.

II. SÚDRŽNOSŤ A HODNOTY

IV. MIGRÁCIA A RIADENIE HRANÍCI. JEDNOTNÝ TRH, INOVÁCIE 
A DIGITÁLNE TECHNOLÓGIE

V. BEZPEČNOSŤ A OBRANA

VI. SUSEDSTVO A SVET

VII. EURÓPSKA VEREJNÁ SPRÁVA

NÁSTROJE MIMO STROPOV VFRIII. PRÍRODNÉ ZDROJE A ŽIVOTNÉ 
PROSTREDIE

1. Výskum a inovácie
• Európsky horizont
• Program Euratomu pre výskum a vzdelávanie
• Medzinárodný termonukleárny experimentálny reaktor (ITER)

2. Európske strategické investície
• InvestEU
• Nástroj na prepájanie Európy
• Program Digitálna Európa

3. Jednotný trh
• Program jednotného trhu (vrátane konkurencieschopnosti 

a malých a stredných podnikov – program COSME), 
bezpečnosti potravín, štatistiky, hospodárskej súťaže 
a administratívnej spolupráce)

• Program EÚ pre boj proti podvodom
• Spolupráca v oblasti daní (FISCALIS)
• Spolupráca v colnej oblasti (CUSTOMS)

4. Vesmír
• Európsky vesmírny program

5. Regionálny rozvoj a súdržnosť
• Európsky fond regionálneho rozvoja
• Kohézny fond
• Podpora pre komunitu tureckých Cyperčanov

6. Hospodárska a menová únia
• Program na podporu reforiem vrátane nástroja na realizáciu 

reforiem a nástroja konvergencie
• Ochrana eura proti falšovaniu

7. Investície do ľudí, sociálnej súdržnosti a hodnôt
• Európsky sociálny fond+ (vrátane integrácie migrantov 

a zdravotníctva)
• Erasmus+
• Európsky zbor solidarity
• Spravodlivosť, práva a hodnoty
• Kreatívna Európa (vrátane podprogramu MÉDIÁ)

8. Poľnohospodárstvo a námorná politika
• Európsky poľnohospodársky záručný fond
• Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka
• Európsky námorný a rybársky fond

9. Životné prostredie a ochrana klímy
• Program pre životné prostredie a ochranu klímy (LIFE)

10. Migrácia
• Fond pre azyl a migráciu

11. Riadenie hraníc
• Fond pre integrované riadenie hraníc

12. Bezpečnosť
• Fond pre vnútornú bezpečnosť
• Vyraďovanie jadrových zariadení z prevádzky (Litva)
• Jadrová bezpečnosť a vyraďovanie jadrových zariadení 

z prevádzky (vrátane Bulharska a Slovenska)
13. Obrana

• Európsky obranný fond
• Nástroj na prepájanie Európy – vojenská mobilita

14. Reakcia na krízu
• Mechanizmus Únie v oblasti civilnej ochrany (rescEU)

15. Vonkajšia činnosť
• Nástroj na podporu susedskej, rozvojovej a medzinárodnej 

spolupráce (vrátane vonkajších aspektov migrácie)
• Humanitárna pomoc
• Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika
• Zámorské krajiny a územia (vrátane Grónska)

16. Predvstupová pomoc
• Predvstupová pomoc

17 Európska verejná správa
• Administratívne výdavky, dôchodky a európske školy

• Rezerva na núdzovú pomoc
• Fond solidarity EÚ
• Európsky fond na prispôsobenie sa globalizácii
• Nástroj flexibility
• Európsky nástroj stabilizácie investícií
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