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2018 februárjában 27 uniós tagállam vezetője vitatta meg az Unió jövőbeli hosszú távú költségvetése, a 2021–2027-
es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keret prioritásait. Ez lesz az első hosszú távú költségvetés a 27 tagú 
Unió számára. Ez történelmi lehetőség a költségvetés megreformálására, valamint a politikai törekvések cselekvési 
eszközökkel való támogatására.

A Bizottság azóta átfogó csomagot terjesztett elő, amely lefedi az általános keretet és az ágazati programokat. 
E javaslatok ambiciózus, kiegyensúlyozott és méltányos megközelítést nyújtanak a vezetők által a 2016. szeptember 16-i 
pozsonyi találkozójukon elfogadott, valamint a 2017. március 25-i Római Nyilatkozatban szereplő eredményközpontú 
program megvalósításához. A javaslatok modern és hatékony költségvetéssel látják el az Uniót a jövőre nézve.

Kevés, de elegendő időnk van arra, hogy megállapodásra jussunk a 27 tagú Unió első hosszú távú költségvetéséről. 
A mielőbbi megállapodás nemcsak politikai szempontból kívánatos, hanem gyakorlati szükségszerűség is. A 2014–2020-
as időszakra vonatkozó költségvetés elfogadása jelentős csúszásokat okozott, így például a kis- és középvállalkozások, 
a régiók, a diákok, a kutatók vagy a mezőgazdasági termelők is csak késve jutottak finanszírozáshoz.

Az Európai Tanács 2018. június 28–29-i ülésén a vezetők egyértelműen jelezhetik kollektív elkötelezettségüket a korai 
megállapodás elérésére irányuló együttműködés mellett. Ez segít abban, hogy a 27 tagú Unió számára a lehető legjobb 
kiindulási pozíciót biztosítsák.

Az új költségvetés lehetőséget ad arra, hogy jövőnket egy, 
a szolidaritás által összekötött 27 tagból álló, új és nagyratörő 

Unióként alakítsuk. Most a Parlamentnek és a Tanácsnak kell 
lépnie. Határozottan úgy vélem, arra kell törekednünk, hogy 

a jövő évi európai parlamenti választások előtt megállapodásra 
jussunk.

Jean-Claude Juncker, az Európai Bizottság elnöke, 2018. május 2.

“
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HOL TARTUNK? MILYEN JAVASLATOKAT TERJESZTETT ELŐ A BIZOTTSÁG?
A Bizottság május 2-án előterjesztette a 2021–2027-es időszakra vonatkozó, modern hosszú távú költségvetésre 
irányuló javaslatait, amelyek a vezetők pozsonyi találkozóján és a Római Nyilatkozatban elfogadott politikai prioritásokra 
épülnek. A vezérelv az uniós hozzáadott érték.

E javaslatok reális választ jelentenek e rendkívül kihívásokkal teli környezetben: a technológiai és demográfiai 
változásokat, az éghajlatváltozást és az erőforrások szűkösségét, a munkanélküliséget, az új biztonsági fenyegetéseket 
és a menekültügyi válságot tovább súlyosbítja a geopolitikai instabilitás. E feladatot egyáltalán nem könnyíti meg 
a fő kereskedelmi partnerekkel fennálló feszültség, illetve az értékeinket, valamint a szabályokon és együttműködésen 
alapuló nemzetközi rendet ért kihívások.

Az Egyesült Királyság Unióból való kilépése súlyos következményekkel jár majd az uniós költségvetésre nézve. Nehéz 
döntések előtt állunk. A célzott megtakarítások, valamint a mélyreható modernizáció és az innovatív új programok 
eredményeket felmutató modern költségvetést biztosítanak az Unió számára.

A hosszú távú költségvetést a Tanács fogadja el egyhangú döntéssel az Európai Parlament egyetértését követően. 
Ezt a próbát csak egy méltányos, kiegyensúlyozott és igazán európai költségvetés állja ki. A Bizottság ezért javasolja 
a következőket: az Egyesült Királyság kilépése miatti hiány elkerülhetetlen következményét jelentő csökkentések 
méltányos elosztása; a finanszírozás méltányos elosztása a szakpolitikák és a tagállamok között, közös prioritások 
alapján; valamint a költségvetés finanszírozására vonatkozó átlátható és objektív kritériumok, továbbá méltányosabb 
rendszer, amelyben mindenkire ugyanazok a szabályok alkalmazandók.

A Bizottság május 2-a óta gyors és hatékony lépéseket tett annak érdekében, hogy a politikai prioritásainkat végrehajtó 
és támogató 37 programra1 irányuló jogalkotási javaslatokkal ruházza fel ezt a keretet. E javaslatok mindegyike 
a jelenlegi programokból levont tanulságok szigorú értékelésén és azon alapul, hogy az Unió a jövőben mely területeken 
tudja a leghatékonyabb hozzájárulást nyújtani.

A Bizottság a teljes csomagot előterjesztette, és példa nélküli átláthatóságot biztosított a javaslatok pénzügyi 
vonatkozásai2 tekintetében. Ez a lehető legjobb alap az előttünk álló kemény munkához. A Bizottság maradéktalanul 
részt vesz egy észszerű és méltányos uniós költségvetésre irányuló megállapodás mielőbbi elérésének előkészítésében.

1 Jogi okokból néhány program egynél több jogi aktuson alapul.
2 Például a Bizottság az elejétől fogva és a korábbi gyakorlattal ellentétben megadta a kohéziós és vidékfejlesztési finanszírozás tagállamonkénti elosztását.
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MIT JAVASOLT A BIZOTTSÁG?
Új költségvetés, amely hatékonyan valósítja meg azokat a kulcsfontosságú 
prioritásokat, amelyeknél az uniós hozzáadott érték különösen erős
A Bizottság a finanszírozás növelését javasolja azokon a területeken, amelyeken az Unió a leghatékonyabban tud 
hozzájárulni a vezetők által Pozsonyban és Rómában meghatározott, új és megerősített prioritásokhoz. Ez úgy valósul 
meg, hogy bővítik és modernizálják a bizonyítottan eredményes meglévő programokat, valamint új testreszabott 
programokat hoznak létre olyan területeken, ahol új megközelítésre van szükség az Unió ambícióinak megvalósításához. 
Például:

• Beruházás az innovációba és a digitális gazdaságba: Az Európai Innovációs Tanácsot is magában foglaló 
Horizont Európa lehetővé teszi majd, hogy Európa a globális kutatás és innováció élvonalában legyen. Az új Digitális 
Európa program támogatni fogja társadalmunk és gazdaságunk digitális átalakulását.

• Képzési és foglalkoztatási lehetőségek teremtése a fiatalok számára, a megerősített Erasmus+ programon 
keresztül, amely több fiatalnak nyújt lehetőséget arra, hogy másik országba költözzön tanulmányokat folytatni 
vagy munkát vállalni; valamint az Európai Szolidaritási Testületen keresztül, amely lehetővé teszi az uniós polgárok 
számára a humanitárius tevékenységekben való részvételt Európában és azon túl is.

• A migráció és a határigazgatás átfogó megközelítésére irányuló munkánk folytatása, hogy biztonságos 
területről gondoskodjunk az Unión belül a személyek és az áruk szabad mozgása számára, valamint támogassuk 
a menedékkérők és a migránsok kezelését és hosszú távú integrációját. A megerősített eszközök támogatni fogják 
a migrációkezelésre és a biztonságra vonatkozóan folytatott együttműködést, és segítik a migráció kiváltó okainak 
kezelését.

• Az Unió biztonsági és védelmi kapacitásának kiépítése, hogy megvédje polgárait az olyan biztonsági fenyegetésektől, 
mint a terrortámadások, a szervezett bűnözés új formái és a kiberbűnözés. A jelentősen megerősített Európai Védelmi 
Alap célja az uniós védelmi ipar versenyképességének és innovációs képességének előmozdítása.

• Az EU külső tevékenységének megerősítése: az átfogó Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési 
Eszköz nagyobb koherenciát biztosít majd az EU külső tevékenységei előtt álló kihívások kezelése tekintetében.

• Beruházás az éghajlat-politikába és a környezetvédelembe, az éghajlati szempontok minden uniós programra 
kiterjedő érvényesítésén keresztül, az uniós kiadások 25%-ában határozva meg az éghajlat-politikai célok elérésére 
fordítandó forrásokat.

• A Bizottság továbbá olyan új eszközöket javasol a gazdasági és monetáris unió megerősítésére az uniós kereten 
belül, mint a Reformtámogató program és az európai beruházásstabilizáló funkció.

A 2021–2027-es időszakra vonatkozó 
többéves pénzügyi keretre irányuló javaslat Emelés az új hosszú távú uniós 

költségvetés keretében
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Összes emelés: 114 Mrd EUR



5Modern költségvetés a polgárainak védelmet, biztonságot és lehetőségeket nyújtó Unió számára

E változtatások eredménye egy modern és hosszú távú költségvetés lesz. Most először a költségvetés hozzávetőleg 
egyharmadát olyan új kiemelt területekre fordítjuk majd, amelyeken az uniós költségvetés – szemben a tisztán tagállami 
megközelítéssel – minden európai számára eredményeket hozhat.

A hagyományos szakpolitikák modern megközelítése
A jövőbeli hosszú távú költségvetésben továbbra is a kohéziós politika és a közös agrárpolitika lesz a két legnagyobb 
szakpolitikai terület. A Bizottság mindkét szakpolitika átfogó reformját és modernizálását javasolja. Így mindkét 
szakpolitika meg tudja valósítani a Szerződésben foglalt célkitűzéseit, és jelentősen hozzá tud járulni az új prioritásokhoz 
és a gazdasági reformhoz. A két szakpolitika tekintetében javasolt 6%-os, illetve 5%-os megtakarítás a kiegyensúlyozott 
költségvetés elengedhetetlen része.

A 6%-os, illetve 5%-os megtakarítás folyó árakon, a 2020-as szinthez viszonyítva értendő, és nem tartalmazza az 
Egyesült Királyság allokációját. A 2014–2020-as időszakkal való összehasonlítás is fel van tüntetve folyó, illetve 
állandó árakon.

A közös agrárpolitika tekintetében a Bizottság olyan új teljesítési modellt javasol, amely modernebbé és hatékonyabbá 
teszi a szakpolitikát, és a hangsúlyt határozottan a biztonságos és kiváló minőségű élelmiszerellátás biztosítására, 
valamint a mezőgazdasági ágazat fenntarthatóvá válásának és a vidéki gazdaság virágzásának támogatására fekteti. 
A tagállamok rugalmasabban dönthetnek majd a számukra biztosított források felhasználásáról, ezáltal pedig olyan 
testreszabott programokat tudnak kidolgozni, amelyek hatékonyabb választ adnak a mezőgazdasági termelők és 
a vidéki közösségek aggályaira. A megreformált szakpolitika segíti majd annak biztosítását, hogy a nemzeti prioritásokat 
és intézkedéseket európai kereten belül lehessen finanszírozni.

A kohéziós politika továbbra is jelentős mértékben hozzá fog járulni a gazdasági, társadalmi és területi egyenlőtlenségek 
csökkentéséhez a tagállamokon belül és egész Európában. Erősebb lesz továbbá a kapcsolat az európai szemeszter 
reformprioritásaival és olyan új prioritásokkal, mint az intelligensebb Európa, a zöldebb, karbonszegény Európa, 
a jobban összekapcsolt Európa, a szociálisabb Európa és a polgárokhoz közelebb álló Európa. A Bizottság teljes 
átláthatóságot biztosított azon objektív képletre vonatkozóan, amelyet a kohéziós finanszírozás tagállamok részére 
történő elosztásához használnak majd, és amely elsősorban az egy főre eső relatív bruttó hazai terméken fog alapulni. 
A nagyrészt a kohéziós politikának köszönhetően jó teljesítményt elérő régiók és tagállamok allokációi természetesen 
csökkenni fognak, a Bizottság azonban példátlan biztosítékokat javasolt a zökkenőmentes átmenet biztosítása 
érdekében.

Közös agrár- és halászati politika

Gazdasági, társadalmi és területi kohézió

Egyéb programok

Európai közigazgatás

A fő szakpolitikai területek helyzetének alakulása az uniós költségvetésen belül
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Egyszerűbb, észszerűbb és rugalmasabb költségvetés
Az uniós költségvetés túl bonyolulttá vált, szükségtelenül megnehezítette a potenciális kedvezményezettek életét, és 
homályossá tette az uniós finanszírozás céljait.

• A Bizottság a programok számának csökkentését javasolja a jelenlegi keretben lévő 58-ról 37-re. Új, észszerűsített 
programok jönnek létre olyan fő stratégiai területeken, mint a külső tevékenység és az egységes piac, így láthatóbbá 
és célzottabbá válik az uniós tevékenység. Az Európai Stratégiai Beruházási Alap sikerére alapozva az új InvestEU 
Alap fogja majd össze valamennyi finanszírozási eszközt, hogy Unió-szerte elősegítse a beruházásokat. 

• A Bizottság továbbá javasolja az uniós finanszírozásra vonatkozó szabályok jelentős egyszerűsítését, így 
csökkentve a bürokráciát és egyszerűbbé téve az uniós finanszírozásra való pályázást. Egységes szabálykönyv segíti 
majd a kedvezményezettek és az irányító hatóságok igazgatási terheinek csökkentését, és egyértelműbbé teszi 
a különböző programok együttműködését az uniós költségvetés hatásának növelése érdekében. A Bizottság az 
állami támogatási szabályok egyszerűsítését is javasolja, hogy az európai és a nemzeti finanszírozást könnyebben 
lehessen ötvözni. 

• A pénzügyi keret stabilitása és kiszámíthatósága előnyt jelent, a történelem azonban arra tanított minket, hogy fel kell 
készülnünk a váratlan helyzetekre is. A Bizottság ezért javasolja a meglévő rugalmassági eszközök és válságkezelési 
eszközök igénybevételét, hogy az uniós költségvetés gyorsabban tudjon reagálni a gyorsan változó világban.

A hatékony és eredményes pénzgazdálkodás és a jogállamiság
A Bizottság olyan új mechanizmus bevezetésével erősítette meg a pénzügyi szabálykönyvet, amely megvédi az uniós 
költségvetést a tagállamokban a jogállamiság tekintetében fennálló, általánossá vált hiányosságokkal szemben, amelyek 
súlyos következményekkel járhatnak a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásra, valamint az uniós finanszírozás 
hatékonyságára nézve. Az új költségvetési kontrollmechanizmus objektív, átlátható és mindenkire alkalmazandó lesz. 
A mechanizmus szigorúan elkülönül az Európai Unióról szóló szerződés 7. cikkében foglalt mechanizmustól. A javaslat 
úgy lett kialakítva, hogy az egyéni kedvezményezettek ne szenvedjenek abban az esetben, ha intézkedést kell hozni.

Az uniós költségvetés finanszírozásának új és méltányos megközelítése
A kibocsátáskereskedelmi rendszerhez, a közös összevont társaságiadó-alaphoz és az újrafeldolgozatlan műanyag 
csomagolási hulladék összege alapján kiszámított nemzeti hozzájáruláshoz kapcsolódó új források csomagja szorosabb 
kapcsolatot alakít ki a közös szakpolitikák által például a körforgásos gazdaság és az egységes piac területén nyújtott 
előnyök, valamint az e szakpolitikákat támogató költségvetés finanszírozása között.

A Bizottság továbbá javasolja a visszatérítések jelenlegi bonyolult rendszerének öt év alatt történő fokozatos 
megszüntetését, amíg a nemzeti hozzájárulások a visszatérítésben nem részesülő többi tagállamhoz hasonló, méltányos 
szintet érnek el. E fokozatos megközelítés révén elkerülhető a nemzeti hozzájárulások e változás miatti éles és hirtelen 
emelkedése.

A meglévő saját források korszerűsítése

Egyéb bevételek

Hozzáadottértékadó-alapú: egyszerűsített Közös konszolidált társaságiadó-alap

GNI-alapú hozzájárulás: alacsonyabb 
részarány

Az újrafeldolgozatlan műanyag csomagolási 
hulladékon alapuló nemzeti hozzájárulás

Fokozatos kivezetés öt év alatt

A bruttó nemzeti jövedelem jelenlegi 1,2%-áról 
1,29%-ára

Az új Európai Utasinformációs és Engedélyezési 
Rendszerből származó bevételek

Tradicionális saját források (főként vámok): 
alacsonyabb beszedési költségek (20%-ról 
10%-ra)

Szeniorázs (az új beruházásstabilizáló funkció 
külső címzett bevételei)

Új saját források

Visszatérítések megszüntetése

A saját források felső határának 
emelése

A kibocsátáskereskedelmi rendszer bevételeinek 
20%-a
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Kiegyensúlyozott, észszerű és felelős csomag a 27 tagú Unió számára
A Bizottság (folyó árakon) 1 279 milliárd euró összegű javaslata a 27 tagú Unió bruttó nemzeti jövedelme hozzávetőleg 
1,11%-ával egyenlő. Ez az arány a 27 tagú Unió esetében jelenleg 1,16%, ha figyelembe vesszük az Európai Fejlesztési 
Alapot, amely most első alkalommal lesz része az uniós költségvetésnek.

Az uniós költségvetés továbbra is az európai gazdaság és az összes közkiadás viszonylag kis részét teszi ki. Azonban 
növelni kell majd a nemzeti hozzájárulásokat, hogy az uniós költségvetés hatékonyan tudjon teljesíteni a kiemelt 
területeken, és kezelni tudja az Egyesült Királyság kilépésének pénzügyi vonzatait. Ezen emelkedés nagy része – 
hozzávetőleg háromnegyede – az időszak alatti gazdasági növekedés és infláció eredménye. Ahogyan a nemzeti 
költségvetések mérete is nő idővel, úgy az uniós költségvetésnek is lépést kell tartania, hogy teljesíteni tudjon olyan 
területeken, amelyeken az erőforrások európai szinten való összevonása hatékonyabb a nemzeti szintű felhasználásnál.

HOGYAN TOVÁBB?
Az uniós költségvetés valamennyi európainak szól. A Bizottság javaslatai méltányosak és kiegyensúlyozottak, amelyek 
a kiegészítő pénzügyi erőfeszítéseket mélyreható modernizációval, valamint a hatékonyságra és a költségvetési szigorra 
helyezett erős hangsúllyal párosítják. Az Unió így együttesen tud majd előrehaladni, hogy magabiztosan hajtsa végre 
közös menetrendünket.

Az időbeli tényező most nagyon fontos. Most, hogy a Bizottság minden javaslatot előterjesztett, ideje gyorsan áttérni 
a következő szakaszra és előkészíteni a terepet egy olyan politikai megállapodáshoz, amely lényeges a 27 tagú Unió 
számára.

A 2019. május 9-i nagyszebeni csúcstalálkozóig a 27 tagú Uniónak meg kell mutatnia polgárai és a világ számára, hogy 
eredményeket tud elérni a vezetők által Pozsonyban és Rómában meghatározott prioritások terén. Az uniós polgárok 
nem értenék meg, ha az Unió képtelen lenne észszerű határidőn belül megállapodni egy olyan közös hosszú távú 
költségvetésről, amely az Unió bruttó nemzeti jövedelmének csupán 1,11%-át teszi ki. Az e pragmatikus javaslat által 
finanszírozott prioritások – köztük a migráció, az innováció, a biztonság és a gazdasági növekedés – mindannyiunk 
prioritásai.

Ez a menetrend ambiciózus, de megvalósítható, és mind politikai, mind gyakorlati szempontból szükséges az Unió 
számára e döntő fontosságú pillanatban. A Bizottság olyan méltányos és kiegyensúlyozott javaslatokat terjesztett 
elő, amelyek gyors megállapodást tesznek lehetővé. A Bizottság minden tőle telhetőt megtesz, hogy támogassa 
a tárgyalásokat e folyamat során.

Az Európai Tanácsnak kulcsfontosságú szerepe lesz abban, hogy meghatározza az előttünk álló munka hangnemét 
és ütemét a Tanácson belül és az Európai Parlamenttel folytatott szoros, a sikeres eredményhez nélkülözhetetlen 
együttműködés folyamán is. Minden lépésnél egyértelműen jelezni kell e tárgyalások elsőbbségét, valamint az Európai 
Parlament, a Tanács és az Európai Bizottság közötti szoros együttműködés jelentőségét.

(*) 2014–2020, becsült kötelezettségvállalások (brit 
kiadások nélkül), EU-27 GNI-%

(**) az Európai Fejlesztési Alappal együtt

Forrás: Európai Bizottság

A kötelezettségvállalások felső határa (EU GNI-%)

Európai Fejlesztési Alap

Az uniós költségvetés mérete a bruttó nemzeti jövedelem (GNI) százalékos arányában
A kötelezettségvállalások felső határa (EU GNI-%)
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A 2021–2027-es időszakra vonatkozó új többéves pénzügyi keret:  
Modern költségvetés a polgárainak védelmet, biztonságot és lehetőségeket nyújtó Unió számára

* Az Európai Békekeret a költségvetésen és a pénzügyi kereten 
kívüli eszköz.

II. KOHÉZIÓ ÉS ÉRTÉKEK

IV. MIGRÁCIÓ ÉS HATÁRIGAZGATÁSI. EGYSÉGES PIAC, INNOVÁCIÓ 
ÉS DIGITÁLIS GAZDASÁG

V. BIZTONSÁG ÉS VÉDELEM

VI. SZOMSZÉDSÁG ÉS A VILÁG

VII. EURÓPAI KÖZIGAZGATÁS

A TÖBBÉVES PÉNZÜGYI KERET FELSŐ 
HATÁRAIN KÍVÜLI ESZKÖZÖKIII. TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK 

ÉS KÖRNYEZET

1. Kutatás és innováció
• Horizont Európa
• Euratom kutatási és képzési program
• Nemzetközi termonukleáris kísérleti reaktor (ITER)

2. Európai stratégiai beruházások
• InvestEU
• Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz
• Digitális Európa program

3. Egységes piac
• Egységes piac program (beleértve a következőket is: 

versenyképesség és kis- és középvállalkozások [COSME], 
élelmiszer-biztonság, statisztika, versenypolitika és 
igazgatási együttműködés)

• Csalás elleni uniós program
• Adóügyi együttműködés (FISCALIS)
• Vámügyi együttműködés (VÁM)

4. Világűr
• Európai űrprogram

5. Regionális fejlesztés és kohézió
• Európai Regionális Fejlesztési Alap
• Kohéziós Alap
• Támogatás a ciprusi török közösségnek

6. Gazdasági és monetáris unió
• Reformtámogató program, beleértve a reformösztönző 

eszközt és a konvergenciatámogató eszközt is
• Az euró pénzhamisítás elleni védelme

7. Az emberekbe, a társadalmi kohézióba és az európai értékekbe 
való befektetés

• Európai Szociális Alap+ (beleértve a migránsok integrációját 
és az egészségügyet is)

• Erasmus+
• Európai Szolidaritási Testület
• Jogérvényesülés, jogok és értékek
• Kreatív Európa (beleértve a MEDIA-t is)

8. Mezőgazdasági és tengerpolitika
• Európai Mezőgazdasági Garanciaalap
• Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap
• Európai Tengerügyi és Halászati Alap

9. Környezet és éghajlat-politika
• Környezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE)

10. Migráció
• Menekültügyi és Migrációs Alap

11. Határigazgatás
• Integrált Határigazgatási Alap

12. Biztonság
• Belső Biztonsági Alap
• Nukleáris létesítmények leszerelése (Litvánia)
• Nukleáris biztonság és leszerelés (Bulgáriára és Szlovákiára 

vonatkozóan is)
13. Védelem

• Európai Védelmi Alap
• Európai Hálózatfinanszírozási Eszköz – Katonai mobilitás

14. Válságelhárítás
• Uniós polgári védelmi mechanizmus (rescEU)

15. Külső tevékenység
• Szomszédsági, Fejlesztési és Nemzetközi Együttműködési 

Eszköz (beleértve a migráció külső vonatkozásait is)
• Humanitárius segítségnyújtás
• Közös kül- és biztonságpolitika
• Tengerentúli országok és területek (Grönlandot is beleértve)

16. Előcsatlakozási támogatás
• Előcsatlakozási támogatás

17. Európai közigazgatás
• Igazgatási kiadások, nyugdíjak és Európai Iskolák

• Sürgősségisegély-tartalék
• Az Európai Unió Szolidaritási Alapja
• Európai Globalizációs Alkalmazkodási Alap
• Rugalmassági Eszköz
• Európai beruházásstabilizáló funkció
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