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2 Euroopan komission panos

EU:n 27 jäsenvaltion johtajat keskustelivat helmikuussa 2018 painopisteistä, joiden pohjalta olisi laadittava unionin 
seuraava pitkän aikavälin talousarvio eli vuosien 2021–2027 monivuotinen rahoituskehys. Se on ensimmäinen 
27 jäsenvaltion unionin pitkän aikavälin talousarvio. Tarjolla on historiallinen tilaisuus uudistaa talousarviota ja 
osoittaa resurssit poliittisten pyrkimysten toteuttamiseksi käytännössä.

Komissio on sittemmin esittänyt kattavan paketin, jossa esitellään sekä monivuotisen talousarvion yleiset puitteet 
että alakohtaiset ohjelmat. Nämä ehdotukset muodostavat kunnianhimoisen, tasapainoisen ja oikeudenmukaisen 
tavan toteuttaa se myönteinen toimintaohjelma, josta EU-johtajat sopivat Bratislavassa 16. syyskuuta 2016 ja 
joka vahvistettiin Rooman julistuksessa 25. maaliskuuta 2017. Niiden avulla unioni saa käyttöönsä nykyaikaisen 
ja tehokkaan monivuotisen talousarvion tulevaisuutta varten.

Aikaa ensimmäisestä 27 jäsenvaltion unionin monivuotisesta talousarviosta päättämiseen ei ole paljon, mutta sitä 
on kuitenkin riittävästi. Yhteisymmärryksen saavuttaminen varhaisessa vaiheessa ei ole pelkästään poliittisesti 
toivottavaa. Se on myös käytännön välttämättömyys. Vuosien 2014–2020 rahoituskehyksen myöhäinen 
hyväksyminen johti siihen, että pienet ja keskisuuret yritykset, alueviranomaiset, opiskelijat, tutkijat, viljelijät ja 
muut tuensaajat joutuivat odottamaan luvattua rahoitusta pitkään.

Eurooppa-neuvoston kokouksessa 28. ja 29. kesäkuuta 2018 EU-johtajilla on tilaisuus ilmaista selkeästi yhteinen, 
määrätietoinen pyrkimys päästä monivuotisesta talousarviosta sopimukseen hyvissä ajoin. Näin 27 jäsenvaltion 
unioni saa toiminnalleen alusta lähtien parhaat mahdolliset edellytykset.

Uusi talousarvio tarjoaa tilaisuuden muovata 
tulevaisuuttamme uutena, kunnianhimoisena unionina, jossa 

solidaarisuus sitoo 27 jäsenvaltiota yhteen. Pallo on nyt 
parlamentilla ja neuvostolla. Uskon vahvasti, että meidän olisi 

pyrittävä sopimaan talousarviosta ennen ensi vuonna pidettäviä 
Euroopan parlamentin vaaleja.

Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker, 2. toukokuuta 2018

“



3Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia

NYKYTILANNE: MITÄ ON EHDOTETTU?
Komissio esitti 2. toukokuuta ehdotuksensa unionin vuosien 2021–2027 nykyaikaiseksi pitkän aikavälin 
talousarvioksi. Ehdotukset perustuvat EU-johtajien Bratislavassa ja Rooman julistuksessa sopimiin poliittisiin 
painopisteisiin. Ohjaavana periaatteena on ns. eurooppalainen lisäarvo.

Ehdotukset ovat realistinen vastaus poikkeuksellisen vaikeaan tilanteeseen, jossa haasteita luovat teknologian 
kehitys, väestörakenteen muutos, ilmastonmuutos ja resurssien niukkuus, työttömyys, uudet turvallisuusuhkat, 
pakolaiskriisi ja geopoliittinen epävakaus. Jännitteet keskeisten kauppakumppanien kanssa sekä arvojemme ja 
sääntöihin ja yhteistyöhön perustuvan kansainvälisen järjestyksen kyseenalaistaminen eivät ainakaan helpota 
tilannetta.

Yhdistyneen kuningaskunnan ero aiheuttaa EU:n talousarviolle vakavia seurauksia. On tehtävä vaikeita valintoja. 
Kohdennettujen säästötoimien, perinpohjaisen modernisoinnin ja innovatiivisten uusien ohjelmien ansiosta unioni 
saa käyttöönsä nykyaikaisen talousarvion, jonka avulla saadaan aikaan tuloksia.

Neuvosto vahvistaa pitkän aikavälin talousarvion yksimielisesti sen jälkeen kun Euroopan parlamentti on antanut 
sille hyväksyntänsä. Tämän seulan läpäistäkseen talousarvion on oltava oikeudenmukainen, tasapainoinen 
ja aidosti eurooppalainen. Siksi komissio ehdottaa, että Yhdistyneen kuningaskunnan erosta johtuvat 
välttämättömät leikkaukset jaetaan oikeudenmukaisesti; rahoitus jaetaan oikeudenmukaisesti eri politiikan aloille 
ja eri jäsenvaltioille yhteisten painopisteiden pohjalta; talousarvion rahoitus perustuu läpinäkyviin, objektiivisiin 
kriteereihin ja oikeudenmukaisempaan järjestelmään, jossa kaikkia koskevat samat säännöt.

Komissio on täydentänyt 2. toukokuuta esitettyjä yleisiä puitteita hyväksymällä nopeasti ja tehokkaasti 37 
ohjelmaehdotusta1, joiden avulla unionin poliittisia painopisteitä toteutetaan. Kaikki ehdotukset perustuvat 
tiukkaan arviointiin, jossa on tarkasteltu nykyisistä ohjelmista saatuja kokemuksia ja sitä, missä toimissa unioni 
voi tuoda eniten lisäarvoa tulevaisuudessa.

Kaikki ehdotukset on nyt esitetty. Komissio on esitellyt ehdotusten rahoitusvaikutukset ennennäkemättömän 
läpinäkyvästi.2 Tämä antaa tulevalle kovalle työlle parhaat mahdolliset lähtökohdat. Komissio tekee kaikkensa, jotta 
kohtuullisesta ja oikeudenmukaisesta unionin pitkän aikavälin talousarviosta päästäisiin sopimukseen nopeasti.

1 Osa ohjelmista perustuu oikeudellisista syistä useampaan kuin yhteen säädökseen.
2 Aiemmasta käytännöstä poiketen komissio on muun muassa esittänyt jo tässä vaiheessa koheesiorahastojen ja maaseudun kehittämisen määrärahojen 
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MITÄ KOMISSIO EHDOTTAA?
Uuden monivuotisen talousarvion avulla voidaan toteuttaa tehokkaasti keskeiset 
painopisteet, jotka tuottavat erityisen vahvaa eurooppalaista lisäarvoa
Komissio ehdottaa rahoituksen lisäämistä aloilla, joilla unioni voi kaikkein tuloksellisimmin edistää EU-johtajien 
Bratislavassa ja Roomassa asettamia uusia, vahvistettuja painopisteitä. Tätä varten nykyisiä, todistetusti 
tuloksellisia ohjelmia laajennetaan ja modernisoidaan. Lisäksi laaditaan uusia räätälöityjä ohjelmia aloilla, joilla 
unionin tavoitteiden toteuttaminen edellyttää uudenlaista toimintatapaa. Esimerkkejä:
• Investoiminen innovointiin ja digitaalitalouteen: Uuden Euroopan horisontti -tutkimusohjelman ja Euroopan 

innovointineuvoston avulla Eurooppa pysyy tutkimuksen ja innovoinnin kärjessä maailmassa. Digitaalinen 
Eurooppa -ohjelma tukee yhteiskuntiemme ja talouksiemme digitalisaatiokehitystä.

• Nuorille tarjotaan koulutus- ja työllistymismahdollisuuksia vahvistetun Erasmus+ -ohjelman avulla, 
joka antaa entistä useammille nuorille tilaisuuden lähteä opiskelemaan tai töihin toiseen maahan. Euroopan 
solidaarisuusjoukoissa unionin kansalaiset voivat osallistua humanitaariseen työhön sekä Euroopassa että sen 
ulkopuolella.

• Myös jatkossa noudatetaan kattavaa lähestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan ja rajavalvontaan, 
jotta voidaan varmistaa turvallinen henkilöiden ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden alue unionissa ja tukea 
turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten pitkän aikavälin kotouttamista. Yhteistyötä muuttoliikkeen hallinnan ja 
turvallisuuden alalla tuetaan entistä vahvemmin välinein, jotka myös helpottavat pureutumista muuttoliikkeen 
taustalla oleviin syihin.

• Unionin valmiuksia turvallisuuden ja puolustuksen alalla kehitetään, jotta kansalaisia voidaan suojella 
erilaisilta turvallisuusuhkilta, kuten terrori-iskuilta, järjestäytyneen rikollisuuden uusilta muodoilta ja 
kyberrikollisuudelta. Euroopan puolustusrahaston resursseja on huomattavasti vahvistettu, ja sen tarkoituksena 
on edistää unionin puolustusteollisuuden kilpailukykyä ja innovaatiokapasiteettia.

• EU:n ulkoisen toiminnan lujittaminen: Laaja-alaisen naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön 
välineen avulla EU:n ulkoisen toiminnan haasteisiin voidaan pureutua entistä johdonmukaisemmin.

• Ilmastotoimiin ja ympäristönsuojeluun investoidaan asettamalla aiempaa kunnianhimoisempi 
ilmastotoimien valtavirtaistamisen tavoitetaso: tavoitteena on, että kaikissa EU:n ohjelmissa vähintään 
25 prosenttia EU:n menoista edistää ilmastotavoitteiden saavuttamista.

• Komissio ehdottaa myös talous- ja rahaliiton lujittamista unionin kehyksessä uusien välineiden eli uudistusten 
tukiohjelman ja Euroopan investointien vakautusjärjestelyn avulla.

Ehdotus vuosien 2021–2027 
monivuotiseksi rahoituskehykseksi Lisäys EU:n uudessa pitkän 

aikavälin talousarviossa

× 1,6Tutkimus, innovointi ja digitaalitalous

Nuoriso
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Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Turvallisuus
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Ilmastotoimien valtavirtaistaminen edistää 
ilmastotavoitteiden saavuttamista
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25 % monivuotisesta rahoituskehyksestä  
2021–2027, EU27 = 320 miljardia20 % monivuotisesta rahoituskehyksestä  

2014–2020, EU28 = 206 miljardia

Lisäys yhteensä = +109 miljardia euroa

Lisäys yhteensä = +114 miljardia euroa
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Näiden muutosten avulla syntyy nykyaikainen ja uudelleen kohdennettu pitkän aikavälin talousarvio. Noin 
kolmannes talousarviomäärärahoista osoitetaan nyt ensi kertaa uusille painopistealoille, joilla voidaan EU:n 
talousarvion avulla saada aikaan kaikkien eurooppalaisten hyväksi tuloksia, joita ei voitaisi saavuttaa pelkästään 
kansallisilla toimilla.

Perinteisiä politiikkoja tarkastellaan uudella tavalla
Koheesiopolitiikka ja yhteinen maatalouspolitiikka ovat myös tulevassa pitkän aikavälin talousarviossa suurimmat 
ohjelmat. Komissio ehdottaa kuitenkin niiden molempien kattavaa uudistamista. Näin kummallakin politiikan 
alalla voidaan saavuttaa perussopimuksiin kirjatut tavoitteet ja edistää samalla merkittävästi uusia painopisteitä 
ja talousuudistuksia. Talousarvion tasapainottamiseksi on tarpeen leikata koheesiopolitiikan määrärahoista noin 
6 prosenttia ja maaseudun kehittämisen määrärahoista noin 5 prosenttia.

Nämä leikkaukset on ilmaistu käypinä hintoina suhteessa vuoden 2020 määrärahoihin, Yhdistyneen 
kuningaskunnan osuus pois lukien. Lisäksi esitetään vertailu vuosien 2014–2020 rahoituskehykseen sekä 
käypinä että kiinteinä hintoina.

Yhteisen maatalouspolitiikan alalla komissio ehdottaa uutta täytäntöönpanomallia, jonka avulla toimintaa 
voidaan modernisoida ja tehdä siitä tuloksellisempaa keskittymällä tiukasti turvallisen ja laadukkaan 
elintarviketarjonnan varmistamiseen ja tukemalla siirtymistä kohti kestävää maatalousalaa ja kukoistavaa 
maaseudun elinkeinoelämää. Jäsenvaltiot saavat entistä joustavammin päättää, miten ne käyttävät niille 
osoitetun rahoituksen, ja suunnitella ohjelmansa niin, että ne täyttävät mahdollisimman hyvin maanviljelijöiden 
ja maaseutuyhteisöjen tarpeet. Uudistetun politiikan avulla varmistetaan, että kansalliset painopisteet ja 
toimenpiteet voidaan rahoittaa eurooppalaisen toimintakehyksen puitteissa.

Koheesiopolitiikan avulla annetaan myös jatkossa merkittävä panos taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten 
erojen kaventamiseen jäsenvaltioissa ja koko Euroopassa. Samalla korostetaan yhteyksiä talouspolitiikan 
EU-ohjausjakson puitteissa sovittuihin uudistusten painopisteisiin ja sellaisiin uusiin painopisteisiin kuin 
älykkäämpi Eurooppa, vihreämpi ja vähähiilinen Eurooppa, yhteenliitetympi Eurooppa, sosiaalisempi Eurooppa ja 
Eurooppa lähempänä kansalaisia. Komissio on esittänyt täysin läpinäkyvästi objektiivisen jakoperusteen, jonka 
mukaan koheesiovarat jaetaan jäsenvaltioille pääasiallisesti suhteessa bruttokansantuotteeseen asukasta kohti. 
Ne alueet ja jäsenvaltiot, jotka ovat jo saaneet aikaan hyviä tuloksia suurelta osin koheesiopolitiikan avulla, 
saavat jatkossa luonnollisesti vähemmän tukea. Komissio on kuitenkin ehdottanut ennennäkemättömiä takeita, 
jotta tämä siirtymä toteutuisi mahdollisimman sujuvasti.

Yhteinen maatalous- ja kalastuspolitiikka 

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 

Muut ohjelmat 

EU:n yleinen hallinto 

Keskeisten politiikkojen kehitys EU:n talousarviossa
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Yksinkertaisempi, tehokkaampi ja joustavampi talousarvio
EU:n talousarviosta on tullut liian monimutkainen, mikä tekee mahdollisten tuensaajien elämästä tarpeettoman 
hankalaa ja hämärtää EU:n rahoituksen tavoitteita.
• Komissio ehdottaa, että ohjelmien lukumäärää vähennetään 37:ään (nykyisessä rahoituskehyksessä niitä 

on 58). Ulkoisten toimien ja sisämarkkinoiden kaltaisilla keskeisillä strategisilla aloilla otetaan käyttöön uudet, 
tehokkaammat ohjelmat, joiden ansiosta EU:n toiminnasta tulee näkyvämpää ja kohdennetumpaa. Uuteen 
InvestEU-rahastoon kootaan kaikki rahoitusvälineet, joilla edistetään investointeja eri puolilla unionia, Euroopan 
strategisten investointien rahaston menestystä hyödyntäen.

• Komissio ehdottaa myös, että EU:n rahoitussääntöjä yksinkertaistetaan merkittävästi vähentämällä 
byrokratiaa ja helpottamalla EU:n rahoituksen hakemista. Yhteinen sääntökirja auttaa vähentämään sekä 
tuensaajien että hallintoviranomaisten hallinnollista rasitusta ja tukee eri ohjelmien yhteentoimivuutta, mikä 
parantaa EU:n talousarvion vaikuttavuutta. Komissio ehdottaa myös valtiontukisääntöjen yksinkertaistamista, 
jotta voidaan helpottaa unionin ja kansallisen rahoituksen yhdistämistä.

• Rahoituskehyksen vakaus ja ennustettavuus on tärkeää. Historia on kuitenkin opettanut, että on varauduttava 
odottamattomiin tilanteisiin. Siksi komissio ehdottaa, että EU:n talousarviota kehitetään nykyisten 
joustovälineiden ja kriisinhallintavälineiden pohjalta niin, että sen avulla voidaan helpommin vastata 
nopeasti muuttuvan maailman tarpeisiin.

Moitteeton varainhoito ja oikeusvaltioperiaate
Komissio on lujittanut rahoitussääntöjä ottamalla käyttöön uuden mekanismin, jonka avulla EU:n talousarviota suojataan 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jossakin jäsenvaltiossa kohdistuvilta yleisiltä puutteilta, jotka saattavat 
haitata vakavasti moitteetonta varainhoitoa ja EU:n rahoituksen tuloksellisuutta. Uusi talousarvion valvontamekanismi 
on objektiivinen ja läpinäkyvä, ja sitä sovelletaan kaikkiin toimijoihin. Se on selkeästi erotettu Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetusta mekanismista. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, että yksittäiset 
tuensaajat eivät joudu kärsimään mekanismin perusteella mahdollisesti toteutettavista toimenpiteistä.

Tuore, oikeudenmukainen lähestymistapa EU:n talousarvion rahoitukseen
Uudet rahoituslähteet, jotka liittyvät päästökauppajärjestelmään, yhteiseen yhdistettyyn yhteisöveropohjaan 
ja kierrättämättömän muovipakkausjätteen määrän perusteella laskettavaan kansalliseen rahoitusosuuteen, 
auttavat sitomaan esimerkiksi kiertotalouden ja sisämarkkinoiden alalla toteutettavista yhteisistä politiikoista 
saatavat edut tiukemmin näitä politiikkoja tukevan talousarvion rahoitukseen.

Lisäksi komissio ehdottaa, että erilaisista talousarvion kansallisten rahoitusosuuksien alennuksista muodostuva 
monimutkainen järjestelmä poistetaan asteittain käytöstä viiden vuoden kuluessa niin, että kaikki kansalliset 
rahoitusosuudet ovat lopulta oikeudenmukaisella tasolla, joka vastaa niiden jäsenvaltioiden rahoitusosuuksia, 
jotka eivät ole olleet oikeutettuja alennuksiin. Poistamalla alennukset asteittain voidaan välttää se, että kansalliset 
rahoitusosuudet kasvaisivat yhtäkkiä merkittävästi tämän muutoksen seurauksena.

Nykyaikaistetaan nykyisiä omia varoja 

Muut tulot 

Yksinkertaistetaan alv-määräytymisperustetta Yhteinen yhdistetty yhteisöveropohja 

Vähennetään BKTL-perusteista rahoitusosuutta 

Kierrättämättömään 
muovipakkausjätteeseen perustuvat 
kansalliset rahoitusosuudet

Alennusten poistaminen vähitellen 5 vuoden 
aikana

Nostetaan prosenttiosuus bruttokansantulosta 
nykyisestä 1,2 prosentista 1,29 prosenttiin

Tulot EU:n matkustustieto- ja 
-lupajärjestelmästä

Alennetaan perinteisten omien varojen (lähinnä 
tullimaksujen) kantokuluja (20 %:sta 10 %:iin)

Seigniorage-tulot (ulkoiset käyttötarkoitukseensa 
sidotut tulot, jotka käytetään uuteen investointien 
vakautusjärjestelyyn)

Uudet omat varat

Ei alennuksia maksuosuuksista

Suurempi omien varojen 
enimmäismäärä

20 % päästökauppajärjestelmästä saatavista 
tuloista 
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Tasapainoinen, kohtuullinen ja vastuullinen paketti 27 jäsenvaltion unionia varten
Komission ehdotuksen mukaan monivuotiseen rahoituskehykseen otettaisiin 1 279 miljardia euroa maksusito-
umusmäärärahoina (käypinä hintoina), mikä on noin 1,11 prosenttia 27 jäsenvaltion EU:n bruttokansantulosta. 
EU:n nykyinen rahoituskehys on 1,16 prosenttia EU27:n bruttokansantulosta, kun otetaan huomioon Euroopan 
kehitysrahasto, joka sisällytetään nyt ensimmäistä kertaa EU:n talousarvioon.

EU:n talousarvio on siis myös tulevaisuudessa suhteellisen pieni osa Euroopan taloutta ja julkista rahoitusta. 
Kansallisia rahoitusosuuksia on kuitenkin tarpeen korottaa, jotta unionin talousarviovaroilla voidaan saada 
tehokkaasti aikaan tuloksia painopistealoilla ja ratkaista Yhdistyneen kuningaskunnan erosta aiheutuvat 
taloudelliset seuraukset. Tästä korotuksesta suurin osa, noin kolme neljäsosaa, johtuu ajan mittaan tapahtuneesta 
talouskasvusta ja inflaatiosta. Samalla tavoin kuin kansalliset talousarviot kasvavat ajan myötä, myös EU:n 
talousarvion on pysyteltävä kehityksen tahdissa, jotta sen avulla voidaan saada aikaan tuloksia aloilla, joilla 
resurssien yhdistäminen Euroopan tasolla on tehokkaampaa kuin kansallisen rahoituksen käyttäminen.

TULEVAT TOIMET
EU:n talousarvio kuuluu kaikille eurooppalaisille. Komission ehdotukset ovat oikeudenmukaisia ja tasapainoisia, 
ja resurssien lisäämisen ohella niissä esitetään perinpohjaisia uudistuksia ja painotetaan vahvasti tehokkuutta ja 
budjettikuria. Näin unioni voi edetä yhdessä luottavaisesti yhteisen asialistan toteuttamisessa.

Nyt on tärkeää toimia nopeasti. Kaikki ehdotukset on esitetty, ja on aika siirtyä pikaisesti seuraavaan vaiheeseen 
valmistelemaan poliittista sopimusta, joka on 27 jäsenvaltion unionin tulevaisuuden kannalta keskeisen tärkeä.

Sibiussa 9. toukokuuta 2019 pidettävässä huippukokouksessa EU27:n on osoitettava kansalaisille ja koko 
maailmalle, että se pystyy saamaan aikaan tuloksia EU-johtajien Bratislavassa ja Roomassa asettamien 
painopisteiden pohjalta. Kansalaisten olisi vaikea ymmärtää, ettei unioni pystyisi sopimaan kohtuullisessa ajassa 
yhteisestä pitkän aikavälin talousarviosta, joka on vain 1,11 prosenttia koko EU:n bruttokansantulosta. Tämän 
käytännöllisen ehdotuksen perusteella rahoitettavat painopisteet, kuten muuttoliike, innovointi, turvallisuus ja 
talouskasvu, ovat tärkeitä meille kaikille.

Aikataulu on kunnianhimoinen, mutta se on toteutettavissa ja poliittisesti ja käytännössä välttämätön tässä 
unionin kehityksen ratkaisevassa vaiheessa. Komissio on esittänyt oikeudenmukaiset ja tasapainoiset ehdotukset, 
joista on mahdollista sopia ripeästi. Komissio pyrkii edistämään neuvotteluja parhaansa mukaan.

Eurooppa-neuvostolla on keskeinen asema sen ratkaisemisessa, missä hengessä ja missä tahdissa työtä jatketaan 
sekä neuvostossa että tiiviissä yhteistyössä Euroopan parlamentin kanssa. Tämä on onnistuneen lopputuloksen 
kannalta olennaista. Nyt tarvitaan selkeä osoitus siitä, että nämä neuvottelut asetetaan etusijalle ja että Euroopan 
parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission tiivis yhteistyö on niiden onnistumisen kannalta olennaisen tärkeää.

(*) 2014–2020 arvio maksusitoumusmäärärahoista (pl. 
Yhdistyneen kuningaskunnan menot), % suhteessa EU27:n 
BKTL:oon

(**) Euroopan kehitysrahasto on sisällytetty talousarvioon

Lähde: Euroopan komissio

Maksusitoumusmäärärahojen enimmäismäärä, % suhteessa EU:n BKTL:oon

Euroopan kehitysrahasto

EU:n talousarvio prosenttiosuutena bruttokansantulosta (BKTL)
Maksusitoumusmäärärahojen enimmäismäärä, % suhteessa EU:n BKTL:oon

0,03 %

Keskiarvo
1993-1999

Keskiarvo
2000-2006

Keskiarvo
2007-2013

Keskiarvo
2014-2020

Keskiarvo
2014-2020

EU27*

2021-2027**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

0,03 %



Uusi monivuotinen rahoituskehys 2021–2027:  
Nykyaikainen talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia

*  Euroopan rauhanrahasto ei sisälly talousarvioon eikä 
rahoituskehykseen.

II. YHTEENKUULUVUUS JA ARVOT

IV. MUUTTOLIIKE JA 
RAJATURVALLISUUS

I. SISÄMARKKINAT, INNOVOINTI 
& DIGITALISAATIO

V. TURVALLISUUS & PUOLUSTUS

VI. NAAPURIALUEET JA MUU 
MAAILMA

VII. EU:N JULKISHALLINTO

RAHOITUSKEHYKSEN 
ENIMMÄISMÄÄRIEN ULKOPUOLELLE 
JÄÄVÄT VÄLINEET

III. LUONNONVARAT JA YMPÄRISTÖ

1. Tutkimus ja innovointi
• Euroopan horisontti
• Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma
• ITER – Kansainvälinen lämpöydinkoereaktori

2. Euroopan strategiset investoinnit
• InvestEU
• Verkkojen Eurooppa -väline
• Digitaalinen Eurooppa -ohjelma

3. Sisämarkkinat
• Sisämarkkinaohjelma (myös yritysten kilpailukykyä ja 

pieniä ja keskisuuria yrityksiä koskeva COSME-ohjelma, 
elintarviketurvallisuus, tilastot, kilpailu ja hallinnollinen 
yhteistyö)

• EU:n petostentorjuntaohjelma
• Fiscalis – Verotusalan yhteistyö
• Tulli-ohjelma – Tullialan yhteistyö

4. Avaruus
• Euroopan avaruusohjelma

5. Aluekehitys ja koheesio
• Euroopan aluekehitysrahasto
• Koheesiorahasto
• Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisölle

6 Talous- ja rahaliitto
• Uudistusten tukiohjelma, myös uudistusten toteuttamisen 

tukiväline ja lähentymisväline
• Euron väärentämisen torjunta

7. Investointi ihmisiin, sosiaalinen koheesio ja eurooppalaiset arvot
• Euroopan sosiaalirahasto+ (myös maahanmuuttajien 

kotouttaminen ja terveydenhuolto)
• Erasmus+
• Euroopan solidaarisuusjoukot
• Oikeusala, perusoikeudet ja arvot
• Luova Eurooppa (myös Media)

8. Maatalous ja meripolitiikka
• Euroopan maatalouden tukirahasto
• Euroopan maaseudun kehittämisen maatalousrahasto
• Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

9. Ympäristö ja ilmastotoimet
• Ympäristö- ja ilmastotoimien ohjelma (Life)

10. Muuttoliike
• Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

11. Rajaturvallisuus
• Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto

12. Turvallisuus
• Sisäisen turvallisuuden rahasto
• Ydinvoimaloiden käytöstäpoisto Liettuassa
• Ydinturvallisuus ja ydinvoimaloiden käytöstäpoisto (esim. 

Bulgaria ja Slovakia)
13. Puolustus

• Euroopan puolustusrahasto
• Verkkojen Eurooppa -väline – sotilaallinen liikkuvuus

14. Kriisitoiminta
• Unionin pelastuspalvelumekanismi (rescEU)

15. Ulkosuhteet
• Naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön väline 

(myös muuttoliikkeen ulkoiset näkökohdat)
• Humanitaarinen apu
• Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
• Merentakaiset maat ja alueet (myös Grönlanti)

16. Liittymistä valmisteleva tuki
• Liittymistä valmisteleva tuki

17. EU:n julkishallinto
• Hallintomenot, eläkkeet ja Eurooppa-koulut

• Hätäapuvaraus
• Euroopan unionin solidaarisuusrahasto
• Euroopan globalisaatiorahasto
• Joustoväline
• Euroopan investointien vakautusjärjestely

Print ISBN 978-92-79-88689-8 doi:10.2775/170534 NA-03-18-049-FI-C 
PDF ISBN 978-92-79-88724-6 doi:10.2775/05519 NA-03-18-049-FI-N


