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2 Συμβολή από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Τον Φεβρουάριο του 2018 οι Ευρωπαίοι ηγέτες της ΕΕ των 27 συζήτησαν σχετικά με τις προτεραιότητες για τον μελλοντικό 
μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό της Ένωσης, το πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο για την περίοδο 2021-2027. Αυτός θα είναι 
ο πρώτος μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός της Ένωσης των 27 κρατών μελών. Πρόκειται για μια ιστορική ευκαιρία ώστε να 
μεταρρυθμιστεί ο προϋπολογισμός και να παρασχεθούν τα μέσα που θα υποστηρίξουν τις πολιτικές επιδιώξεις.

Έκτοτε, η Επιτροπή έχει παρουσιάσει μια ολοκληρωμένη δέσμη προτάσεων που καλύπτει το ευρύτερο πλαίσιο και τα τομεακά 
προγράμματα. Οι εν λόγω προτάσεις προσφέρουν μια φιλόδοξη, ισορροπημένη και δίκαιη προσέγγιση για την υλοποίηση του 
θετικού θεματολογίου που συμφωνήθηκε από τους ηγέτες στην Μπρατισλάβα στις 16 Σεπτεμβρίου 2016 και κατοχυρώθηκε στη 
Διακήρυξη της Ρώμης της 25ης Μαρτίου 2017. Θα εξοπλίσουν την Ένωση με ένα σύγχρονο και αποτελεσματικό προϋπολογισμό 
για το μέλλον.

Έχουμε στη διάθεσή μας περιορισμένο —αλλά επαρκή— χρόνο ώστε να συμφωνήσουμε σχετικά με τον πρώτο μακροπρόθεσμο 
προϋπολογισμό της ΕΕ των 27 κρατών μελών. Η σύναψη ταχείας συμφωνίας δεν είναι μόνο πολιτικά επιθυμητή. Αποτελεί και 
πρακτική ανάγκη. Η έγκριση του προϋπολογισμού για την περίοδο 2014-2020 προκάλεσε σημαντικές καθυστερήσεις έως ότου 
η  χρηματοδότηση να φτάσει στους δικαιούχους (για παράδειγμα, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις, περιφέρειες, σπουδαστές, 
ερευνητές ή γεωργούς).

Η συζήτηση των ηγετών στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις 28-29 Ιουνίου 2018 αποτελεί ευκαιρία για να σταλεί ένα 
σαφές μήνυμα όσον αφορά τη συλλογική μας αποφασιστικότητα να εργαστούμε από κοινού με στόχο να καταλήξουμε έγκαιρα σε 
συμφωνία. Μια τέτοια εξέλιξη θα βοηθήσει την Ένωση των 27 ώστε να ξεκινήσει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο.

Ο νέος προϋπολογισμός είναι μια ευκαιρία να διαμορφώσουμε 
το μέλλον μας ως μια νέα, φιλόδοξη Ένωση 27 κρατών μελών 

που τα ενώνει η αλληλεγγύη. Τη σκυτάλη παίρνουν τώρα το 
Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. Πιστεύω ακράδαντα ότι θα πρέπει 

να έχουμε ως στόχο την επίτευξη συμφωνίας πριν από τις εκλογές 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου το 2019.

Ζαν Κλοντ Γιούνκερ, Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 2 Μαΐου 2018

“
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ΠΟΥ ΒΡΙΣΚΟΜΑΣΤΕ: ΠΟΙΕΣ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΒΡΙΣΚΟΝΤΑΙ ΣΤΟ ΤΡΑΠΈΖΙ 
ΤΩΝ ΔΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΕΩΝ;
Στις 2 Μαΐου η Επιτροπή υπέβαλε τις προτάσεις της για έναν σύγχρονο μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό για την περίοδο 2021-
2027. Οι προτάσεις αυτές έχουν ως άξονα τις πολιτικές προτεραιότητες που συμφωνήθηκαν από τους ηγέτες στην Μπρατισλάβα 
και στη Διακήρυξη της Ρώμης. Η κατευθυντήρια αρχή είναι η «ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία».

Οι προτάσεις αυτές συνιστούν μια ρεαλιστική απάντηση στο εξαιρετικά δυσχερές τρέχον πλαίσιο: η τεχνολογική και δημογραφική 
αλλαγή, η κλιματική αλλαγή και οι περιορισμένοι πόροι, η ανεργία, οι νέες απειλές για την ασφάλεια και η προσφυγική κρίση 
επιδεινώνονται από τη γεωπολιτική αστάθεια. Οι εντάσεις με βασικούς εμπορικούς εταίρους και η αμφισβήτηση των αξιών μας 
καθώς και μιας διεθνούς τάξης που βασίζεται σε κανόνες και στη συνεργασία δεν διευκολύνουν το έργο αυτό.

Η αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου θα επιφέρει σοβαρές συνέπειες για τον προϋπολογισμό της ΕΕ. Θα χρειαστεί να γίνουν 
δύσκολες επιλογές. Η στοχοθετημένη εξοικονόμηση σε συνδυασμό με τον βαθύ εκσυγχρονισμό και τα καινοτόμα νέα προγράμματα 
θα εφοδιάσουν την Ένωση με έναν σύγχρονο προϋπολογισμό που παράγει αποτελέσματα.

Ο μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός εγκρίνεται ομόφωνα από το Συμβούλιο μόλις το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δώσει την 
συγκατάθεσή του. Μόνο ένας δίκαιος, ισορροπημένος και αυθεντικά ευρωπαϊκός προϋπολογισμός θα περάσει με επιτυχία τη 
δοκιμασία αυτή. Για τον λόγο αυτό, η Επιτροπή προτείνει τα εξής: δίκαιη κατανομή των περικοπών, οι οποίες είναι αναπόφευκτες 
ως συνέπεια του ελλείμματος που προκύπτει από την αποχώρηση του Ηνωμένου Βασιλείου· δίκαιη κατανομή της χρηματοδότησης 
στις διάφορες πολιτικές και σε όλα τα κράτη μέλη βάσει κοινών προτεραιοτήτων· και διαφανή, αντικειμενικά κριτήρια, καθώς και 
δικαιότερο σύστημα για τη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού, ώστε οι ίδιοι κανόνες να ισχύουν για όλους.

Από τις 2 Μαΐου η Επιτροπή κινήθηκε με ταχύ και αποτελεσματικό τρόπο για να συγκεκριμενοποιήσει το πλαίσιο αυτό μέσω 
των νομοθετικών προτάσεων για τα 37 προγράμματα1 που θα εφαρμόζουν και θα στηρίζουν τις πολιτικές μας προτεραιότητες. 
Καθεμία από τις προτάσεις αυτές βασίζεται σε αυστηρή αξιολόγηση των διδαγμάτων που αποκομίστηκαν από τα τρέχοντα 
προγράμματα και των τομέων στους οποίους η Ένωση μπορεί να συμβάλλει αποτελεσματικότερα στο μέλλον.

Η πλήρης δέσμη προτάσεων βρίσκεται πλέον επί τάπητος. Η  Επιτροπή έχει εξασφαλίσει ένα άνευ προηγουμένου επίπεδο 
διαφάνειας σχετικά με τις δημοσιονομικές επιπτώσεις των προτάσεων2. Η διαφάνεια αυτή παρέχει την καλύτερη δυνατή βάση για 
τις σκληρές προσπάθειες που πρόκειται να καταβληθούν. Η Επιτροπή είναι πλήρως αφοσιωμένη στην προετοιμασία του εδάφους 
για την επίτευξη μιας ταχείας συμφωνίας σχετικά με έναν εύλογο και δίκαιο προϋπολογισμό για την Ένωση.

1	 Για νομικούς λόγους, περιορισμένος αριθμός προγραμμάτων βασίζονται σε περισσότερες από μία νομικές πράξεις.
2	 Για παράδειγμα, η Επιτροπή έχει παράσχει από την αρχή, και αντίθετα προς την προηγούμενη πρακτική, την κατανομή της χρηματοδότησης για τη συνοχή και 

την αγροτική ανάπτυξη ανά κράτος μέλος.
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ΤΙ ΠΡΟΤΕΙΝΕΙ Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ;
Έναν νέο προϋπολογισμό ώστε να υλοποιηθούν με αποτελεσματικό τρόπο οι βασικές 
προτεραιότητες, οι οποίες έχουν ιδιαίτερα ισχυρή ευρωπαϊκή προστιθέμενη αξία
Η Επιτροπή προτείνει να ενισχυθεί η χρηματοδότηση σε τομείς όπου η Ένωση μπορεί να συμβάλει με τον πλέον αποτελεσματικό 
τρόπο στις νέες και ενισχυμένες προτεραιότητες που καθορίστηκαν από τους ηγέτες στην Μπρατισλάβα και τη Ρώμη. Αυτό θα 
επιτευχθεί μέσω της επέκτασης και του εκσυγχρονισμού των υφιστάμενων προγραμμάτων με αποδεδειγμένα καλές επιδόσεις 
και μέσω της δημιουργίας νέων ειδικά προσαρμοσμένων προγραμμάτων σε τομείς όπου χρειάζεται μια νέα προσέγγιση που θα 
βοηθήσει την Ένωση να ανταποκριθεί στις φιλοδοξίες της. Ενδεικτικά:

•	 Επενδύσεις στην καινοτομία και την ψηφιακή οικονομία: Το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», στο οποίο περιλαμβάνεται 
το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο Καινοτομίας, θα δώσει τη δυνατότητα στην Ευρώπη να πρωτοστατεί στην παγκόσμια έρευνα και 
καινοτομία. Το νέο πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη» θα προσφέρει στήριξη για τον ψηφιακό μετασχηματισμό της κοινωνίας και 
της οικονομίας μας.

•	 Δημιουργία εκπαιδευτικών και επαγγελματικών ευκαιριών για τους νέους μέσω της ενίσχυσης του προγράμματος 
Erasmus +, ώστε να προσφέρεται σε περισσότερους νέους η ευκαιρία να μεταβαίνουν σε άλλη χώρα για να σπουδάσουν ή να 
εργαστούν, και μέσω του Ευρωπαϊκού Σώματος Αλληλεγγύης, το οποίο παρέχει στους Ευρωπαίους πολίτες την ευκαιρία να 
συμμετέχουν σε ανθρωπιστικές δραστηριότητες στην Ευρώπη και εκτός αυτής.

•	 Συνέχιση του έργου μας για συνολική προσέγγιση της μετανάστευσης και της διαχείρισης των συνόρων με στόχο να 
εξασφαλίζεται μια ασφαλής περιοχή για την ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων και των εμπορευμάτων στο εσωτερικό της 
Ένωσης και να υποστηρίζεται η διαχείριση και η μακροπρόθεσμη ενσωμάτωση των αιτούντων άσυλο και των μεταναστών. Οι 
ενισχυμένοι μηχανισμοί θα στηρίζουν τη συνεργασία για τη διαχείριση της μετανάστευσης και την ασφάλεια και θα συμβάλλουν 
στην αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της μετανάστευσης.

•	 Ενίσχυση της ικανότητας της Ένωσης στον τομέα της ασφάλειας και άμυνας, ώστε να προστατεύονται οι πολίτες της ΕΕ από 
απειλές κατά της ασφάλειας, όπως οι τρομοκρατικές επιθέσεις, οι νέες μορφές οργανωμένου εγκλήματος και το έγκλημα στον 
κυβερνοχώρο. Το ιδιαίτερα ενισχυμένο Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας αποσκοπεί στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της 
καινοτόμου ικανότητας της αμυντικής βιομηχανίας της Ένωσης.

•	 Ενίσχυση της εξωτερικής δράσης της ΕΕ: ο ευρύς μηχανισμός γειτονίας, ανάπτυξης και διεθνούς συνεργασίας θα παρέχει 
μεγαλύτερη συνοχή στην αντιμετώπιση των προκλήσεων της εξωτερικής δράσης της ΕΕ.

•	 Επενδύσεις στην κλιματική δράση και την προστασία του περιβάλλοντος μέσω ενός περισσότερο φιλόδοξου στόχου για 
την ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος σε όλα τα προγράμματα της ΕΕ, με στόχο τουλάχιστον το 25 % των δαπανών 
της ΕΕ να κατευθύνεται σε κλιματικούς στόχους.

•	 Η Επιτροπή προτείνει επίσης νέους μηχανισμούς για την ενίσχυση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης εντός του 
πλαισίου της Ένωσης, όπως το πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων και η Ευρωπαϊκή Λειτουργία Σταθεροποίησης των 
Επενδύσεων.

Προτεινόμενο πολυετές δημοσιονομικό 
πλαίσιο 2021-2027 Αύξηση στο πλαίσιο του νέου 

μακροπρόθεσμου προϋπολογισμού της ΕΕ

× 1,6Έρευνα, καινοτομία και ψηφιακή οικονομία

Νεολαία

Πρόγραμμα LIFE, κλίμα και περιβάλλον

Μετανάστευση και σύνορα

Ασφάλεια

Εξωτερικές ενέργειες

Ενσωμάτωση της διάστασης του κλίματος που 
συμβάλλει στους κλιματικούς στόχους

× 2,2

× 1,7

× 2,6

× 1,8

× 1,3

× 1,6

25% του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου  
2021-2027, EΕ-27 = 320 δισ. ΕUR20% του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 

2014-2020, EΕ-28 = 206 δισ. ΕUR

Συνδυασμένη αύξηση = + 109 δισ. EUR

Συνδυασμένη αύξηση =  
+ 114 δισ. ΕUR
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Το αποτέλεσμα αυτών των αλλαγών θα είναι ένας σύγχρονος και επαναπροσανατολισμένος μακροπρόθεσμος προϋπολογισμός. 
Για πρώτη φορά, το ένα τρίτο περίπου του προϋπολογισμού θα αφιερωθεί σε νέους τομείς προτεραιότητας στους οποίους 
ο προϋπολογισμός της ΕΕ μπορεί να αποφέρει αποτελέσματα για όλους τους Ευρωπαίους, κάτι που θα ήταν αδύνατο με μια 
αμιγώς εθνική προσέγγιση.

Μια σύγχρονη προσέγγιση στις παραδοσιακές πολιτικές
Η πολιτική συνοχής και η κοινή γεωργική πολιτική θα παραμείνουν τα μεγαλύτερα προγράμματα στον μελλοντικό μακροπρόθεσμο 
προϋπολογισμό. Η  Επιτροπή προτείνει μια συνολική μεταρρύθμιση και τον εκσυγχρονισμό αμφότερων των πολιτικών. 
Η προσέγγιση αυτή θα επιτρέψει σε αμφότερες τις πολιτικές να εκπληρώσουν τους στόχους της Συνθήκης και να συμβάλουν 
σημαντικά σε νέες προτεραιότητες και την οικονομική μεταρρύθμιση. Η εξοικονόμηση για αμφότερες τις πολιτικές, κατά περίπου 
6 % και 5 % αντιστοίχως, αποτελεί αναγκαίο μέρος ενός ισοσκελισμένου προϋπολογισμού.

Η εξοικονόμηση κατά 6 % και 5 % αντίστοιχα εκφράζεται σε σημερινές τιμές σε σύγκριση με τα επίπεδα του 2020, ενώ δεν 
περιλαμβάνεται το κονδύλιο για το Ηνωμένο Βασίλειο. Έχουν επίσης παρασχεθεί συγκρίσεις με την περίοδο 2014-2020 
σε τρέχουσες και σταθερές τιμές.

Για την κοινή γεωργική πολιτική, η Επιτροπή προτείνει ένα νέο μοντέλο υλοποίησης που θα καταστήσει την πολιτική πιο 
σύγχρονη και αποτελεσματική, με σταθερό επίκεντρο την εξασφάλιση του εφοδιασμού ασφαλών και υψηλής ποιότητας 
τροφίμων και τη στήριξη της μετάβασης προς έναν βιώσιμο γεωργικό τομέα και μια ακμαία αγροτική οικονομία. Τα κράτη 
μέλη θα αποκτήσουν μεγαλύτερη ευελιξία ώστε να αποφασίζουν πώς θα χρησιμοποιούν τη χρηματοδότηση που τους αναλογεί, 
χάρη στην οποία θα έχουν τη δυνατότητα να σχεδιάζουν ειδικά προσαρμοσμένα προγράμματα τα οποία ανταποκρίνονται πιο 
αποτελεσματικά στις ανησυχίες των γεωργών τους και των ευρύτερων αγροτικών κοινοτήτων τους. Η αναμορφωμένη πολιτική 
θα συμβάλλει ώστε να διασφαλίζεται ότι οι εθνικές προτεραιότητες και τα εθνικά μέτρα μπορούν να χρηματοδοτούνται εντός 
ενός ευρωπαϊκού πλαισίου.

Η πολιτική συνοχής θα εξακολουθήσει να συμβάλλει σημαντικά στη μείωση των οικονομικών, κοινωνικών και εδαφικών 
ανισοτήτων στο εσωτερικό των κρατών μελών και σε ολόκληρη την Ευρώπη. Η προσέγγιση αυτή θα συνδυαστεί με μια ισχυρότερη 
σύνδεση με τις προτεραιότητες μεταρρύθμισης στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου και με νέες προτεραιότητες, όπως μια 
πιο έξυπνη Ευρώπη, μια πιο πράσινη Ευρώπη με χαμηλές εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα, μια περισσότερο διασυνδεδεμένη 
Ευρώπη, μια πιο κοινωνική Ευρώπη και μια Ευρώπη πιο κοντά στους πολίτες της. Η Επιτροπή έχει εξασφαλίσει πλήρη διαφάνεια 
σχετικά με τον αντικειμενικό τύπο που θα χρησιμοποιηθεί για την κατανομή των χρηματοδοτήσεων για τη συνοχή στα κράτη 
μέλη, ο οποίος βασίζεται κατά κύριο λόγο στο ακαθάριστο εγχώριο προϊόν ανά κάτοικο. Τα κονδύλια για τις περιφέρειες και 
τα κράτη μέλη που είχαν πολύ καλές επιδόσεις, σε μεγάλο βαθμό χάρη στην πολιτική συνοχής, θα μειωθούν φυσικά, αλλά 
η Επιτροπή έχει προτείνει άνευ προηγουμένου διασφαλίσεις ώστε η μετάβαση να καταστεί ομαλή.

Κοινή γεωργική πολιτική και αλιεία 

Oικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή 

Άλλα προγράμματα 

Ευρωπαϊκή δημόσια διοίκηση 

Εξέλιξη των βασικών τομέων πολιτικής στον προϋπολογισμό της ΕΕ
60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0 %

19
88

-1
99

2

19
95

-1
99

9*

20
07

-2
01

3

20
17

-2
02

7

19
93

-1
99

9

20
00

-2
00

6

20
14

-2
02

0
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*Προσαρμογή στη διεύρυνση του 1995



6 Συμβολή από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Απλούστερος, εξορθολογισμένος και πιο ευέλικτος προϋπολογισμός
Ο προϋπολογισμός της ΕΕ έχει γίνει υπερβολικά πολύπλοκος, με αποτέλεσμα να προκαλεί περιττές δυσκολίες στους δυνητικούς 
δικαιούχους και να καθιστά ασαφή τον σκοπό της ενωσιακής χρηματοδότησης.

•	 Η Επιτροπή προτείνει τη μείωση του αριθμού των προγραμμάτων σε 37, από 58 που περιέχονται στο ισχύον πλαίσιο. 
Νέα, βελτιστοποιημένα προγράμματα θα δημιουργηθούν σε στρατηγικούς τομείς καίριας σημασίας όπως η εξωτερική δράση 
και η ενιαία αγορά, συμβάλλοντας έτσι στη μεγαλύτερη ορατότητα και την καλύτερη στόχευση της ενωσιακής δράσης. Το νέο 
ταμείο InvestEU θα συγκεντρώσει όλα τα χρηματοδοτικά μέσα ώστε να λειτουργήσει ως καταλύτης για τις επενδύσεις ανά την 
Ένωση, χρησιμοποιώντας ως βάση την επιτυχία του Ευρωπαϊκού Ταμείου Στρατηγικών Επενδύσεων.

•	 Η Επιτροπή προτείνει επίσης σημαντική απλούστευση των κανόνων χρηματοδότησης από την ΕΕ, με μείωση της 
γραφειοκρατίας και διευκόλυνση της υποβολής αιτήσεων για χρηματοδότηση από την ΕΕ. Με τη βοήθεια ενός ενιαίου 
εγχειριδίου κανόνων θα μειωθεί ο  διοικητικός φόρτος για τους δικαιούχους και τις διαχειριστικές αρχές και τα διάφορα 
προγράμματα θα μπορούν να λειτουργήσουν πολύ πιο εύκολα από κοινού, ώστε να μεγιστοποιήσουν τον αντίκτυπο του 
προϋπολογισμού της ΕΕ. Η Επιτροπή προτείνει επίσης την απλούστευση των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις, έτσι ώστε 
να είναι ευκολότερος ο συνδυασμός ευρωπαϊκής και εθνικής χρηματοδότησης.

•	 Η σταθερότητα και η προβλεψιμότητα του δημοσιονομικού πλαισίου αποτελεί πλεονέκτημα. Αλλά η ιστορία μάς έχει μάθει 
να προσδοκούμε τα απροσδόκητο. Αυτός είναι ο λόγος που η Επιτροπή προτείνει την αξιοποίηση των υφιστάμενων μέσων 
ευελιξίας και εργαλείων διαχείρισης κρίσεων ώστε ο προϋπολογισμός της ΕΕ να μπορεί να ανταποκρίνεται καλύτερα σ’ 
έναν ταχέως μεταβαλλόμενο κόσμο.

Χρηστή δημοσιονομική διαχείριση και κράτος δικαίου
Η Επιτροπή έχει ενισχύσει τους δημοσιονομικούς κανόνες μέσα από τη θέσπιση ενός νέου μηχανισμού για την προστασία του 
προϋπολογισμού της ΕΕ από γενικευμένες ελλείψεις στον τομέα του κράτους δικαίου σ’ ένα κράτος μέλος οι οποίες μπορεί να έχουν 
σοβαρές συνέπειες για τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση και την αποτελεσματική ενωσιακή χρηματοδότηση. Ο νέος μηχανισμός 
ελέγχου του προϋπολογισμού θα είναι αντικειμενικός και διαφανής και θα ισχύει για όλους. Είναι αυστηρά διαχωρισμένος από τον 
μηχανισμό που προβλέπεται στο άρθρο 7 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Σκοπός της πρότασης είναι να διασφαλιστεί 
ότι οι επιμέρους δικαιούχοι δεν θα υποστούν δυσμενείς επιπτώσεις σε περίπτωση που χρειαστεί να ληφθούν μέτρα.

Νέα, δίκαιη προσέγγιση ως προς τη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού της ΕΕ
Χάρη σε μια δέσμη νέων πόρων που συνδέονται με το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών, την κοινή ενοποιημένη βάση 
φορολογίας εταιρειών, και μια εθνική συνεισφορά που υπολογίζεται επί της ποσότητας των μη ανακυκλούμενων απορριμμάτων 
πλαστικών συσκευασιών, θα δημιουργηθεί στενότερη σύνδεση ανάμεσα στα οφέλη των κοινών πολιτικών σε τομείς όπως 
η κυκλική οικονομία και η ενιαία αγορά, και στη χρηματοδότηση του προϋπολογισμού που στηρίζει τις πολιτικές αυτές.

Επιπλέον, η Επιτροπή προτείνει τη σταδιακή κατάργηση του σημερινού πολύπλοκου συστήματος επιστροφών σε διάστημα πέντε 
ετών, έως ότου οι εθνικές συνεισφορές να φτάσουν σ’ ένα δίκαιο επίπεδο, που θα είναι συγκρίσιμο με εκείνο των άλλων κρατών 
μελών τα οποία δεν επωφελούνται από επιστροφές. Με τη σταδιακή αυτή προσέγγιση θα αποφευχθεί η απότομη και ξαφνική 
αύξηση των εθνικών συνεισφορών λόγω αυτής της αλλαγής.

Εκσυγχρονισμός των υφιστάμενων ιδίων 
πόρων 

Λοιπά έσοδα 

Με βάση τον φόρο προστιθέμενης αξίας: 
απλοποιημένος

Κοινή ενοποιημένη βάση φορολογίας 
εταιρειών 

Συνεισφορά που βασίζεται στο ΑΕΕ: μικρότερο 
μερίδιο 

Εθνική συνεισφορά που βασίζεται σε μη 
ανακυκλούμενα απορρίμματα πλαστικών 
συσκευασιών

Μηχανισμός σταδιακής κατάργησης σε διάστημα 
πέντε ετών

Από 1,2 % του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος σήμερα, 
σε 1,29 % του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος

Έσοδα από το νέο ευρωπαϊκό σύστημα 
πληροφοριών και άδειας ταξιδίου

Παραδοσιακοί ίδιοι πόροι (κυρίως τελωνειακοί 
δασμοί) μείωση των εσόδων είσπραξης (από 
20 % σε 10 %)

Έσοδα από τη νομισματοκοπή (εξωτερικά 
έσοδα με ειδικό προορισμό για τον νέο 
μηχανισμό σταθεροποίησης επενδύσεων)

Νέοι ίδιοι πόροι

Κατάργηση των εκπτώσεων

Υψηλότερο ανώτατο όριο των ιδίων 
πόρων

20 % των εσόδων από το σύστημα εμπορίας 
δικαιωμάτων εκπομπών 



7Ένας σύγχρονος προϋπολογισμός για μια Ένωση που προστατεύει, ενδυναμώνει και υπερασπίζεται τους πολίτες της

Μια ισορροπημένη, λογική και υπεύθυνη δέσμη προτάσεων για την Ένωση των 27
Οι αναλήψεις υποχρεώσεων ύψους 1 279 δισ. ευρώ (σε τρέχουσες τιμές) που προτείνει η Επιτροπή ισοδυναμούν περίπου με 
το 1,11 % του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος της ΕΕ των 27. Συγκριτικά, το αντίστοιχο σημερινό επίπεδο για την ΕΕ των 27 
ανέρχεται σε 1,16 %, ποσοστό όπου συνυπολογίζεται το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης, το οποίο θα ενσωματωθεί για πρώτη 
φορά στον προϋπολογισμό της ΕΕ.

Ο προϋπολογισμός της Ένωσης θα εξακολουθήσει να αποτελεί μικρό σχετικά μέρος της ευρωπαϊκής οικονομίας και των συνολικών 
δημόσιων δαπανών. Ωστόσο, θα χρειαστεί να υπάρξει αύξηση των εθνικών συνεισφορών προκειμένου ο προϋπολογισμός της 
Ένωσης να ανταποκριθεί αποτελεσματικά στους τομείς προτεραιότητας και να αντιμετωπιστούν οι οικονομικές συνέπειες της 
αποχώρησης του Ηνωμένου Βασιλείου. Το μεγαλύτερο μέρος αυτής της αύξησης —περίπου τα τρία τέταρτα— προκύπτει από την 
οικονομική ανάπτυξη και τον πληθωρισμό κατά την περίοδο αυτή. Όπως οι εθνικοί προϋπολογισμοί αυξάνονται με την πάροδο 
του χρόνου, έτσι και ο προϋπολογισμός της Ένωσης θα πρέπει να συμβαδίσει ώστε να παραγάγει αποτελέσματα σε τομείς όπου 
η συγκέντρωση πόρων σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι αποδοτικότερη από τις εθνικές δαπάνες.

Η ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΑ ΕΜΠΡΟΣ
Ο προϋπολογισμός της ΕΕ είναι ένας προϋπολογισμός για όλους τους Ευρωπαίους. Οι προτάσεις της Επιτροπής είναι δίκαιες 
και ισορροπημένες, συνδυάζοντας επιπλέον δημοσιονομικές προσπάθειες με βαθύ εκσυγχρονισμό και ιδιαίτερη έμφαση στην 
αποδοτικότητα και τη δημοσιονομική πειθαρχία. Αυτό θα επιτρέψει στην Ένωση να προχωρήσει ενωμένη με εμπιστοσύνη προς 
την επίτευξη της κοινής μας ατζέντας.

Ο χρόνος είναι πλέον πολύτιμος. Τώρα που όλες οι προτάσεις βρίσκονται στο τραπέζι, είναι καιρός να προχωρήσουμε γρήγορα 
στην επόμενη φάση και να προετοιμάσουμε το έδαφος για μια πολιτική συμφωνία που θα είναι καθοριστική για τη μελλοντική 
Ένωση των 27.

Μέχρι τη σύνοδο κορυφής του Sibiu στις 9 Μαΐου 2019, η Ένωση των 27 πρέπει να δείξει στους πολίτες της και στον υπόλοιπο 
κόσμο ότι μπορεί να εκπληρώσει τις προτεραιότητες που καθορίστηκαν από τους ηγέτες στην Μπρατισλάβα και στη Ρώμη. 
Οι πολίτες δεν θα έδειχναν κατανόηση εάν η Ένωση δεν κατάφερνε να συμφωνήσει μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα για 
έναν κοινό μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό ο οποίος αντιστοιχεί μόλις στο 1,11 % του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος της 
Ένωσης. Οι προτεραιότητες που θα χρηματοδοτηθούν από τη ρεαλιστική αυτή πρόταση —μεταξύ των οποίων η μετανάστευση, 
η καινοτομία, η ασφάλεια και η οικονομική ανάπτυξη— είναι κοινές για όλους.

Το χρονοδιάγραμμα αυτό είναι φιλόδοξο, αλλά ταυτόχρονα είναι και εφικτό και πολιτικά και πρακτικά αναγκαίο σ’ αυτή την κρίσιμη 
καμπή για την Ένωση. Η Επιτροπή έχει υποβάλει δίκαιες και ισορροπημένες προτάσεις που θα καταστήσουν δυνατή την ταχεία 
επίτευξη συμφωνίας. Θα καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για να στηρίξει τις διαπραγματεύσεις καθ’ όλη τη διάρκεια αυτής 
της διαδικασίας.

Ο ρόλος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου θα είναι αποφασιστικός για τη διαμόρφωση του τόνου και του ρυθμού των μελλοντικών 
εργασιών, τόσο στο πλαίσιο του Συμβουλίου όσο και στη στενή συνεργασία με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο η οποία θα αποτελέσει 
βασικό παράγοντα για μια επιτυχή έκβαση. Τώρα πλέον πρέπει να δοθεί ένα σαφές μήνυμα ως προς την προτεραιότητα που δίνεται 
σ’ αυτές τις διαπραγματεύσεις και τη σημασία της στενής συνεργασίας σε κάθε στάδιο ανάμεσα στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το 
Συμβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

(*) Εκτιμώμενες αναλήψεις υποχρεώσεων για την περίοδο 
2014-2020 (αφαιρουμένων των δαπανών του ΗΒ) ως % 
του ΑΕΕ της ΕΕ-27

(**) εγγεγραμμένες στο Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης 
(«εγγεγραμμένες στον προϋπολογισμό»)

Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Ανώτατο όριο αναλήψεων υποχρεώσεων ως % του ΑΕΕ της ΕΕ

Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης

Το μέγεθος του προϋπολογισμού της ΕΕ ως ποσοστό του ακαθάριστου εθνικού εισοδήματος (ΑΕΕ)
Ανώτατο όριο αναλήψεων υποχρεώσεων ως % του ΑΕΕ της ΕΕ

0,03 %

Μέσος όρος
1993-1999

Μέσος όρος
2000-2006

Μέσος όρος
2007-2013

Μέσος όρος
2014-2020

Μέσος όρος
2014-2020

ΕΕ-27*

2021-2027**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

0,03 %



Το νέο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο 2021-2027:  
Ένας σύγχρονος προϋπολογισμός για μια Ένωση που προστατεύει, ενδυναμώνει και υπερασπίζεται τους πολίτες 

της

*	 Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός για την Ειρήνη αποτελεί μέσο εκτός 
προϋπολογισμού και εκτός του δημοσιονομικού πλαισίου.

II ΣΥΝΟΧΗ ΚΑΙ ΑΞΙΕΣ

IV MΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗ ΚΑΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ  
ΤΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ

I ΕΝΙΑΙΑ ΑΓΟΡΑ, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ 
ΚΑΙ ΨΗΦΙΑΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ

V ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΑΜΥΝΑ

VI ΟΙ ΓΕΙΤΟΝΙΚΕΣ ΧΩΡΕΣ 
ΚΑΙ Ο ΥΠΟΛΟΙΠΟΣ ΚΟΣΜΟΣ

VII. ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ

ΜΕΣΑ ΕΚΤΟΣ ΤΩΝ ΑΝΩΤΑΤΩΝ ΟΡΙΩΝ 
ΤΟΥ ΠΔΠIII ΦΥΣΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

1 Έρευνα και καινοτομία
•	 «Ορίζων Ευρώπη»
•	 Πρόγραμμα έρευνας και κατάρτισης της Ευρατόμ
•	 Διεθνής θερμοπυρηνικός πειραματικός αντιδραστήρας (ITER)

2 Ευρωπαϊκές στρατηγικές επενδύσεις
•	 InvestEU
•	 Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη»
•	 Πρόγραμμα «Ψηφιακή Ευρώπη»

3 Ενιαία αγορά
•	 Πρόγραμμα για την ενιαία αγορά (μεταξύ άλλων 

ανταγωνιστικότητα μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων - 
COSME, ασφάλεια των τροφίμων, στατιστικές, ανταγωνισμός 
και διοικητική συνεργασία)

•	 Πρόγραμμα της ΕΕ για την καταπολέμηση της απάτης
•	 Συνεργασία στον τομέα της φορολογίας (FISCALIS)
•	 Συνεργασία στον τομέα των τελωνείων (CUSTOMS)

4 Διάστημα
•	 Ευρωπαϊκό διαστημικό πρόγραμμα

5 Περιφερειακή ανάπτυξη και συνοχή
•	 Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
•	 Ταμείο Συνοχής
•	 Στήριξη της τουρκοκυπριακής κοινότητας

6 Οικονομική και Νομισματική Ένωση
•	 Πρόγραμμα στήριξης των μεταρρυθμίσεων, 

συμπεριλαμβανομένων του εργαλείου υλοποίησης των 
μεταρρυθμίσεων και του μηχανισμού σύγκλισης

•	 Προστασία του ευρώ από την παραχάραξη και την κιβδηλεία
7 Επένδυση στο ανθρώπινο δυναμικό, στην κοινωνική συνοχή και 
στις αξίες

•	 Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο + (συμπεριλαμβανομένης της 
ένταξης των μεταναστών και της υγείας)

•	 Erasmus +
•	 Ευρωπαϊκό Σώμα Αλληλεγγύης
•	 Δικαιοσύνη, δικαιώματα και αξίες
•	 Δημιουργική Ευρώπη (συμπεριλαμβανομένου του MEDIA)

8 Γεωργία και θαλάσσια πολιτική
•	 Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Εγγυήσεων
•	 Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης
•	 Ευρωπαϊκό Ταμείο Θάλασσας και Αλιείας

9 Περιβάλλον και δράση για το κλίμα
•	 Πρόγραμμα για το περιβάλλον και τη δράση για το κλίμα (LIFE)

10 Μετανάστευση
•	 Ταμείο Ασύλου και Μετανάστευσης

11 Διαχείριση των Συνόρων
•	 Ταμείο για την Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Συνόρων

12 Ασφάλεια
•	 Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας
•	 Παροπλισμός πυρηνικών εγκαταστάσεων (Λιθουανία)
•	 Πυρηνική ασφάλεια και παροπλισμός (συμπεριλαμβανομένης 

της Βουλγαρίας και της Σλοβακίας)
13 Άμυνα

•	 Ευρωπαϊκό Ταμείο Άμυνας
•	 Μηχανισμός «Συνδέοντας την Ευρώπη» – Στρατιωτική 

Κινητικότητα
14 Αντιμετώπιση κρίσεων

•	 Μηχανισμός Πολιτικής Προστασίας της Ένωσης (rescEU)

15 Εξωτερική δράση
•	 Μηχανισμός Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας 

(συμπεριλαμβανομένων των εξωτερικών πτυχών της 
μετανάστευσης)

•	 Ανθρωπιστική βοήθεια
•	 Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας
•	 Υπερπόντιες χώρες και εδάφη (συμπεριλαμβανομένης της 

Γροιλανδίας)
16 Προενταξιακή βοήθεια

•	 Προενταξιακή βοήθεια

17 Ευρωπαϊκή δημόσια διοίκηση
•	 Διοικητικές δαπάνες, συντάξεις και ευρωπαϊκά σχολεία

•	 Αποθεματικό επείγουσας βοήθειας
•	 Ταμείο Αλληλεγγύης της ΕΕ
•	 Ευρωπαϊκό Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση
•	 Μηχανισμός ευελιξίας
•	 Ευρωπαϊκή Λειτουργία Σταθεροποίησης Επενδύσεων
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