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През февруари 2018 г. европейските лидери обсъдиха в състав от 27 държави приоритетите за бъдещия дългосрочен 
бюджет на Съюза — многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г. Той ще бъде първият дългосрочен 
бюджет на Съюз от 27 държави членки. Това е историческа възможност за реформиране на бюджета и за осигуряване 
на средства за постигане на политическите стремежи.

Оттогава Комисията представи цялостен пакет, който обхваща общата рамка и секторните програми. Тези предложения 
съдържат амбициозен, балансиран и  справедлив подход за изпълнението на положителната програма, договорена 
от държавните и  правителствените ръководители в  Братислава на 16 септември 2016  г. и  заложена в  Римската 
декларация от 25 март 2017 г. Предложенията ще осигурят на Съюза модерен и ефективен бюджет за бъдещето.

Разполагаме с малко време, но то е достатъчно, за да постигнем съгласие относно първия дългосрочен бюджет на 27 
държави. Постигането на бързо споразумение е желателно не само от политическа гледна точка. То е наложително 
от практическа гледна точка. Приемането на бюджета за периода 2014—2020 г. доведе до значителни закъснения 
във финансирането, например за малки и  средни предприятия, региони, студенти, изследователи или земеделски 
производители.

Обсъжданията, които лидерите ще проведат по време на заседанието на Европейския съвет на 28—29 юни 2018 г., 
представляват възможност да се изпрати ясен сигнал за колективната ни решимост да работим заедно за постигането 
на ранно споразумение. Това ще осигури възможно най-добър старт на Съюза от 27 държави членки.

Новият бюджет представлява възможност да оформим 
бъдещето си като нов и амбициозен Съюз от 27 

държави, обединени от солидарност. Сега на ход са 
Парламентът и Съветът. Убеден съм, че трябва да се 

стремим да постигнем споразумение преди изборите за 
Европейски парламент следващата година.

Жан-Клод Юнкер, председател на Европейската комисия, 2 май 2018 г.

“
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СЕГАШНА СИТУАЦИЯ: КАКВИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ СА ПРЕДСТАВЕНИ 
ЗА ОБСЪЖДАНЕ?
На 2 май Комисията представи предложенията си за модерен дългосрочен бюджет за периода 2021—2027 г. Тези 
предложения са изготвени въз основа на политическите приоритети, договорени от лидерите в Братислава и включени 
в Римската декларация. Водещият принцип е „европейска добавена стойност“.

Тези предложения са реалистичен отговор на изключително труден контекст: технологичните и демографските промени, 
изменението на климата и оскъдните ресурси, безработицата, новите заплахи за сигурността и кризата с бежанците 
са утежнени от геополитическата нестабилност. Напрежението в  отношенията с  ключови търговски партньори 
и предизвикателствата пред нашите ценности и пред международния ред, основан на правила и сътрудничество, не 
улесняват тази задача.

Излизането на Обединеното кралство ще има сериозни последици за бюджета на ЕС. Ще трябва да се вземат трудни 
решения. Целенасочените икономии, съчетани с дълбока модернизация и иновационни нови програми, ще осигурят на 
Съюза модерен бюджет, който постига резултати.

Дългосрочният бюджет се приема с единодушие от Съвета, след като Европейският парламент даде своето съгласие. 
Само един справедлив, балансиран и  наистина европейски бюджет ще издържи този изпит. Ето защо Комисията 
предлага: справедливо разпределение на бюджетните съкращения, които са неизбежна последица от недостига, 
причинен от излизането на Обединеното кралство; справедливо разпределение на средствата между различните 
политики и държави членки въз основа на общи приоритети; и прозрачни обективни критерии, както и по-справедлива 
система за финансиране на бюджета с еднакви правила, приложими за всички.

От 2 май насам Комисията предприе бързи и ефективни действия за създаване на тази рамка с предложения за 37 
програми1, чрез които ще се прилагат и подкрепят нашите политически приоритети. Всяко от тези предложения се 
основава на внимателна оценка на наученото по време на работата по настоящите програми, както и на областите, 
в които приносът на Съюза може да бъде най-ефективен в бъдеще.

Целият пакет вече е предложен за обсъждане. Комисията е осигурила безпрецедентна степен на прозрачност относно 
финансовите последици от предложенията2. Това създава възможно най-добра основа за усилената работа, която 
предстои. Комисията е  изцяло ангажирана да проправи пътя към бързото постигане на споразумение по разумен 
и справедлив бюджет на Съюза.

1	 По правни съображения ограничен брой програми се основат на повече от един правен акт.
2	 Например, противно на досегашната практика Комисията предостави от самото начало разпределението по отделни държави членки на 

финансирането за политиката на сближаване и за развитието на селските райони.
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КАКВО ПРЕДЛАГА КОМИСИЯТА?
Нов бюджет за постигане на ефективни резултати по ключови приоритети, 
за които европейската добавена стойност е особено голяма
Комисията предлага да се увеличи финансирането в областите, в които Съюзът може да допринесе по най-ефективен 
начин за новите и  засилени приоритети, определени от лидерите в  Братислава и  Рим. Това ще бъде постигнато 
чрез разширяване и  модернизиране на съществуващите програми с  доказани резултати и  чрез създаване на нови 
специализирани програми в областите, в които е необходим нов подход, чрез който да се помогне на Съюза да изпълни 
амбициозните си цели. Например:

•	 Инвестиране в  иновациите и  цифровата икономика: „Хоризонт Европа“, заедно с  Европейския съвет по 
иновациите, ще даде възможност на Европа да заеме челно място в областта на научните изследвания и иновациите 
в световен мащаб. Новата програма „Цифрова Европа“ ще подкрепи цифровата трансформация на нашето общество 
и икономика.

•	 Създаване на възможности за обучение и заетост за младите хора чрез засилване на програмата „Еразъм+“, 
която предлага на младите хора възможност да отидат в  друга страна, за да учат или да работят, както и  по 
линия на Европейския корпус за солидарност, който предоставя възможност на европейските граждани да участват 
в хуманитарни дейности в Европа и извън нея.

•	 Продължаване на нашата работа по всеобхватен подход към миграцията и  управлението на границите, 
за да се осигури безопасно пространство за свободно движение на хора и стоки в Съюза и за да се подпомогне 
управлението и дългосрочната интеграция на лицата, търсещи убежище, и мигрантите. Подсилени инструменти ще 
подкрепят сътрудничеството в областта на управлението на миграцията и сигурността и ще помогнат за справяне 
с първопричините за миграцията.

•	 Изграждане на капацитета на Съюза в областта на сигурността и отбраната, за да защитава европейските граждани 
от заплахи за сигурността като терористични нападения, нови видове организирана престъпност и киберпрестъпност. 
Значителното подсилване на Европейския фонд за отбрана има за цел да насърчи конкурентоспособността 
и иновационния капацитет на отбранителната промишленост на Съюза.

•	 Укрепване на външната дейност на ЕС: широкият Инструмент за съседство, развитие и международно сътрудничество 
ще осигури повече последователност в справянето с предизвикателствата на външната дейност на ЕС.

•	 Инвестиране в действия по климата и опазването на околната среда посредством една по-амбициозна цел 
за интегриране на действията по климата във всички програми на ЕС, като целта е 25 % от разходите на ЕС да 
допринасят за целите, свързани с климата.

•	 Комисията предлага също нови инструменти за укрепване на Икономическия и паричен съюз в рамките на Съюза, 
като например Програмата за подкрепа на реформите и Европейската функция за стабилизиране на инвестициите.

Предложената Многогодишна 
финансова рамка 2021—2027 г. Увеличение в новия 

дългосрочен бюджет на ЕС

× 1,6
Научни изследвания, иновации и цифрови 

технологии

Млади хора

LIFE — климат и околна среда

Миграция и граници

Сигурност

Външна дейност

Включване на мерките срещу изменението на 
климата, което допринася за целите в областта 

на климата

× 2,2

× 1,7

× 2,6

× 1,8

× 1,3

× 1,6

25 % от многогодишната финансова рамка  
2021 — 2027 г., ЕС-27 = 320 млрд.20 % от многогодишната финансова рамка  

за 2014 — 2020 г., ЕС-28 = 206 млрд.

Общо увеличение = 109 млрд. евро

Общо увеличение = 114 млрд. евро
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Резултатът от тези промени ще бъде модерен дългосрочен бюджет с пренасочен акцент. За първи път около една 
трета от бюджета ще бъде посветена на нови приоритетни области, в които бюджетът на ЕС може да осигури за всички 
европейци резултати, които не е възможно бъдат постигнати от един чисто национален подход.

Модерен подход към традиционните политики
Политиката на сближаване и  общата селскостопанска политика ще продължат да бъдат най-големите програми 
в бъдещия дългосрочен бюджет. Комисията предлага цялостна реформа и модернизация на двете политики. Това ще 
позволи на тези политики да изпълнят своите цели по Договора и да допринесат значително за новите приоритети 
и за икономическата реформа. Икономиите в рамките на двете политики, съответно от 6 % и 5 %, са необходима част 
от постигането на балансиран бюджет.

Икономиите от съответно 6 % и 5 % са изразени в текущи цени в сравнение с нивата от 2020 г., от които 
са извадени средствата за Обединеното кралство. Предоставени са и сравнения с периода 2014—2020 г. по 
текущи и постоянни цени.

За общата селскостопанска политика Комисията предлага нов модел на прилагане, който ще направи политиката 
по-модерна и  ефективна, със силен акцент върху осигуряването на безопасна и  висококачествена храна и  върху 
подкрепата за прехода към устойчиво селско стопанство и процъфтяващата селска икономика. Държавите членки ще 
разполагат с повече гъвкавост при усвояването на своето финансиране, което ще им позволи да разработват специални 
програми, които отговарят по-ефикасно на опасенията на земеделските стопани и селските общности. Реформираната 
политика ще помогне да се гарантира, че националните приоритети и мерки могат да бъдат финансирани в европейска 
рамка.

Политиката на сближаване ще продължи да предоставя съществен принос за намаляване на икономическите, 
социалните и  териториалните различия в  рамките на държавите членки и  в цяла Европа. Това ще бъде съчетано 
с по-силна обвързаност с приоритетите за реформи в рамките на европейския семестър и с новите приоритети като 
по-интелигентна Европа, по-екологична Европа, нисковъглеродна Европа, по-добре свързана Европа, по-социална 
Европа и по-близка до гражданите Европа. Комисията осигури пълна прозрачност относно обективната формула, която 
ще бъде използвана за разпределяне на средствата за сближаване между държавите членки, въз основа предимно 
на относителния брутен вътрешен продукт на глава от населението. При регионите и държавите членки, които са 
постигнали добри резултати в голяма степен благодарение на политиката на сближаване, разпределените средства 
естествено ще намалеят, но Комисията предложи безпрецедентни предпазни мерки, за да се осигури гладкото 
протичане на този преход.

Обща селскостопанска политика и Обща 
политика в областта на рибарството 

Икономическо, социално и териториално сближаване 

Други програми 

Европейска публична администрация 

Развитие на основните области на политиката в бюджета на ЕС
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Източник: Европейска комисия

*С корекции за разширяването от 1995 г.
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Опростен, рационализиран и по-гъвкав бюджет
Бюджетът на ЕС е станал твърде сложен, което създава ненужни затруднения за потенциалните бенефициери и не 
позволява да се види за какво служи финансирането от ЕС.

•	 Комисията предлага броят на програмите да се ограничи до 37 — в сравнение с 58 по силата на настоящата 
рамка. Нови, опростени програми ще бъдат създадени в ключовите стратегически области като външната дейност 
и  единния пазар, като действията на ЕС ще станат по-видими и  по-добре насочени. Новият фонд InvestEU ще 
обедини всички финансови инструменти за мобилизиране на инвестиции в целия Съюз,основавайки се на успеха на 
Европейския фонд за стратегически инвестиции. 

•	 Комисията също така предлага значително опростяване на правилата за финансиране от ЕС, което ще намали 
бюрокрацията и ще улесни процеса на кандидатстване за финансиране от ЕС. Единната нормативна уредба ще 
спомогне за намаляване на административната тежест за бенефициерите и управляващите органи и ще направи 
много по-лесно сътрудничеството между отделните програми с цел увеличаване на въздействието на бюджета на 
ЕС. Комисията предлага също така да се опростят правилата за държавните помощи, за да се улесни комбинирането 
на европейско и национално финансиране. 

•	 Стабилността и предсказуемостта на финансовата рамка са предимство. Опитът ни е научил обаче, че трябва да 
сме подготвени за неочакваното. Ето защо Комисията предлага да се използват съществуващите инструменти за 
гъвкавост и  за управление на кризи, така че да се повиши способността за реагиране на бюджета на ЕС 
в един бързо променящ се свят.

Добро финансово управление и принципите на правовата държава
Комисията е засилила финансовата нормативна уредба чрез въвеждане на нов механизъм за защита на бюджета на 
ЕС от всеобщи слабости в прилагането на принципите на правовата държава в държавите членки, които могат да 
имат сериозни последици за доброто финансово управление и ефективното финансиране от ЕС. Новият механизъм за 
бюджетен контрол ще бъде обективен и прозрачен и ще се прилага за всички. Той е строго разграничен от механизма, 
предвиден в  член  7 от Договора за Европейския съюз. Предложението има за цел да гарантира, че отделните 
бенефициери няма да бъдат засегнати, в случай че трябва да се предприемат действия.

Нов, справедлив подход към финансирането на бюджета на ЕС
Пакет от нови ресурси, свързани със системата за търговия с  емисии, общата консолидирана основа за облагане 
с корпоративен данък и националната вноска, изчислена върху размера на нерециклираните пластмасови отпадъци 
от опаковки, ще помогне да се създаде по-тясна връзка между ползите от общите политики в области като кръговата 
икономика и единния пазар и финансирането на бюджета, който подкрепя тези политики.

Освен това Комисията предлага настоящата сложна система от отстъпки да бъде преустановена постепенно, в срок от 
пет години, докато националните вноски достигнат справедливо равнище, подобно на другите държави членки, които 
не се ползват от отстъпка. Този постепенен подход ще спомогне да се избегне рязкото и внезапно увеличаване на 
националните вноски в резултат на тази промяна.

Модернизиране на съществуващите 
собствени ресурси 

Други приходи 

На база данъка върху добавената 
стойност: опростен

Обща консолидирана основа за облагане 
с корпоративен данък 

Вноска на база БНД: по-малък дял 

Национална вноска на база на 
нерециклираните пластмасови отпадъци от 
опаковки

Постепенното премахване за период от пет 
години

От сегашните 1,2 % от брутния национален 
доход на 1,29 % от брутния национален доход

Приходи от новата система на ЕС 
за информация за пътуванията 
и разрешаването им

Традиционни собствени ресурси (най-вече 
мита): по-ниски разходи по събирането (от 
20 % на 10 %)

Сеньораж (външни целеви приходи за нова 
функция за стабилизиране на инвестициите)

Нови собствени ресурси

Никакви отстъпки

По-висок таван за собствените 
ресурси

20 % от приходите от Схемата за търговия 
с емисии 



7Модерен бюджет за Съюз, който закриля, предоставя възможности и защитава

Балансиран, разумен и отговорен пакет за Съюз от 27 държави членки
Предложението на Комисията за 1 279 милиарда евро в бюджетни кредити за поети задължения (по текущи цени) се 
равнява на около 1,11 % от брутния национален доход на ЕС с 27 държави членки. Това е съпоставимо със сегашното 
равнище от 1,16 % за ЕС-27, като се вземе предвид Европейският фонд за развитие, който за първи път ще бъде 
интегриран в бюджета на ЕС.

Бюджетът на Съюза ще остане относително малка част от европейската икономика и общите публични разходи. Въпреки 
това ще бъде необходимо увеличение на националните вноски, за да може бюджетът на Съюза да работи ефективно 
в  приоритетните области, както и  за справяне с  финансовите последици от оттеглянето на Обединеното кралство. 
По-голямата част от това увеличение — около три четвърти — е резултат от икономическия растеж и инфлацията 
през периода. Както националните бюджети нарастват с течение на времето, така и бюджетът на Съюза ще трябва да 
върви в крак, за да може да постига резултати в областите, в които обединяването на средства на европейско равнище 
е по-ефикасно, отколкото националните разходи.

СЛЕДВАЩИ СТЪПКИ
Бюджетът на ЕС е бюджет за всички европейци. Предложенията на Комисията са справедливи и балансирани, като 
съчетават допълнителни финансови усилия с дълбока модернизация и силен акцент върху ефикасността и бюджетната 
дисциплина. Това ще позволи на Съюза да се ангажира колективно и уверено с изпълнението на нашата обща програма.

Времето е от съществено значение. Сега, когато всички предложения са представени за обсъждане, е време да се 
премине по-бързо към следващия етап и  да се подготви почвата за политическо споразумение, което ще бъде от 
решаващо значение за бъдещия Съюз от 27 държави.

До срещата в Сибиу на 9 май 2019 г. Съюзът от 27 държави трябва да покаже на своите граждани и на целия свят, 
че е  в състояние да изпълни приоритетите, посочени от ръководителите в Братислава и Рим. Гражданите няма да 
одобрят, ако Съюзът не успее да постигне споразумение в разумен срок за общ дългосрочен бюджет, равняващ се едва 
на около 1,11 % от брутния национален доход на Съюза. Приоритетите, които ще бъдат финансирани чрез настоящото 
прагматично предложение — включително миграцията, иновациите, сигурността и икономическият растеж — са общи 
за всички.

Този график е амбициозен, но постижим и необходим както по политически, така и по практически съображения, в този 
особено важен момент за Европейския съюз. Комисията направи справедливи и балансирани предложения, които ще 
дадат възможност за бързо постигане на споразумение. Тя ще положи всички усилия в подкрепа на преговорите по 
време на този процес.

Европейският съвет ще играе важна роля при определянето на тона и темпото на бъдещата работа както в рамките на 
Съвета, така и в тясно сътрудничество с Европейския парламент, който ще бъде съществен елемент за постигането на 
успешен резултат. В момента е необходим ясен сигнал за приоритета, който се дава на тези преговори и значението на 
тясното сътрудничество между Европейския парламент, Съвета и Европейската комисия на всеки етап.

*Прогнозни поети задължения за периода 2014 — 
2020 г., като се изключат разходите на Обединеното 
кралство, в % от БНД на ЕС-27

**С включен Европейски фонд за развитие („при 
включване в бюджета на Европейския фонд за 
развитие“)

Източник: Европейска комисия

Таван на поетите задължения в % от БНД на ЕС

Европейски фонд за развитие

Размер на бюджета на ЕС като процент от брутния национален доход (БНД)
Таван на поетите задължения в % от БНД на ЕС

0,03 %

Средно
1993-1999 г.

Средно
2000-2006 г.

Средно
2007-2013 г.

Средно
2014-2020 г.

Средно
2014-2020 г.

EU-27*

2021-2027 г.**

1,25 % 1,09 % 1,12 % 1,00 % 1,11 %1,13 %

0,02 % 0,03 %

0,03 %

0,03 %

0,03 %
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II СБЛИЖАВАНЕ И ЦЕННОСТИ

IV МИГРАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ 
НА ГРАНИЦИТЕ

I ЕДИНЕН ПАЗАР, ИНОВАЦИИ 
И ЦИФРОВА ИКОНОМИКА

V СИГУРНОСТ И ОТБРАНА

VI СЪСЕДНИТЕ РЕГИОНИ И СВЕТЪТ

VII. ЕВРОПЕЙСКА ПУБЛИЧНА 
АДМИНИСТРАЦИЯ

ИНСТРУМЕНТИ ИЗВЪН ТАВАНИТЕ 
НА МФР

III ПРИРОДНИ РЕСУРСИ И ОКОЛНА 
СРЕДА

1 Научни изследвания и иновации
•	 „Хоризонт Европа“
•	 Програма на Евратом за научни изследвания и обучение
•	 Международен експериментален термоядрен реактор 

(ITER)
2 Европейски стратегически инвестиции

•	 InvestEU
•	 Механизъм за свързване на Европа
•	 Програма „Цифрова Европа“

3 Единен пазар
•	 Програма за единния пазар (включваща Програмата 

за конкурентоспособност на предприятията 
и малките и средните предприятия (COSME), 
безопасността на храните, статистиката, конкуренцията 
и административното сътрудничество)

•	 Програма на ЕС за борба с измамите
•	 Сътрудничество в областта на данъчното облагане 

(„Фискалис“)
•	 Сътрудничество в областта на митниците („Митници“)

4 Космическо пространство
•	 Европейска космическа програма

5 Регионално развитие и сближаване
•	 Европейски фонд за регионално развитие
•	 Кохезионен фонд
•	 Подкрепа за общността на кипърските турци

6 Икономически и паричен съюз
•	 Програма за подкрепа на реформите, включваща 

Инструмента за осъществяване на реформи и Механизма 
за сближаване

•	 Защита на еврото срещу фалшифициране
7 Инвестиране в хората, социалното сближаване и ценностите

•	 Европейски социален фонд + (включващ интегрирането на 
мигрантите и здравеопазването)

•	 „Еразъм+“
•	 Европейски корпус за солидарност
•	 Правосъдие, права и ценности
•	 „Творческа Европа“ (включваща МЕДИА)

8 Селско стопанство и морска политика
•	 Европейски фонд за гарантиране на земеделието
•	 Европейски земеделски фонд за развитие на селските 

райони
•	 Европейски фонд за морско дело и рибарство

9 Околна среда и действия по климата
•	 Програма за околната среда и действията по климата 

(LIFE)

10 Миграция
•	 Фонд „Убежище и миграция“

11 Управление на границите
•	 Фонд за интегрирано управление на границите

12 Сигурност
•	 Фонд „Вътрешна сигурност“
•	 Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения 

(Литва)
•	 Ядрена безопасност и извеждане от експлоатация 

на ядрени съоръжения (включително за България 
и Словакия)

13 Отбрана
•	 Европейски фонд за отбрана
•	 Механизъм за свързване на Европа — Военна мобилност

14 Реакция при кризи
•	 Механизъм за гражданска защита на Съюза (rescEU)

15 Външна дейност
•	 Инструмент за съседство, развитие и международно 

сътрудничество (включващ външните аспекти на 
миграцията)

•	 Хуманитарна помощ
•	 Обща външна политика и политика на сигурност
•	 Отвъдморски страни и територии (включително 

Гренландия)
16 Предприсъединителна помощ

•	 Предприсъединителна помощ

17 Европейска публична администрация
•	 Административни разходи, пенсии и европейски училища

•	 Резерв за спешна помощ
•	 Фонд „Солидарност“ на Европейския съюз
•	 Европейски фонд за приспособяване към глобализацията
•	 Инструмент за гъвкавост
•	 Европейска функция за стабилизиране на инвестициите
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