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Zhrnutie

Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2016 (NPR) popisuje $trukturalne opatrenia, ktoré vlada SR
priorit, ktory okrem HDP berie do Uvahy aj dalSie aspekty kvality zivota, identifikoval ako najvacsie vyzvy
slovenského hospodarstva trh prace, zdravotnictvo a zakladné Skolstvo. Materiél zohladfuje programové
vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2016-2020.

V nasledujucich rokoch bude pokracovat’ postupné znizovanie deficitu verejnej spravy az do
dosiahnutia strednodobého rozpocétového ciela (MTO) v roku 2019. Stanovené fiskalne ciele su pine v
sulade s pravidlami Paktu stability a rastu a umozfuju financovanie investiénych priorit novej viady. Fiskalny
ramec predpoklada v rokoch 2017 az 2019 postupné zniZovanie schodku VS na 1,29 % HDP v roku 2017,
0,44 % HDP v roku 2018 a dosiahnutie rozpoctového prebytku 0,16 % HDP v roku 2019.

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu ako aj pre zvySenie hodnoty za peniaze je
hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vlada v tomto duchu pod vedenim Ministerstva financii a v
tzkej spolupraci s Uradom viady a véetkymi ministerstvami, zreformuje pravidia, nastavi procesy a posilni
institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne zvySia hodnotu za
peniaze v slovenskom verejnom sektore. Rozhodnutia o kfU¢ovych investiciach, politikach, regulacii
spravania ob&anov a firiem a prevadzkovych vydavkoch $tatu budu prechadzat komplexnym ekonomickym
hodnotenim.

VI&da prijme viaceré zmeny v dafiovom systéme a dalej zlepsi efektivnost vyberu dani. Dar z prijmov
pravnickych osdb sa zniZi na 21 % a od roku 2018 sa zrusi institdt dafove;j licencie. Vlada bude pokracovat
v uplatiiovani osobitnych odvodov a dani vo vybranych odvetviach. Vytvoria sa technické predpoklady pre
zmenu systému zdanovania nehnutefnosti smerom k uréovaniu zakladu dane podfa hodnotového principu.
K zlepSeniu efektivnosti vyberu dani prispeje implementacia aktualizovaného AkEného planu boja proti
dafovym podvodom na roky 2012 az 2016.

Zmeny v Skolstve sa zameriavaji na zvySovanie atraktivity uditelského povolania zvySovanim platov
ucitefov, roz8irenie kapacit materskych 8kol, propagaciu dualneho vzdelavania a podporu zaélefiovania
marginalizovanych komunit. Vo vysokom $kolstve sa planuje institucionalna reforma AkreditaCnej komisie
a zmeny v systéme financovania tak, s dérazom na diferenciaciu $kél na zaklade ich kvality. Opatrenia
zamerané na skvalitnenie vedy, vyskumu a inovacii by mali zlepsit' efektivnost vydavkov Statu a zvysit
motivacie na sukromné investicie do inovacii a vyskumu.

prace. Sprisnia sa podmienky pri poskytovani socialnych davok na aktivéciu fudi bez prace. Podporia sa
subjekty socialnej ekonomiky. Zmeny v sluzbach zamestnanosti a zavedenie novych nastrojov aktivne]
politiky trhu prace (APTP) podporia integréciu tazSie zamestnatelnych skupin uchéddzacov o zamestnanie
(UoZ) na trhu prace. Budl nadalej pokracovat narodné projekty zamerané na podporu komunitnych centier
a terénnej socialnej prace v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami (MRK). Spusti sa program
zamerany na podporu vzdelavania deti z prostredia MRK v ranom detstve.

Prijmu sa zmeny déchodkového systému. Upravi sa valorizacia déchodkov v priebeznom dochodkovom
pilieri pri zachovani dihodobej udrZatefnosti verejnych financii a vytvori sa moznost programového vyberu v
[I. déchodkovom pilieri.

Viaceré opatrenia budu zamerané na zlepSenie zdravotnej starostlivosti. Zaéne postupna centralizacia
obstaravania Statnych nemocnic na trovni MZ SR a zverejiiovanie porovnavacich cennikov. V zaujme vy$3e;
efektivnosti riadenia Statnych nemocnic budu prijaté nové pravidla obstaravania zdravotnickej techniky s
vyuzitim cenovych benchmarkov a povinné externé finanéné audity. Projekt vystavby novej
univerzitnej nemocnice v Bratislave pokraCuje. Zefektivni sa proces financovania zdravotnych zariadeni
zavedenim platby za diagnosticku skupinu. Posilni sa primarna zdravotna starostlivost a zavedie sa
integrovany model poskytovania zdravotnej starostlivosti.



Zefektiviiovanie sudnictva bude prebiehat najmé@ Specializaciou sudnej sustavy a sudcov, zvySenim
kompetencii vy$Sich stdnych Uradnikov a reviziou Ob¢ianskeho sudneho poriadku, rekodifikaciou civilného
procesu. Transparentnost sa zvysi prijatim u€inného protischrankového zékona a zverejfiovanim informécii
0 hospodareni Statnych firiem a rozhodovani samosprav. K urychleniu stdnych konani prispeje aj
prebiehajica elektronizacia sudneho spisu, zbierky zakonov, insolvenéného registra a monitoringu
obvinenych a odsudenych.

Hlavnymi opatreniami v doprave su vystavba usekov dialnic a rychlostnych ciest a vystavba, obnova a
Udrzba ciest I. triedy. Dopravné priority budi po prvykrat uréené podfa narodného multimodalneho
dopravného modelu. Vo verejnej doprave bude pokragovat systematické zvySovanie vyznamu Zelezniénej
prepravy, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

V ramci reformy verejnej spravy sa dalej zjednodusi poskytovanie sluZieb ob¢anom zabezpeCovanych
Statom. Bude pokracovat otvaranie priblizne 30 klientskych centier pre styk miestnej a Specializovanej Statne;
spravy s verejnostou. Reforma verejnej spravy prinesie viac transparentnosti na vdetkych stuprioch od
prijimania zamestnancov az po odmenovanie.

NPR vychadza zo $pecifickych odporiiéani Rady EU pre Slovensko z roku 2015 a hodnotenia ich pinenia
Eurdpskou komisiou z februara 2016". Financovanie opatreni NPR bude zabezpec€ené v ramci stanovenych
limitov vydavkov a po¢tu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

' Pracovny dokument tvarov Komisie SWD (2016) 93 final z 26.2.2016: Sprava o krajine za rok 2016 - Slovensko



1 Identifikacia vyziev slovenskej ekonomiky

NajvacSie vyzvy z pohladu zaostavania oproti zahraniCiu predstavuje trh prace, kvalita zdravotne
starostlivosti a zakladné Skolstvo2. Okrem prijmovej nerovnosti (socialna udrzatelnost) dosahuje Slovensko
vo vSetkych ostatnych sledovanych vysledkovych ukazovateloch podpriemerné hodnoty (Graf 1).

Vysledkové ukazovatele su sparované s doplnkovymi indikatormi (Graf 2), ktoré Siroko definovany problém
(napriklad trh prace) desagreguju na mensie, uchopitelnejsie oblasti (napr. dlhodoba nezamestnanost alebo
cezhraniény obchod® pri podnikatelskom prostredi). Body v lavom dolnom kvadrante tak obsahuju
podpriemerné vysledkové a zaroven doplnkové ukazovatele. Z tohto pohladu Slovensko vyrazne vyénieva v
nezamestnanosti nizkokvalifikovanych. V favom hornom kvadrante su oblasti, v ktorych dosahujeme
podpriemerné vysledky, av§ak s nadpriemernymi vstupmi. Mame napriklad velmi nizky poéet citacii a vysoku
mieru absolventov doktorandského $tudia, alebo podpriemerné vysledky v bezpeénosti s nadpriemernym
mnozstvom policajtov.

Graf 1: Sledované vysledkové ukazovatele,

s . g i Graf 2: Desagregacia vysledkovych ukazovatelov
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Doplfiujdce indikatory naznaduju, Ze hlavny problém na trhu prace je v zamestnavani nizkokvalifikovanych
o0s0b a dihodobej nezamestnanosti. Dlhodoba nezamestnanost, a s fiou suvisiaca strata zruénosti, je dalSou
bariérou lepSich vysledkov ndsho pracovného trhu. Z pohladu vekového rozdelenia je situacia na trhu prace
horSia najmé pri starSich (vo veku 55 — 64 rokov) a zien. Podiel nezamestnanosti mladych na celkovej
nezamestnanosti nie je vyrazne vy$si ako v inych krajinach EU, aj ked ich miera nezamestnanosti je relativne
vysSia.

Slovaci Ziju vyrazne krat3ie a v EU si zaroveri uijii najmenej rokov zdravého Zivota. Aktualizovany model,
ktory bol pouzity v $tudii o zdravotnictve*, naznaCuje vysoku neefektivitu vynakladanych zdrojov.

Medzinarodne porovnatelné vysledky Skolstva zatial vieme merat iba na drovni zakladnych $kél testovanim
15-ro¢nych Studentov PISA, ktorych vysledky sa v roku 2012 vyrazne prepadli. Vzdelavanie ma vyrazny
vplyv aj na iné oblasti, napriklad vysledky trhu prace a produktivitu prace. Vlada reaguje na tieto vyzvy
opatreniami, ktoré su bliZ8ie popisané vo vecne prislusnych kapitolach NPR.

2 Tieto priority boli identifikované minuly rok (Halus, 2015).

%V najnovsom vydani rebricka Doing Business sa zmenou metodiky zrealnili naklady, cas a administrativne procesy pri importe a exporte pre
vnutrozemské EU krajiny. Identifikacia vyziev sa aktualizuje kazdé 2 roky, Udaj bude aktualizovany v NPR 2017.

4 Filko, M. a kol. (2012), Mélo zdravia za vela pefiazi: Analyza efektivnosti slovenského zdravotnictva, Ekonomicka analyza 28, Inétittt financnej
politiky, Ministerstvo financii SR


http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=10131

2 Plnenie opatreni Narodného programu reforiem 2015

Odpocet pinenia tloh akéného planu NPR je vecne usporiadany podfa jednotlivych Specifickych odporucani,
ktoré boli schvalené na junovom zasadnuti Eurdpskej rady a v juli 2015 prijaté Radou.

1. Efektivita zdravotnictva a vyber dani

Specifické odporiéanie Rady: Zlepsit nakladovu efektivnost sektora zdravotnictva, a to aj
zefektivnenim riadenia nemocnicnej starostlivosti a posilnenim primarnej zdravotnej starostlivosti.
Prijat’ opatrenia na zvysSenie vyberu dani.

V roku 2015 pokraCovala priprava zavedenia platieb za diagnosticki skupinu (DRG), elektronizacia
zdravotnictva a program ozdravovania nemochic. Plan vystavby novej nemocnice je vo faze stutazného
dialégu s uchadzacmi. Planované cenové stropy na nakupy, centralne nakupy a pétrocné Rozvojové plany
nemocnic zatial neboli zavedené.

V roku 2015 do$lo k stabilizacii efektivnej dafiovej sadzby a novelizacii dariovych zakonov. Véésina opatreni
vstupuje do platnosti v roku 2016. Medzi najvyznamnejSie patri prenesenie dariovej povinnosti (DPH) na
prijemcu plnenia pri stavebnych pracach, ak poskytovatel aj priiemca su v postaveni platitela DPH (tzv.
tuzemské samozdanenie). Déjde tiez k rozSireniu rozsahu automaticky vymierianych informacii a periodicita
zostavovania zoznamu dariovych dlznikov sa meni z ro¢nej na mesacnu.

Nakladova efektivnost’ zdravotnictva

V roku 2015 pokracoval program ozdravovania nemocnic. Ku koncu oktdbra vykonalo vSetkych 14
nemocnic v posobnosti MZ SR? finanéné audity s cielom odstranit zistené chyby a zvysit transparentnost
reportovania zariadeni. V ramci programu prebieha priprava metodiky tvorby ozdravnych planov a jednotne;
Struktary Gctovania. Prebieha zavadzanie expertného informaéného systému, ktory poméze kontrole
hospodéarnosti a bude poskytovat ekonomické, personélne a klinické data pre interné/externé porovnavanie.
V roku 2015 bol do vSetkych fakultnych a univerzitnych nemocnic s vynimkou troch nainstalovany hardware
a s dodavate/mi bolo dohodnuté rozhranie pre poskytovanie dat zo z&kladnych systémov nemocnic.

Pokracuje realizacia planovanych investicii do 16zkovych zariadeni, z toho najvacSou a najvyznamnejSou je
vystavba novej univerzitnej nemocnice v Bratislave. Projekt pokracoval verejnym obstaravanim koncesie
na sluzby®. Styria uchadzadi predloZili predbezné navrhy rieSenia.

DIhodobo sa realizuje viacero projektov, ktoré prispeju k lepSej efektivnosti a transparentnosti zdravotnictva:

o Elektronizacia zdravotnictva a Elektronické sluzby zdravotnictva. Do novembra 2015 prebiehalo
testovanie systému v Styroch pilotnych prevadzkach a od decembra 2015 by mal byt v tychto
prevadzkach spusteny. Ostatni poskytovatelia zdravotnej starostlivosti budu pripajani priebezne. Oproti
planovanému terminu odovzdania dochadza k vySe polroénému oneskoreniu.

e Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu. Bola ukoncena dopadova Studia zavedenia platieb za
diagnosticku skupinu. Dalej prebieha zber klinickych a ekonomickych dat od nemocnic podia DRG
Struktdry.

¢ Redefinovanie typov nemocnic a starostlivosti. MZ SR v sucasnosti analyzuje névrh stratifikacie
nemocnic vypracovany asocidciou sukromnych nemocnic. Od konca roka 2016 by malo ddjst k
stratifik&cii typov nemocnic a rozsahu nimi poskytovanej zdravotnej starostlivosti.

5 Finanény audit sa tykal 13 univerzitnych a fakultnych nemocnic a Narodného onkologického Ustavu.

6 Nazov obstaravania je Koncesia na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku a Udrzbu novej Univerzitnej nemocnice v Bratislave s
predpokladanym 30-roénym poskytovanim zdravotnej starostlivosti v tejto nemocnici, vratane poskytovania kapacit pre vyucbu obstaravanu
postupom sutazny dialdg.
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Zvysenie vyberu dani

ZlepSenie vyberu DPH v roku 2015 ako dosledok boja proti dafiovym unikom prinieslo dodato¢ny vynos vo
vySke 0,9 % HDP oproti roku 2012. Vy3Sia UspeSnost vyberu DPH sa pozitivne prejavila aj na vynose dane
z prijmov pravnickych osob (DPPO), ktorej efektivna darova sadzba v roku 2014 vyrazne vzrastla.

Bol nasadeny Integrovany informacny systém finanénej spravy, ktory pokryva procesy dafovych Uradov,
napriklad registraciu danovych subjektov, spracovanie vsetkych typov danovych priznani, ictovanie statnych
prijmov, prepojenie na Statnu pokladnicu, vymahanie pohladavok, dafiové kontroly a rozne obsluzné procesy
ako sprava poplatkov Ci generovanie koreSpondencie. Implementovany bol aj administrativny informacny
systém finanCnej spravy na podporu administrativnych procesov. V su¢asnosti je az 95 % colnych vyhlaseni
realizovanych elektronicky.

S ucinnostou od januara 2016 bolo zavedené prenesenie danovej povinnosti na prijemcu plnenia pri
stavebnych pracach, tzv. tuzemské samozdanenie. Sektor stavebnictva patri z pohladu dariovych
podvodov k najrizikovejSim. Od roku 2016 sa skratila prekluzivna lehota pri vrateni nadmerného odpoCtu zo
6 na 3 mesiace v pripade, ak platitelf DPH neumoZzni vykonat kontrolu opravnenosti naroku na vratenie
nadmerného odpoétu. V novembri 2015 spustila finan¢na sprava obojsmernu elektronickd komunikéciu pre
nepriame dane.

Okrem DPH sa usilie sustreduje aj na spotrebné dane, kde sa od januara 2016 zaviedlo zdafovanie cigar
a cigariet v zavislosti od hmotnosti na rozdiel od pdvodného stavu, kedy bola sadzba viazana na pocet
vyrobkov v kusoch. S rovnakou U¢innostou dostali vSetci podnikatelia moznost rozhodnut sa pre pouZivanie
virtualnej registracnej pokladnice.

S udinnostou od januara 2016 sa zmenil aj vypoCet pokuty z dorubu po dafovej kontrole a podani
dodatoéného dariového priznania. Novy spdsob vypoCtu zohfadiuje dobu omeskania, aby v pripade
neskorsie vyrubenej dane bola uloZena vyssia sankcia. Zaroven bol zavedeny institlt uhrnnej pokuty, ktord
sa bude uplatriovat podnikatelfom, ktori sa dopustili viac ako jedného spravneho deliktu

2. Dlhodoba nezamestnanost a zamestnanost’ Zzien

Specifické odporuéanie Rady: Prijat dodatoéné opatrenia na riesenie dlhodobej nezamestnanosti, a
to zlepsenim aktivacnych opatreni, druhej Sance na vzdelavanie a zavedenim vysoko kvalitnej
odbornej pripravy prispésobenej potrebam jednotlivcov. ZlepSit motivacné opatrenia pre Zeny, aby
zostali v zamestnani alebo sa do zamestnania vrétili, a to zlepSenim poskytovania sluZieb
starostlivosti o deti.

Pre zvy$enie kvality sluZieb zamestnanosti sa posilnili miesta prvého kontaktu na dradoch prace. Pozitivny
vyvoj na trhu préce je dalej podporovany viacerymi novymi alebo modifikovanymi opatreniami aktivnych
politik trhu prace formou aktivacie, vzdelavania, odbornej pripravy a podpory pracovnej mobility.

V kontexte podpory zamestnavania Zien sa zvySuje prispevok na starostlivost o dieta na pokrytie nakladov
rodicov na sluzby starostlivosti o dieta a znizuje sa administrativna naro¢nost pri jeho poskytovani. Podporilo
sa zamestnavanie matiek s detmi a vznik detskych kutikov u zamestnavatelov. Navysili sa rozpoctové zdroje
na podporu kapacit materskych $kél. Vyhlasili sa vyzvy na rozSirovanie kapacit materskych $kél
Z operacnych programov.

Posilnenie kapacity a kvality verejnych sluzieb zamestnanosti je jedno z kli¢ovych opatreni v kontexte
znizovania dlhodobej nezamestnanosti. Novela zakona z oktdbra 2014 umoznila vykonanie vnutornej
realokacie zamestnancov Uradov prace a zjednotenie ich organizaCnej Struktury. V praxi sa zefektivnili
prierezové Cinnosti a posilnili sa miesta prvého kontaktu. Na jednom mieste je tak mozné zaradenie ob¢ana
do evidencie UoZ, sprostredkovat zamestnanie, poskytnut poradenstvo, i vybavit Ziadost o akékolvek
Statne sociélne davky. Zataz zamestnancov merand poctom klientov poklesla priblizne na tretinu stavu
v porovnani so stavom pred reformou. Celkovo je momentalne v ramci Uradov prace na oddeleni sluzieb pre
obc&ana priblizne 2 000 zamestnancov. Ku koncu roka 2015 sa zniZil poCet klientov na jedného zamestnanca
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oddelenia sluzieb ob&anom priemerne z 566 klientov na 189. Pocet klientov na jedného odborného poradcu
je vak stale vysoky, a to 2 280 klientov.

V roku 2015 od3tartovalo viacero novych alebo modifikovanych opatreni APTP financovanych z ESF na
podporu SirSej skupiny znevyhodnenych UoZ, ale aj Specifickych skupin mladych do 29 rokov a zdravotne
postihnutych nezamestnanych:

e Vzdelavacieho programu na podporu rekvalifikicie sa do konca roka 2015 zGc¢astnilo 15 000 UoZ.
Alokované vydavky na opatrenie v rokoch 2015 a 2016 predstavuju 6,8 mil. a 3 mil. eur.

e V rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi sa prispevkom na podporu vytvorenia
pracovného miesta v prvom pravidelne platenom zamestnani od januara do novembra 2015 podporilo
viac ako 3 200 pracovnych miest. V roku 2015 predstavovala finanéna alokacia na program 11 mil. eur,
v ramci narodného projektu Podpora zamestnavania UoZ dalSich 10 mil. eur. Planovany rozpodet na
rok 2016 je stanoveny na 15 mil. eur.

e Zacali sa implementovat projekty na podporu ziskania odbornych zruénosti u zamestnavatelov
a samozamestnavania mladych [udi. Financna alokacia z ESF v roku 2016 na narodne projekty Praxou
k zamestnaniu, Absolventska prax Startuje zamestnanie a Uspesne na trhu prace predstavuje 36 mil.
eur.

e Formou dotovania nakladov prace verejnych zamestnavatelov sa v roku 2015 podporilo takmer 8 200
pracovnych miest s finan¢nou alokéciou 15 mil. eur.

e ZaCala sa implementacia nérodného projektu Podpora zamestndvania obCanov so zdravotnym
postihnutim, ktory je pokraCovanim podpory tejto cielovej skupiny v novom programovom obdobi.
Finanéna alokacia na rok 2016 sa odhaduje na 22,4 mil. eur.

o (Od zadiatku roka 2016 sa poskytuje modifikovany prispevok na prestahovanie sa za pracou, ktory bude
zohladnovat aj prechodny pobyt. V roku 2016 sa naklady na opatrenie odhaduju na 1,2 mil. eur.

Projekt poskytovania praktického vyuCovania v systéme dualneho vzdelavania sa UspeSne zacal.
Zamestnavatelia, ktori podpiSu zmluvy so strednou odbornou $kolou a poskytnu takéto vzdelavanie, si mézu
znizit dafiovy zaklad o 3 200 eur, resp. 1 600 eur podla dizky Skolenia. \V $kolskom roku 2015/2016 sa
zapojilo celkovo 422 stredoSkolakov, ktori polovicu svojho Studia stravia na praxi v 89 firmach. Pre Skolsky
rok 2016/2017 ziskalo certifikaciu 298 novych zamestnavatelov, ktori ponukli 2 763 uéebnych miest v
systéme dualneho vzdelavania.

Zostuladenie pracovného a rodinného Zivota

Od januara 2016 sa zvySuje maximéalna suma prispevku na starostlivost' o dieta z 230 eur na 280 eur na
pokrytie nakladov rodiCov na sluzby starostlivosti o dieta. Znizuje sa tiez administrativna néroénost pri jeho
poskytovani. Rozpoctovana suma na rok 2016 predstavuje 9,4 mil. eur, z ¢oho 6,8 mil. eur sa planuje
financovat z ESF.

Od januara 2016 sa zvysilo materské zo suCasnych 65 % denného vymeriavacieho zakladu na 70 %.
Vzhladom na darovo-odvodové zatazenie prijmu z prace sa tymto opatrenim dosiahla nahrada Cistej mzdy
priblizne na urovni 90 %. Podporili sa rodi¢ia deti, ktori pred nastupom na matersku dovolenku vykonavali
zarobkovu Cinnost a boli nemocensky poisteni. Dodatoény vplyv na rozpoCet v roku 2016 sa predpoklada vo
vySke 8,7 mil. eur.

Do oktdbra 2015 sa realizoval narodny projekt Rodina a praca na podporu zamestnavania matiek s detmi
s celkovou planovanou ESF alokaciou takmer 23 mil. eur. Projekt pomohol najst zamestnanie s flexibilnou
formou prace 1 329 osobam a podporil vznik 33 detskych kutikov u zamestnavatelov. Na zéklade tychto
poCtov alokovana suma na zamestnavanie a detské kutiky predstavuje takmer 6 mil. eur. Zaroven je
pripravena nova nadvazujica vyzva v novom programovom obdobi.

Na rozSirovanie kapacit materskych skl v roku 2015 bolo v dvoch kolach vyélenenych 15 mil. eur.
Celkovo sa tak podpori 227 novych tried a udrZanie existujucich kapacit v dalSich 22 triedach, ktoré bude
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navstevovat 5 000 dodatoénych deti. Vyhlasili sa vyzvy na rozSirovanie kapacit materskych Skél
z Integrovaného regionalneho operaéného programu (80 mil. eur) a operaéného programu Ludské zdroje
(58 mil. eur). Nové miesta pre deti vo veku 3-6 rokov vzniknu aj v regiénoch s pritomnostou MRK. Za Gc¢elom
podporit rozvoj sluZieb starostlivosti o dieta do 3 rokov boli nastavené podmienky na realizaciu tohto
opatrenia v novom programovom obdobi, tak v EFRR ako aj ESF.

3. Vzdelavanie a socialna inklizia

Specifické odporiiéanie Rady: Zlepsit odbornd pripravu uéitelov a atraktivnost uéitel'skej profesie,
aby sa zastavilo zhorSovanie Studijnych vysledkov. Zvysit' ucast romskych deti v hlavnom
vzdelavacom pride a na vysoko kvalitnom vzdelavani v ranom detstve.

Platy pedagogov rastli v roku 2015 0 5 % a v roku 2016 predpoklada schvéleny rozpocet rast vo vyske 4 %
a od septembra by mali rast o dodatocnych 6 %. Od septembra 2015 sa pokroCilo v zniZovani
administrativnej zataZze pedagdgov. Novela $kolského zakona zaviedla viaceré novinky, ktoré by mali
zabranit zaradovaniu Ziakov do Specialnych $k6l iba na zaklade toho, Ze pochadzaju zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Postavenie ucitelov

Podobne ako v rokoch 2013 a 2014, aj v roku 2015 rastli platy pedagogickych zamestnancov v regionalnom
Skolstve 0 5 %. Priemerna mzda pedagogickych zamestnancov financovanych zo tatneho rozpo€tu tak v
roku 2015 dosiahla 116 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve, pric¢om v roku 2012 to bolo len 105
%. Na rok 2016 bolo schvélené dalSie zvySenie tarifnych platov o 4 % vrétane nepedagogickych
zamestnancov a Vlada si predsavzala dalsie navySenie 0 6 % od septembra 2016 pre pedagogickych
zamestnancov.

ZlepSenie pracovnych podmienok uCitefov maju zabezpelit aj prijaté opatrenia na znizenie
administrativnej zat'aze. Od septembra 2015 sa napriklad zrusilo a zjednodusilo viacero formularov a tladiv,
¢i sa umoznila viest triedna kniha aj v elektronickej forme. Tam, kde sa $kola riadi $tatnym vzdelavacim
programom, nemusi vypracovavat osnovu, pretoZe ta je po novom definovana samotnym vzdelévacim
Standardom v $tatnom vzdeldvacom programe.

Integracia romskych deti

Hlavnym zamerom novely Skolského zakona je predchadzat a zabranovat zamiedaniu Ziakov so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ktoré vyluéne vyplyvaju zo socidlne znevyhodneného
prostredia, s tymi, ktoré vyplyvaju zo zdravotného znevyhodnenia. Dévodom na zaradenie do Speciélnej
Skoly alebo Specialnej triedy nemdZze byt iba pbvod zo socidlne znevyhodneného prostredia. Skratila sa doba
umiestnenia Ziaka v Specializovanej triede, v ktorej Ziak dobieha chybajlce vedomosti, na maximalne jeden
Skolsky rok. Prispevok na zZiakov zo sociélne znevyhodneného prostredia sa bude poskytovat iba na tych
Ziakov, ktori budu zaradeni v bezZnej triede spolu s ostatnymi Ziakmi. Oproti minulosti sa vyjasnili kompetencie
Statnej Skolskej indpekcie kontrolovat a ukladat sankcie a opatrenia zariadeniam, ktoré vykonavajl
diagnostiku deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Projekt Vzdelavanim pedagogickych zamestnancov k inkluzii marginalizovanych romskych komunit (MRK 1)
zaviedol na 200 z&kladnych Skolach celodenny vychovny systém u 43 614 Ziakov. Projekt Inkluzivny model
vzdelavania na predprimarnom stupni Skolskej sustavy (MRK 2) pripravil 6 415 deti z prostredia MRK
v materskych Skolach na vstup do zakladnej Skoly. Poslednym narodnym projektom je PRojekt INkluzivnej
EDukécie (PRINED), ktory mal za ciel vyrazne podporit inkluzivne prostredie v materskych a zakladnych
Skolach s ciefom zabezpedit predchadzanie neopravneného zaradovania Ziakov do systému Specidlneho
Skolstva.

V roku 2015 sa na podporu integracie MRK do projektu terénnej socialnej prace zapojili nové obce. Ich
poCet sa tak zvysil na 294, v ktorych pracovalo 895 terénnych socialnych pracovnikov a ich asistentov.
Finan¢na alokacia na projekt v roku 2015 predstavovala 30 mil. eur z ESF. V ramci projektu Komunitné
centra sa zazmluvnilo 168 komunitnych centier, ktoré poskytovali sociélne sluzby sociélne vylu¢enym
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komunitdm s dérazom na MRK, ako si napriklad pomoc pri uplatiiovani sa na trhu prace, ¢i podpora
zmysluplného vyuZivania volného Casu pre deti v predSkolskom a Skolskom veku. Bolo vytvorenych a
podporenych celkom 620 pracovnych miest pre zamestnancov. V roku 2015 bola na komunitné centra
alokovana suma 17 mil. eur z ESF.

4. Investicie, zlepSenie regulacie a verejné obstaravanie
Specifické odporiucanie Rady: Posilnit investicie do infrastruktiry, zlepSit a racionalizovat
administrativne postupy ziskavania uzemnych a stavebnych povoleni. Zvysit mieru hospodarskej
sttaze a zlepsit mechanizmy dohl'adu pri verejnom obstaravani

Investicie do dopravnej infra$truktury po néraste o 60 %’ v roku 2015 mierne poklesnu. Rozpocet na rok
2016 je o 18 % vy$Si ako skutoéné vydavky roku 2014. V roku 2015 sa zmodernizovalo 22,8
kilometrov Zeleznicnych trati a odovzdalo sa 57 km dialnic a rychlostnych ciest. V tomto roku tieZ prebiehala
obnova takmer 170 km ciest prvej triedy na strednom a vychodnom Slovensku. Bola dokoncena 1. faza
implementacie projektu elekironizacie stavebného poriadku a tUzemného planovania (e-STAK). Projekt
pokracuje verejnym obstaravanim dodavatela softwarového rieenia.

Posilnit investicie do infrastruktury

Vlydavky na vystavbu diafnic a rychlostnych ciest v roku 2015 dosiahli historické maxima. Z toho 70 % tvorili
zdroje EU, ktoré boli vy3sie ako v predchadzajlcich rokoch aj z dévodu kongiaceho sa programového
obdobia. Celkové vydavky sa tak v roku 2015 blizia k miliarde eur (priblizne 1,2 % HDP). Po roku 2016 sa
ich vyznamny pokles stale nepredpoklada. Rastu aj vydavky na modernizaciu Zeleznic.

Hlavnou prioritou vystavby dopravnej infrastruktury® je dokonéenie dialnice D1 z Bratislavy do KoSic.
V roku 2015 boli v rémci nej otvorené 4 nové Useky v celkovej dizke 47 km. Na ceste z Bratislavy do Kosic
tak vodici budu méct na 74 % trasy pouzit dialnicu D1. V roku 2015 bol sprevadzkovany eSte Usek PstruSa
— Krivan v dizke 10,4 km na rychlostnej ceste R2. V su&asnosti prebieha rozsiahly projekt Stavebné
a bezpe€nostné opatrenia na cestach . triedy, v rdmci ktorého by malo byt na vychodnom a strednom
Slovensku a v TrenCianskom kraji obnovenych takmer 192 km ciest I. triedy.

Vo verejnej doprave sa realizuju viaceré projekty zvySujuce jej atraktivitu. V zelezniCnej doprave prebieha
modernizacia Zelezniénej infrastruktiry a obnovoval sa vozovy park Zelezniénej spoloénosti Slovensko
(celkovo sa z OP Doprava od roku 2014 kupilo alebo rekonstruovalo 181 vozidiel). Vo viacerych mestach
pribudli nové elektriCky a trolejbusy, ktoré ponuikaju vyssi komfort v mestskej doprave. Spolu sa v KoSiciach
nakupilo 33 novych elektriCiek za 57 mil. eur a v Bratislave 45 novych elektriCiek a 120 trolejbusov, spolu za
211 mil. eur s vyraznou podporou fondov EU.

Zlepsit a racionalizovat’ administrativne postupy ziskavania izemnych a stavebnych povoleni

K zjednoduseniu a urychleniu stavebnych konani prispeje elektronizéacia procesov stavebného poriadku
a Uzemného planovania v ramci projektu e-STAK. V roku 2015 bola dokonéena 1. faza projektu, ktord
pozostavala z analyzy su¢asného stavu vykonavania ¢innosti v stavebnom konani a izemnom planovani;
navrhu budlceho stavu vykonavania tychto &innosti; definovania poZiadaviek na softwarové rieSenie a
navrhu legislativnych zmien. V su€asnosti prebieha verejné obstaravanie na zhotovitela softwarového diela
s planom podpisu zmluvy v druhom kvartali 2016. Do 4 rokov od podpisu zmluvy by mal byt informacny
systém nasadeny do ostrej prevadzky.

V septembri 2015 bola schvalend novela stavebného zakona, ktord umozniuje zefektivnenie Uzemného
a stavebného konania, aby bolo mozné realizovat' povolovanie stavieb vyznamnej investicie v kratSom
¢asovom horizonte?.

7 Zdroje SR a EU na investicie do cestnej a Zelezni¢nej infradtruktary, vratane platby za dostupnost za PPP projekt R1.
8 Podla stratégie MDVRR SR.
9 Novela zakona schvélena 30.9.2015 (parlamentna tla¢ 1782).
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Zlepsit mechanizmy dohl'adu pri verejnom obstaravani

Od februara 2015 sa spustila ostra prevadzka elektronického trhoviska v ramci Elektronického
kontraktaCného systému pri verejnom obstaravani podlimitnych zakaziek, od oktébra 2015 dynamicky
nakupny systém a podpora procesov verejného obstardvania. Na zaklade novely zékona o verejnom
obstaravani bola pripravena a v decembri 2015 pilotne spustena dalSia ¢ast portalu — nadlimitné elektronické
trhovisko.

V boji proti schrankovym firmam sa novelou zakona o verejnom obstaravani uéinnou od novembra 2015
znemoznila U¢ast na verejnom obstaravani firmam, ktoré nepreukazu vlastnicke vztahy aZ po Uroveri fyzicke;
osoby. V horizonte dvoch rokov oCakdvame nad ramec verejného obstaravania dalSie Upravy v boji proti
schrankovym firmam z dévodu transpozicie smernice proti praniu Spinavych pefiazi z méja 2015.

5. Prijaté opatrenia v inych oblastiach

Socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie

V roku 2015 bol opéat otvoreny druhy pilier a zaviedol sa minimalny déchodok. Narok na minimalny déchodok
vznikol od jula 2015 déchodcom s 30 a viac kvalifikovanymi rokmi déchodkového poistenia®®. KedZze bude
vypocitany ako nésobok Zivotného minima a bude rast s poCtom kvalifikovanych rokov déchodkového
poistenia, mdze motivovat poistencov k predizeniu pracovnej kariéry. Tymto opatrenim uz bolo zvySenych
38 tis. dochodkov v priemere o 28 eur.' Od 15. marca 2015 bol na tri mesiace znova otvoreny druhy
déchodkovy pilier, ktory umoznil vstup alebo vystup poistencov podia vlastného uvazenia. Vysledkom
otvorenia bol jednorazovy transfer do Socialnej poistovne vo vySke 579,2 mil. eur, 159 tisic vystupujucich
a 24 tisic vstupujucich sporitelov.

V roku 2015 sa zacali vyplacat déchodky zo systému starobného déchodkového sporenia. V roku 2015 bolo
evidovanych 871 ziadosti o dochodok z druhého piliera, pricom déchodok z druhého piliera sa ku koncu roku
2015 vyplacal 328 sporitefom. Priemerna suma vyplacaného doZivotného déchodku z druhého piliera bola
25,84 eura.

ZniZovanie regionalnych nerovnosti

V' decembri 2015 vstupil do platnosti zédkon'™ o podpore najmenej rozvinutych okresov, ktorych je
v suCasnosti dvanast. Podpora sa opiera o spolupracu verejnej spravy, zamestnavatelov a obCianskej
spolo¢nosti, uprednostiovanie regiénov napriklad pri Eerpani eurdpskych fondov &i ziskavani investiénych
stimulov, vypracovanie zavaznych spravidla patronych akénych planov a spoloénl implementaciu akénych
planov. Akéné plany su financované zo stkromnych zdrojov, eurdpskych fondov, existujdcich rezortnych
programov, vlastnych rozpoCtov samosprav a vysSich uzemnych celkov a Specialneho regionalneho
prispevku v oblasti podnikania, podpory investorov, rozvoja fudskych zdrojov (napr. projekty APTP)
a skvalitiiovania infrastruktury (napr. podpora byvania, rozvoj sociélnych sluzieb). Vo februéri bol schvaleny
Akény plan rozvoja okresu Kezmarok s celkovou odhadovanou investiciou v rokoch 2016-2020 vo vyske
minimalne 52 mil. eur, z ¢oho 44 mil. eur predstavuje krytie z verejnych zdrojov (regionalny prispevok vo
vySke 4 mil. eur a zdroje z operacnych programov vo vySke 40 mil. eur) a 8 mil. eur sukromné zdroje.
V priebehu roku 2016 budu schvalené akéné plany pre vSetkych 12 najmenej rozvinutych okresov
identifikovanych v decembri 2015.

V/ rdmci pomoci chudobnych regiénov plati od decembra 2015 odvodova ufava pri zamestnévani oséb z
najmenej rozvinutych okresov. RozSirenie odvodovej ufavy sa tyka novej skupiny zamestnancov, ktori boli
evidovani nezamestnani najmenej 6 mesiacov. Zamestnévatel bude za takychto zamestnancov platit
poistné len na Urazové poistenie a garan¢né poistenie najviac 12 kalendarnych mesiacov.

10 Za kvalifikované roky sa povazuju iba tie roky déchodkového poistenia, poas ktorych bol prijem fyzickej osoby minimélne na Grovni osobného
mzdového bodu 0,241.

" Podla Gdajov Socialnej poistovne za december 2015

12 Z&kon €. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov s G¢innostou od 15. decembra 2015.
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Podnikatel'ské prostredie — podpora startupov a inovacii

V jani 2015 bola schvélena Koncepcia pre podporu startupov. Obsahuje 18 opatreni z oblasti legislativnej,
danovej, financnej, ale aj z oblasti vzdelavania, ktoré maju prispiet k vyznamnému ulah¢eniu podnikania
a vzniku startupov. V roku 2015 sa zaviedla nova forma kapitalovej obchodnej spoloCnosti (jednoducha
akciova spolo¢nost). V darovej legislative sa zaviedlo oslobodenie od povinnosti uhradzat dafovu licenciu
na obdobie 3 rokov pre startupy a od januara 2016 sa zrusila zabezpeka pri dobrovolnej registracii pre DPH
pre subjekty, ktoré sa iba pripravuju na podnikanie.

Od januara 2015 sa zaviedla Ulava na dani za vydavky na vyskum a vyvoj. Opatrenie umoZiuje odpocitat
od z&kladu dane z prijmov vydavky vo vySke 25 % z vynaloZenych vydavkov na vyskum a vyvoj, 25 % z
medzirotného narastu vydavkov a 25 % z vysky vydavkov na mzdy novoprijatych absolventov. V marci 2015
MH SR v rdmci schémy inovaénych voucherov podporilo celkovo 68 projektov v celkovej hodnote 347,7 tis.
eur. V roku 2015 dotacie na podporu priemyselnych klastrovych organizécii ziskalo 7 projektov v objeme 130
tisic. eur.

V roku 2015 boli prijaté dodatoéné opatrenia s pozitivnym vplyvom v oblasti platenia dani a zaatia
podnikania. V oblasti platieb dani sa pre pravnické osoby s ucinnostou od januéra 2016 zjednodusuju
podmienky pre rychlejSie vracanie DPH, zavadzaju sa motivujuce sankcie a osobitna Uprava uplatiiovania
DPH na zaklade prijatia platby za dodanie tovaru alebo sluzby (cash accounting). Rusi sa tiez povinnost
skladat zakladné imanie pri zalozeni s.r.o0. na predbezny bankovy Ucet a znizuju sa siidne poplatky stvisiace
so zapisom do Obchodného registra SR, ¢im sa zniZia naklady spojené so zaCatim podnikania. S u¢innostou
od septembra 2015 sa rozSirili oblasti dafiovych predpisov, kde je mozné vydat pravne zavazné stanovisko
pre jednoznacny vyklad postupu pre podnikatelov.

Prijali sa dalSie opatrenia, ktoré budu mat vplyv na hodnotenie regulacného prostredia podnikatelského
prostredia v nasledujlcich rokoch: znizenie sudnych poplatkov pri zépise do Obchodného registra SR
(uginné od roku 2016) a zefektivnenie poskytovania stavebnych povoleni zelektronizovanim stavebného
poriadku, Uzemného planovania a regionalneho rozvoja — projekt e-STAK (najneskér v roku 2020).
K zniZeniu administrativnej zataze podnikatefov prispeje v roku 2016 aj elektronizacia komunikacie
s danovymi turadmi a elektronizacia colného dohladu nad dovozom tovaru.

Elektronizacia verejnej spravy - slovensko.sk
V roku 2015 boli spristupnené fyzickym a pravnickym osobam sluzby portalu slovensko.sk, elektronické
sluzby MPSVR SR, elektronické sluzby centralneho elektronického prie€inka, centralnej ohlasovne, narodnej
evidencie vozidiel, elektronickych obcianskych preukazov, osvedéeni o evidencii vozidla, a mnohé dalSie.
Prostrednictvom portélu slovensko.sk a integrovanych obsluznych miest je dostupnych viac ako 1500
elektronickych sluZieb verejnej spravy na centralnej Urovni. Na regionalnej urovni sa do uZivania zaviedli
elektronické sluzby 6 VUC (bez Bratislavského a Trengianskeho samospravneho kraja), pricom VUC
poskytuju 49 az 73 sluZieb, ako aj elektronické sluzby 3 miest. Do konca roka 2015 taktieZ prebehlo:
o vydanie takmer 1,2 mil. obCianskych preukazov umoznujucich pristup k svojej osobnej elektronicke;
schranke a elektronickym sluzbam,
o projekt Datové centrum obci a miest, prostrednictvom ktorého budu moct samospravy v jednom
informacnom systéme poskytovat verejnosti 138 sluzieb
e uvedenie do prevadzky vyznamnych referenénych registrov, hlavne register fyzickych oséb, adries
a register a identifikator pravnickych oséb.

V ramci informa¢ného systému pre platby a evidenciu spravnych a sudnych poplatkov sa vytvoril systém,
ktory zabezpecil plnohodnotny prechod z pdvodnych kolkov — cenin na moderné spdsoby Uhrady tychto
poplatkov (tzv. eKolky).

VymoZitel'nost prava - novy civilny sporovy, mimosporovy a spravny sudny poriadok a elektronizacia
Elektronizacia procesov prispeje k zjednodu$eniu a ufah¢eniu procesov aj v oblasti vymozitelnosti prava.
Zaviedol sa tzv. register diskvalifikovanych osob sliziaci na eliminovanie napr. oséb (firiem), ktoré porusuju
danovo-odvodové, konkurzné alebo obchodné predpisy. K urychleniu sidnych konani prispeje prebiehajlica
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elektronizacia stidneho spisu, pricom momentaine su uz zelektronizované niektoré procesy suvisiace so
sudnym konanim.

Ukoncené boli prace na elektronickej podobe Zbierky z&konov ako oficidlneho zdroja prava na Slovensku
s terminom nasadenia v aprili 2016, nadalej pokracuije elektronizacia sidneho spisu, elektronicky monitoring
obvinenych a odstdenych a dopifianie dat v elektronizovanom Registri ipadcov. Do uzivania boli odovzdané
aj sluzby umozZiujuce elektronické podanie Zaldb, centralna evidencia exekucii a elektronicky dennik
sudnych znalcov, prekladatelov a timocnikov.

ZlepSeniu sudnictva moze pomoct novy Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy poriadok a Spravny
sudny poriadok, ktoré nadobudnu Géinnost od jula 2016. Novelizacie pozitivne ovplyvnia aj Specializaciu
sudnej sustavy a sudcov. V boji proti schrankovym firmam sa novelou z&kona o verejnom obstaravani
znemoznila U¢ast na verejnom obstaravani firmam, ktoré nepreukazu vlastnicke vztahy az po Uroveri fyzickej
osoby. V horizonte dvoch rokov ofakdvame nad rdmec verejného obstaravania dalSie Upravy v boji proti
schrankovym firmam z dévodu transpozicie smernice proti praniu Spinavych pefiazi z maja 2015.

K odbremeneniu sudov maju prispievat formy mimosudneho rieSenia sporov. V roku 2016 sa zavadza novy
institdt mimostdneho rieSenia spotrebitelskych sporov, prinaSajuci rychlejsi, lacnejSi a menej formalny
postup rieSenia sporov medzi predavajlcimi a spotrebitelmi.

Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava (ESO)

V kontexte zlepSenia fungovania verejnej spravy pokracuje program ESO. Od $tatnych a miestnych organov
verejnej spravy sa postupne odéleriuju a nasledne reorganizuju podporné sluzby, ako napriklad sprava
budov, U¢tovnictvo, personalistika, IT alebo verejné obstaravanie.

PokraCuje otvaranie klientskych centier. Ku koncu roka 2015 vzniklo na okresnych uradoch 43 klientskych
centier, do konca februara 2016 vznikli dalSie 4 centra. V priebehu marca 2016 boli otvorené dalSie 2
klientske centra. Celkovo chce MV SR otvorit 79 klientskych centier.

Neoddelitefnou sucastou reformy ESO je aj racionalizacia procesov a zvySovanie vnutornej efektivnosti vo
vSetkych organizéciach Statu. V méji 2015 boli na monitorovacom vybore k operatnému programu Efektivna
verejna sprava OP EVS schvalené 3 projektové zamery™ a v septembri 2015 dalSie 2 projektové zamery*,
na zaklade ktorych su momentalne vypracovavané Ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

3 Optimalizacia procesov vo verejnej sprave, Vybudovanie systému riadenia kvality vo VS v zaujme podpory efektivnosti sluzieb a zvySenia
vykonnosti organizacii VS prostrednictvom zavedenia komplexného manazérstva kvality a Meranie efektivnosti poskytovanych sluzieb verejnej
spravy, institucionalny rozvoj klientskych centier a integracia spatnej vazby klientov.
4 Budovanie a rozvoj kapacit analytickych jednotiek na vybranych ustrednych organoch Statnej spravy, Podpora medzinarodnej spoluprace
zameranej na posilnenie vymeny skisenosti a prikladov dobrej praxe medzi krajinami EU a OECD v oblasti reformy verejnej spravy
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3 Makroekonomicky ramec a strednodoba prognéza

Zrychlenie rastu v roku 2015 najmé pre éerpanie EU fondov

Rast slovenskej ekonomiky v roku 2015 zrychlil na 3,6 %. Uz druhy rok po sebe bol hlavnym motorom rastu
doméci dopyt. K rastu prispeli najma verejné investicie vdaka zrychlenému &erpaniu EU fondov
z programového obdobia 2007-2013. Vyrazny rast zamestnanosti spolu s klesajtcimi cenami viedli k rastu
realnych prijmov a podporili tak spotrebu domacnosti. K rastu HDP kladne prispela aj spotreba viady. Cisty
zahrani¢ny obchod rast HDP opat znizil. Prudky rast investicii s vysokou dovoznou néro¢nostou viedol
k rastu importu, ktory predbehol zrychlenie exportu.

Trh prace v roku 2015 pokraCoval v priaznivom vyvoji. ZvySenie po¢tu pracujlcich o 44 tis. (podla metodiky
ESA) znamenal pokles nezamestnanosti (podla metodiky VZPS) na uroveri 11,5 %. Ide o najniz8iu mieru
nezamestnanosti od krizy v roku 2009. Pracovné miesta sa tvorili rovnomerne vo vSetkych sektoroch
domacej ekonomiky s vynimkou stavebnictva. K poklesu nezamestnanosti vyrazne prispelo aj zahranicie,
kde si naSlo pracu daldich 14 tisic pracujucich. Nominalne mzdy rastli 0 2,9 %, redlne mzdy rastli eSte
rychlejSie (0 3,2 %) vdaka klesajucim cendm. Druhy rok po sebe tak predbehli rast produktivity prace
a pomohli iastoCne uzavriet medzeru medzi ich predchadzajucim vyvojom.

Cenova hladina v roku 2015 opét klesla. Ceny sa na Slovensku znizili 0 0,3 % a nasledovali tak vyvoj
v eurozéne. Pokles bol vysledkom domacich a zahraniénych faktorov. NiZSie ceny ropy a energetickych
komodit na svetovych trhoch viedli ku klesajicim cenam pohonnych hmét, ako aj k zniZeniu regulovanych
cien elektriny a plynu. Pokles cien pofnohospodarskych produktov sa zase prejavil v nizSich cenéch potravin.
Napriek vyrazne pozitivnym vysledkom trhu prace ceny sluzieb rastli len mierne. Cista inflacia tak v roku
2015 ostala blizko nuly.

Graf 3: Prispevky k rastu HDP na Slovensku (% HDP)  Graf 4: Struktira spotrebitel'skej inflacie (v p. b.)
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Postupné zrychlenie rastu slovenskej ekonomiky v nasledujtcich rokoch’

Rast HDP si v roku 2016 udrzi solidne tempo 3,2 %. Pomalsi nabeh &erpania EU fondov z nového
programového obdobia pravdepodobne povedie k poklesu verejnych investicii. Rast sukromnych investicii
sa v8ak zrychli najma v automobilovom priemysle. Rast exportu bude mierne zaostavat' za zahraniénym
dopytom kvéli ¢iastoénému obmedzeniu vyroby v suvislosti s rozSirovanim produkénych kapacit vyroby
automobilov. PokraCujuci pozitivny vyvoj na trhu prace a nizky rast cien podpori sukromnu spotrebu, ktora
porastie najrychlejSie od hospodarskej krizy. Rast dovozu spomali spolu s poklesom investicii a zahrani¢ny
obchod tak bude opat prispievat k rastu HDP kladne. V nasledujucich rokoch rast HDP opat zrychli
a v rokoch 2018 a 2019 by mal prekrogit hranicu 4 % vdaka novym vyrobnym kapacitam v automobilovom
priemysle.

15 Posledna oficialna prognéza MF SR z februéra 2016, ktora je pouZita v Programe stability na roky 2017 az 2019.
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Trh prace bude pokra¢ovat v pozitivnom vyvoji z minulého roka. V ekonomike sa vytvori aZ priblizne 30 tisic
novych pracovnych miest a miera nezamestnanosti sa znizi na 10,4 %. Nizka inflacia opét povedie
k robustnému rastu realnych miezd o viac ako 3 % ro¢ne. Rast miezd bude predbiehat rast produktivity prace
az do roku 2018. Pomerne silny rast zamestnanosti bude pokraCovat aj v dalSich rokoch a na konci
prognézovaného obdobia by mala miera nezamestnanosti klesnut az na 7,3 %.

Ceny v tomto roku stupnu len miniméalne. Na nizkej Urovni drzia inflaciu v celej eurozéne globalne ceny
komodit, ktoré viedli aj k zniZeniu regulovanych cien elektriny a plynu na zaciatku roka. Ceny potravin by
mali zaCat pozvolne stlpat v priebehu roka. V zavere roka bude mierne proinflaéne pdsobit aj rastuci domaci
dopyt. Predizenie programu kvantitativneho uvolfiovania ECB by malo v druhej polovici roka priniest
zrychlenie rastu cien v eurozone aj na Slovensku. V nasledujucich rokoch bude miera inflacie pozvolne
stipat spolu s uzatvaranim zapornej produkénej medzery a v roku 2018 sa dostane nad inflaény ciel ECB.
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4 Planované opatrenia v Strukturalnych oblastiach

Tato kapitola popisuje opatrenia, ktoré sa vlada SR zavazuje pinit v nasledujucom obdobi. Opatrenia sa
tykaju oblasti ekonomiky, socialnej agendy a verejnej spravy. Nasledujuca tabulka zhffia najdoleZitejSie z
planovanych opatreni, ktoré reaguju na jednotlivé Specifické odpori¢ania Rady (CSR) a hodnotenie ich
plnenia EK z februéra 2016.

Prehfad najdélezitejSich opatreni NPR 2016

CSR  Nazov ulohy Termin Gestor
1 Platby za diagnosticku skupinu DRG 1.1.2017 MZ SR
1 Implementécia e-Health 1.1.2017 MZ SR
1 Vystavba novej nemocnice MZ SR
1 Integrécia poskytovania zdravotnej starostlivosti 31.12.2016 MZ SR
1 Analytické kapacity financnej spravy 31.12.2019 FR SR
2 Roz3irenie kapacit materskych $kol 31.12.2016 MSVVS SR, MPRV SR, MV SR
2 Rozvoj sluzieb starostlivosti o deti do 3 rokov 31.12.2016 MPSVR SR, MPRV SR
2 E;)\t/ré;] Slglr):cr?xg\_/ra%é programy aktivnych politik 31122016 MPSVR SR
2 PokraCovanie reformy sluzieb zamestnanosti 31.12.2016 MPSVR SR
3 Integrécia marginalizovanych rémskych komunit 31.12.2016 MPSVR SR, %\JASS\\//F\{/}E 24%/ SR, MZ SR,

Vystavba dialnic a rychlostnych ciest,

4 modernizécia ciest |. triedy a Zelezniénych MDVRR SR
koridorov.

X Reforma financovania vyskumu a vjvoja 31.12.2016 MSWVS SR

X Transformacia Slovenskej akadémie vied (SAV) 31.12.2016 MSWVS SR

Efektivna, spolahliva a otvorena $tatna sprava -

X Program ESO - dalSie etapy 31122016 MV'SR
X Zmeny v déchodkovom systéme MPSVR SR
X Vy$8Sia hodnota za peniaze MF SR
X Zdarovanie nehnutelnosti MF SR
X Zavedenie institutu osobného bankrotu MS SR
X Reforma rozpoctovych pravidiel MF SR
X Zmeny v akreditatnej komisie MSWVS SR
X Protikorupéna dolozka vplyvov MS SR
X Protischrankovy zakon 31.12.2016 MS SR
X Zefektivnenie verejnej osobnej dopravy 31.12.2017 MDVRR SR
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41 Fiskalna politika a verejné financie

Podla notifikovanych tdajov Eurostatu deficit verejnej spravy v roku 2015 dosiahol 2,97 % HDP. Pévodny
rozpoctovy ciel v roku 2016 na urovni 1,93 % HDP zostava aj nadalej zachovany. V nasledujtcich rokoch
bude pokracovat postupné zniZovanie deficitu verejnej spravy az do dosiahnutia strednodobého
rozpoctového ciela (MTO) v roku 2019. Naplnenie strednodobého rozpoctového planu umozni pokles
hrubého dlhu verejnej spravy na horizonte prognézy pod 50 % HDP. Novym nastrojom pre dosiahnutie
vyrovnaného rozpoCtu ako aj pre zvySenie hodnoty za peniaze je hodnotenie efektivnosti verejnych
vydavkov. Od roku 2015 plati dlhové pravidlo pre samospravy s moznostou sankcii pre obce a VUC. Viada
novelizuje sa zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a iniciuje diskusiu o reforme Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Vlada prijme viaceré zmeny v dafiovom systéeme. Dari z prijmov pravnickych 0s6b sa znizi na 21 % a od
roku 2018 sa zrusi institdt dariovej licencie. Bude sa pokraCovat' v uplatriovani osobitnych odvodov a dani v
regulovanych odvetviach s moZnostou roz$irenia na dalSie odvetvia. Vytvoria sa technické predpoklady pre
zmenu systému zdariovania nehnutelnosti smerom k uréovaniu zakladu dane podla hodnotového principu.

Po uspechoch v baji proti dariovym dnikom prispeju k dalSiemu zvySeniu efektivity dariovej kontroly a
zniZeniu administrativnej naroénosti viaceré opatrenia finanCnej spravy. V roku 2015 do$lo k roz$ireniu
sluZieb poskytovanych finan¢nou spravou a pripravuje sa zavedenie elektronického vykonu dariovej kontroly
formou dariového auditu.

Vysledkové indikatory pre fiskalnu politiku a verejné financie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ‘2:6‘;'0
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (GAP)16 SK - - 95 92 7 4 19 24 0
(% HDP)
Efektivnost vyberu DPH SK 62 627 559 547 547 503 553 574 72
(%) EU 719 699 645 656 659 66 663 674 -

Stratégia rozpoCtovej politiky vychadza zo zékladného ciela, ktorym je zabezpecenie efektivnych a dlhodobo
udrzatelnych verejnych financii podporujucich udrzatelny hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality zivota
v kontexte starnutia obyvatelstva a pri zohfadneni podmienenych zavazkov. Tento ciel je zakotveny aj
v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

Rozpoétovy ramec SR je pozitivne hodnoteny v oblasti fiSkalnych pravidiel, ale priestor na zlepSenie
je v strednodobom rozpoétovom ramci. Index narodnych fiskalnych pravidiel'” sa zvysil z Grovne 2,2 na
2,9 v roku 2014 (z maximélnych 4,0), ¢&im sa zaraduje medzi 5 najlepsich krajin v EU. Ako transpozicia
FiSkalneho kompaktu sa zaviedlo pravidlo o vyrovnanom rozpocte vratane korekéného mechanizmu.
Prvykréat za rok 2015 bude samosprava povinna zaplatit pokutu'® za prekroCenie dlhového pravidla, ¢o dalej
zZlepSi hodnotenie SR v oblasti fiskalnych pravidiel.

Index pre strednodobé rozpo&tové ramce'® dosahuje priemer EU (1,6 z maximalnych 2,0). Piny poget bodov
dosahuje SR v oblasti rozsahu rozpoctovych ramcov, prepojenia roéného rozpoctového procesu so
strednodobym ramcom a zapojenia Narodnej rady SR do pripravy strednodobych ramcov. Strednodoby

16 (Jdaje st dostupné iba pre Slovensko.
7 Index narodnych fiskalnych pravidiel zostavuje EK a pravidelne hodnoti efektivnost viacerych dimenzii fiSkalnych pravidiel (pravny zéklad,
zavaznost pravidiel, monitorujice institicie, vynucovacie mechanizmy), ktorych cielom je zabezpegit rozpoctovu disciplinu.
'8 Ak celkova suma dlhu obce alebo vysSieho uzemného celku dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka
alebo viac, obec alebo vy3$8i uzemny celok st povinni zaplatit pokutu, ktord uklada Ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou
sumou dihu a 60 % skutotnych beznych prijmov predchéadzajiceho rozpogtového roka. Stat finanéne nezabezpeduje platobni schopnost
a nezodpoveda za platobnd schopnost obce alebo vysSieho Gzemného celku.
19 Strednodobé rozpoctové ramce umoziuju tvorbu fiskalnej politiky nad ramec jednoroéného horizontu rozpoétu, ktory neposkytuje dostatoény zaklad
pre efektivne rozpoctové planovanie. Tento pilier okrem iného hodnoti koordinaciu v ramei rozpoctového procesu, zaclenenie narodného parlamentu
a monitoring plnenia cielov.
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rozpoctovy ramec SR je obsiahnuty v Programe stability, ktory novelou zakona o rozpo¢tovych pravidlach
v roku 2015 nahradil v minulosti vypracovavané vychodiska rozpoCtu verejnej spravy. Hodnotenie pod
priemerom EU dosahuje SR v monitorovani a zavaznosti strednodobych rozpoctovych cielov.

Graf 5: Narodné fikalne pravidla (index, body 0-4)  Orai 6: Strednodobé rozpoctové ramce (index,

body 0-2)
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Na zéklade odhadov EK (CASEZ) a MF SR sa od roku 2012 podarilo znizit' medzeru vyberu DPH z Urovne
40 % na 29,5 % v roku 2014. Na zéklade predbeznych odhadov MF SR sa dalsi, aj ked miernejSi pokles vo
velkosti medzery vyberu DPH oCakéva aj v roku 2015. Napriek vyraznému poklesu vSak Slovensko este
nedosahuje priemer EU s hodnotou medzery vyberu DPH na Grovni 18 %. V roku 2015 bol aktualizovany
akény plan boja proti darfiovym podvodom, ktory obsahuje opatrenia zamerané na potla¢anie dafovych
unikov, ale aj na zvySenie efektivity vyberu a vyméahania dani.

Slovensko je zapojené aj do OECD projektu BEPS. Projekt predstavuje koordinovany postup ¢lenskych
Statov OECD a dalSich krajin v boji proti agresivnemu danovému planovaniu a zahfia 15 akcii
zameranych na boj proti narUSaniu zakladu dane. Niektoré z uvedenych opatreni uz SR Ciastocne
implementovala v ramci zakona o dani z prijmov. Ide najma o prijatie pravidiel nizkej kapitalizacie, zavedenie
dokumentécie k transferovému ocefovaniu a neutralizovanie hybridnych nesuladov v spojitosti s
implementaciou novely Smernice o zdafiovani materskych a dcérskych spolo¢nosti v kontexte legislativy
EU. MF SR analyzuije aj dalSie opatrenia v ramci BEPS.

Vyssia hodnota za peniaze

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu ako aj pre zvysenie hodnoty za peniaze je
hodnotenie efektivnosti verejnych vydavkov. Vlada v tomto duchu pod vedenim Ministerstva financii a v
(zkej spolupraci s Uradom vlady a vietkymi ministerstvami, zreformuje pravidla, nastavi procesy a posilni
institucie, ktoré podporia prijimanie dobrych rozhodnuti vo verejnom zaujme a vyznamne zvySia hodnotu za
peniaze v slovenskom verejnom sektore. Rozhodnutia o kftucovych investiciach, politikach, regulécii
spravania ob&anov a firiem a prevadzkovych vydavkoch $tatu budu prechadzat’ komplexnym ekonomickym
hodnotenim.

Reformy rozpoctovych pravidiel

S ciefom najst Ustavnu vaésinu viada bude iniciovat Sirok( odbornd a politicku diskusiu o reforme Ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti na zéklade doterajSich skusenosti s jeho praktickym uplatfiovanim.
Cielom bude najmé& dosiahnut neutralitu tzv. dihovej brzdy pri riadeni verejného dihu naviazanim sankénych
pasiem Ustavného zakona na Cisty verejny dlh namiesto hrubého verejného dlhu, zohladnenie strategickych
verejnych investicii pri uplatiovani sankcii a nastavenie parametrov sankénych pasiem podporujlcich

2 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015 Report. Zadavatel Studie: EK, TAXUD.
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hospodarsky rozvoj Slovenska. Diskusia by sa tiez mala zamerat na neutralizaciu vplyvu metodologickych
zmien na vysku dlhu.

VI&da taktieZ planuje pripravit novelu zdkona o rozpoétovych pravidlach s cielom zosuladit narodné
pravne normy s eurépskymi rozpoctovymi pravidlami so zamerom dalej modernizovat rozpoctovy proces. V
ramei rozpo&tového procesu bude viada pravidelne a systematicky revidovat verejne vydavky a zavery revizii
budu sucastou rozpoétu verejnej spravy a navrhu rozpo¢tového planu.

Aktualny vyvoj a rozpoctové ciele na 2017 - 2019

Podl'a notifikovanych tdajov Eurostatu deficit verejnej spravy v roku 2015 dosiahol 2,97 % HDP.
PrekroCenie planovaného schodku na urovni 2,49 % HDP vyplyva okrem iného aj z neuznania viacerych
prijmov v celkovom objeme 0,4 % HDP medzi akrualne prijmy v metodike ESA2010. Oproti predpokladom
rozpoCtu doSlo k vyrazne vy$Siemu vynosu dafovych a odvodovych prijmov vdaka lepSiemu
makroekonomickému vyvoju a vy$Sej UspeSnosti vyberu. Tieto pozitivne vplyvy boli kompenzované vy$Simi
investiciami spojenymi so zrychlenym Cerpanim prostriedkov eurdpskych fondov, ale aj vy$Simi vydavkami
v zdravotnictve a kompenzaciach zamestnancov. Dalsim rozdielom boli korekcie z nezrovnalosti pri
gerpani EU fondov, na ktoré rozpoétova politika viady nema dosah.

Pdvodny rozpoétovy ciel’ v roku 2016 na trovni 1,93 % HDP zostava aj nadalej zachovany. Odhad
deficitu verejnej spravy vychadzajuci z priebezného monitoringu sa aktualne pohybuje na urovni 2,13 %
HDP. Revizia dafiovej prognézy smerom nahor Ciastocne pokryva vy$Sie investicie suvisiace s pripravou
strategického priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu D4/R7, ktoré neboli potvrdené v Case
tvorby rozpoctu. Mierne vy$Sie vydavky verejného zdravotného poistenia kompenzuiju vysSie prijmy a Uspory
najméa v socialnych davkach a urokovych nékladoch. Oproti predpokladom rozpoctu sa tiez predpokladaju
vySSie bezné a kapitalové vydavky samosprav, ktoré su plne kryté oCakévanym vy$Sim vyberom dani
a lepsim &erpanim EU zdrojov a suvisiacim spolufinancovanim. K naplneniu pévodného rozpogtového ciela
moZzu prispiet vysSie dafové a odvodové prijmy z pokradujlcej efektivnosti vyberu, ako aj aktivne riadenie
vydavkov, ktoré ma viada k dispozicii.

V nasledujucich rokoch bude pokracovat postupné znizovanie deficitu verejnej spravy az do
dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa (MTO) v roku 2019. Stanovené fiSkaine ciele su plne v
sulade s pravidlami Paktu stability a rastu a umoziuju financovanie investiénych priorit novej viady.
FiSkalny ramec predpoklada v rokoch 2017 az 2019 postupné zniZzovanie schodku VS na 1,29 % HDP v roku
2017, 0,44 % HDP v roku 2018 a dosiahnutie rozpoCtového prebytku 0,16 % HDP v roku 2019. Oproti
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2016 az 2018 dochadza k zmene pévodne ambicidzne nastavenych
schodkov, ktoré sa zvySuju priblizne 0 0,9 p.b. v roku 2017 a0 0,4 p.b. v roku 2018. Vo fiskalnom ramci este
nie su premietnuté opatrenia novej vliady okrem prioritnych investicii a ¢asti dariovych opatreni.

Rozpoctové ciele verejnej spravy su v silade s eurépskymi a narodnymi fiskalnymi pravidlami.
Nevyrazna odchylka od plnenia konsolidacnych poZiadaviek identifikovana v roku 2015 je plne
kompenzovana vyraznejSim nez poZadovanym poklesom Strukturalneho salda v roku 2016. OCak&vany
vysledok hospodarenia v roku 2016 a rozpoétové ciele zodpovedaji medziroénej Strukturainej konsolidacii
vo vySke 0,7 % HDP v roku 2017 a 0,5 % HDP v roku 2018. Pri takmer neutralnej fiSkalnej politike
Slovensko dosiahne v roku 2019 svoj strednodoby rozpoétovy ciel (MTO) v podobe Strukturalneho
deficitu 0,5 % HDP.

Docasny charakter viacerych vydavkov a prognézovany vyber dani v scenari nezmenenych politik
umoziuju pokles deficitu na 0,9 % HDP v roku 2017. FiSkélny priestor vo vy3ke 0,4 % HDP bude v roku
2017 vyuZity predovSetkym na priority novej viady v oblasti zniZzovania korporatnych dani a investi¢nych
vydavkov spojenych s pripravou strategického priemyselného parku pri Nitre a bratislavského obchvatu
D4/R7. Na vydavkovej strane fiskalneho ramca sa predpoklada mierny stimul vo viadnej medzispotrebe
vyvazeny Usporou na kompenzacidch zamestnancov. V rokoch 2018 a 2019 prispeju k naplneniu cielov
konsolidaéné opatrenia v celkovej vySke 0,2 resp. 0,3 % HDP. Vydavky na viadne priority by mali byt
financované pomalym rastom mzdovych nékladov, vy8Sou efektivnostou vydavkov vdaka ich revizi,
pokracujucim efektivnejSim vyberom dani a Ciastoéne aj Setrenim na medzispotrebe.
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Predpokladana konsolidacia neobmedzi vyrazne ekonomicky rast. VV roku 2017 je z predpokladaného
fiSkalneho impulzu odhadnuty pozitivny vplyv na rast HDP na urovni 0,1 p.b. Konsolidacia potrebna na
dosiahnutie rozpoétového ciefa v roku 2018 zniZi rast HDP priblizne 0 0,2 p.b. Fiskalna politika bude mat na
ekonomiku v roku 2019 zanedbatelny vplyv.

Naplnenie strednodobého rozpoctového planu umozni pokles hrubého dlhu verejnej spravy na
horizonte prognézy pod 50 % HDP. Do roku 2017 zostane Urover verejného dlhu bez vyraznych zmien
pod hranicou 53 % HDP. Po¢nuc rokom 2018 sa progndzuje rychlejSie tempo znizovania dihu. Vzhfadom na
predpokladany rychleji rast ekonomiky, ozivenie rastu cien, a oéakavany prebytok hospodarenia verejnej

Zmeny v oblasti dani a odvodov
V/ oblasti dani budu prijaté viaceré zmeny:
e znizi sa dan z prijmov pravnickych oséb na 21 %,
o zru$i sa institut danovej licencie pre zdarnovacie obdobie po¢nic rokom 2018,
o zvysi sa limit na uplatfiovanie pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov,
o bude pokraCovat uplatfiovanie osobitnych odvodov a dani v regulovanych odvetviach s moZnostou
ich rozSirenia na dalSie odvetvia,
e prehodnoti sa dafiova a Uétovna legislativa s ciefom podporit investicie.
e v spolupraci so ZdruZenim miest a obci Slovenska sa vytvoria technické predpoklady pre zmenu
systému zdanovania nehnutelnosti smerom k uréovaniu zakladu dane podla hodnotového principu.
Najneskér do konca roka 2017 bude prijata legislativa pre ro€éné ziétovanie socialneho poistenia
a v priebehu nasledujuceho roka zane mesacény vyber preddavkov na socialne odvody. Ro¢né zuctovanie
socialneho poistenia sa po prvykrat uskutocni v roku 2019 za rok 2018.

Efektivnost vyberu dani

V sulade s vyzvami identifikovanymi EK vo februari 2016 sa v rokoch 2016 az 2019 dobuduju analytické
kapacity finanCnej spravy. K tloham centralnej analytickej jednoty finanénej spravy bude patrit analyticko-
prognosticka Cinnost, identifikacia potencialnych rizikovych subjektov a modelov ich podvodného spravania
(»analyticka Einnost®), pri¢om osobitne sa posilni analytick& ¢innost pre Uéely odhalovania transferov zisku
do zahranicia. Tento projekt bude realizovany v rdmci OP EVS a OP Il programového obdobia 2014 — 2020.
Boli zahajené prace na 2. etape projektu Portalu finanCnej spravy, vysledkom ktorej bude spustenie
obojsmernej elektronickej komunikacie aj pre priame dane v roku 2016. Pripravuju sa informaéné systémy
pre automaticku vymenu informacii o finannych uctoch, realizuju sa Upravy informacnych systémov, vdaka
ktorym bude mat finanéné riaditelstvo informaciu o prijmoch slovenskych rezidentov na finanénych uctoch
drZanych v zahrani¢i. Zoznamy darnovych diznikov budd zverejfiované na mesacnej baze. Zaroven budu
daniové subjekty pravidelne upozorfiované na ich nedoplatky formou sms sprav a emailov. V roku 2016 sa
zavedie automatizacia colného dohladu nad dovozom tovaru — eDovoz.

V roku 2015 bol aktualizovany Akény plan boja proti dafiovym podvodom na roky 2012 — 2016. Ide o suhrn
30 opatreni naprie¢ dafovym, trestnym a obchodnym pravom. Medzi tieto opatrenia patri napriklad
zavedenie trestno-pravnej zodpovednosti pravnickych osob, viaceré opatrenia zamerané proti dariovym
unikom na spotrebnych daniach a zriadenie registra rizikovych danovych subjektov.

Box 1: Hodnota za peniaze a revizia vydavkov

Revizia vydavkov prehodnoti vaésinu verejnych vydavkov pocas volebného obdobia. Zhodnoti U¢innost
a efektivnost vydavkov a identifikuje opatrenia, ktoré zvySia hodnotu za peniaze z verejnych financii, ¢im umozni
fiSkalnu Usporu, lepSie verejné sluzby pre ob¢anov (vysledky) a/alebo presun financii na priority viady.

Strategické rozhodnutia ohfadom revizie vydavkov bude prijimat’ vidda. SubeZne s Programom stability resp.
rozpo&tom verejnej spravy bude prijimat najdoleZitejSie rozhodnutia - mandaty revizii a ich zavery. Gestorom agendy
je Ministerstvo financii. Navrhuje ciele, organizéciu aj technické parametre revizie. Na Ministerstve financii vznikne
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Utvar, ktory bude mat na starosti riadenie projektu hodnota za peniaze a pripravu a koordinéciu revizie vydavkov
vratane ich prepojenia s rozpoctovym procesom.

Jednotlivé sektorové revizie budi mat' na starosti spoloéné timy Ministerstva financii a prislusného
rezortného ministerstva. Predpoklada sa vytvorenie operativnych pracovnych skupin za Ucasti analytickych
Utvarov, rozpoctovych sekcii a najddlezitejSich organizacii dotknutych ministerstiev.

Casovy ramec v prvom roku revizii je flexibilny, s ohPadom na pilotny charakter nového nastroja pre riadenie
verejnych vydavkov. Jeho flexibilita ma primarne za ciel vytvorit dostatocny priestor pre kvalitné vypracovanie
navrhov sprav za sucinnosti ostatnych ministerstiev hned' v prvom roku revizii. Ciefom je, aby spravy revizii boli
sucastou rozpoctu verejnej spravy schvaleného viadou do 15. oktébra.

Pocntic rokom 2017 timy pripravuju navrhy sprav do 30. jina. Vlada schvaluje revizie spolu s rozpoétom
verejnej spravy do 15. oktdbra. Stcastou finalnej spravy bude akcny plan s opatreniami, ktorého plnenie bude
monitorovat Implementa&na jednotka Uradu vlady SR spolu s Gtvarom pre reviziu vydavkov Ministerstva financii.
O témach revizii vydavkov v druhom a dalSich rokoch a ich mandatoch rozhodne vlada pri rokovani o Navrhu
rozpodtového planu kazdorocne v oktobri.

Za zavereCné spravy revizii je zodpovedné Ministerstvo financii, ktoré ju vypracuje v spolupraci s prisluSnymi
ministerstvami. Pre potreby vypracovania analyz vy$Sie zmienenych oblasti sa ostatné ministerstvé zavéazuju k
sucinnosti pri poskytovani kompletnych a detailnych udajov.

Strategické rozhodnutia Vlada SR
I

Koordincia, priprava a . MFSR Urad viady
monitoring (Utvar revizie (Implementacna

vydavkey) jednotka)

Technické PS pre PS pre
dopravu zdravotnictvo
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4.2 Vzdelavanie, veda a inovacie

Zmeny v oblasti Skolstva sa v stilade s hodnotenim EK z februara 2016 zameriavaju na zvySovanie atraktivity
ucitelského povolania najmé zvySovanim platov ucitelov, rozSirenie kapacit Skélok, propagaciu duélneho
vzdelavania a podporu zacleriovania marginalizovanych komunit. Opatrenia na zlepSenie vedy, vyskumu
a inovacii by mali stabilizovat vydavky Statu a zvysit efektivnost vyuzivania tychto prostriedkov.
K dosiahnutiu ciela stratégie Eurépa 2020 v objeme vydavkov na vedu a vyskum by mal vyraznou mierou
prispiet narast stkromnych vydavkov.

Vysledkové indikatory pre vzdelavanie, vedu a inovacie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 S°F
PISA SK - - 488 - - 472 - - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD - - 497 - - 497 -
Predc,asne ukonéenie Skolskej SK 65 6 49 47 51 53 64 67 6
dochadzky
(% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 149 147 142 139 134 127 119 112 10
Citacie SK 38 40 35 34 35 45 47 44 70
(%, 100 = priemer EU) E0 - - - - - - - - -
Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 148 158 17,6 221 232 23,7 269 269 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 301 312 323 338 348 36 371 379 40
Vydavky na vedu a vyskum SK 045 046 047 062 067 081 083 089 12
(% HDP) EU 1,78 1,85 194 193 197 201 203 203 3
High-tech export SK 5 52 59 66 66 82 95 97 14
(% na celkovom exporte) EU 123 122 131 122 116 116 116 114

Viydavky na Skolstvo a vyskum st v porovnani s vyspelymi krajinami podpriemerné, s najvacsim rozdielom
pri zakladnom a strednom Skolstve. Mzdy pedagégov patria dlhodobo medzi najnizSie v OECD, aj ked
rozdiel sa do istej miery zmierni zvySovanim platov uCitefov v poslednych rokoch. Vydavky na vedu a vyskum
ako podiel na HDP v poslednych rokoch zaznamenali nérast v porovnani s okolitymi krajinami avsak stéle
dosahuijti iba podpriemerné trovne EU.

Graf 7: Vydavky na vzdelavanie, 2012 Graf 8: Mzdy pedagogov zakladného Skolstva
v pomeru platov zamestnancov s VS vzdelanim, 2013
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Prepad a dlhodobé zaostévanie vo vysledkoch 15 roCnych Ziakov v testovani PISA svedCi o nedostatocne;
kvalite zakladného Skolstva. Nizky poCet vedeckych citacii zase o zaostavani vysokého Skolstva a vedy.
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Vzdelavaci systém nedostatoéne reaguje na potreby trhu prace, ¢o sa ukazuje ako jeden z dévodov vysokej
Strukturalnej nezamestnanosti.

Rastuce vydavky na vedu a vyskum sa vo vysledkoch zatial neprejavili. Klesajuci pocet vyskumnikov sice
produkuje viac publikacii, avSak ich citovanost sa nezvySuje a aj v porovnani s okolitymi krajinami je
podpriemerna. High-tech export, pomocou ktorého sa sleduje inovacna vykonnost, sa opat mierne zrychlil
a priblizil k priemeru EU.

Graf 9: Vstupy a vystupy R&D ako % priemeru V3 Graf 10: Vysledky testovania PISA (priemer bodov)
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4.2.1 Regionalne skolstvo

Zvysovanie kapacit materskych $koél

RozSirovanie kapacit materskych $kél bude pokradovat aj v roku 2016 prostriedkami zo Strukturélnych
fondov. Vystavba novych materskych 8kél a rozSirovanie existujucich kapacit bude podporené sumou takmer
80 mil. eur z fondov EU, o ktor(i sa budi moct uchadzat obecni, cirkevni ako aj stkromni zriadovatelia.
Sucasne prebiehaju vyzvy na predkladanie projektov zameranych na rozSirovanie kapacit v materskych
Skolach s vyssim zastupenim deti z MRK s alokaciou 58 mil. eur.

VysSia kvalita a lepSia podpora ucitelov

Zvysi sa atraktivnost' povolania uéitefa. Pedagogickym a odbornym zamestnancom v regionainom
Skolstve budu zvy3ené platové tarify od septembra 2016 a nasledne od januéra 2018 kazdoro¢ne v priemere
06 %. V rdmci zvySovania platov bude podporovany rychlejsi rast v pripade zaCinajucich ucitelov, aby sa
zvySila atraktivnost uCitelskej profesie pre najtalentovanejSich mladych fudi.

Upravia sa pravidla pre kontinualne vzdelavanie a systém platového ohodnotenia, aby systém nemotivoval
k ziskavaniu kreditov bez ohladu na kvalitu a ucelnost (nové profesijné kompetencie). Zaroveri sa posilni
hodnotenie kvality programov kontinualneho vzdeldvania. V oblasti pregraduélnej pripravy sa otvori diskusia
s vysokymi Skolami 0 moznostiach zvySovania pedagogickej praxe po&as pripravy buducich ucitelov.

Dalej sa bude podporovat znizovanie administrativnej zataze systémovymi zmenami, napr. redukciou
Struktdry niektorych dokumentov a zjednoduSenim procesov, ktoré su v vnimané len ako zbyto¢na
administrativna zataz.

Nadalej sa bude pokragovat v uspokojovani dopytu $kél po uéebniciach, ked v Skolskom roku 2016/2017
sa navySi mnozstvo uéebnic 0 10 %. Planuje sa zabezpedenie 13 Upine novych titulov pre vSeobecno-
vzdelavacie a odborné predmety, ktorych st¢astou budu aj otvorené licencie ,Creative commons — uvedenie
autora®, €o zlepsi dostupnost a pristup k vzdelavaciemu obsahu. Postupne sa bude kompletizovat digitaine
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ucivo a zlepSovat pristup k nemu pre vSetky stupne vzdelavania prostrednictvom narodnych aj dopytovo
orientovanych projektov v OP Ludské zdroje 2014 — 2020.

Prepojenie vzdelavania a potrieb trhu prace v odbornom skolstve

Budu podporené aktivity zamerané na propagaciu duaineho vzdelavania a $tidia technickych odborov.
Ministerstvo $kolstva bude v spolupraci so Statnym intititom odbormného vzdelavania, zamestnavatelmi a
strednymi odbornymi Skolami vyhodnocovat fungovanie duélneho vzdeldvania a prijimat opatrenia na
optimalizaciu systému.

Rezort Skolstva bude spolupracovat s rezortom prace na ziskavani relevantnych dat o uplatneni absolventov
strednych odbornych Skl na trhu prace. Konecnym ciefom je systematické ziskavanie kvalitnych Udajov
o uplatneni absolventov strednych odbornych 8kél na trhu préce, a to aj po niekofkych rokoch od ukonéenia
Studia.

Inkluzivne vzdelavanie

Skvalitnia sa podmienky Skol pre Ziakov so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami vratane Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia. Skdsenosti zo $kél, ktoré UspeSne implementuju inkluzivne
vzdelavanie v praxi, budu prostrednictvom kontinualneho vzdelavania prenesené aj na ostatnych odbornych
zamestnancov a pedagogickych asistentov. Specidlna pozornost bude venovana kontrole plnenia
ustanoveni novely Skolského zakona, ktorej zamerom je predchadzat a zabrariovat zamiefaniu Specialnych
vychovno-vzdelavacich potrieb Ziakov, ktoré vyluéne vyplyvaju zo socialne znevyhodneného prostredia
s tymi, ktoré vyplyvaju zo zdravotného znevyhodnenia. Bude sa klast' déraz na skvalitfiovanie diagnostiky
a rediagnostiky Ziakov s cielom zvySovania jej objektivity.

V ramci nového programového obdobia 2014 — 2020 budu narodné projekty v oblasti inkluzie nadvazovat
na v sucasnosti fungujuci celodenny vychovny systém, rozvoj inkluzivneho vzdelavania deti z MRK v ranom
detstve, pdsobenie asistentov ucitela a osvetovu &innost v rdmskych komunitach. Tieto opatrenia prispeju
aj k zvySeniu miery zaskolenosti deti z MRK v materskych Skolach.

4.2.2 \Vysoké skolstvo

Zacne sa s pripravou institucionalnej reformy Akreditaénej komisie, aby sa po spineni medzinarodnych
Standardov mohla stat &lenom Eurdpskej asociacie pre zabezpecenie kvality vo vysokom Skolstve (ENQA).
ZvySi sa transparentnost a verejna kontrola akreditaného procesu, ktory bude poskytovat informéacie o
vysledkoch vzdelavania a Uspesnosti absolventov. Postupne sa prejde od akreditacie Studijnych programov
k tudijnym odborom. Novy akreditaény proces bude v najblizsich rokoch spifiat eurépske $tandardy, ¢o
znemozni poskytovat vysokoSkolské vzdelavanie institliciam s nedostato¢nou droviiou kvality.

V ramci systému financovania sa pripravia zmeny, ktoré umoznia viac zohladfovat rozdiely v kvalite medzi
jednotlivymi vysokymi Skolami. V oblasti socialnej podpory Studentov sa vytvoria podmienky pre Fond na
podporu vzdelavania, aby mal dostato¢né zdroje na podporu vacSieho poétu Ziadatefov o Studentskd
pdzicku. Aj vysokoSkolskym pedagégom budl zvySené platové tarify od septembra 2016 a nasledne od
januéra 2018 kazdoro¢ne v priemere 0 6%.

4.2.3 Veda a vyskum

Veda a vyskum

Po schvéleni Akéného plénu Stratégie vyskumu a inovécii pre inteligentnu Specializiciu (RIS3) sa zatne s
implementéciou jednotlivych opatreni s ciefom Strukturalnych zmien vo vedy a vyskumu ako vyznamného
faktora hospodarskeho rastu a zamestnanosti. Opatrenia budi zamerané najma na ucelové smerovanie a
stabilizaciu verejnych investicii do vyskumu a vyvoja a podporu zapojenia sukromného sektora do
vyskumnych a inovacénych aktivit. Financovanie sa zameria na zvySovanie kvality vyskumu, podporu
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infradtruktury vybudovanej zo Strukturainych fondov v druhom programovom obdobi a prepajanie partnerov
z priemyslu s univerzitami, SAV a vyskumnymi institciami.

Prioritou bude podpora zapojenia slovenskych organizacii do eurépskych a medzinarodnych programov
vyskumu a vyvoja. Bude podporovany rozvoj ispesnej nadnarodnej spoluprace v ramci Dunajskej stratégie,
v ramci ktorej SR koordinuje prioritnu oblast’ 7 (Vedomostna spolo€nost) a rozvoj spoluprace v oblasti
vyskumu a vyvoja a dualneho vzdelavania. SR bude pokracovat v rozvijani spoluprace s Eurdpskou
vesmirnou agenturou (ESA) v oblasti perspektivnych vesmimych technolégii a v ramci Planu pre eurépske
kooperujuce Staty (PECS) sa bude SR podielat na pripravach riadneho ¢lenstva v ESA. Podporovat sa bude
nadalej aj zapéjanie slovenskych organizacii a inovativnych podnikov do vyziev vyhlasovanych v ramci
PECS. Podpisana zmluva nadobudla U¢innost v januéri 2016, ¢o umozni financovanie prvych siedmich
PECS projektov v rdmci prvej vyzvy. Druha vyzva je naplanovana na jun 2016, tato bude podporovat hlavne
oblasti Space Science, Earth Observation a GSTP (space technology).

Ministerstvo Skolstva bude iniciovat velky audit celej slovenskej vyskumnej a vedeckej sféry za spoluprace
expertov zo zahranicia. Ciel tohto auditu je objektivne a nezavislé hodnotenie vedy a vyskumu na Slovensku
a moznost porovnavania sa so zahrani¢im. Prioritou bude identifikicia excelentnych a perspektivnych
vedecko-vyskumnych pracovisk, ktora bude sluzit ako zakladny predpoklad pre cielené zvySovanie
finan¢nych prostriedkov do oblasti vedy a vyskumu.

Podpora bude smerovat na vytvorenie lepSej informacnej bazy o slovenskej vede, kde by sa vyskytovali
informacie o technologickom vybaveni laboratérii, i kompetenciach vedcov vo vedeckych intituciach. Toto
ma prispiet k lepSej medzinarodnej spolupraci ako aj k pritiahnutiu zahrani¢ného kapitalu do vedy a vyskumu
na Slovensku.

Inovacie

Podpora budovania priemyselnych vyskumnych, vyvojovych a inovanych kapacit v podnikoch by
mala zvysit motivacie na siilkromné investicie do inovacii a vyskumu, a tak zvysit podiel sikromnych
zdrojov. Vzhladom na velky zaujem bude pokraCovat schéma inovaénych voucherov, ktorou je finanéne
podporovana spolupraca podnikatelského sektora a vedecko-vyskumnych pracovisk. Stat fiou podpori
nielen podnikatel'ské subjekty, ktoré maju potencial zvySovat svoju konkurencieschopnost prostrednictvom
inovacii vlastnych produktov, sluZieb alebo technolégii, ale aj doméacu vedecko-vyskumnu zakladriu.

Realizuje sa schéma na podporu priemyselnych klastrovych organizacii. Klastrovanie a iné formy
sietovania na miestnej, regionalnej, narodnej a makroregionalnej urovni zvySia konkurencieschopnost
¢lenov Klastrovych organizacii prostrednictvom zefektivnenia ich vzajomnej spoluprace a posilnenim
priemyselnych klastrov v medzinarodnom meradle. Vypisanie vyziev pre program na podporu inovacnych
projektov v pdsobnosti MH SR sa uskuto¢ni v 2. Stvrtroku 2016 a vySka uréenych finanénych prostriedkov je
500 tis. eur. V rédmci podpory medzinarodnej spoluprace v oblasti priemyselného vyskumu
a experimentalneho vyvoja bude vypisana v roku 2016 vyzva v objeme 500 tis. eur.

V ramci implementacie stratégie Inteligentny priemysel pre Slovensko sa podporia aktivity smerujlce

k zavadzaniu inovéacii, digitalizacie a automatizacie procesov firiem, ¢o podpori konkurencieschopnost
v medzinarodnom prostredi.
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4.3 Zamestnanost, dochodkovy systém a socialna inkluzia

Opatrenia v oblasti zamestnanosti a socialnej inkluzie sa zameriavaju na pokracovanie reformy sluZieb
zamestnanosti, Upravy poskytovania socialnych davok a podporu starostlivosti o deti s ciefom zvySit
zamestnanost Zien. Zaved sa nastroje na integraciu nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych na
frh prace. Planuje sa vyhodnocovat Cista tcinnost néastrojov APTP. Budu pokracovat doterajSie narodné
projekty a spustia sa nové projekty zamerané na podporu socialno-ekonomickej integracie MRK. Sprisnia sa
podmienky pri poskytovani socialnych davok na aktivaciu fudi bez prace. Podporia sa subjekty socialnej
ekonomiky. Prijmu sa viaceré zmeny dbchodkoveho systému, najmé sa upravi valorizacia dbchodkov
v priebeZznom déchodkovom pilieri pri zachovani dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii a upravi sa tiez
moznost programového vyberu v Il. déchodkovom pilieri.

Vysledkové indikatory pre zamestnanost' a socialnu inkldziu

Ciel
2020
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 83 67 65 93 93 94 100 93 76 3,0
0, i1 [ ’

(% aktivneho obyvatelstva nad 15 EU 31 26 30 38 41 47 51 51 45

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

rokov)

Miera zamestnanosti SK 67,2 688 664 646 650 651 650 659 67,7 720
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 69,8 70,3 69 686 686 684 684 692 701 750
Populacia ohrozena chudoboua g o1 4 206 196 206 206 205 198 184 17,2
socialnym vyliéenim

(% populacie) EU 244 237 233 238 243 247 246 245 19,4

Trh préace patri aj napriek suasnému pozitivnemu vyvoju dlhodobo medzi hlavné problémy slovenskej
ekonomiky. Sezénne oCistené miera celkovej nezamestnanosti zaznamenéva pokles uz od 3. kvartalu 2013.
V 4. kvartali 2015 predstavovala 10,8 % a priblizila sa tak k miere nezamestnanosti krajin v eurozone.
Prognéza MF SR z februdra 2016 predpokladd pokles sezénne ocistenej miery nezamestnanosti na
jednociferné drovne v roku 2017. Napriek tomu celkovd miera nezamestnanosti ako aj miera dihodobej
nezamestnanosti zostavaju vyrazne nad priemerom krajin EU a V3 (Polsko, Madarsko, Cesk4 republika).
Podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestnanych poklesol medziro¢ne v 4. kvartéli
2015 20 67,3 % na 62,6 %, €o stale predstavuje jednu z najvy$sich hodnét v rami krajin EU.

Graf 11: Kvartalny vyvoj miery nezamestnanosti Graf 12: DIhodoba nezamestnanost’ (v %, 4Q 2014, 4Q
podla VZPS (v %, sezénne ocistené Udaje) 2015)
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Cielené nastroje APTP moZu zvysit zamestnatelnost a pracovnu mobilitu nizkokvalifikovanych a dlhodobo
nezamestnanych, ktori patria aj podla hodnotenia EK k najtazSie zamestnatelnym skupindm na trhu préce.
Osobitnu pozornost si vyZzaduje nesulad potrieb trhu prace so vzdelanostnou Struktirou v pripade
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nizkokvalifikovanej pracovnej sily a integracia relativne pocetnych neaktivnych oséb z MRK2!. Vydavky na
sluzby zamestnanosti spojene s poradenskymi a odbornymi sluzbami pre nezamestnanych na Slovensku
patria k najniz8im v ramci krajin EU. Podiel vydavkov na nastroje APTP na Slovensku predstavuije priblizne
0,17 % HDP, o je vyrazne menej ako priemer v krajinach EU (0,42 %). S efektivnym erpanim finangnych

prostriedkov z EU by sa v8ak v horizonte roku 2018 mohol tento podiel zvysit na 0,25 % HDP.

Graf 13: Nizkokvalifikovana pracovna sila na trhu Graf 14: Vydavky na nastroje APTP (mil. eur)
prace (%, 2014)
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4.3.1 Zamestnanost’

Zefektivnenie sluZieb zamestnanosti

V strednodobom horizonte sa planuju dalSie zmeny na zvySenie kvality sluZieb zamestnanosti posilnenim
cielenych individualizovanych sluzieb UoZ. Vysledkom by mal byt pine funkény trojpilierovy systém s planom
do roku 2020, ktory bude zastreSovat informacno-poradenské sluzby, odborné sluzby a administrativu
Uradov préace.

Pre dalSie zefektiviiovanie systému APTP sa komplexne vyhodnoti Cista G¢innost jednotlivych programov
s cielom lep3ej reakcie na potreby trhu prace. Analyticky néstroj pre zavedenie PERFORMANCE
manazmentu umozni monitorovat fungovanie nastrojov. APTP. Prostrednictvom narodného projektu
Efektivnymi sluzbami k ob&anovi (ESKO) sa zefektivni Cinnost na Uradoch prace a umozni sa klientom
podavanie roznych ziadosti aj z domu.

Integracia dlhodobo nezamestnanych

Integracia dihodobo nezamestnanych na trh prace bude prebiehat aj poskytovanim individualizovanych
sluzieb zamestnanosti cez nestatnych poskytovatelov. Neverejné sluzby zamestnanosti budu zamerané
najma na dlhodobo nezamestnanych UoZ, ktorym sa poskytni Specifické sluzby vratane bilancie
kompetencii, poradenstva a vzdelavania. Finanéna alokacia projektu v roku 2016 predstavuje 3 mil. eur.

TaktieZ sa pripravia nové projekty zamerané na finan¢nu podporu vytvarania pracovnych miest pre
dihodobo nezamestnanych (narodné projekty Cesta z kruhu nezamestnanosti a Cesta na trh prace
s finanénou alokaciou v roku 2016 vo vySke 12 mil., respektive 10 mil. eur) a starSich nezamestnanych UoZ
nad 50 rokov (narodny projekt Chceme byt aktivni na trhu prace (50+) s finanénou alokaciou v roku 2016 vo
vySke 10 mil. eur). Podporia sa tieZ subjekty socialnej ekonomiky (socialne podniky) nielen vhodnymi
finanénymi nastrojmi, ale aj vytvorenim legislativneho prostredia, vratane ich pozitivnej diskriminacie vo
verejnom obstaravani.

21 Miera aktivity u tejto populacii predstavuje len 20 % u muzov a 9 % u zien (World Bank, 2012).
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Sprisnia sa podmienky pri poskytovani socialnych davok pre osoby odmietajice pracovat. Prehodnoti
sa systém a vySka socialnych davok, désledne sa uplatnia existujice a prijmu sa nové opatrenia na
prevenciu a eliminaciu zneuzivania socialnych davok a systému sluzieb zamestnanosti.

Podpora ziskavania zruénosti

Medzi efektivne opatrenia zvySujuce produktivitu nizkokvalifikovanych nezamestnanych patria vzdelavacie
programy. Zavedie sa tzv. ,druha Sanca na vzdelavanie“ v podobe rekvalifikaénych a vzdelavacich
programov v ramci APTP. Zvazia sa nové postupy na ziskanie alebo doplnenie kvalifikacie UoZ podla potrieb
jednotlivych sektorov hospodérstva napriklad formou RE-PAS, ktorého prispevok na rekvalifikaciu pre UoZ
umoznil relativne volny vyber rekvalifikatného kurzu a jeho poskytovatela.

Znizovanie regionalnych rozdielov

V roku 2016 sa schvalia akéné plany pre vSetky terajSie najmenej rozvinuté okresy. RozSiri sa pdsobnost
zakona o najmenej rozvinutych okresov na dalSie okresy a navrhne sa narokovatelnost dafiovych ulav pre
malé a stredné podniky s dérazom na najmene;j rozvinuté okresy.

4.3.2 Doéchodkovy systém

Vlada uskutoCni Upravu valorizacie dochodkov pri zachovani dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
Taktiez sa upravi moznost programového vyberu v Il. déchodkovom pilieri. Suc¢asné nastavenie
podmienok pre vyplacanie dochodku z Il. piliera programovym vyberom umoznuje vyuzit' tGto moznost len
pre mensi poCet sporitefov. Sporitelom bude umoZnené slobodne sa rozhodovat, ako so svojimi Usporami
nalozia.

4.3.3 Socialna inkluzia

Podpora sluzieb starostlivosti o dieta, prispevky pri rodi¢ovskej starostlivosti

Zvysi sa dostupnost kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych zariadeni sluZieb starostlivosti o deti do
3 rokov. Spolu s pokraCovanim poskytovania prispevku na starostlivost o dieta sa v novom programovom
obdobi 2014-2020 podpori budovanie novych zariadeni. Do roku 2023 sa ich planuje vybudovat 90, ¢o
znamena vytvorenie priblizne 1 800 miest pre deti do 3 rokov. V prvej faze sa uzakoni definicia sluzieb
starostlivosti o dieta do troch rokov veku a nastavia sa podmienky pre ich zriadenie ako aj prevadzku.
Viytvoria sa podmienky pre vy$Siu flexibilitu poberania prispevkov pri rodiCovskej starostlivosti.

Socialne sluzby

Zefektivni a roz8iri sa moznost viaczdrojového financovania socialnych sluZieb systémovym rieSenim
spolufinancovania nakladov odkazanosti na pomoc inej osoby pri Ukonoch sebaobsluhy z verejnych
prostriedkov v zaujme podpory deintitucionalizicie socialnych sluZieb.

Socialna pomoc zdravotne tazko postihnutym

Zefektivnia sa nastroje socialnej integracie osb so zdravotnym postihnutim?? tak, aby sa dosiahla ¢o
najvacsSia miera integracie a zlepSenia situacie 0sob vykonavajucich opatrovanie. Aktuélne sa predpoklada,
Ze v roku 2016 ddjde k zmenam v podmienkach poskytovania pefiazného prispevku na opatrovanie.

Podpora marginalizovanych romskych komunit
Budu implementované viaceré narodné projekty financované z ESF v novom programovom obdobi:
e Implementuju sa 3 programy financované zo zdrojov nového programového obdobia 2014-2020
v ramci narodného projektu Take away - 1. Faza Komplexna podpora pre integraciu obyvatelov
MRK. Celkové néklady narodného projektu predstavuju indikativne 48,6 mil. eur. Program podpory
vzdeldvania deti v ranom detstve ma za ciel zvySit uCast deti Zijucich v prostredi MRK na
predprimarnom stupni vzdeldvania. Druhy povinny program asistencie pri vysporiadavani
pozemkov a legalizacii obydli prispeje k zniZeniu poctu nelegalnych obydli, v ktorych Casto Ziju

22 Upravené zékonom ¢&. 447/2008 Z. z. o pefiaznych prispevkoch na kompenzéciu tazkého zdravotného postihnutia.
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obyvatelia MRK. Touto intervenciou sa zabezpedi zlepSenie Standardov byvania aj dobudovanie
zakladnej infradtrukturnej vybavenosti. Terénna socialna praca a terénne sluzby su tretim povinnym
programom, ktorého cielom je prispiet k zamestnatelnosti a zamestnanosti prislusSnikov
marginalizovanych rémskych komunit.

o Narodny projekt Komunitné centrd v mestach a obciach s pritomnostou MRK - 1. Faza
s indikativnou alokaciou 25,9 mil eur sa zameriava na prevadzku komunitnych centier a rozvoj
komunitnej prace zameranej na socialne zaclefiovanie prislusnikov  MRK a zlepSovanie
interetnickych vztahov v obciach a mestach.

o Narodné programy Terénna socidlna praca v obciach I. a Podpora vybranych socialnych sluzieb
krizovej intervencie na komunitnej urovni, ktorych sucastou su aj komunitné centra, podporuju
integraciu zranitefnych skupin do spolonosti cez pristup k predSkolskému a Skolskému
vzdelavaniu, zamestnanosti a zdravotnej starostlivosti. Projekty su vykonavané v komunitach
v prirodzenom prostredi klientov a zamerané najma na osoby v socialnej nudzi a v akutnej krizovej
situacii.

o Narodny projekt Zdravé komunity bude financovany rovnako z OP Ludské zdroje aj v hovom
programovom obdobi 2014-2020. Projekt je zamerany na podporu zdravia obyvatelov z MRK,
Sirenie prevencie a osvety v marginalizovanych lokalitach.

Podpori sa tiez svojpomocna vystavba domov a zvySi sa pocet asistentov na zakladnych a strednych Skolach
a mimo3kolskych aktivit v ramci celodenného vzdelavania

Reforma konkurzu a oddIzenia fyzickych osob tiez zlepsi postavenie obyvatelstva v najmenej rozvinutych

regionoch. Nova pravna Uprava v tejto oblasti bude v zmysle platného uznesenia viady SR prijata v roku
2016.
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4.4 Dopravna infrastruktura a elektronické komunikacie

Hlavnymi opatreniami v doprave st v sulade s hodnotenim EK z februara 2016 vystavba Usekov dialnic a
rychlostnych ciest a vystavba, obnova a udrzba ciest I. triedy. Dopravné priority budu po prvykrat uréené
podla narodného multimodalneho dopravného modelu. Vo verejnej doprave bude pokradovat systematické
zvySovanie vyznamu Zelezniénej prepravy, ako aj zefektivnenie verejnej osobnej dopravy.

Celkové vydavky na dopravu sa pohybuju podobne ako v krajinach V3 okolo 3,5 % HDP, o je viac ako
priemer EU (2 % HDP). Investicie do dopravy, ktoré boli v poslednych 3 rokoch vy3sie ako v regione V3, by
mali pozitivne vplyvat na ekonomicky rast a znizovanie regionalnych rozdielov. Ukazuje sa, Ze okresné
mesta blizko dialnic vykazuju nizSiu nezamestnanost. Preto je potrebné maximalizovat hodnotu za peniaze
vSetkych investicii. Jednak pri vybere konkrétneho investiéného zameru (nova Zeleznica, cesta,
rekonstrukcia), ako aj pri spdsobe jej realizacie (efektivnost vyuzivania prostriedkov).

Graf 15: Vydavky na dopravu (% HDP) Graf 16: Cas k diafnici a nezamestnanost’ v okrese
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Rastlce vyuZivanie individualnej automobilovej dopravy mdZe mat dopad na zhorSenie kvality ciest
a potencialne tvorit zapchy. Trend narastu vykonov automobilov na celkovej doprave suvisi so zvySujucim
sa blahobytom a dobiehanim priemeru EU. Pri nedostatonych investiciach sa véak prejavi v znizeni kvality
ciest a v tvorbe zapch. Podiel ciest I. triedy v nevyhovujucom stave v roku 2015 dosiahol 45 % (zvySenie o 4
p.b.). Zapchy su zatial problémom najma vo vacsich mestach. V Bratislave trévia vodici v priemere 23 %2
Casu v zapchach, €o je porovnatelné s eurdpskymi mestami podobnej velkosti.

Graf 17: Vyvoj dopravnych vykonov v osobnej

doprave podFa médov (% z dopravného vykonu) Graf 18: Kvalita ciest 1. triedy a vydavky (v mil.eur)

120 - s Auta Vlaky mmmmm Celkové vydavky SSC (mil. eur, vratane EU fondov a vystavby)
R = Podiel ciest v nevyhovujlicom stave (pravé os)
mmmm Autobusy —i— Autd EU 200 - - 60%
100 - 0
180 - 0
160 - - 50%
80 - 140 - 409
120 | 40%
60 - 100 - - 30%
80 -
40 - 60 - 20%
40 - - 10%
20 -
20 1 0 - - 0%
D OMNDVDDO—NDTNZZZ
0 - RREERRRRIR]RIgEL?
<t B W N~ O O O — N ™ L SRR
o 9O O 9O ©O O ¢ — = = o
SSSSSR&&RERER ~
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23 Podla indexu kongescii od spoloénosti TomTom.
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Na zmiernenie poklesu dopytu po verejnej doprave je potrebné zvysit jej kvalitu, rychlost, dostupnost,
spofahlivost a kde je to moZné, zaviest konkurenciu. VyuZivanie autobusov od roku 2004 postupne klesa.
Zelezniéna osobn doprava v SR patrila s priemernou efektivnou vy$kou cestovného 4,4 centu na
osobokilometer2 medzi najlacnejsie v EU, uz aj pred zavedenim bezplatnej prepravy viakom pre déchodcov
a Studentov. Aj vdaka dalSiemu znizeniu cien stipol v roku 2015 prepravny vykon realizovany ZSSK oproti
predchadzajicemu roku o 31 %%. Na zéklade maximalne dosiahnutelnych rychlosti tieZ moZno usudzovat,
7e slovenské Zeleznice patria medzi tie pomaldie v EU%. Dalsi rozvoj konkurencie méze priniest nové
investicie a vySSiu kvalitu sluzieb.

Budovanie dopravnej infrastruktiry

VIada udrzi vysoké tempo vystavby dialnic a rychlostnych ciest. Vy33ia pozornost bude venovana
rychlostnym cestdm R2, R3, R4, R7 a prepojeniu Slovenska s Polskom. Rychlost vystavby dialnic na
Slovensku v roku 2015 bola blizko historicky najvy$Sich hodnét. NDS spolu odovzdala do uzivania 57 km
diafnic a rychlostnych ciest. Rozostavané useky na D1 patria medzi technicky narocnejSie, pretoze obsahuju
16,7 km tunelov, &o je takmer dvakrat viac ako dizka vetkych v sugasnosti prevadzkovanych diafniénych
tunelov na Slovensku. Medzi Bratislavou a KoSicami sa na dialnici D1 nezaCala vystavba 2 Usekov, z
ktorych 6,6 km tvoria tunely. Geologicky jednoduchSie Useky uZ boli postavené a na D1 medzi BA a KE je
naplanovanych e$te 50 km, z ¢oho tretinu tvoria tunely.

Vlada zrekonstruuje dalSich 180 km ciest prvej triedy, najma tych v najhorSom stave a v regiénoch, kde
nie st dialnice a rychlostné cesty. Zaénu sa pripravné prace na modernizacii asi 250 kilometrov Zelezninych
trati a zvazi sa rozSirenie a modernizaciu v suCasnosti pretazenych regionalnych trati. Cestam prvej triedy,
ktoré prena$aju polovicu vsetkych dopravnych vykonov?, sa v poslednych rokoch venuje zvy$ena
pozornost. Boli odovzdané ddlezité stavby a v dalSich sa pokracuje. V rdmci projektov zameranych na
ZlepSenie stavebno-bezpecnostnych parametrov ciest I. triedy bolo v roku 2015 na strednom a vychodnom
Slovensku a v Trencianskom kraji obnovenych takmer 192 km ciest. V zavislosti od finanénych moznosti sa
vyhladovo uvazuje so zlepSenim bezpeénostnych opatreni na dalSich cca 40 km ciest |. triedy.

Graf 19: Priblizna rychlost’ vystavby dial'nic (kilometre za rok- l'ava os, vystavba tunelov- prava os)
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Multimodalny dopravny model SR by sa od aprila 2016 mal stat jednym zo zakladnych analytickych
nastrojov pre tvorbu dopravnej politiky. Umozni hodnotit opodstatnenost potreby pripravovanych
a planovanych investicii do dopravnej infradtruktary. Jeho hlavnou ulohou bude odhalit najviac zatazené
miesta dopravnej infradtruktury. Model bude tieZ schopny kvantifikovat dopady dopravnych politik (napr.

2 Cena je vypoCitana za rok 2014, vydelenim prijmov ZSSK realizovanymi osobokilometrami. Jedna sa o nizku cenu aj v porovnani s eurépskymi
krajinami (podfa Udajov z monitoringu EK
25 Vlaky zadarmo premavaju od polovice novembra 2014, pri¢om vo februari 2015 bolo zavedené lacnejSie cestovanie aj pre pracujicich (50 % zfava
na tyzdenné a mesacné listky). Prepravny vykon sa meria v osobokilometroch.
% Slovensko spolu s dalSimi 6 krajinami dosahuje najnizSiu maximalnu rychlost Zeleznic 160 km/h. Vlaky vo Franclzsku a Belgicku dosahuju
maximalne rychlosti az 320 km/h.
2 Podla celostatneho s¢itania dopravy realizovaného SSC v roku 2010 prenasaju cesty 1.triedy 44 % vSetkych vozidlokilometrov. V roku 2015 sa
realizovalo nové scitanie, ktoré vSak zatial nebolo zverejnené.
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zmeny vo verejnej doprave, zmeny v parkovacej politike a pod.). Vzhladom k tomu, Ze ide 0 makroskopicky
model nebude umozriovat kvantifikaciu prinosov rdznych variant rieSenia dopravného problému na lokalne;
urovni. Bude ale schopny posudit vhodnost variantného trasovania na medziregionalnej urovni (napr. R3
cez Kremnicu/ R3 cez Handlovu alebo R3/R1). Model ma byt vyznamnym vstupom do II. fazy v ramci
Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2030 (tzv. Master Plan I1).

V roku 2016 sa planuje ukon€it vystavba 1,5 km ciest na dialnici D1, 9,6 km % profilu na rychlostnej ceste R2
a 7,9 km piného profilu na rychlostnej ceste R2. Zaroven sa v roku 2016 planuje so zacatim vystavby 27,8
km?28 dialnic D1 na vychode Slovenska a D3 na Kysuciach. Viada vo februari 2016 schvalila vystavbu 59 km
dlhej Casti obchvatu Bratislavy (dialnica D4 a rychlostna cesta R7).

Zatraktivnenie verejnej dopravy

Narodna dopravna agentira (NADA) zabezpeCi efektivnu koordinaciu osobnej vlakovej, primestskej
autobusovej dopravy a mestskej hromadnej dopravy. NADA by mala rieSit problém nejasnych kompetencii
pri objednavani a zosuladeni grafikonu celej verejnej dopravy (autobusovej aj zelezniénej). Mali by sa znizit
Cakania na prestup a predist’ neziaducej konkurencii medzi autobusovou a Zelezni¢nou dopravou. Vznik
dopravnej autority je podfa su¢asnych rokovani aj podmienkou Eurdpskej komisie pre pokracovanie
modernizacie vozidlového parku ZSSK v programovom obdobi 2014-2020. Dalsim krokom by mala byt
optimalizacia grafikonu Zelezniénej dopravy, ktora ma zabezpeéit na dostatoéne vyznamnych tratiach
pravidelné, éasté a spolahlivé spojenia.

Bude pokracovat prebiehajica modernizacia zelezniénych koridorov a obstaranie vlakovych sUprav.
Zvysi sa prevadzkova rychlost viakov a cestujlcim ponukne vy$§i komfort. V roku 2016 je na modernizaciu
vozového parku alokovanych 47 mil. eur z Operacného programu Integrovana infrastruktara a 218 mil. eur
v rokoch 2017-2018 (vratane spolufinancovania zo SR).

Komfort cestovania mozno zvysit aj integraciou jednotlivych modov — ciefom je optimalizovana dopravna
koordinacia vSetkych modov verejnej osobnej dopravy (najma viakov a primestskych autobusov) a moznost
kupovat jeden cestovny listok na cell cestu bez ohladu na pouZity dopravny mod (tarifna integracia).
Od 1. novembra 2015 bola spustené tarifné integracia v Bratislavskom kraji, a uz dlhSiu dobu funguje tato
integrécia na trase Zilina-Rajec.

Vy88i dopyt po verejnej doprave mozno dosiahnut’ aj rozSirenim konkurencie a tendrami na jednotlivé
Zelezniéné trate. Prichod sikromného prepravcu na slovenskeé kolaje priniesol o priblizne 70 % vy38i poCet
vlakov, ponukol cestujicim moderny vozidlovy park spolu s nadStandardnymi sluzbami a dokazal vyrazne
zvysit pocCet cestujucich (z 800 tis. v roku 2011 na 2 mil. v roku 2014). Momentélne prebieha tender na trati
Bratislava-Banska Bystrica.

28 Webstranka Narodnej dialni¢nej spolognosti uvadza vyrazne vy$si pocet km ciest, uvedené &islo je konzultované s MDVRR SR.

33



4.5 Modernizacia verejnej spravy a podnikatel'ské prostredie

Optimalizacia okresnych uradov by mala priniest zefektivnenie cinnosti a lepSie sluZby obanom
a podnikatelom, napriklad prostrednictvom elektronizacie. Budu sa posilfiovat analytické kapacity v Statnej
sprave. Reforma verejnej spravy prinesie jej odpolitizovanie a viac transparentnosti na vSetkych stuprioch
od prijimania zamestnancov aZ k odmefiovaniu, ako aj dobudovanie Centralneho registra exekuci.

Vysledkovy indikator pre modernizaciu verejnej spravy a podnikatelské prostredie

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 zcolg:;
E-government index SK - 38 50 48 42 33 57 51 717
(%) EU - 37 41 41 44 41 47 46 -
Doing Business SK - - - - - - 29 29 15
(poradie v rebricku Svetovej banky) EU - - - - - - 31 31 -
Index regulacie trhu produktov SK 1,62 - - - - 1,29 - - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD 1,53 - - - - 1,44 - - -

Slovensko si v hodnoteni regulaéného prostredia pre podnikanie podla Doing Business (DB) 2016 udrzalo
minuloroénl 29. poziciu zo 189 hodnotenych krajin. Celkové bodové hodnotenie krajiny sa medziroéne opat
mierne zlepSilo. Medzi najzaostavajucejSie oblasti nadalej patria ochrana minoritnych investorov, ziskavanie
stavebnych povoleni a vymozitelnost prava. Slovensko si v DB 2015 a 2016 polepSilo hlavne vdaka
zrychleniu procesov a znizenim vySky nékladov potrebnych k zaatiu podnikania. ZniZili sa tiez
administrativne procesy spojené s platbami DPH. Cezhraniény obchod pozitivne ovplyvnila zmena metodiky
zrealnenim nakladov, ¢asu a administrativnych procesov pri importe a exporte pre vnutrozemské EU krajiny.
V hodnoteni konkurencieschopnosti krajin podla Global Competitiveness Index zaostava Slovensko najméa
v kvalite institucii.

Index regulacie trhu produktov identifikuje vyzvy v oblastiach angazovanosti $tatu v podnikani,
administrativnej zataZe zacatia podnikania a administrativnych prekazok cezhraniéného obchodu.

Graf 20: Zaostavajuce oblasti Doing Business, Graf 21: Zaostavajuce oblasti podl'a indexu regulécie
standardna odchylka (SO) od priemeru OECD trhu produktov, SO od priemeru OECD
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OECD®2 na zaklade analyzy stratégie reformy verejnej spravy identifikovala viaceré vyzvy SR. Strategické
planovanie a monitorovanie implementacie najdéleZitejSich politik vyZzaduje spolupracu a koordinaciu
¢innosti kli¢ovych ministerstiev a uradu viady (,centrum vladnutia“). Zaroveri OECD zdéraziiuje potrebu

29 http://www.oecd.org/slovakia/slovak-republic-better-co-ordination-for-better-policies-services-and-results-9789264247635-en.htm
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rozhodovania sa, planovania a monitorovania verejnych politik na zaklade dat, meratelnych vysledkovych
indikatorov a strategickych analytickych vystupov. Délezité su dalSi rozvoj analytickych jednotiek, ex-ante aj
ex-post vyhodnocovanie zamerov a realizovanych opatreni a dosledné vyuzivanie hodnoteni vplyvov
navrhovanych politik. V oblasti Statnej sluzby odpori¢a OECD sprehfadnenie systému vyberu
a odmeriovania, ale aj potrebu dat o tatnej sluzbe ako celku. V oblasti elektronizacie odporuca OECD jasne
identifikovat' strategické ciele a poverit strategickou koordinaciou a komunikaciou jednu osobu.

Optimalizacia procesov a sluZieb verejnej spravy

Realizacia reformy ESO (Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava) mé zjednodusit a sprehfadnit
poskytovanie sluzieb obCanom zabezpeCovanych Statom. Reformou bola velk& &ast Specializovanych
miestnych organov Statnej spravy zIli¢ena do integrovanych okresnych Uradov. V nasledujucom obdobi bude
pokraCovat otvaranie priblizne 30 klientskych centier pre styk miestnej a Specializovanej Statnej spravy
s verejnostou. Celkovy planovany pocet klientskych centier ma dosiahnut' 79.

Reforma $tatnej sluzby

Na schvalenu stratégiu riadenia ludskych zdrojov v $tatnej sprave 2015-2020 bude nadvéazovat novy zdkon
o Statnej sluzbe. Na rokovanie vlady bude predioZeny v prvom polroku 2016. Novy zakon o Statnej sluzbe
bude zalozeny na principoch politickej neutrality, zakonnosti, transparentného zamestnavania, efektivneho
riadenia $tatnych zamestnancov, nestrannosti, profesionality, transparentného a rovnakého odmeriovania,
stability a rovnakého zaobchadzania. Uvedené principy budu premietnuté do vytvorenia novych, respektive
zmeny existujucich institutov, ako napriklad zruSenie moznosti odvolat z funkcie veduceho zamestnanca bez
uvedenia dévodu, ktorého priamo riadi veduci sluZzobného Uradu a Statutdrny organ, ako aj zavedenie
systemizacie, vytvorenie Rady pre Statnu sluZzbu ako nezavislého koordinaéného a monitorovacieho organu
na ochranu principov Statnej sluzby a posilnenie kapacit UV SR v ramci novych kompetencii UV SR.

Analytické kapacity

PokraCuje zlepSovanie odbornych kapacit v tatnej sprave. PredovSetkym prostrednictvom Operacného
programu Efektivna verejna sprava dojde k posilneniu existujlcich alebo vytvoreniu novych analytickych
utvarov¥® na vsetkych ministerstvach, ako aj inych klu¢ovych organizaciach verejnej spravy. Posilnenie
analytickych jednotiek, odporuéa Slovensku aj OECD. Konstatuje, ze institucionalna pozicia analytickych
jednotiek je krehka, spolupraca medzi nimi obmedzena a dopyt po analytickych vstupoch relativne nizky. Za
kluGové povazuje vytvorenie novej analytickej jednotky UV SR pri koordinacii nadrezortnych politik.
V' obdobi 2015 - 2018 sa na finanénej sprave vytvori analyticky Utvar. Jeho Ulohou bude najma
systematickejSie hodnotenie rizika danovych subjektov veduce k zefektivneniu ¢innosti dafiovych kontrol.

Ulohou analytickych Gtvarov bude v o najvacsej miere posiliiovat’ koncept ,hodnoty za peniaze* vo
verejnych politikach. Hodnotenie jednotlivych opatreni bude postupne dopinené komplexnym a pravidelnym
preskimanim efektivnosti verejnych vydavkov (takzvané ,spending reviews®). Systematickym hodnotenim
verejnych vydavkov tak analytické Utvary prispejd ku konsolidacii verejnych financii zefektivnenim vydavkov
alebo vytvorenim priestoru na nove prioritné vydavky. Naplfiou prace analytickych jednotiek by malo byt aj
komplexné posudzovanie vplyvov politik rezortov.

Elektronicka verejna sprava

V roku 2016 bude aktualizovana Narodna koncepcia informatizécie verejnej spravy. Jej cielom je detailnejSie
rieSit, modelovat a koordinovat' IT rieSenia vo verejnej sprave. Nastrojom pre tento ucel bude definovanie
centralnych pravidiel a zavedenie strategickej architektiry verejnej spravy. Jednotlivé strategické priority,

30 Analytickymi jednotkami v zmysle Ramca analytickych kapacit VS schvaleného Riadiacim vyborom pre koordinaciu reformy verejnej spravy su:
Ministerstvo financii - Intitut finanénej politiky, Ministerstvo Skolstva vedy, vyskumu a Sportu SR — Institut vzdelavacej politiky, Ministerstvo vnutra
SR - Analyticko-metodicka jednotka, Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR — Analytické centrum, Ministerstvo Zivotného prostredia SR —
Odbor ekonomickych nastrojov a analyz, Ministerstvo dopravy vystavby a regionalneho rozvoja SR - Institut stratégie, Ministerstvo zdravotnictva SR
- Indtitat zdravotnej politiky, Urad viady — Odbor analyz CKO. DalSie organizacie verejnej spravy, ktoré svojimi ¢innostami a personalnym obsadenim
z prevaznej Gasti naplfiaju charakteristiky analytickych Gtvarov, avsak maju osobité postavenie st Protimonopolny trad SR — Odbor hlavného
ekonoma a Kancelaria Rady pre rozpoCtovu zodpovednost. Indtitucie, v ktorych vznikaju alebo je planovany vznik Utvarov, ktoré svojimi ¢innostami
a personalnym obsadenim z prevaznej &asti budd napifiat charakteristiky analytickych Gtvarov su: Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kultry
SR, Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR, finanéna sprava, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Urad viady SR, Kancelaria prezidenta SR, Urad pre verejné obstaravanie SR a
Najvyssi kontrolny urad.
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ktoré definuje koncepcia, budu nasledne rozpracované az na droven prvotnych analyz a navrhov pre projekty
Operaéného programu Integrovana infrastruktara (OP 11). V roku 2016 bude v rdmci OP Il prebiehat
realizacia viacerych narodnych projektov na jednotlivych rezortoch. Doba potrebna na vybavenie stavebného
konania sa skréti.

Podnikatel'ské prostredie
Podnikatelskému prostrediu sa znizi administrativne zat'azenie, napriklad zrudenim povinnej zdravotne;
sluzby.

Vlada prijme dlhodobu stratégiu znizovania regulaéného zat'azenia podnikania v Slovenskej republike
RIA 2020".

V ramci uz prijatej Koncepcie pre podporu startupov sa zriadi Narodné podnikatel'ské centrum. Centrum
ma predstavovat one-stop-shop poskytujuci Siroké portfolio sluZieb pre zacinajlce, ale aj zabehnuté firmy.
ZlepSia sa moznosti financovania startupov v ramci Narodného podnikatelského centra vdaka zavedeniu
stimulov pre anjelskych investorov a vyuzitiu Struktiry Slovak Investment Holding. V prvom pripade sa
vyuZije moznost financovania formou dotécii v pdsobnosti MH SR, v druhom pripade sa vyuZiju finanéné
prostriedky zo zdrojov OP Vyskum a inovécie. S ciefom prilakania inovativnych firiem z krajin mimo EU sa
Zjednodusi a zrychli proces udelovania narodnych viz startupom z krajin mimo EU.

36



4.6 Transparentna spolo¢nost’ a vymozitelnost' prava

Zefektiviiovanie sudnictva bude prebiehat’ najmé Specializaciou sudnej sustavy a sudcov, zvySenim
kompetencii vy$Sich stdnych dradnikov a reviziou Obcianskeho stdneho poriadku, rekodifikaciou civilného
procesu. Transparentnost sa zvy$i prijatim ucinného protischrankového zakona a zverejfiovanim informacii
0 hospodareni Statnych firiem a rozhodovania samosprav. K urychleniu sudnych konani prispeje aj
prebiehajtca elektronizacia stdneho spisu, zbierky zakonov, insolvenéného registra a monitoringu
obvinenych a odstdenych.

Vysledkovy indikator pre transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 gtl);I(’)
Korupcia SK 59 61 5% 57 684
(%) EU 78 80 77 78 )

Transparentné a nekorupCné prostredie posiliiuje efektivnost, hospodarsky rast, prispieva k rovnosti $anci v
ekonomike a v kone¢nom désledku zvySuje blahobyt. Efektivny boj s korupciou si vyzaduje zvySenie
transparentnosti a zUZenie priestoru pre nekalé aktivity pri akomkolvek nakladani s majetkom S$tatu,
verejnych indtitdcii a samosprav. V kombinovanom ukazovateli®' korupcie Slovensko zostdva medzi
krajinami EU s vyraznym odstupom od najlepsich krajin.

S ciefom dosahovat Uroveri vnimania korupcie priblizujlicu sa priemeru krajin EU bude pokratovat
implementacia a prijimanie dalSich opatreni smerujlcich k znizovaniu korupcie, zvySovaniu efektivnosti
sudov a €o najvyraznejSiemu zjednodueniu a ulaheniu procesov v oblasti vymoZitelnosti prava
prostrednictvom elektronizéacie. Medzi nové opatrenia patri posilnenie Cistoty verejnej spravy Upravou zékazu
poskytovania a prijimania neetickych vyhod a $tandardizacia hmotnej zodpovednosti pri sprave Statneho
majetku.

V oblasti legislativneho procesu bude zavedena pri navrhoch zékona protikorupéna dolozka vplyvov. Pre
poslanecké navrhy zakonov predloZzené v druhom citani sa zavedie povinnost medzirezortného
pripomienkového konania za Ucasti verejnosti.

Organizacné zmeny vseobecného sudnictva

VI&da prehodnoti oddelenie nesporovej agendy (registre) od vdeobecného stdnictva a vytvori podmienky na
Specializaciu sudcov a prehodnoti zvySenie kompetencii vy$Sich sudnych uradnikov. Pripravi zakon
0 justiCnej sluzbe s cielom stabilizacie personalneho obsadenia sidov. Bude pokraCovat v skvalitiovani
zverejfiovani sudnych rozhodnuti a dohliadat na spristupiovanie rozhodnuti organov €innych v trestnom
konani.

VIada posilni transparentnost vyberu a kontroly vykonu sudnej moci. Posilni objektivne prvky v procese
vyberu a zavedie opatrenia, aby sa pri vybere predsedov stdov a sudcov zU&asthovali osoby mimo
justi€ného prostredia. Zvazi vytvorenie Specialnych hodnotiacich senatov, ktoré by vykonavali pravidelné
hodnotenie sudcov, v pripade inych profesii poverenych vykonom verejnej moci zavedie prvky verejnej
kontroly. ZabezpeCi verejny pristup k vysledkom hodnotenia sudcov, disciplinarnym rozhodnutiam v3etkych
pravnickych povolani.

Efektivnejsie sudy

Prijatim Civilného mimosporového poriadku, Civilného sporového poriadku a Spravneho sudneho poriadku
boli vytvorené podmienky na urychlenie sidneho konania a zefektivnenie prace sudov. Reformy sleduju
najméd zefektivnenie komunikécie s dotknutymi subjektmi, zrychlenie procesu odbremenenim sudcov
rozdelenim rozhodovacich pravomoci, zamedzenie prietahov pre neucast na pojedndvani. Zmeny
nadobudnu ucinnost v druhom polroku roku 2016.

31 Index je zlozeny z ukazovatela o skisenosti obyvatelstva s korupciou (prieskumy Eurobarometer, EK) a indexu vnimania korupcie expertov
a podnikatelov (Corruption Perceptions Index, Transparency International).
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Efektivne stidnictvo mozno dosiahnut aj podporovanim pecializacie stidnej stistavy a sudcov. Specializacia
bude prebiehat v sUstave sudov a organizacie prace na sudoch, ako aj zabezpeCovanim 8pecializovaného
vzdelavania sudcov. Vytvoria sa pravne predpoklady pre Specializaciu sudcov a sidov v tych najdoleZitejSich
oblastiach verejného zivota, a to a to vratane darfiového prava a v prava duSevného vlastnictva.

V roku 2016 bude Ministerstvo spravodlivosti SR pokraCovat v presadzovani najmé zlepSovanim materialno-
technického zabezpeéenia sidov a implementaciou projektov vyplyvajlcich z prisludnych Operaénych
programov (OP Integrovana infrastruktura a OP Efektivna verejna sprava).

Vys$ia transparentnost’

Zasadne sa rozsiri a upravi rozsah a forma povinne zverejiovanych informéacii — spresnia sa povinnosti
verejnych obchodnych spolo¢nosti zverejfiovat zmluvy a vytvori sa priestor pre zverejiovanie zmluv
samosprav na jednom mieste. Zmluvy budu zverejiované o 5 rokov dihSie, t.j. 10 rokov. Povinne sa tiez
budu zverejiiované Zivotopisy a platy politickych nominantov.

RozSiri sa okruh zverejiovanych informécii o samospravach - povinne zverejfiované budu uradné
dokumenty obci a krajov, ako su zapisnice z rokovani zastupitelstva a komisii, vratane hlasovania poslancov.
V oblasti kontroly uplatriovania prava ob¢anov na informacie vliada zvazi moznost' rozSirenia pdsobnosti
Uradu pre ochranu osobnych (idajov.

Nad rdmec svojich medzindrodnopravnych zavézkov v oblasti boja proti praniu Spinavych pefazi vlada
upravi tzv. protischrankovy zakon v oblasti verejnej kontroly registra kone¢nych uzivatelov vyhod a rozSiri
okruh 0sdb v registri na vSetky subjekty, ktoré prijimaju plnenie od Statu, vratane predaja majetku Statu . Zvysi
realnu vymahatelnost zakona odstra3ujucimi sankciami.

Elektronizacia

K urychleniu stdnych konani bude prispievat finalizacia projektov elektronizacie stdnictva. Nadalej budu
pokracovat’ prace na elektronizacii sidneho spisu, ktory umozni vedenie jeho zivotného cyklu v plne
elektronickej podobe, ako aj prace na vyuZiti insolvenéného registra v procese konkurzného konania ako
nastroja transparentnosti. Efektivitu sidneho manazmentu v rokoch 2016 az 2018 podpori aj projekt
Centralizovany systém stidneho riadenia. DalSie projekty informatizacie budt vychadzat z doslednej reformy
procesov vo verejnej sprave, pricom budu sluzit ako vyznamny podporny nastroj na implementaciu tychto
reforiem.
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4.7 Zdravie

Zavadzaju sa nové pravidla obstaravania zdravotnickej techniky s vyuZitim cenovych benchmarkov. Zacne
sa s postupnou centralizaciou obstaravania Statnych nemocnic na trovni MZ SR a so zverejfiovanim
porovnavacich cennikov. Projekt vystavby novej univerzitnej nemocnice v Bratislave pokracuje. Posilfiuje sa
vSeobecna zdravotna starostlivost. Zefektivni sa proces financovania zdravotnickych zariadeni zavedenim
platby za diagnostickt skupinu a s postupnym zjednotenim lieCebnych postupov..

Graf 22 Vysledkovy indikator pre zdravie

Ciel
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2020
Roky zdravého Zivota SK 559 523 525 522 522 533 544 60

(ogakavany pocet rokov pri narodeni) EU 622 617 617 622 619 618 615 -

Fungujuci zdravotny systém je jednou z hlavnych priorit hospodarsky vyspelych krajin. Zdravotny stav
obyvatelov ma vplyv na ekonomicky a socialny rozvoj a ovplyviluje aj kvalitu Zivota. V objeme vynalozenych
prostriedkov na zdravotnictvo dobiehame priemer OECD a prevySujeme V3, poCet rokov zdravého zivota
napriek tomu klesa. V roku 2013 boli bezné32 verejné vydavky Slovenska na zdravotnictvo 5,6 % HDP, ¢o je
menej ako priemer OECD (o 1 p.b.), ale presahuje priemer V3 (0 0,5 p.b.). Za poslednych 10 rokov rastli
vydavky Slovenska na zdravotnictvo rychlejsie ako je priemer V3 (0 2,1 p.b.) a rychlejSie ako priemer OECD
(1,4 p.b.).

Graf 23: Bezné vydavky na zdravotnictvo, 2013 (v Graf 24: Priemerny roény rast vydavkov 2003 - 2013
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Napriek rychlemu rastu vydavkov ogakavana dizka Zivota sa zvySuje pomaly, &im klesa efektivnost
slovenského zdravotnictva, ¢o identifikovala aj EK vo svojej sprave z februara 2016. Efektivnost slovenského
zdravotnictva sa dlhodobo pohybuje pod priemerom krajin V3. Obrat v zhorSovani efektivnosti slovenského
zdravotnictva nastal v roku 2009, stéle sa v8ak dozivame asi o pol roka menej, neZ by sme sa mohli pri
efektivnejSom zdravotnom systéme.

ZadlZovanie fakultnych a univerzitnych nemocnic pokraCuje rychlejSie ako v roku 2014. Zavézky po lehote
splatnosti sa medzimesacne zvySovali v priemere 0 5,7 mil. eur v roku 2014, v roku 2015 to bolo 9,1 mil. eur.
Celkové zavazky v minulom roku dosiahli 533 mil. eur. Pri su¢asnom tempe zadlZovania mbzu zavazky
v roku 2018 dosiahnut urover 857 mil. eur.

Zlepsenie finanéného riadenia a hospodarenia poskytovatelov a vystavba novej nemocnice

V ramci programového vyhlasenia viady SR na roky 2016-2020 sa planuju viaceré systémové zmeny
v oblasti racionalizacie poskytovatelov a optimalizicie siete ambulancii a nemocnic. Z planovanych opatreni
bude v roku 2016 dokon¢ena jednotna Struktira Uc¢tovania nemocnic. V ramci nej 14 nemocnic v pdsobnosti
MZ SR vykonalo finanény audit s ciefom odstranit’ zistené chyby a zvysit' transparentnost’ reportovaniu
zariadeni. Expertny informacny systém je v implementacnej faze, prebieha validacia dat a zaSkolovanie.

32 \/ydavky bez kapitalovych vydavkov.
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Zacne sa s postupnou centralizaciou obstaravania $tatnych nemocnic na urovni MZ SR a so zverejiiovanim
porovnavacich cennikov. MZ SR upravilo pravidla obstaravania zdravotnickej techniky, ktoré nahradili
planované zavedenie cenovych stropov. Podla novych pravidiel su $tatne nemocnice povinné vyuZivat
benchmarkované ceny MZ SR zdravotnickej techniky pri stanovovani predpokladanej hodnoty zékazky a
pri vyhodnocovani vysledkov verejného obstaravania pre techniku v hodnote viac ako 50 tisic eur. Do konca
roka 2016 déjde k sprisneniu a hodnota klesne na 20 tisic eur. Benchmarkovanie sa v budicnosti rozsiri aj
na zakladné ne-medicinske sluzby a nakupy v hodnote nad 200 tis. eur budd povinne podrobené cost-benefit
analyze.

Pokracuje navrhovéa faza vystavby novej univerzitnej nemocnice v Bratislave, ktora ciefovo mé nahradit' 3
existujuce nemocnice (Kramare, Staré mesto, Ruzinov). Vysledkom tejto fazy je spustenie realizacnej fazy
v oblasti projektovanie, vystavby, modelu financovania a prevadzky, ako aj udrzby pre poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v tejto nemocnici, vratane poskytovania kapacit pre prakticki vyucbu.

Graf 25: Efektivnost’ slovenského zdravotnictva Graf 26: Zavazky zariadeni pod MZ SR (v mil. eur)
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Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG)

Pokracuje priprava DRG so skuSobnou prevadzkou planovanou od roku 2016. MZ SR v si¢asnosti pripravuje
metodiku vypocétu a stanovenia jednej alebo viacerych zakladnych sadzieb, ktoré budu v strednodobom
horizonte konvergovat na jednu sadzbu. V skidobnej prevadzke bude prebiehat piny zber udajov bez vplyvu
na financovanie. Od roku 2017 sa bude financovanie podla DRG postupne premietat do platobného
mechanizmu.

Implementacia e-Health a posilnenie primarnej starostlivosti

Vyznamnou sUCastou integrovaného modelu poskytovania zdravotnej starostlivosti je zavedenie
elektronizécie zdravotnictva (e-Health) do praxe v roku 2017. Aktualne prebieha priprava a spustenie 2. fazy
Programu implementécie eHealth. V tejto faze déjde k celoploSnému nasadeniu elektronickych sluzieb
zdravotnictva a k pripojeniu informacnych systémov poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Do roku 2018
bude postupne spusteny Narodny portal zdravia, ePreskripcia a eMedikacia, Elektronicka zdravotna knizka
ob&ana a eAlokécie.

Bude pokraCovat rezidentsky program na posilnenie kapacit vdeobecnych lekarov, ako aj zvySovanie ich
vzdelavania s ciefom posilnovania primarnej zdravotnej starostlivosti a tak znizit névStevnost
Specializovanych ambulancii a priniest finanéné Uspory pri preprave pacientov do Specializovanych
ambulancii.

Integracia poskytovania zdravotnej starostlivosti

Redefinovanim typov nemocnic a starostlivosti sa dosiahne lep$ia koordinacia zapojenia zariadeni do lieCby
a zefektivni sa vyuZzitie 16Zkovych kapacit. Dojde k stratifikacii typov nemocnic a rozsahu nimi poskytovanej
zdravotnej starostlivosti. MZ SR v st¢asnosti analyzuje navrh stratifikdcie nemocnic pripraveny Asociaciou
sukromnych nemocnic. Konkrétne nastavenie a detailné definicie budu postupne profilované v Strategickom
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ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014 - 2030, ktory je ex-ante kondicionalitou pre vyuzivanie financnych
zdrojov EU.

Lieky a zdravotnicke pomécky

V roku 2015 boli znizené limity spolutiCasti doplatkov na lieky a zarover bol rozSireny okrem poistencov, na
ktorych sa vztahuju. Pre starobnych a invalidnych déchodcov sa limit zniZil na 25 eur, pre deti do 6 rokov na
8 eur a pre deti do 6 rokov so zdravotnym postihnutim na 0 za kalendarny $tvrtrok. Predpoklada sa, Ze toto
opatrenie zvysi vydavky zdravotnych poistovni priblizne o 8 mil. eur roCne.

V januari 2016 prebehlo po prvykrat referencovanie cien zdravotnickych pomécok. Podla predbeznych
vysledkov sa referencovanim znizia ceny skoro 600 pomécok o viac ako 21 %. Predpokladana Uspora
predstavuje 8,6 mil. eur roéne. Podla platnej legislativy Uradne uréena cena zdravotnickej pomdcky nesmie
prekrogit priemer 3 najnizsich cien, za ktoré sa tato pomdcka predava v inych krajinach EU. Referencovanie
prebieha rovnako ako pri liekoch, ktoré su medzinarodne porovnavaju od roka 2009.

Obmedzenie zisku zdravotnych poistovni
Pripravia sa pravidla pre ucelné vynakladania verejnych zdrojov, ktoré sa budu realizovat aj prostrednictvom
obmedzenia zisku zdravotnych poistovni, a to v stlade s pravom EU a SR.

Viaczdrojové financovanie

Pripravi sa zavedenie prehladnych pravidiel pri platbach pacientov a vytvorenie systému viaczdrojového
financovania. Pre tento ucel je nutné oddelit potreby pacienta, ktoré nie st predmetom nevyhnutnej lieCby
podla stéasnych poznatkov na zaklade medicinskych dbékazov, od potrieb smerujlcich k sluzbam
zdravotnictva.
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4.8 Environmentalna udrzatelnost’ a energetika

Nizkouhlikova stratégia SR identifikuje redukény potencial a nakladovo efektivne spdsoby zniZzovania emisii
aj v stvislosti s navrhovanymi EU cielmi do roku 2030. Planované plynarenské prepojenia s Polskou
republikou, ako aj projekt Eastring, zvySia energetickti bezpecnost SR. Prepojenie elektrizacnych sustav
s Madarskom odstrani tizke miesta a zvy$i cezhranicnu kapacitu.

Vysledkové indikatory pre environmentalnu udrzatelnost’ a energetiku

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 gt');'o
Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK 48 -52 -84 -53 -106 -149 -197 13
(%, zmena voci roku 2005) EU -34 -27 68 -52 -94 -11 -98 -10
Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe SK 73 75 93 9 103 104 101 14
(%) EU 104 110 124 128 131 143 150 20
Koneéna energeticka spotreba SK 1,8 081 67 13 -54 92 -69 -1

(%, zmena voci priemeru rokov 2001- 2005) EU 035 09 46 -05 -55 -55 -54 -

Slovenska republika patri ku krajinam, ktorym sa od roku 1990 podarilo vyznamne znizit emisie sklenikovych
plynov. Zaroven doteraz Uspesne dosahujeme tzv. ,decoupling” — oddelenie hospodarskeho rastu od rastu
emisii. SR nebude mat problém s dosiahnutim svojich EU 2020 ciefov.

Graf 27: Miera recyklacie komunalneho odpadu Graf 28: Index rastu HDP a emisii (100 = 1995)
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Celkova kvalita Zivotneho prostredia je podla kompozitneho indexu EPI na Slovensku 24. najlepsia na svete.
Napriek tomu existuju oblasti, kde vyrazne zaostavame za priemerom EU. Napriek pozitivnemu trendu stéle
recyklujeme vyrazne menej komunélneho odpadu ako krajiny V3. Podobne je problémom kvalita ovzdusia.

Efektivne rozhodovanie o politikach na znizovanie emisii sklenikovych plynov

EfektivnejSiemu rozhodovaniu ma pomdct vypracovanie Environmentélnej stratégie, Nizkouhlikovej
stratégie a Analyzy plnenia prisnejSich redukénych ciefov do roku 2030. Prehlad redukéného potencidlu
réznych opatreni a odhadovanych nakladov na ich realizaciu bude obsahovat Nizkouhlikova stratégia
rozvoja do roku 2030. Cielom je identifikovat a podporit nakladovo najefektivnejSie prileZitosti na redukciu
emisii. Medzi zakladné podkladové analyzy pre pripravu Nizkouhlikovej stratégie budui okrem citlivostne;
analyzy pre vybrané parametre (ceny paliv, investicna naronost) a projekcii emisii sklenikovych plynov aj
krivky marginélnych nékladov znizovania emisii.

Podpora vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie
Narodny projekt Zelena doméacnostiam poskytuje finanénl podporu domécnostiam na instalaciu viac ako 15
000 malych obnovitelnych zdrojov energie (fotovoltické panely, veterné turbiny, sinené kolektory, kotly na

42


http://epi.yale.edu/

biomasu a tepelné Cerpadla). Primarnym pozadovanym efektom je priblizovanie vyroby elektriny a tepla
k miestu spotreby s vy38im vyuZitim OZE. Celkova vy$ka podpory na intalaciu malych zariadeni OZE
zostava nadalej na drovni pévodnych 115 mil. eur z eurdpskych a Statnych zdrojov. Viada tieZ prispeje
k rozvoju elektromobilov, a to podporou budovania potrebnej infrastruktury.

ZvysSovanie energetickej efektivnosti

V/ oblasti zvySovania energetickej efektivnosti malych a strednych podnikov v rdmci operacného programu
Kvalita Zivotného prostredia sa o€akava podpora vykonania az 200 energetickych auditov, ktoré identifikuju
nakladovo optimélne opatrenia zamerané na usporu energie. Velké podniky maju povinnost vykonavat tieto
audity automaticky. Okrem toho budi v ramci toho istého operaéného programu podporené projekty
realizacie opatreni z energetickych auditov, projekty energetickej efektivnosti vo verejnych budovéach,
projekty rozvoja systémov CZT a vysokoucinnej kombinovanej vyroby elektriny a tepla.

Okrem toho budu mat majitelia rodinnych domov od roku 2016 narok na prispevok na zlepSenie ich
energetickej hospodarnosti do 30 % oprévnenych a uhradenych nakladov, najviac vSak 6 500 eur.
Rozpoctované prostriedky na zateplovanie rodinnych domov su 30 mil. eur v roku 2016.

Budovanie energetickych prepojeni medzi krajinami

Planovana realizacia dvoch novych prepojeni elektrizaénych sustav s Madarskom odstrani Uzke miesta
a zvySi cezhranicnu kapacitu. Tym sa zvySi bezpe€nost a spolahlivost prevadzky oboch prenosovych sustav
a zvysi sa celkova obchodovatelna kapacita na spoloénom profile. V roku 2014 bola podpisana zmluva
0 spolupraci a v sUcasnosti prebiehaju rokovania na priprave Zmluvy o vystavbe, ktora zatial nebola
podpisana. Ukoncenie vystavby oboch prepojeni je planované na rok 2019.

Projekt plynovodu Eastring ma ambiciu vytvorit' prepojenie medzi obchodnymi plynarenskymi uzlami v
zapadnej Eurdpe a plynarenskymi trhmi junovychodnej Eurdpy. Prispeje tak k diverzifikacii, znizeniu cien
komodity a vy$Sej bezpec€nosti dodavok plynu. Tento plynovod bude mozné v budlcnosti vyuzit aj na
prepravu plynu zo zdrojov v ramci Juzného koridoru resp. oéakavanej tazby plynu v Ciernom mori do EU.
Projekt bol zagleneny do druhého zoznamu spoloéného zaujmu projektov EU (PCI).

V ramci budovania polsko-slovenského plynarenského prepojenia bola v novembri 2013 podpisana
medziviadna dohoda a projekt ziskal status projektu spoloéného zaujmu EU. V oktobri 2014 mu bolo
pridelenych 4,6 mil. eur na $tddie z Nastroja na prepajanie Eurdpy (Connecting Europe Facility-CEF). Projekt
zaradenim do zoznamu PCl a zoznamu klugovych projektov EU v Eurdpskej stratégii energetickej
bezpecnosti preukazal regionalny a eurdpsky rozmer. Realizatori momentalne vyvijaju aktivity na pridelenie
finanénych prostriedkov z fondu CEF v buducej vyzve CEF, ktoré by malo prebehnut v roku 2016.

Projekty rekonstrukcie a zvySenia kapacity ropovodu Adria a prepojenia Bratislava-Schwechat (BSP) zvysia
bezpec€nost dod&vok ropy na Slovensko a do regionu strednej a vychodnej Eurdpy.

Spracovanie odpadov a obehové hospodarstvo

V nadchadzajucom obdobi bude nevyhnutné systematicky podporit recyklaciu odpadov. Novy zakon
0 odpadoch, ktory plati od roku 2016, je zamerany na zvySenie zodpovednosti vyrobcov, posilnenie motivacii
na prevenciu vzniku odpadu a jeho materidlové a energetické zhodnotenie. Vysledkom méa byt zvySena
miera recyklacie odpadu a nizSia miera skladkovania.

V oblasti efektivneho vyuZivania zdrojov je potrebnd systémova zmena a to prechod na obehové
hospodarstvo, ktoré podpori vyuZitie druhotnych surovin, opatovné vyuZitie odpadu a poméze predchadzat
jeho vzniku. Prechod na obehové hospodérstvo predstavuje komplexny pristup k efektivnemu vyuZivaniu
zdrojov za ucelom dihodobého udrzania ekonomickej, socialnej a environmentainej prosperity hospodarstva.
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5  Politika stdrznosti EU

Politika stdrznosti EU nadalej patri medzi kii¢ové nastroje socialno-ekonomického rozvoja SR a napifiania
cielov stratégie Eurdpa 2020%. Fondy politiky sudrznosti su hlavnym zdrojom financovania verejnych
investicii na Slovensku, s podielom viac ako 80 %.

V roku 2015 sa hlavna pozornost zamerala na dokoncenie aktivit projektov a Cerpanie zdrojov Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu 2007 - 2013 (SF a KF). NavySe zacala realna implementacia europskych
Strukturélnych a investi¢nych fondov 2014 — 2020 (ESIF).

Ku koncu roka 2015 sa ¢erpanie na narodnej trovni oproti predchadzajicemu roku zdvojnasobilo a stiplo
0 26,29 p.b. Za celé programové obdobie 2007-2013 predbezne dosiahli vyéerpané finanéné prostriedky
vySku 10,28 mid. eur, ¢o predstavuje Cerpanie necelych 90 % alokécie. Najvy3sie erpanie zo vSetkych
operaénych programov dosiahli OP Doprava s 98 % Cerpanim, OP Bratislavsky kraj 97 %, OP Zamestnanost
a socialna inkluzia 94% a OP Vyskum a vyvoj s 90 % &erpanim. Finalna urover Cerpania bude znama az po
uzatvoreni programového obdobia 2007-2013 na zaklade zavereénej dokumentécie.

ZlepSenie implementacie najrizikovejSich operaénych programov sa dosiahlo hlavne zintenzivnenim
spolupréce riadiacich organov programov s Eurdpskou komisiou, fazovanim projektov (kde druhd faza
projektu bude pokraGovat v programovom obdobi 2014 — 2020), aplikovanim finanénych nastrojov JESSICA
a JEREMIE, reviziami projektov ako aj flexibilitou vo vySke 10 %. Aby sa vyCerpali vSetky prostriedky z
programového obdobia 2007-2013 MF SR ma schvalit opravnené vydavky na rok 2016 vo vySke 1,2 mid.
eur.

Graf 29: Cerpanie $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu (mil. eur, hodnota 2015 nad grafom)
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SF a KF na Slovensku do velkej miery prispievaji k napifianiu spoloénych eurépskych cielov stratégie
Eurépa 2020 aj k plneniu Specifickych odporu¢ani Rady pre Slovensko.® Za t¢elom hibSieho vyhodnotenia
a nastavenia metodiky hodnotenia prispevku EU fondov k stratégii aj do budticnosti sa realizovalia v roku
2015 zaverednymi spravami ukondili pilotné projekty hodnotenia prispevku SF a KF k ciefom stratégie
Eurépa 2020 vzdelavanie, vyskum a vyvoj a klima a energetika®. Koncom roka 2015 zaCala priprava
Metodolégie hodnotenia synergickych efektov ESIF, ktorej ciefom je vyhodnotenie pouZitych metéd a

33V ramci ciela ESIF 2014 — 2020 Investicie do rastu a zamestnanosti schvalila EK sedem operagnych programov financovanych zo &trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu a Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 - 2020 financovany z Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka a operaény program Rybné hospodarstvo, ktory je financovany z Eurépskeho namomého a rybarskeho fondu.

3 \/yrotna sprava o vykonavani NSRR za rok 2013, kap. 2.3.10 Prispevok k Lisabonskému procesu / stratégii Eurépa 2020

35 Zavere¢né spravy z pilotnych projektov st zverejnené na stranke NR SR http://www.nsrr.sk/sk/hodnotenie/programove-obdobie-2007---2013/
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vytvorenie systému ukazovatelov a metdd pre priebezné a nasledné hodnotenie prispevku ESIF k cielom
stratégie Eurdpa 2020.

V ramci ciela Investicie do rastu a zamestnanosti schvalila EK sedem operacnych programov financovanych
z ESIF 2014-2020. Ku koncu roka 2015 bolo Cerpanie na drovni riadiacich organov v sume 136,1 mil. eur
a na urovni certifikaénych organov nulové.

Alokacia zo zdrojov EU  Cerpanie k 31.12.  Zazmluvnenost

Operacny program Riadiaci organ (mil. eur) 2015 (mil. eur) projektov (%)
Vyskum a inovacie MSVVS SR 2 267 - 0
Integrovana infrastruktura MDVRR SR 3967 35,9 1,63
Ludské zdroje MPSVR SR 2205 - 14,25
Kvalita Zivotného prostredia  MZP SR 3138 3,2 1,19
Integrovany regionélny OP ~ MPRV SR 1754 - 6,63
Efektivna verejna sprava MV SR 278 - -
Technicka pomoc UV SR 159 - -
Program rozvoja vidieka MPRV SR 1545 97 -
Rybné hospodarstvo MPRV SR 16 - -
Spolu 15 329 136,1 4,32

Operaéné programy v programovom obdobi 2014-2020 vy¢lenili Cast prostriedkov na navratnd formu pomoci
prostrednictvom finanénych nastrojov cez Slovensky investiény holding (SIH), ktory méa spolu dosiahnut
552 mil. eur (vratane spolufinancovania zo SR). V oblasti energetickej efektivnosti bude SIH cez finanénych
sprostredkovatelov poskytovat zvyhodnené Uvery pre bytové domy, bude podporovat energeticku
efektivnost v malych a strednych podnikoch a tiez odpadové hospodarstvo a vyrobu energie z obnovite/nych
zdrojov. SIH bude okrem toho poskytovat finanéné néstroje aj v oblasti dopravnej infratruktary, socialnej
ekonomiky a podpory malych a strednych podnikov.
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6 Institucionalny ramec stratégie Eurépa 2020 a NPR

NPR vychadza z nového Programového vyhlasenia vlady SR, ktoré si stanovilo za priority posilnit
spolo¢ensku a politicky stabilitu, pruzne reagovat na prileZitosti a negativa vonkajSieho prostredia, plynule
pokradovat v podpore hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja, prehibit hospodarsku,
socialnu a Uzemnu sudrznost Slovenska, posilnit ulohu Statu a ochranu verejného zaujmu. Zakladné
smerovanie opatreni zahrnutych v NPR tiez urCuju sektorové stratégie. Koordinatorom NPR je minister
financii SR. Spolupracuje tiez s UV SR, ktory priebezne dohliada na priemet stratégie do SF, KF a ESIF.

Do pripravy a realizacie NPR sU primarne zapojeni ministri zodpovedni za ekonomicku a socialnu agendu.
Ostatni ministri, spiInomocnenci viady a zastupcovia ostatnych organov $tatnej spravy sa podielaju na plneni
stratégie v ramci spoluprace vo vybranych oblastiach. Konzultacie s partnermi, vratane tretieho sektora,
prebiehaju priebezne pocas roka. Pocas pripravy NPR prebehlo stretnutie Statnych tajomnikov vSetkych
zapojenych rezortov. Financovanie opatreni NPR bude zabezpecené v ramci stanovenych limitov vydavkov
a poctu zamestnancov kapitol Statneho rozpoctu.

Na medzinarodnej urovni predstavuje tento material opatrenia na naplnenie cielov obsiahnutych v stratégii
Eurdpa 2020 definovanych v Roénom prieskume rastu 2016 a Integrovanych usmerneniach pre stratégiu
Eurdpa 2020, ako aj na spinenie $pecifickych odporu¢ani Rady pre SR. NPR tiez reaguje na hodnotenie
plnenia Specifickych odporicani z roku 2015 Eurdpskou komisiou zverejnené v februari 20166, Délezitym
nastrojom na plnenie cielov stratégie je politika sudrznosti. V roku 2014 sa zacalo jej nové sedemrotné
programové obdobie.

Prilohou NPR je samostatny akény plan, ktory obsahuje najdélezitejSie opatrenia s vyraznym fiskalnym
dopadom spolu s terminom ich plnenia a vecnou zodpovednostou.

3 Sprava o krajine, Slovensko 2016, SWD(2016)
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Priloha ¢. 1 — Narodné ciele stratégie Eurépa 2020

Vysledkové ukazovatele stratégie Eurépa 2020

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2(3;:)
Fiskalna politika a verejné financie
1 Ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (GAP) SK 95 92 7 4 19 24 0
(% HDP) EU - - - - - - - - -
2 Efektivnost' vyberu DPH SK 620 627 559 547 547 503 553 6574 72
(%) EU22 719 699 645 656 659 660 663 674 -
Vzdelavanie, veda a inovacie
PISA SK 4881 - - 472 - 505
(priemer dosiahnutych bodov) OECD - - 49,7 - - 497 - - -
=~ Predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky S[( 65 60 49 47 51 53 64 67 6
w (% vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 149 147 142 139 134 127 119 112 10
5 Citacie , SK 38 40 35 34 3B 45 47 M 70
(%, 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - -
=Y Miera vysokoskolsky vzdelanej populacie SK 148 158 176 221 232 23,7 269 27 40
w (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 301 312 323 338 348 360 371 38 40
=~ Vydavky na vedu a vyskum SK 05 05 05 06 07 08 08 089 1,2
w (% HDP) EU 18 19 19 19 20 20 20 2 3
High-tech export SK 50 52 59 66 66 82 95 10 14
(% na celkovom exporte) EU 123 122 131 122 116 116 116 11 -
Zamestnanost a socidlna inkluzia
9 Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 83 67 65 93 93 94 100 93 3
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 rokov) EU 31 26 30 38 41 47 51 5/ -
S 10 Miera zamestnanosti S[( 67,2 688 66,4 646 650 651 650 659 72
w (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 698 703 690 686 686 684 684 692 75
o ,, Populacia ohrozena chudobou a SK 214 206 196 206 206 205 198 184 17,2
m 11 socialnym vyluéenim
(% populacie) EU 244 237 233 238 243 247 246 245 19,4
Podnikatel'ské prostredie
Doing Business SK - - - 290 29,0 15
(poradie v rebri¢ku Svetovej banky) EU - - - - 30 310 -
Index regulacie trhu produktov SK 1,6 - - 1,3 - 1,2
(bodové hodnotenie) OECD - 1,5 - - - - 1,4 - -
14 E-government SK 00 400 380 500 480 420 330 570 510 717
(%) EU 00 350 370 410 410 440 410 470 460 -
Transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava
15 Korupcia S[( 59 61 - 56 62 68,4
(%) EU 78 80 - 77 78 -
Zdravie
Roky zdravého zivota SK 559 523 525 522 522 533 544 0,0 60
(oCakavany poCet rokov pri narodeni) EU 622 617 617 622 619 618 615 00 -
Environmentalna udrzatefnost’
D 47 Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK 48 52 -84 53 -106 -149 -197 13
w (%, zmena vodi roku 2005) EU -34 -27 68 52 94 -106 -98 - -10
o 48 Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe S[( 73 75 93 90 103 104 10,1 11,6 14
w (%) EU 104 110 124 128 131 143 150 16.0 20
2 19 Koneéna energeticka spotreba S[( 18 08 6,7 14 -54 92 -69 -117 -1
w (%, zmena vogi priemeru rokov 2001- 2005) EU 04 10 -46 -05 -55 -55 -54 -92 -
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Popis vysledkovych ukazovatelov stratégie Eurépa 2020

Nazov
ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dlhodobej

(GAP)

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dihodobo udrZatelnou hodnotou
Strukturélneho primarneho salda. Dlhodobo udrZatelna hodnota sa urCuje na zaklade aktualnej legislativy a
dlhodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné
zavazky), pricom do Gvahy sa ber( aj podmienené zavézky (napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet RRZ

Efektivnost’
vyberu DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(koneéna spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH / 100)]

Tento index porovnava skuto¢ny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim va¢$ia je hodnota indikatora, tym
efektivnej§i je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat DPH z makroekonomickej
zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Emisie
sklenikovych

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako COz2 ekvivalent vyjadruju percentualnu zmenu voéi roku 2005). Indikator
vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrnne nazyvanych
sklenikové plyny a vyjadrené ako CO2 ekvivalent. Celkové mnoZstvo nezahffia emisie z vyuzivania krajiny a lesov

plynov mimo ETS  (LULUCF).
Zdroj: Eurostat
Podiel koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
Podiel OZE na Kone€na energetickéa spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypodita ako sucet hrubej konecnej spotreby elektriny z
hrubej koneénej  obnovitelnych zdrojov energie, hrubej koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej na
spotrebe vyrobu tepla a chladu a konecénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.
Zdroj: Eurostat
Kone¢na energeticka spotreba je rozdiel konenej spotreby a koneCnej neenergetickej spotreby. Konecna
.. neenergeticka spotreba su energetické produkty pouZité ako surovina v réznych odvetviach; tzn. nespotrebované ako
Konecna palivo alebo netransformované na iné palivo. Koneéna spotreba sa vypoita ako hruba doméaca spotreba —
energeticka transformacia (vstup) + transformécia (vystup) + reklasifikacia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia —
spotreba straty pri prenose a v rozvodoch.
Zdroj: viastny vypoget MF SR zo zdrojov SU SR
L Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najniz$im vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom
Predcasné vzdelavani. Ziak nepokracuje vo vzdelavani, ak sa pogas poslednych $tyroch tyzdfiov pred uskuto&nenim prieskumu
ukoncenie nezuéastnil Ziadneho typu vzdelavania, pri¢om sa nezohladfiuje relevantnost vzdelavania pre stéasnt alebo budticu
Skolskej pracu respondenta.
dochadzky .
Zdroj: Eurostat
Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zru€nosti patnastronych Ziakov. Hodnoti Ziakov v troch
oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
PISA oblastiach.
Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysokoSkolského Studia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy poget obyvatelov rovnakej
vysokoskolsky vekovej skupiny. Stuperi vysoko$kolského alebo doktorandského Studia zodpovedéd urovni ISCED 5-6.
vzdelanej )
populécie Zdroj: Eurostat
o Podiel poétu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (SClmago Journal & Country Rank) na pocet
c!t:If“:nrrka vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej tnie.
vyskumni
y Zdroj: http://lwww.scimagojr.com/, Eurostat, vypocty MF SR
Vydavky na Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.

vyskum a vyvoj

Zdroj: Eurostat

High-tech export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech st vybrané produkty nasledovnych odvetvi:
letecky priemysel, pocitade a kancelarske stroje, elektronické telekomunikaéné zariadenia, farmaceuticky priemysel,
vedeckeé pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat
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Miera
zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populdcii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel zahffia
celkovu populaciu zijicu v samostatnych domécnostiach, nezahffia kolektivne domécnosti ani obyvatelov penziénov,
¢i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia pozostava z
tych osdb, ktoré poCas daného tyzdria vykonavali hocijaku pracu za mzdu alebo zarobok po dobu aspori jednej hodiny,
resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada pracu, na aktivnej
populdcii vo veku nad péatnast rokov, nezijucej v kolektivnej doméacnosti.

Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vyluéenim

Indikator predstavuje sucet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo su zdvazne materiélne
deprivovani a/alebo Ziju v domécnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuélne na celkovej
populdcii. Riziko chudoby predstavuje pocet 0s6b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz§im ako 60% medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Zavazna materidlna deprivacia
predstavuje podiel [udi, ktori si z nasledujucich deviatich poloZiek nemézu dovolit aspon Styri: i) platit najom a naklady
na byvanie, ii) udrzat v dome teplo, iii) Celia neoCakavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo ekvivalentné
mnozstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyZdiova dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor,
alebo ix) telefon. Ludia Zijaci v doméacnosti bez prace, resp. s velmi nizkou intenzitou prace su osoby vo veku 0 — 59
rokov Zijlice v domacnosti, kde dospeli pracuji menej ako 20 % z celkového mozného ¢asu pocas predchadzajiceho
roku.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebri¢ku Doing Business, ktory meria regulaciu domécich malych a strednych firiem pocas deviatich
faz ich Zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie
Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmluv a ukoncenie podnikania. Data
su zaloZené prevazne na domacich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria regulaciu a bariéry
v troch oblastiach: $tatna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s tretinovou vahou).
Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku ¢innost beznych podnikov, ale meria SirSiu
regulaciu (napr. regulacia sietovych odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government

Percento jednotlivcov vo veku 16 - 74, ktori pouzivaju internet na komunikéciu s verejnou sprévou.
Zdroj: Eurostat

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajlcich sa na rozne druhy korupcie: Skusenost
s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé sektory, ako napr.
policia, colnd spréva, sudy, narodni politici, regionélni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia,
podnikatelské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, indpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency
International, meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatefov a expertov pre kazdu
krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50 % vahy st nazory podnikatelov, a 50
% nazory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty IFP

Roky zdravého
Zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné o¢akavat pri narodeni. Ukazovatel kombinuje Udaje
o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo obmedzeni
v kaZdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky Zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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Priloha ¢. 2: Akény plan Narodného programu reforiem SR 2016

. CSR .. . . . L . Spoluge
Cislo Nazov ulohy Popis ulohy Popis doterajSieho plnenia Glohy Termin  Gestor - g
2015 storf(i)
Zavedenie systému datového vykazovania potrebného pre spravny
1 1 Platby za diagnosticku vypocet jednotlivych vah a implementaciu systému platieb za lieCbu, ktory Prebieha zber Klinickvch dét od nemocnic podla DRG Strukd 112017 MZ SR
skupinu DRG zohladriuje narognost diagnézy, komplikacie a dizku hospitalizacie (tzv. y P 2 o
case-mixu). Tyka sa l6zkovych zariadeni.
. Program implementécie eHealth je stratégiou elektronizacie sluzieb v . , . . .
2 1 Implementacia e-Health ) Prebieha 1. faza projektu Elektronické sluzby zdravotnictva 1.1.2017 MZ SR
slovenskom zdravotnictve.
3 1 Vystavba novej nemocnice Vystaypa novel fafkultnejvr.lemocnlce V Bratislave, klora nafradi 3 VlIada schvélila z&mer MZ SR
existujuce (Kramare, Ruzinov a Staré mesto).
Intearécia poskviovania Jasna definicia typov nemocnic a rozsahu nimi poskytovanej starostlivosti
4 1 gracia poskylovania o i koordinacia zapojenia ambulantnjch a l6zkovych zariadeni v 31122016 MZSR
zdravotnej starostlivosti ) i s
iednotlivych $tadiach liecby.
5 ::zxd‘e kapacity fnanche] vy dovanie analytickel jedrnotky financnej spravy. 31122019 FRSR  MFSR
Viystavba novych materskych $kdl a rozSirovanie existujucich kapacit sa  V ramci druhého socialneho balicka bolo na rozSirovanie kapacit materskych
podpori sumou takmer 80 mil. eur z fondov EU, o ktord sa budd méct §kol v roku 2015 vy¢lenenych v dvoch kolach 15 mil. eur. Celkovo sa tak MEVVS
RozSirenie kapacit uchadzat obecni, cirkevni ako aj sukromni zriadovatelia. Sucasne podpori 227 tried a udrZanie kapacit v dalSich 22 triedach, ktoré bude
6 2 A o ; ) . o . N , . . R o . . 31.12.2016 SR, MPRV
materskych Skol prebiehaju vyzvy na predkladanie projektov zameranych na rozSirovanie  navstevovat 5 000 novych deti. Vyhlasili sa vyzvy na rozsirovanie kapacit
. el s - ; o ela . o " SR, MV SR
kapacit v materskych Skolach s vy$Sim zastipenim deti z MRK's materskych §kél z Integrovaného regionalneho operacného programu (80
alokaciou 58 mil. eur. mil. eur) a operaéného programu Ludské zdrca'e (}58 mil. eur{.“
SUCINNUSIOU LU Jdnudla 20710 Sa"ZVySIPrSPEVUR Tid StarosuivusToTuretazd
. N PR ucelom pokrytia nakladov rodi¢ov na sluzby starostlivosti o dieta a zniZila sa
Spolu s pokraovanim poskytovania prispevku na starostlivost o dieta sa o s . , ,
R N . e , administrativna zataz v poskytovani predmetného prispevku. Okrem toho MPSVR
Rozvoj sluzieb starostlivosti o v novom programovom obdobi 2014-2020 podpori rozSirenie kapacit ) . . L A
7 2 . L eia ) , ) , - . boli nastavené aj podmienky na rozvoj sluzieb starostlivosti o dieta do 3 31.12.2016 SR, MPRV
deti do 3 rokov materskych $kél a budovanie novych zariadeni starostlivosti o deti do 3 . .
rokov.* rokov veku aj v novom programovom obdobi tak v Integrovanom SR
' regionalnom operaénom programe, ako aj v Operatnom programe Ludské
o . ) L S cielom podporit zamestnanost matiek sa do konca roku 2015 realizoval
Implementuju sa projekty na podporu integracie dlhodobo G ) . "
, o p , — pilotny projekt ,Rodina a praca“. Spustili sa programy na podporu
nezamestnanych a starSich nezamestnanych na trhu prace vytvaranim s o " , .
) . ) , o o rekvalifikacie nezamestnanych ("RE-PAS") a podpora pracovnych miest vo
Nové alebo inovované pracovnych miest ("Cesta z kruhu nezamestnanosti", "Cesta na trh , ) - o
. " o L ) " o , , vymedzenych oblastiach verejného zamestnavania. Implementoval sa MPSVR
8 2 programy aktivnych politik na prace", "Chceme byt aktivni na trhu prace - 50+"). Urady prace budd ) ) : , , 31.12.2016
program na podporu prvého plateného miesta mladych nezamestnanych do SR

trhu prace (APTP)

spolupracovat s neverejnymi poskytovate/mi sluzieb zamestnanosti.
Zavedie sa tzv. "druha $ance na vzdelavanie" v podobe rekvalifikaénych a
vzdelavacich programov APTP.

29 rokov a programy ziskavania zruénosti u zamestnavatelov (odborna prax).
Cez programy APTP pokracuje podpora nezamestnanych so zdravotnym
postihnutim.




Technicky sa zmodernizuje poskytovanie sluzieb zamestnanosti, najma
zavadzanim samoobsluznych systémov, budovanim monitorovacieho Prebehla vnitorna realokacia zamestnancov dradov prace, pricom sa
Pokracovanie reformy sluzieb systému pre vyhodnocovanie pokroku pri dosahovani cielov politik v posilnili miesta prvého kontaktu pre klientov a agentov pre kontakt so 31.12.2016 MPSVR
zamestnanosti oblasti zamestnanosti a prostrednictvom sledovania spokojnosti zamestnavatelmi. Na uradoch préce sa vytvorili Useky sluZieb klientom (tzv. o SR
zamestnancov. Zefektivnia sa tym €innosti na regionalnych Uradoch prace miesta prvého kontaktu) a centralizovali sa prierezové €innosti.

a umozni sa klientom podavanie réznych Ziadosti aj z domu.

V priebehu roka 2015 sa do realizacie projektu terénnej socialnej prace
zapajili nové obce (aktualne 294). Pocet terénnych sociélnych pacovnikov a
asistentov terénnych socialnych pracovnikov ku koncu roku 2015 dosiahol
895 0sdb (442 TSP, 453 ATSP). Vyrazne narastol aj pocet klientov, ktorym

C . e " ] boli poskytované sluzby terénnej sociélnej prace, na 92 818 osob. MPSVR
V ramci narodného projektu "Take away" sa spusti program podpory L ) ' L e ,
L p . Lo V rdmci narodného projektu ,Komunitné centrad®, ktory je financovany z SR,
. - . vzdelavania deti v predSkolskom veku a program asistencie pri . wi , . . ) ’
Integracia marginalizovanych . . o - . , fondov EU, predlozilo Ziadost o dotaciu celkom 229 prevadzkovatelov USVRK,
, ] vyporiadavani a legalizacii pozemkov. Nadalej sa budu podporovat Y . . . L, Y 31.12.2016
rémskych komunit : . . . , Y komunitnych centier. Z nich bolo do projektu zapojenych 168 komunitnych MV SR, MZ
projekty spoluprace zazmluvnenych prevadzkovatelov komunitnych centier SR
centier a terénnej socidinej prace. Inkluzivne prostredie na predprimarnom a primarnom stupni vzdelavania bolo MSVVS SR

podporené viacerymi projektmi - Vzdelavanim pedagogickych zamestnancov
k inkl0zii marginalizovanych rémskych komunit (MRK 1), Inkluzivny model
vzdelavania na predprimarnom stupni Skolskej sistavy (MRK2), PRojekt
INkluzivnej EDukécie (PRINED).

Efektivny rozvoj dialnic a rychlostnych ciest - zvySenie medzinarodnej
dostupnosti, dostupnosti regiénov, okresov, vyznamnych bodov zaujmu
prostrednictvom kvalitnej a efektivnej siete dialnic a rychlostnych ciest.

Vystavba dialnic a L . . . A e
Modernizacia a obnova ciest |. triedy zamerana na zvySenie bezpecnosti

rychlost‘n ych Cl?St' . a komforu cestovania, vystavby novych Usekov ciest I. triedy — obchvatov MDVRR
modernizacia ciest . triedy a . SR
Zeleznicnych koridorov a preloziek
y ' Modernizacia zelezniénej infrastruktary s ciefom prevziat ¢ast dopravnych
vykonov z ciest, a tym pomoct znizit pretazenie cestnej siete vratane jej
negativnych efektov.
. . . . . MH SR,
Komplexna zmena grantového a podporného systému s dorazom na MF SR
kvalitu, koncentréciu zdrojov na kvalitné projekty a motivacie SV & . - . e '
o . - « .. MSVVaS SR pripravuje navrh novely zakona o organizécii $tatnej podpory Splnomoc
) spolupracovat so sukromnym sektorom. Sytematicka podpora kazdej fazy . - , i . .
Reforma financovania ) s o ; o vyskumu a vyvoja, ktory bude obsahovat zdsadné zmeny v nastaveni o nenec
, - vedeckého badania (zakladny vyskum, aplikovany vyskum, : . . . . & : . 31.12.2016 MSVWVSSR
vyskumu a vyvoja ) . A L, riadenia systému vyskumu a vyvoja na Slovensku. MSVVa$S SR taktiez vlady SR
experimentélny vyvoj v rdmci univerzit, rezortnych vyskimnych Ustavov, ) o . ) , .
s e . , . . . pripravuje navrh novely zakona o stimuloch pre vyskum a vyvoj. pre
SAV gj firiem). ZIu€enie financujlcich agentur do Vyskumnej agentary a vskum a
Technologickej agentdry. .y L
inovagie
Spinomo¢
nenec
Transforméacia Slovenskej  Transformécia Ustavov, rozpo€tovych a podriadenych organizacii kapitoly MSWa§ SR pripravuje novy zakon o verejnych vyskL’Jmnych InStItl:ICIaCh @ SN & viady SR
s s e novelu zakona o SAV. Do konca roka 2015 sa tento zakon nepodarilo 31.12.2016 MSVVSSR  pre
akadémie vied (SAV) SAV na 9 verejnych vyskumnych institucii. - .
schvalit. vyskum a
inovacie,

SAV.




Efektivna, spolahliva a
otvorena Statna sprava -
Program ESO - dalSie etapy

Velka Cast' Specializovanych miestnych organov Statnej spravy bola zli¢ena
do integrovanych okresnych uradov. V rdmci okresnych tradov vzniklo do
Optimalizacia procesov vykonu verejnej moci v ramci integrovanej konca roku 2015 40 klientskych centier, ku ktorym pribudne dalSich 10 do
miestnej Statnej spravy a optimalizacia podpornych procesov. konca marca 2016. Celkovy pocet klientskych centier je planovany na 79.
Odclenené boli podporné sluzby. Momentalne prebieha zber udajov o
¢innostiach dradov a vykonnosti zamestnancov.

31.12.2016

MV SR

Zmeny v déchodkovom
systéme

Vlada vytvori moznost programového vyberu v II. déchodkovom pilieri.
Sucasné nastavenie podmienok pre vyplacanie dochodku z 1. piliera
programovym vyberom umoziuje vyuZit tito moznost len pre mensi
pocCet sporitelov. Sporitelom bude umoznené slobodne sa rozhodovat,
ako so svojimi Usporami nalozia. Vlada uskutoéni Gpravu valorizacie
ddchodkov pri zachovani dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

Vy$Sia hodnota za peniaze

Novym nastrojom pre dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu ako aj zlepSenia
hodnoty za peniaze je hodnotenie efektivity verejnych vydavkov. Rezortné
analytické jednotky budl pravidelne posudzovat klucové vydavkové
programy, regulaciu, politiky a vyznamné investicie. Zistenia revizii sa
stan( sucastou procesu pripravy rozpoCtu verejnej spravy. V roku 2016
sa hodnotenie zameria na zdravotnictvo, dopravu a elektronizaciu verejnej
spravy. Pre potreby analytickvch iednotiek je nevyhnutné zabezpegit

V roku 2015 sa zacali pilotné hodnotenia prevadzky finanénej spravy, uradov
prace a vybrané regulacie regionalneho Skolstva.

Zdanovanie nehnutelnosti

Vlada v spolupraci so Zdruzenim miest a obci Slovenska vytvori technické
predpoklady pre zmenu systému zdariovania nehnutefnosti smerom k
urCovaniu zékladu dane podfa hodnotového principu s cielom zvysit
danovu spravodlivost a efektivnost v oblasti miestnych dani.

MPSVR
SR

MF SR

MF SR

Zavedenie intit(tu osobného
bankrotu

Zavedie sa Ucinny institdt osobného bankrotu ako mechanizmus
oddizenia fyzickych oséb.

MS SR

Reforma rozpodtovych
pravidiel

Novela ustavného zakona o rozpoctovych pravidlach naviaze sankéné
pasma na Cisty verejny dih namiesto v su¢asnosti pouzivaného hrubého
verejného dihu a zohladni strategické verejné investicie pri uplatiovani
sankcii

MF SR
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Zmeny v akreditaCnej
komisie

Zacne sa s pripravou institucionalnej reformy Akreditacnej komisie, aby sa
po splneni medzinarodnych Standardov mohla stat' clenom Eurdpske;
asociacie pre zabezpecenie kvality vo vysokom Skolstve (ENQA). Zvysi
sa transparentnost a verejna kontrola akreditaéného procesu, ktory bude
poskytovat informéacie o vysledkoch vzdelavania a UspeSnosti
absolventov. Postupne sa prejde od akreditacie Studijnych programov k

21

Protikorup&na dolozka
vplyvov

V oblasti legislativneho procesu bude zavedena pri navrhoch zakona
protikorupéna dolozka vplyvov. Pre poslanecké navrhy
zakonov predloZené v druhom Citani sa zavedie povinnost
medzirezortného pripomienkového konania za Ucasti
verejnosti.

MSWVS SR

MS SR

22

Protischrankovy zakon

Nad ramec svojich medzindrodnopravnych zavézkov v oblasti boja proti
praniu $pinavych pefiazi vidda upravi tzv. protischrankovy zakon
v oblasti verejnej kontroly registra kone€nych uzivatefov
vyhod a rozsiri okruh 0s6b v registri na v3etky subjekty,
ktoré prijimaju pinenie od $tatu, vratane predaja majetku
Statu . Zvysi realnu vymahatelnost zakona odstrasujucimi

31.12.2016

MS SR
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Zefektivnenie verejnej
osobnej dopravy

Odstranenie subehov medzi primestskou autobusovou a Zelezniénou
regionalnou osobnou dopravou, vzajomné previazanie obidvoch modov
do jednotného systému.

31.12.2017

MDVRR
SR




