PROGRAMUL NATIONAL DE REFORMA
2020

BUCURESTI
APRILIE 2020



CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR ....eiuuiiniiieiiniinienetsnioneesessnsonssssssnsosssssssnsossssnssnsossssnssncs
1. INTRODUCERE.....cutiitiiuiiiiiuiiniiieiieiinieiesiatineetessstsnessssssssssssssssssssnsssnsons
2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC......ciiuiiniiieiiniinerinrincenessnssncsnssnnsnss
3. POLITICI DE RASPUNS LA PROVOCARILE ECONOMICE ........cccvvumueireeiiinnnnnnreennnns
3.1. Politica fiscal-DUQELAIrQ............c.uueeeueeeiineeeiieeieaieeeeaieeeeanseeeaneeeanneenn 13
3.2. Mediul de afaceri si competitivitate................ccoveviiiiiiiiiiiiiiiiiiinennne. 30

3.3. Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri guvernamentale.... 54

4, OBIECTIVE NATIONALE EUROPA 2020 ...ccciiitieiennnnnnneneeeetcccsccssssssssssnssnnsssses
4.1. Ocuparea fortei de MUNCA...........ccccuvuiiiiniiuiniiiiiiiiiiiiiieieieineeaenne. 74
4.2. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI) ..........cueiiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiaaennn. 83
4.3 Mediu si schimbdri climatice ............c.ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinane, 91
4.4. Surse regenerabile de eNergie..............ccuueiiieiiiiiiiieeieiiiiiereeeeiinaeenn 100
4.5. Eficient@ @nergetiCa .........c.ovuiiuinuiiuiiiiiieiiiiniiieeiiiineeieeieeneenaeanaens 103
4.6. Pardasirea timpurie @ SCOlii............ccoevuiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenans 108
4.7. Educatia tertiara .........c.ocooevuiiiiniiniiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiinieiaeans 118
4.8. Incluziunea sociala si combaterea sAraciei..............c..ccocveeieiieiiiinannnn. 123
5. ASPECTE INSTITUTIONALE SI IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE ....ccuvvvvenvnnnnenn.
ANEXA I: TINTE NATIONALE EUROPA 2020 ....coiiutiiiiniiiiiniiiiniiiinniciineicnencccnnnces

ROMANIA - PNR 2020



ROMANIA

ABA
ADR
AFM
AJPIS
AM
ANAF
ANANP
ANAP
ANAR
ANC
ANCPI
ANFP
ANI
ANIF
ANL
ANMCS
ANOFM
ANPC
ANDPDCA

ANPM
ANPIS
ANRE
AP
ARB
ARF
BAS
BEI
BERD
BIRD
BM
BNR
BS
CCR
CEF
CESEC
CFR
CJUE
CNAIR
CNAS
CNCAN
CNDIPT
CNPP
CNSC
CNTDS
COM

LISTA ABREVIERILOR

Administratia Bazinala de Apa

Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Administratia Fondului pentru Mediu

Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala

Autoritatea de Management

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Autoritatea Nationala pentru Calificari

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Agentia Nationala de Integritate

Agentia Nationald de Tmbunatéatiri Funciare

Agentia Nationala pentru Locuinte

Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in Sanatate
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor
Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii
si Adoptii

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

Axa Prioritara

Asociatia Romana a Bancilor

Autoritatea pentru Reforma Feroviara

Bugetul Asigurarilor de Somaj

Banca Europeana de Investitii

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare

Banca Mondiala

Banca Nationala a Romaniei

Bugetul de Stat

Curtea Constitutionala a Romaniei

Connecting Europe Facility (Mecanismul pentru Interconectarea Europei)
Conectivitatea retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-Est
Compania Nationala de Cai Ferate S.A.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate

Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare
Centrul National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic
Casa Nationala de Pensii Publice

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social

Comisia Europeana

- PNR 2020



CSM
CSAT
CTE
cv
DDD
DEAUU
DGAF
DGASPC
DLAF
DLRC
DSU
EIA

ERTMS
ESA
ESD

E-SRE
FC

FDI
FEAD
FEADR
FEDR
FEI
FESI
FSE
GES
GNC
HG

IFI
ILMT
IM
IMM
INA
INHGA
INS

ITI

IT™M

P

LEA
LULUCF

MADR
MAE
MAI
MApN
MAP
MC
MEEMA

Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Centrala termoelectrica

Certificate Verzi

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila

Directiva privind epurarea apelor uzate urbane

Directia Generala Antifrauda Fiscala

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
Departamentul pentru Lupta Antifrauda

Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii
Departamentul pentru Situatii de Urgenta (din cadrul MAI)
Evaluarea impactului asupra mediului (EIA - Environmental Impact
Assessment)

Sistemul European de Management al Traficului Feroviar
European System of Accounts

Decizia nr. 406/2009/CE privind partajarea eforturilor (ESD - Effort
Sharing Decision)

Energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
Fondul de Coeziune

Fondul de Dezvoltare Institutionala destinat universitatilor de stat
Fondul de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European de Investitii

Fonduri Europene Structurale si de Investitii

Fondul Social European

Gaze cu efect de sera

Gaz natural comprimat

Hotarare de Guvern

Institutii Financiare Internationale

Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri

Inspectia Muncii

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Administratie

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor

Institutul National de Statistica

Investitii Teritoriale Integrate

Inspectoratul Teritorial de Munca

Intreprinderi Publice

Linie Electrica Aeriana

Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura
(Land Use, Land-Use Change and Forestry

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Apelor si Padurilor

Ministerul Culturii

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

ROMANIA - PNR 2020



MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MFE Ministerul Fondurilor Europene

MFP Ministerul Finantelor Publice

MJ Ministerul Justitiei

MLPDA Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

MMAP Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MO Monitorul Oficial al Romaniei

MS Ministerul Sanatatii

MTIC Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

MTS Ministerul Tineretului si Sportului

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

oDD Obiective de Dezvoltare Durabila

0G Ordonanta Guvernului

0] Organism Intermediar

oIt Directia Generala Organismul Intermediar pentru Transport

OM Ordin de Ministru

OMDRAP Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

OMFP Ordinul Ministrului Finantelor Publice

OMS Organizatia Mondiala a Sanatatii

ONAC Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

ONRC Oficiul National al Registrului Comertului

oP Ordin al Presedintelui (Agentie, Institut etc.)

(0 Obiectiv specific

ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PI Prioritate de investitii

PIB Produs Intern Brut

PIC Proiecte de Interes Comun

PMUD Planuri de Mobilitate Urbana Durabila

PNCDI 11l Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2015-2020

PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

PO Program Operational

POAD Program Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020

POAT Program Operational Asistentd Tehnica 2014-2020

POC Program Operational Competitivitate 2014-2020

POCA Program Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

POCU Programul Operational Capital Uman 2014-2020

POIIMM Program Operational Initiativa pentru IMM

POIM Program Operational Infrastructura Mare 2014-2020

POR Program Operational Regional

POS Program Operational Sectorial

REI Registrul Educational Integrat

RPU Registrul Matricol Unic

RNC Registrul National al Calificarilor

RST Recomandari Specifice de Tara

SEA Evaluarea strategica de mediu (SEA - Strategic Environmental
Assessment)

SEAP Sistemul Electronic de Achizitii Publice

SICAP Sistemul Informatic Colaborativ pentru mediu performant de desfasurare

ROMANIA - PNR 2020



SIIR
SIPOCA
SGG
SNDDR
SMG
SNT
SPAS
SPO
SRE
SUERD
TEN-T
UAT
UEFISCDI

UEIP
UIPFFS

ROMANIA - PNR 2020

al Achizitiilor Publice

Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania
Sistemul Informatic al Programului Operational Capacitate Administrativa
Secretariatul General al Guvernului

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030
Statie de masurare a gazelor naturale

Sistem National de Transport

Serviciul Public de Asistenta Sociala

Serviciul Public de Ocupare

Surse Regenerabile de Energie

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii

Reteaua trans-europeana de transport

Unitate Administrativ Teritoriala

Unitatea Executiva pentru Finantarea invatamantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii

Unitatea de Evaluare a Investitiilor Publice

Unitatea de Implementare a Proiectelor Finantate din Fonduri
Structurale



1. INTRODUCERE

Programul National de Reforma (PNR) constituie o platforma-cadru pentru definirea
masurilor de reforma care sa raspunda prioritatilor stabilite la nivelul UE, Recomandarilor
Specifice de Tara si anumitor provocari identificate de COM in analizele sale anuale,
denumite Rapoarte de tara.

PNR 2020 a fost elaborat in conformitate cu orientarile COM' si cu prioritatile stabilite prin
Strategia Anuala privind Cresterea Durabild 2020? (ASGS), fiind luate in considerare atat
Recomandarile Specifice de Tara 2019 (RST)3, cat si Raportul de tard din 2020 privind
Romdnia*.

Trebuie totusi subliniat faptul ca situatia generata de pandemia COVID-19 impune o serie
de masuri exceptionale in scopul atenudrii efectelor negative economice si sociale. in
acest context, actuala editie a Semestrului European trebuie privita sub rezerva
imposibilitatii de a evalua, la acest moment, efectele totale reale pe care pandemia
COVID-19 le genereaza la nivelul UE si pentru fiecare dintre statele membre.

Ca atare, trebuie avuta in vedere necesitatea ajustarii angajamentelor prevazute in forma
actuala a PNR, precum si a reperelor temporare de implementare a unor masuri propuse,
in functie de evolutiile in curs. Din perspectiva Romaniei, va fi necesara continuarea
dialogului cu Comisia Europeana si realizarea unei evaluari cuprinzatoare post COVID-19
la un moment ulterior, astfel incat aceste elemente sa poata fi luate in calcul in derularea
exercitiului Semestrului European pentru anul 2020-2021. De asemenea, viitoarele
recomandari ale Comisiei Europene pentru 2020/2021 vor trebui sa reflecte aceste
evolutii.

PNR 2020 vizeaza stimularea in continuare a competitivitatii si productivitatii, consolidarea
coeziunii sociale si teritoriale, mentinerea nivelului de ocupare - toate acestea urmarind
reducerea decalajelor fata de celelalte state membre ale UE si minimizarea efectelor
negative ale crizei COVID-19. Asumarea in continuare a reformelor structurale-cheie pentru
economia si administratia nationala corespunde obiectivului de consolidare a eforturilor in
directia modernizarii societatii romanesti, fiind de natura sa sustina convergenta economico-
sociala la nivelul UE.

Mesajul COM transmis prin intermediul ASGS a reliefat ca dezvoltarea durabila si bunastarea
cetatenilor trebuie sa fie in centrul actiunilor UE si ale statelor membre, iar economia trebuie
sa functioneze pentru oameni si planeta. Pentru atingerea acestor obiective, COM a propus
patru dimensiuni prioritare interconectate si care se consolideaza reciproc: durabilitatea
mediului  inconjurator, cresterea productivitatii, echitatea sociala si stabilitatea
macroeconomica. De asemenea, un element de noutate este reorientarea Semestrului
European pentru a integra si monitoriza Obiectivele de Dezvoltare Durabila ale ONU (ODD).
PNR 2020 va contine trimiteri la ODD-uri la finalul capitolelor sau sub-capitolelor sale, dupa
modelul folosit de COM in Rapoartele de tara 2020.

Avand in vedere evaluarea COM din Raportul de tard 2020 privind Romdnia, sunt preconizate
masuri de raspuns ale autoritatilor romane privind provocari referitoare la politica fiscal-
bugetara, investitiile publice, absorbtia fondurilor europene, utilizarea deplina a

' Transmise prin scrisoarea SG Ref. Ares(2019)6337461 - 14.10.2019

2 COM(2019) 650 final, Bruxelles, 17.12.2019

3 Recomandarea Consiliului din 09 iulie 2019 privind Programul national de reforma al Romaniei pentru 2019 si
care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru 2019 (2019/C 301/23)

4 SWD(2020) 522 final, Bruxelles, 26.02.2020
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potentialului fortei de munca, inegalitatile in materie de venituri, eficienta si accesibilitatea
sistemului medical, asigurarea unei educatii de calitate, sustinerea mediului de afaceri,
digitalizare, imbunatatirea infrastructurii, dar si a calitatii mediului inconjurator sau
continuarea reformei administratiei publice, precum si a celei privind sistemul de achizitii
publice.

Evolutiile inregistrate in realizarea obiectivelor nationale din Strategia Europa 2020, indica,
conform COM, rezultate bune in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de munca,
emisiile nationale de gaze cu efect de sera, nivelurile de energie din surse regenerabile,
eficienta energetica si invatdmantul tertiar. in privinta tintelor stabilite pentru investitiile in
cercetare si dezvoltare si parasirea timpurie a scolii, obiectivele nu sunt indeplinite.

Referitor la implementarea RST, COM a evaluat progresul punerii in aplicare din perspectiva
multianuala®. Astfel, conform analizei COM, Romania a inregistrat cel putin unele progrese
pentru 47% dintre toate RST-urile adresate incepand cu anul 2013.

Dat fiind contextul prezentat, PNR 2020 propune si masuri noi, in concordanta cu Programul
de Guvernare si continua, totodata, o parte dintre angajamentele asumate prin programele
anterioare, asigurand coerenta cu documentele reper ale Semestrului European, precum ASGS
sau RST.

Avand in vedere contextul determinat de pandemia COVID-19, PNR 2020 reflecta, pentru
principalele domenii de interes, si informatii privind masurile promovate pe termen scurt
pentru a raspunde provocarilor determinate de gestionarea pandemiei de catre Romania, cu
precizarea ca la momentul elaborarii documentului sunt inca in evaluare o serie de alte
masuri punctuale, precum si a masurilor de relansare economica, functie si de obiectivele si
instrumentele formulate la nivel european.

> Evaluarea COM este realizata conform urmatoarelor niveluri: 1) Niciun progres, 2) Progrese limitate, 3) Unele
progrese, 4) Progrese substantiale, 5) Aplicare integrala.
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2. CONTEXT SI SCENARIU MACROECONOMIC

in anul 2019, dinamica PIB-ului a fost de 4,1%, una dintre cele mai ridicate din randul
statelor membre UE (la nivel agregat, PIB a avansat cu 1,4% in UE si cu 1,2% in zona euro).
Totusi, incetinirea cresterii din zona euro si in special a cererii externe din partea Germaniei,
a avut un impact semnificativ asupra industriei prelucratoare si exporturilor romanesti.

Pe latura ofertei, avansul economiei a fost sustinut in anul 2019 de majorarea valorii
adaugate brute in constructii (+17,3%) si servicii (+4,8%), in timp ce agricultura si industria
au nregistrat scaderi cu 3,2% si respectiv 1,5%. Serviciile s-au caracterizat prin mentinerea
ritmului de crestere sustenabil pentru unele categorii, precum informatiile si comunicatiile
(+8,1%), activitatile culturale si recreative (+7,5%), activitatile suport si administrative
(+5,7%), in timp ce comertul si transporturile (+5,1%) s-au resimtit partial ca urmare a
reducerii activitatii in acest domeniu catre finalul anului.

Pe partea cererii, consumul privat, principalul determinant al avansului economic din ultimii
ani, s-a pozitionat pe o tendinta de usoara decelerare (+5,9% in 2019 comparativ cu +7,3% in
2018), indicand si inceperea unei perioade de temperare a apetitului consumatorilor pentru
unele categorii de bunuri. Pe de alta parte, investitiile (formarea bruta de capital fix) si-au
inversat tendinta descendenta si au inregistrat un avans important la nivelul anului 2019
(+18,2%), in conditiile expansiunii lucrarilor de constructii. Evolutia pozitiva a cererii interne
a contrabalansat insa efectul nefavorabil al exportului net care si-a majorat contributia la
franarea cresterii (-1,7 puncte procentuale in 2019 de la -1,4 puncte procentuale in 2018), pe
fondul incetinirii mai pronuntate a exporturilor de bunuri si servicii.

In anul 2019, s-a constatat o imbunatatire a situatiei pe piata fortei de munca din punct de
vedere al locurilor de munca nou create in regim salarial. Astfel, numarul total de salariati
(BIM) s-a majorat cu 1,2% comparativ cu anul 2018, in timp ce populatia ocupata totala a
inregistrat o usoara scadere (-0,1 puncte procentuale). Rata somajului a fost 3,9%, cu 0,3
puncte procentuale mai mica decat in 2018. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64
ani a ajuns la 70,9%, situandu-se pentru prima data peste tinta nationala de 70% stabilita in
contextul Strategiei Europa 2020.

Rata anuala a inflatiei a evoluat in 2019 pe o traiectorie oscilanta, cu un maxim atins in iulie
la 4,12%. Inflatia anuala in luna decembrie a atins 4,04%, cu 0,08 puncte procentuale mai
putin decat in iulie. O influenta s-a resimtit si in evolutia cursului de schimb leu/euro care s-a
depreciat in termeni nominali cu 1,8%. Pe intreg anul 2019, preturile de consum s-au majorat,
in medie, cu 3,83%, comparativ cu anul anterior, pe seama cresterii preturilor la marfurile
alimentare (4,69%) si servicii (3,87%), in timp ce preturile marfurilor nealimentare au crescut
cu 3,24%.

Deficitul contului curent al balantei de plati a continuat sa se adanceasca si in anul 2019
fata de anul anterior, ajungand la o pondere in PIB de 4,6%, in conditiile accentuarii balantei
negative a bunurilor.

Prognoza evolutiei PIB pentru anul 2020 ia in considerare efectele pandemiei COVID-19
(asa cum au fost acestea evaluate la momentul elaborarii PNR 2020), precum si masurile
de sprijin pentru mediul de afaceri, piata muncii si consumatori si interventiile in
domeniul medical.

Urmare COVID-19, se asteapta ca economia Romaniei sa cunoasca o ajustare semnificativa,
PIB urmand sa inregistreze o reducere de 1,9%, in termeni reali, ceea ce conduce, in
fapt, la o contractie totala de aproximativ 6% fata de prognozele anterioare pentru 2020.
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Formarea bruta de capital fix se va reduce cu 2,6% fata de anul precedent, fiind asteptat un
comportament investitional cu anvergura redusa din partea mediului privat. Intr-o mai mica
masura vor fi afectate cheltuielile cu consumul privat (-0,7%) care sunt sustinute de cresterea
moderata a castigului salarial net si de inclinatia spre consum a populatiei. Cheltuielile cu
consumul guvernamental vor creste (2,4%), ca urmare a masurilor adoptate de Guvern pentru
controlul si neutralizarea efectelor pandemiei. Atat exportul, cat si importul de bunuri si
servicii vor inregistra dinamici negative comparativ cu anul 2019 (-6,7%, respectiv -5,6%). In
aceste conditii, exportul net va inregistra o contributie negativa la cresterea produsului
intern brut de 0,3 puncte procentuale.

Pe partea ofertei sunt estimate reduceri ale contributiei la PIB a activitatii din industrie (-
4,2%) si constructii (-1,7%) fata de anul 2019, in primul caz criza COVID-19 conducand la o
accentuare a tendintei descendente care s-a instalat inca din trimestrul al doilea 2019.

Comparativ cu prognoza de iarna privind dinamica ramurilor economice, impactul COVID-19
va fi mai accentuat asupra industriei si constructiilor (cu o reducere cu peste 7 puncte
procentuale), precum si in cazul serviciilor (cu o reducere de circa 5,6 puncte procentuale),
cele mai expuse fiind activitatile de spectacole, culturale si recreative (circa 11 puncte
procentuale fata de scenariul de iarna), tranzactiile imobiliare (-9 puncte procentuale),
comertul, transporturile, hotelurile si restaurantele (-8,8 puncte procentuale).

Cresterea economica

- modificari procentuale anuale -
2018 2019 2020

PIB real 4,4 4,1 -1,9
PIB nominal 1,0 11,3 2,1
Componentele PIB-ului real - metoda cheltuielilor
Cheltuielile consumului privat 7,3 5,9 -0,7
Cheltuielile consumului guvernamental 2,1 6,4 2,4
Formarea bruta de capital fix -1,2 18,2 -2,6
Exporturi de bunuri si servicii 6,2 4,6 -6,7
Importuri de bunuri si servicii 9,1 8,0 -5,6
Componentele PIB-ului real - partea ofertei
Industrie 4,4 -1,5 -4,2
Agricultura, silvicultura si piscicultura 10,8 -3,2 0,3
Constructii -1,0 17,3 -1,7
Servicii 3,6 4,8 -1,4
Contributii la cresterea PIB - metoda cheltuielilor (procente)
Cererea interna finala 4,7 8,7 -0,6
Modificarea stocurilor 1,2 -2,9 -1,0
Export net -1,4 1,7 -0,3
Contributii la cresterea PIB - partea ofertei (procente)

Industrie 1,1 -0,3 -0,9
Agricultura, silvicultura si piscicultura 0,5 -0,1 0,0
Constructii -0,1 0,9 -0,1
Servicii 2,1 2,8 -0,8
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Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Deficitul contului curent al balantei de plati se asteapta sa se reduca, in acest an, sub pragul
de 10 mld. euro, ajungand la o pondere in PIB de 4,1%, ca urmare a restrangerii deficitului
balantei comerciale si al balantei veniturilor primare, precum si a imbunatatirii balantei

veniturilor secundare.

Comertul exterior si contul curent

- mld. Euro -

2018 2019 2020

Export FOB 67,7 69,0 63,9
- modificare procentuala anuala, % 8,1 1,9 -7,3
Import CIF 82,8 86,3 81,0
- modificare procentuala anuala, % 9,6 42 -6,1
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -15,1 -17,3 -17,1
Deficit de cont curent -9,0 -10,2 -9,1
- % din PIB -4,4 -4,6 -4.1

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Pentru anul 2020, se estimeaza ca inflatia se va reduce atat ca medie anuala - pana la 3,1%,

cat si la sfarsitul anului - pana la 3,0%.

Inflatia

-9 -

2018 2019 2020
- sfarsitul anului 3,27 4,04 3,0
- medie anuala 4,63 3,83 3,1

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Daca la nivelul anului 2019, tinta stabilita a fost depasita cu 0,9 puncte procentuale, rata de
ocupare a populatiei de 20-64 ani ajungand la 70,9%, pentru anul 2020 ca urmare a
impactului crizei pandemice COVID-19, se estimeaza ca rata de ocupare a populatiei de 20-64
ani sa se diminueze cu 0,4 puncte procentuale, ramanand insa peste nivelul de 70% stabilit in

contextul Strategiei Europa 2020.
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Forta de munca
-% -

2018 2019 2020

Rata de ocupare a populatiei de 20-64

ani 69,9 70,9 70,5

- barbati 78,9 80,3 79,9

- femei 60,6 61,3 61,0

Rata somajului (conf. BIM) - % 4,2 3,9 4.4

Sursa: INS si Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Populatia ocupata va urma tendinta PIB-ului, respectiv o scadere in anul 2020 cu 1,4%,
ajungand la 8,56 milioane persoane (conform metodologiei BIM), iar in cadrul acesteia,
numarul de salariati va cunoaste cea mai mare reducere (-1,6%). Considerand ipoteza
metodologica a pastrarii celor din somajul tehnic in categoria salariatilor, rata somajului,
conform BIM, va ajunge la 4,4% in medie in anul 2020. in cazul in care persoanele care sunt in
somaj tehnic sunt adaugate la numarul de someri, rata somajului atinge un nivel de 6,3%.

Potentialul de crestere al economiei este afectat pe termen scurt in principal prin
intermediul factorului munca, ca si in cazul recesiunii precedente. Date fiind atat evolutia
negativa a populatiei ocupate, cat si a numarului mediu de ore lucrate pe persoana ocupata
in contextul reducerii productiei din majoritatea sectoarelor si a distantarii sociale,
contributia factorului munca la cresterea potentiala se asteapta sa fie negativa in 2020.

Referitor la anul 2021 s-au identificat, la acest moment, doua surse importante de
incertitudine, care se pot transforma in riscuri la adresa cresterii PIB: traiectoria trimestriala
a reluarii activitatilor economice si probabilitatea asociata unui al doilea val pandemic in
lunile octombrie - noiembrie 2020.

O reluare a activitatii economice cu intarziere in eventualitatea unei evolutii in "L" a PIB sau
reaparitia COVID-19 ar avea efecte negative asupra activitatii economice si in anul 2021, caz
in care revenirea cresterii economice robuste s-ar produce in partea a doua a anului viitor.

Stocul de capital isi va diminua contributia pozitiva in conditiile in care formarea bruta de
capital fix va inregistra in acest an o scadere cu 2,6%, iar pentru anul 2021 activitatea
investitionala, inclusiv fluxurile de ISD, sunt inca marcate de incertitudini. Conform
metodologiei comune europene de estimare a PIB potential si output-gap, pentru Romania s-a
observat, incepand cu anul 2009, ca unor scaderi ale investitiilor brute cu 1% le corespund
diminuari ale contributiei stocului de capital la cresterea potentiala de 0,09 puncte
procentuale. Similar capitalului contributia productivitatii totale a factorilor se va mentine
pozitiva.

Trebuie mentionat faptul ca exporturile romanesti si industria prelucratoare se gaseau la
inceputul acestui an sub influenta negativa a incetinirii fluxurilor comerciale globale
precedente pandemiei de coronavirus. Mai mult, in conditiile in care scaderea activitatii
economice la nivel global se contureaza a fi una cu un grad foarte ridicat de sincronizare la
nivelul economiilor nationale, redresarea economica din Romania depinde in mare masura de
inregistrarea unor evolutii pozitive la nivel international.

Pe termen mediu nsa, scenariul cel mai probabil este cel in care cresterea economica revine
in zona potentialului sau estimat inainte de pandemia COVID-19, respectiv in intervalul 3-4%.
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3. POLITICI DE RASPUNS LA PROVOCARILE ECONOMICE

3.1. Politica fiscal-bugetara

Directii de actiune:
v’ gestionarea eficienta a investitiilor publice
eficientizarea cheltuielilor bugetare

imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

AU NEEN

imbunatatirea activitatii vamale

Conform datelor operative, executia bugetului general consolidat pe anul 2019 s-a incheiat
cu un deficit de 48,3 mld. lei, respectiv 4,6% din PIB in termeni cash si 4,3% in termeni ESA.
Executia bugetului general consolidat pe anul 2019, in termeni ESA, indica o majorare a
deficitului bugetar, cu 1,4 puncte procentuale in PIB fata de nivelul de 2,9% din PIB
inregistrat in anul 2018.

In aceste conditii de depasire a pragului de 3% al deficitului ESA in anul 2019, la 4 martie
2020, COM a propus declansarea pentru Romania a procedurii aplicabile deficitelor excesive
(EDP) iar la 3 aprilie 2020, Consiliul UE a adoptat Recomandarea pentru corectarea
deficitului bugetar excesiv. Tintele din cadrul recomandarii EDP sunt in linie cu cele
prevazute in Strategia fiscal-bugetard a Romadniei (elaborata la sfarsitul anului 2019), fiind
prevazuta o scadere graduala a deficitului bugetar la 3,6% din PIB in 2020, 3,4% din PIB in
2021, respectiv 2,8% din PIB in 2022.

Ins&, urmare crizei COVID-19, atét deficitul cash cét si ESA sunt planificate pentru anul 2020
la un nivel de 6,7% din PIB. Programarea bugetara conform Strategiei fiscal-bugetare
prevedea un deficit ESA de 3,6% pentru anul 2020. Diferenta fata de acel nivel este explicata
de criza generata de pandemia COVID-19, care a determinat pe de o parte pierdere de
venituri cauzata de incetinirea activitatii economice, iar pe de alta parte cresterea
cheltuielilor cu echipamente medicale si asistenta sociala (somaj tehnic, ajutor pentru
parintii care stau acasa cu copii etc.)

in primele trei luni ale anului 2020, executia bugetului general consolidat s-a incheiat cu un
deficit de 18,06 mld. lei, reprezentand 1,67% din PIB.

Pe de alta parte, in contextul crizei generate de pandemia COVID-19, la 20 martie, COM, cu
acordul Consiliului European, a declansat clauza generala derogatorie de la prevederile
Pactului de Stabilitate si Crestere (PSC). Astfel, in aceasta perioada, SM se pot abate de la
obiectivele bugetare pe termen mediu sau de la calea de ajustare catre aceasta, iar in cadrul
bratului corectiv al PSC, clauza va permite un tratament diferit pentru cheltuielile generate
de pandemia COVID-19. Tn practica, acest lucru inseamna ca Romania va fi evaluatd privind
atingerea tintei EDP prin excluderea costurilor generate de COVID-19.

Pentru cresterea veniturilor bugetare, in 2019 au fost implementate masuri precum
cresterea taxarii in domeniul jocurilor de noroc, cresterea nivelului accizelor la tigarete® (8%)
sau al celor pentru carburanti (3,1%). Astfel, in anul 2019, veniturile din accizele pentru
produsele din tutun au inregistrat o crestere de 17,7% fata de anul anterior, iar veniturile din
accize pentru produse energetice au inregistrat o crestere de 6,4%, avand in vedere si un

6 De la 1 ianuarie 2019 nivelul accizei totale pentru tigarete a fost majorat la 483,74 lei/1.000 tigarete (de la 448,74 lei); prin OUG nr. 114/2018, a fost prevazut un calendar

de crestere graduala a nivelului accizei totale pentru tigarete.
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consum in crestere. In vederea respectarii prevederilor art. 10 alin. (2) din Directiva
2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, nivelul accizei
totale la tigarete a fost majorat din nou incepand cu 1 ianuarie 20207 si totodata a fost
prevazut un nou calendar de crestere graduala a nivelului accizei totale pentru tigarete prin
OUG nr. 89/2019.

De asemenea, a fost finalizata implementarea normelor europene impotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale (Directivei (UE) 2016/1164), acestea fiind transpuse in legislatia
nationala prin OG nr. 6/2020.

Pentru asigurarea sustenabilitatii pe termen scurt a cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, a fost adoptata OUG nr. 1/2020, care continua masurile de limitare a
acestor cheltuieli pentru anul 2020. Se are in vedere mentinerea cuantumului sporurilor la
nivelul acordat in decembrie 2019, mentinerea indemnizatiilor functiilor de demnitate
publica la nivelul acordat in 2019, mentinerea valorii indemnizatiei de hrana prevazuta de
Legea-cadru nr. 153/2017 la nivelul din 2019 (347 lei/luna).

Datoria guvernamentala calculata conform metodologiei UE a fost de 35,4% din PIB la 31
decembrie 2019, nivel inferior plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Pentru
2020, potrivit Legii 238/2019, plafonul pentru datoria guvernamentala calculata conform
metodologiei UE este de 40% din PIB.

Pentru finantarea externa a economiei, pentru anul 2020 Romania si-a planificat atragerea
unui volum de 6 miliarde euro de pe pietele financiare externe. A fost realizata cu succes o
prima emisiune in valoare de 3 miliarde euro, in conditii foarte atractive de cost si cu
maturitati de 12 si 30 ani, cu o cerere din partea investitorilor de peste 3 ori mai mare fata
de valoarea adjudecata. Desi Romania se incadreaza in categoria “investment grade”, se
observa o decuplare dintre calificativul de rating si evolutia costurilor de imprumut, care s-au
incadrat pe un trend descrescator de la inceputul anului, in medie cu 10-15 bps, investitorii
mentinand un interes constant pentru euroobligatiunile emise de Romania.

Mai multe detalii legate de politica fiscal-bugetard a Romaniei se regdsesc in Programul de
Convergentd, elaborat sub coordonarea MFP.

Gestionarea eficienta a investitiilor publice

MFP urmareste anual modul in care ordonatorii principali de credite reflecta rezultatele
prioritizarii proiectelor semnificative de investitii in proiectele lor bugetare anuale (art. 45
din OUG nr. 88/2013), fiind abilitat sa aplice sanctiuni in cazul nerespectarii prevederilor
legale (prin directia Inspectia Economico-Financiara). in 2019, MFP a elaborat Memorandumul
privind lista proiectelor de investitii publice semnificative pentru 2020, care cuprinde 158 de
proiecte semnificative (fata de 136 in 2018), gestionate de 8 ministere.

Pentru initierea procesului de prioritizare a proiectelor de investitii publice semnificative, ale
carui rezultate vor fi utilizate la elaborarea bugetului aferent anului 2021, MFP va trimite
solicitari ordonatorilor principali de credite pentru transmiterea proiectelor de investitii
publice semnificative precum si a informatiilor aferente, in vederea verificarii lor si a
elaborarii proiectului de memorandum care prezinta rezultatele prioritizarii.

In ceea ce priveste rationalizarea portofoliului de investitii publice, continud desfasurarea
exercitiului pilot demarat de MFP in colaborare cu MTIC. Au avut loc intalniri ale grupului de
lucru MFP-MTIC in vederea analizarii informatiilor transmise de MTIC, precum si pentru
parcurgerea etapelor procesului de rationalizare: analiza criteriilor de rationalizare avand la

7 de la 483,74 lei/1000 tigarete la 503,97 lei/ 1000 tigarete
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baza datele existente, formularea de propuneri de imbunatatire a acestora si a standardelor
de referinta pentru identificarea proiectelor neperformante, identificarea de strategii si
solutii pentru proiectele neperformante.

Avand in vedere procesul de reorganizare al MTIC din anul 2019, precum si volumul mare de
informatii, se estimeaza finalizarea exercitiului pilot si prezentarea rezultatelor acestuia,
alaturi de propuneri de reglementare, pentru trim. IV/2020.

Referitor la Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL), continua procesul de analiza
pentru identificarea de modalitati concrete in sensul eficientizarii acestuia. La 7 iunie 2019, a
fost adoptat Ordinul nr. 1686 privind modificarea si completarea Normelor metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 28/20138. Pentru a sprijini autoritatile in
procesul de evaluare preliminara a cheltuielilor pentru realizarea obiectivelor de investitii
publice, la nivelul MLPDA, a fost demarata o analiza a oportunitatii formularii unor standarde
de costuri pentru tipuri de lucrari de constructii. La 25 martie a.c., se derulau 4.514 obiective
de investitii finantate din cadrul PNDL I, 2.774 dintre aceste obiective fiind deja finalizate. In
ceea ce priveste PNDL Il, sunt finantate 7.265 obiective si finalizate 1031.

Eficientizarea cheltuielilor bugetare

Eficientizarea cheltuielilor publice va contribui la cresterea spatiului fiscal pentru investitii,
imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice si la cresterea predictibilitatii politicii
bugetare pe termen mediu si lung.

Pentru monitorizarea masurilor de eficientizare a cheltuielilor publice, la nivelul MFP se
desfasoara, prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale, proiectul ”Asistentd
tehnicd la nivelul DAECP? din cadrul MFP, in vederea intdririi capacitdtii administrative prin
realizarea unei metodologii de monitorizare si evaluare a impactului financiar al mdsurilor
stabilite in contextul unei analize de cheltuieli sau al unui program”. La finalizarea
proiectului (trim. IV/2021), MFP va beneficia de un document suport in vederea realizarii
Manualului cuprinzand metodologia de monitorizare si evaluare a impactului masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice, respectiv de un caiet de sarcini pentru
elaborarea/achizitionarea aplicatiei informatice pentru monitorizarea masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice.

In ceea ce priveste imbunatatirea procesului de administrare a datoriei publice, dupa
definitivarea cadrului legislativ pentru utilizarea instrumentelor financiare derivate (OG nr.
14/2018, HG nr. 218/2019, OMFP nr. 3217/2019), la nivelul MFP sunt in curs de elaborare
procedurile interne privind elaborarea cadrului de utilizare a instrumentelor financiare
derivate. De asemenea, urmeaza sa fie demarata procedura de achizitii pentru servicii de
consultanta juridica pentru incheierea de acorduri-cadru de tip ISDA Master Derivative
Agreement (elaborare, negociere, incheiere) si realizarea de tranzactii cu instrumente
financiare derivate (swap pe rata dobanzii, swap valutar, swap pe valute incrucisate).

In ceea ce priveste diminuarea expunerii la riscul valutar, la 31 decembrie 2019, ponderea
datoriei publice guvernamentale in valuta in total datorie publica a fost 50,2% (date
preliminare conform legislatiei nationale, nu include finantarea temporard), in scadere fata
de anul 2018, cand ponderea datoriei publice guvernamentale in valuta in total datorie
publica a fost de 51,4%.

8 Pentru aprobarea PNDL, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice, nr. 1.851/2013
? Directia Analiza si Eficientizare a cheltuielilor publice
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imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor

in anul 2019, gradul de depunere voluntara a declaratiilor fiscale a fost de 94,69% (+0,25
puncte procentuale fata de anul 2018) iar gradul de conformare voluntara la plata obligatiilor
fiscale a fost de 86,55% (+ 0,11 puncte procentuale fata de 2018).

in ceea ce priveste evolutia veniturilor bugetare colectate de ANAF in anul 2019, potrivit
prevederilor celei de a doua rectificari bugetare din 2019 (OUG nr. 71 si 72/2019), programul
de incasari a veniturilor bugetare pentru 2019 a fost de 273.891,5 mil. lei. Conform datelor
operative, a fost colectata suma de 271.639,4 mil. lei, ceea ce reprezinta un grad de
realizare de 99,2% a programului de incasari stabilit prin legile bugetare anuale rectificate, o
depasire cu 10,9% a veniturilor colectate de ANAF in 2019 fata de cele colectate in anul 2018,
respectiv o crestere a ponderii in PIB a veniturilor bugetare colectate de ANAF cu 0,2 p.p., de
la 25,9% in 2018 la 26,1% in 2019, chiar si in conditiile cresterii PIB cu 10,2%'°. Pentru
prezentarea in conditii comparabile a rezultatelor activitatii din anii 2018 si 2019 este
necesara excluderea influentei veniturilor din dividende si varsaminte din profitul net al
regiilor autonome. n aceste conditii:

- se constata o depasire a veniturilor colectate cu 12,0% fata de cele colectate in anul 2018,
cand s-au colectat 237.294,6 milioane lei (exclusiv veniturile din dividende si varsaminte din
profitul net al regiilor autonome), crestere superioara indicelui de crestere economica
prognozat pentru anul 2019, de 5,5%;

- gradul de realizare a programului de incasari (exclusiv veniturile din dividende si varsaminte
din profitul net al regiilor autonome) este de 99,6%.

Astfel, se constata imbunatatirea generala a fincasarilor aferente tuturor bugetelor
administrate de ANAF in urma adoptarii Planului de masuri si a tuturor activitatilor de tip
”Quick Wins” aplicate in aceasta perioada.

Fekk

in luna iunie 2019, ANAF a publicat Planul de masuri pentru eficientizarea colectarii
veniturilor la Bugetul General Consolidat, care are ca obiective:

I. Simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru sustinerea conformarii
voluntare la declararea obligatiilor fiscale;

Il. Sprijinirea conformarii la plata obligatiilor fiscale;
[1l. Masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale;

IV. Asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor;

V. ANAF, o institutie eficienta si transparenta.

De la momentul adoptarii Planului de masuri, ANAF a actionat in sensul implementarii
obiectivelor acestuia.

Stadiul implementarii Planului de masuri pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul
General Consolidat

I. Prima categorie de masuri vizeaza reducerea numarului de formulare si declaratii pentru
persoanele juridice, reducerea frecventei de depunere a declaratiilor fiscale la persoane juridice,
simplificarea declaratiei unice pentru persoane fizice, respectiv extinderea posibilitatii receptionarii
on-line a declaratiilor fiscale.

10 de la 944,2 miliarde lei in 2018 la 1.040,8 miliarde lei in 2019, conform prognozei de toamna a CNSP
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In acest context, au fost analizate posibilitatile de reducere, prin masuri administrative (comasarea
formularelor), a numdrului de formulare de declaratii fiscale care se depun de cdtre persoanele
juridice, rezultand ca pot face obiectul comasarii mai multe declaratii fiscale.

De asemenea, la nivelul ANAF au fost elaborate propuneri de modificare a Codului fiscal, care se
refera la reducerea frecventei de declarare pentru anumite categorii de persoane juridice, a
impozitului pe profit, impozitului pe veniturile microintreprinderilor si TVA, respectiv propuneri de
modificare a Codului fiscal in vederea simplificdrii formularului "Declaratie unicd privind impozitul
pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice”. Propunerile de modificare a legislatiei
privind declaratiile fiscale ale persoanelor juridice au fost supuse spre analiza Panelului Tehnic
Consultativ constituit la nivelul ANAF. In privinta declaratiei unice pentru peroane fizice, in 2019
aceasta a fost depusa de aproximativ 960.000 de contribuabili, 80% dintre acestia utilizand spatiul
privat virtual. Noul formular a fost aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 139/2020, publicat in
MO nr. 47/23.01.2020.

In ceea ce priveste extinderea posibilitdtii receptiondrii on-line a declaratiilor fiscale, Centrul
National de Informatii Financiare (CNIF) din cadrul MFP lucreaza la dezvoltarea/adaptarea unor
aplicatii informatice pentru completarea si depunerea electronica a unor formulare. Se are in vedere
asigurarea suportului tehnic necesar depunerii on-line a tuturor declaratiilor fiscale.

in plus, a continuat dezvoltarea serviciilor informatice Spatiul Privat Virtual (SPV) si PatrimVen.
Functionalitatile disponibile in prezent in cadrul SPV sunt: depunere declaratii, primire documente
(raspunsuri, acte administrativ-fiscale), solicitari de informatii sau documente, formular de contact,
profil utilizator, ANAF - RSS, instrumente specifice, vizualizare istoric declaratii 318 si 319, mini One
Stop Shop', rapoarte tranzactii numerar/transferuri externe, date de identificare persoane
nerezidente, generator numere de inventar, extrase de cont, depunere declaratii in format PDF cu
xml atasat, solicitarea si comunicarea certificatului de cazier fiscal. Prin OMFP nr. 2894/2019, au fost
introduse suplimentar: posibilitatea contribuabililor de a verifica corectitudinea prelucrarii de catre
organul fiscal a Declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, depusa in format hartie; posibilitatea persoanelor fizice cu cetatenie romana, care
domiciliaza, au resedinta sau lucreaza in strainatate, de a se inrola in SPV, prin prezentarea la
ambasada/oficiile consulare din tara respectiva; posibilitatea ca in situatia in care sunt stabilite
modele noi de declaratii, cereri, documente, acestea sa fie implementate in SPV fara modificarea
cadrului legal. Tn acest caz, este suficientd publicarea pe site-ul MFP/ANAF a listei si formatului
documentelor, cu 30 de zile inainte de transmiterea prin SPV.

Numadrul utilizatorilor inscrisi in SPV a crescut in mod constant, la 9 martie 2020 ajungand la
1.302.967, din care 840.940 persoane fizice si 462.027 persoane juridice sau alte entitati'. Pana la
aceasta data, prin intermediul SPV, au fost transmise utilizatorilor: 1.012.745 adeverinte de venit,
69.794 + 351.397 certificate de atestare fiscala (persoane fizice si juridice), 321.221 decizii de
impunere, 144.515 + 352.720 adrese de infiintare a popririi asupra sumelor datorate debitorului de
catre terti (persoane fizice si juridice), 57.842 + 808.341 adrese de instiintare privind infiintarea
popririi asupra disponibilitatilor banesti pentru persoane fizice si juridice, 193.570 decizii de ridicare a
masurilor de executare silita a sumelor datorate debitorului de catre terti (persoane juridice), 373.563
decizii de impunere anuala pentru stabilirea contributiei de asigurari sociale de sanatate, 3.606 decizii

" 100 - Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul de stat; 101 - Declaratie privind impozitul pe profit;
300 - Decont de TVA; 301 - Decont special de TVA; 307 - Declaratie privind sumele rezultate din
ajustarea/corectia ajustarilor/regularizarea TVA; 311 - Declaratie privind TVA colectata datorata de catre
persoanele impozabile al caror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost anulat conform art. 316 alin.(11)
lit.a) - e), lit.g) sau lit.h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

12 Regim special de TVA ce permite persoanelor impozabile stabilite/nestabilite in UE dar nestabilite in SM de
consum si care efectueaza livrari de servicii electronice, de telecomunicatii, radiodifuziune si televiziune catre
persoane neimpozabile din UE, sa isi indeplineasca obligatiile privind TVA intr-un singur loc de conformare
reprezentat de SM in care acestea si-au stabilit activitatea economica sau in care dispun de un sediu comercial
fix. Sistemul permite inregistrarea, declararea si transmiterea informatiilor privind plata TVA in format
electronic.

3 La 31.12.2019, numarul utilizatorilor SPV era de 1.262.120.
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de anulare a deciziei de impunere din oficiu, 36.965 decizii de impunere din oficiu, 150.455 decizii de
ridicare a masurilor de executare silita a sumelor datorate debitorului de catre terti, 178.596 +
390.425 decizii de calcul accesorii pentru persoane fizice si juridice, 77.823 notificari privind
obligatiile fiscale restante pentru persoane fizice si juridice, 235.979 + 1.614.483 somatii si titluri
executorii pentru persoane fizice si juridice, 260.220 instiintari privind stingerea creantelor fiscale
pentru persoane juridice, 78.778 notificari privind depunerea eronata a declaratiilor pentru persoane
juridice, 293.056 notificari pentru nedepunerea in termen a declaratiilor pentru persoane juridice,
5.417.214 informatii privind incasari/compensari/restituiri emise la initiativa MFP, 7.575.189 alte
documente (contributii sociale declarate de angajatori, situatia obligatiilor neachitate, ordine de
plata in Trezorerie), 89.056 raspunsuri la sesizari prin formularul unic de contact.

In ceea ce priveste Serviciul PatrimVen™, numarul institutiilor publice care utilizeaza acest serviciu a
crescut constant, la 9 martie 2020, fiind inrolate 2.630 de institutii publice, ceea ce reprezinta 23%
din totalul de 11.400 institutii publice (2.531 UAT-uri, 6 tribunale, 3 case de pensii MApN, Parchetul
de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, ONPCSB, ONJN, MFE, MLPDA, MTS, ANOFM, ANPIS,
Fondul Roman de Garantare a Creditelor pentru IMM, Fondul Roman de Contra garantare, 16 licee, 32
scoli). Prin OMFP nr. 2756/2019, autoritatile si institutiile de interes public au fost introduse in lista
autoritatilor publice eligibile a fi inrolate in acest sistem informatic. De asemenea, cu aceasta ocazie
a fost introdus in formularul P1000 (Protocol de aderare la serviciile informatice PatrimVen) si
serviciul Cazier fiscal. Serviciul consta in transmiterea de informatii privind faptele sanctionate
contraventional sau penal de legile fiscale, contabile, vamale, precum si cele care privesc disciplina
financiara.

Il. Pentru sprijinirea conformarii la plata obligatiilor fiscale, in cursul anului 2019 au fost adoptate si
implementate urmatoarele masuri:

- restructurarea obligatiilor bugetare restante, masura realizata prin OG nr. 6/2019 privind acordarea
unor facilitati fiscale, care reglementeaza instituirea posibilitatii de restructurare a obligatiilor
bugetare restante la 31 decembrie 2018. in acest context, 345 contribuabili au depus notificari/cereri
pentru restructurarea obligatiilor bugetare, iar 67.185 contribuabili au depus notificari/cereri pentru
anularea accesoriilor. Prin OUG nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare,
termenul de depunere a notificarilor a fost prorogat pana la 31.07.2020, iar cel al cererilor de
restructurare pana la 30.10.2020. Din punct de vedere al impactului bugetar, ca urmare a notificarilor
depuse de contribuabili pentru anularea obligatiilor accesorii, situatia se prezinta astfel: incepand cu
data de 08.08.2019 (data intrarii in vigoare a OG nr. 6/2019), au fost incasate 7.889,2 milioane lei; ca
urmare a solutionarii cererilor depuse, au fost anulate obligatii de plata accesorii in cuantum de
1.091,3 milioane lei.

- implementarea unui sistem de supraveghere a debitorilor de cdtre organele fiscale, cu privire la
respectarea planului de restructurare fiscald, masura realizata prin prevederile art.7 alin (4) OG
6/2019, coroborate cu prevederile OMFP nr. 3126/2019.

- in vederea implementdrii sistemului electronic de poprire a conturilor bancare s-a aprobat
infiintarea organului de executare silita pentru indeplinirea unor acte de executare silita prin procese
electronice masive (OPANAF nr. 2153/2019) si s-a reglementat stabilirea mijloacelor electronice de
transmitere la distanta a actelor de executare si a procedurii de comunicare a acestora (OMFP nr.
1665/2020). Implementarea va fi finalizata la implinirea termenului de 30 de zile de la incetarea starii
de urgenta. De asemenea, au fost adoptate reglementarile necesare astfel incat poprirea sa fie
ridicata la indestularea sumei poprite, iar debitorului sa-i fie eliberate conturile cat mai repede.

De asemenea, au fost realizate progrese insemnate in ceea ce priveste acordarea de facilitati fiscale
la plata obligatiilor fiscale pentru bunii pldtitori, precum si cu privire la mediatizarea celor mai buni
pldtitori de impozite si taxe (,,lista alba”).

4 Sistem informatic pentru colectarea si punerea la dispozitia utilizatorilor, a informatiilor privind bunurile
persoanelor fizice si juridice impozabile din Romania, veniturile persoanelor fizice impozabile, bancile la care
persoanele fizice si juridice au conturi deschise.
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Ill. Pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale au fost stabilite o serie de masuri, precum:

- initierea inspectiilor fiscale in concordantd cu planul BEPS (Base Erosion Profit Shifting) si directiva
ATAD. n acest sens, a fost aprobat modelul si continutul formularului “Raportul pentru fiecare tara in
parte“. De asemenea, in cadrul analizelor de risc cu specific in domeniul preturilor de transfer, sunt
valorificate datele provenite din schimbul spontan de informatii aferent Actiunilor 5 si 13 din cadrul
Pachetului BEPS - OECD. Totodata, a fost constituit un grup de lucru pentru elaborarea modalitatilor
de identificare a contribuabililor cu risc fiscal asociat preturilor de transfer si au fost organizate
instruiri n domeniul preturilor de transfer. In perioada urmatoare se va aproba modalitatea de
derulare a procedurii amiabile si se vor elabora procedurile de lucru care sa conduca la imbunatatirea
modului de identificare a contribuabililor cu risc fiscal asociat preturilor de transfer.

- extinderea si imbundtdtirea tehnicilor de control electronic se va realiza prin proiectul Consolidarea
capacitatii ANAF de a sustine initiativele de modernizare (17,98 milioane euro, POCA). Proiectul
presupune introducerea de servicii publice electronice ce optimizeaza procesele decizionale orientate
catre mediul de afaceri, inclusiv prin implementarea unui fisier standard international de audit pentru
toti operatorii economici. SAF-T (Standard Audit File) vizeaza standardizarea informatiilor utilizate in
interactiunea administratie-contribuabil in etapa de control, cu efecte pozitive in procesele de
activitate administrativa specifice controalelor fiscale dar si in reducerea costului conformarii pentru
contribuabili. La 06.11.2019 a fost lansata licitatia pentru sistemul informatic SAF-T. Termenul de
finalizare a actiunilor aferente implementarii proiectului este estimat a fi 31 decembrie 2020,
conform Calendarului de activitate al Proiectului (respectiv, dezvoltarea aplicatiei informatice
aferente implementarii SAF-T). in paralel, cu sprijinul consultantilor din cadrul proiectului, pe
parcursul anului 2020 se vor elabora propunerile de modificare a legislatiei existente in vederea
implementarii sistemului SAF-T.

Un alt proiect in derulare, care va contribui la informatizarea si modernizarea institutiei, este
Imbundtatirea sistemului de monitorizare a tranzactiilor intracomunitare (1,38 milioane euro, POCA),
care vizeaza dezvoltarea unui sistem informatic de monitorizare a tranzactiilor intracomunitare.

Pentru monitorizarea si controlul activitatilor in domeniul comertului electronic, in 2019, ANAF,
prin intermediul structurii de specialitate, a efectuat verificari la 172 contribuabili care desfasurau
activitate in acest domeniu, fiind aplicate 35 sanctiuni contraventionale (amenzi) si efectuate
confiscari, in valoare totala de 304.900 lei; au fost inaintate organelor de urmarire penala 6 acte de
sesizare pentru prejudicii in valoare de 3,52 milioane lei.

Tn cursul anului 2020, ANAF va continua eforturile de consolidare a monitorizdrii si controalelor in
domeniul comertului electronic. Masura are in vedere dezvoltarea unui cadru legal si procedural in
domeniu, consolidarea structurii specializate in cadrul Directiei Generale Antifrauda Fiscala,
dezvoltarea de proceduri specifice privind detectia cazurilor de frauda in domeniul comertului
electronic, dezvoltarea de instrumente speciale pentru monitorizare/analiza/investigare, dezvoltarea
de specificatii tehnice si functionale pentru o aplicatie specifica in domeniul controlului si
monitorizarii comertului electronic. In perioada primelor doua luni ale anului 2020, au fost verificati
primii 47 contribuabili, la care s-au aplicat sanctiuni contraventionale si s-au efectuat confiscari in
valoare de 219.100 lei.

O parte din aceste obiective vor fi realizate cu sprijinul proiectului finantat prin PSRS - Consolidarea
capacitdtii administrative a ANAF in ceea ce priveste monitorizarea, analiza, investigarea si
auditarea comertului electronic (290.000 euro); proiectul presupune schimb de experienta cu alte
administratii fiscale, suport tehnic pentru dezvoltarea unei metodologii pentru monitorizarea
tranzactiilor din cadrul comertului electronic, asistenta tehnica pentru elaborarea de specificatii
tehnice si functionale pentru o viitoare aplicatie informatica.

Pentru combaterea fraudei in domeniul TVA, in anul 2019, ANAF, prin intermediul structurii de
specialitate, a desfasurat verificari la 37.575 contribuabili, din care au rezultat 235 acte de sesizare
inaintate organelor de urmarire penala, pentru un prejudiciu in valoare de 585,32 mil. lei (ponderea
TVA in total obligatii estimate in actele de sesizare reprezentand 58,9%). De asemenea, au fost
aplicate sanctiuni contraventionale (amenzi) si confiscari in valoare de 272,14 mil lei. in perioada 1
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ianuarie - 29 februarie 2020, au fost verificati 2.551 de contribuabili, fiind aplicate sanctiuni (amenzi
si confiscari) in valoare de 12,85 milioane lei si fiind inaintate organelor de urmarire penala 34 acte de
sesizare pentru prejudicii in valoare totala de 50,58 mil. lei.

Referitor la frauda transfrontaliera, in 2019 ANAF, a participat la desfasurarea a doua controale
multilaterale: unul in domeniul combustibililor fosili/diesel (demarat la initiativa DGAF), altul in
domeniul transportului de bere pe teritoriul Frantei (la initiativa autoritatilor din Franta).

Eforturile pentru combaterea fraudei in domeniul TVA, inclusiv a fraudei transfrontaliere vor
continua si in 2020 prin cresterea ponderii controalelor operative si inopinate dedicate destructurarii
lanturilor evazioniste si eliminarea din sistem a firmelor ,,fantoma”, monitorizarea traficului rutier de
bunuri provenind din achizitii intracomunitare, controale bazate pe analiza de risc si reactie rapida in
domeniul comertului cu marfuri de provenienta comunitara si import, intensificarea utilizarii
instrumentelor de cooperare administrativa in materie de TVA, inclusiv a controalelor multilaterale.

Masurile legate de monitorizarea comertului electronic, combaterea evaziunii fiscale in domeniul TVA,
precum si cele legate de stimularea emiterii de bonuri fiscale vor contribui si la reducerea deficitului
de incasare TVA (VAT gap). De altfel, ANAF a elaborat studii pentru calcularea/estimarea
decalajului fiscal (tax gap), ale caror rezultate vor fi discutate cu reprezentantii Comisiei Europene si
IFI. Pe baza studiilor intreprinse, ANAF va elabora un raport comprehensiv care sa aduca o mai buna
intelegere a comportamentului de conformare si care va constitui sprijin in luarea deciziei privind
masurile de interventie. Trebuie subliniat faptul ca la nivelul ANAF exista o preocupare in sensul
analizarii rezultatelor acestor studii de decalaj fiscal, sens in care se lucreaza deja pentru a calcula,
cu ajutorul indicatorilor, cifre cat mai apropiate de realitate si pentru a defini si modela cat mai bine
actiunile pe zonele de risc, deoarece metodologia utilizata in prezent nu permite o descompunere a
decalajului pe sectoare economice de activitate. Discutia va fi utila mai ales in perspectiva
urmatorului calcul de decalaj fiscal la TVA, respectiv decalajul privind anul 2018. Rezultatele mai
recente pe aceasta linie sunt efectul masurilor luate in zona combaterii evaziunii fiscale si a fraudei in
materia TVA. De altfel, administratia fiscala romana analizeaza atent rezultatele acestui studiu,
oferind un input in analiza de risc din zona de control, aceasta putand fi ajustata pentru a capta
elementele de risc evidentiate.

Pentru cresterea capacitatii administrative si profesionale a personalului implicat in verificarea
preturilor de transfer, in 2019, au fost organizate cursuri care au vizat studii de caz (pentru 90
inspectori fiscali din cadrul directiilor regionale de finante), analiza de risc asociata preturilor de
transfer (pentru 120 inspectori fiscali din cadrul directiilor regionale de finante), precum si cursuri
relevante pentru 30 de functionari publici cu atributii in solutionarea contestatiilor. Pregatirea
inspectorilor fiscali se face in continuare in cadrul instruirilor saptamanale cu intreg personalul din
domeniul compartimentelor de preturi de transfer.

Totodata, a fost organizata o videoconferinta pentru pregdtirea actiunilor de control fiscal pe baza
selectiei contribuabililor mari cu risc asociat preturilor de transfer, cu personal de conducere si de
executie din cadrul a 38 de administratii fiscale judetene si coordonatorii actiunilor de inspectie din
cadrul a sapte directii regionale (in total 350 de functionari publici). De asemenea, au avut loc
audiente la solicitarea contribuabililor atat pentru emiterea de Acorduri de Pret in Avans, cat si
pentru Mutual Agreement Procedures.

Pentru imbunatatirea analizei de risc in domeniul preturilor de transfer, prin modificarea OPANAF
nr. 3769/2015", au fost introduse informatii referitoare la tranzactiile cu persoane dfiliate. Au fost
efectuate analize de risc la marii contribuabili care au beneficiat de rambursarea TVA cu control
ulterior, iar in cadrul verificarilor (efectuate prin delegari de competentd) au fost avute in vedere si
relatiile de afiliere. In perioada 1 ianuarie - 10 martie 2020, au fost verificate tranzactii cu afiliati in
suma de 1.394,29 milioane lei, fiind stabilite sume suplimentare aferente impozitului pe profit de 7,21

> privind declararea livrarilor/prestarilor/achizitiilor efectuate pe teritoriul national de catre persoanele
inregistrate in scopuri de TVA si pentru aprobarea modelului si continutului declaratiei informative privind
livrarile/prestarile/achizitiile efectuate pe teritoriul national de catre persoanele inregistrate in scopuri de TVA
(Declaratia 394)
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mil. lei, accesorii in valoare de 660.100 lei si diminuarea pierderii cu 39,23 milioane lei.

IV. Pe linia asigurarii unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor, cele mai importante actiuni care se afla in plin proces de implementare vizeaza:

- armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatii de administrare fiscala, al activitatii de
inspectie fiscala, al activitatii vamale, respectiv al activitatii de antifrauda fiscala cu scopul crearii
unui profil unic de risc al contribuabilului;

- aplicarea graduala, in functie de comportamentul contribuabililor, a unor masuri specifice: de la
simpla notificare a contribuabililor cu privire la posibilele iregularitati care ar putea conduce la
stabilirea de diferente de impozite si taxe si mediere, pana la controlul inopinat, inspectie fiscala
partiala si inspectie fiscala generala;

- transformarea executarii silite in proces investigativ. Din actiunile intreprinse pentru un numar de
1.130 de debitorii monitorizati, au fost emise decizii de angajare a raspunderii solidare pentru
suma de 50 milioane lei;

- revizuirea procedurii de rambursare TVA (reducerea numarului de inspectii fiscale dedicate
solutionarii rambursarilor de TVA).

Pentru imbunatatirea analizei de risc si a selectarii contribuabililor pentru inspectii fiscale, prin
Legea nr. 30/2019'¢, au fost introduse principii noi privind analiza de risc in cadrul ANAF, fiind creata
baza legala pentru administrarea fiscald a contribuabililor in functie de comportamentul acestora (pe
categorii de risc). Astfel, a fost introdusa o noua regula de conduita in administrarea creantelor
fiscale, respectiv procedura de administrare fiscald a creantelor fiscale in functie de
clasa/subclasa de risc fiscal in care sunt incadrati contribuabilii, urmare analizei de risc efectuate
de organul fiscal. Totodata, s-au reglementat criteriile generale in functie de care sa se stabileasca
clasa/subclasa de risc fiscal.

In perioada aprilie 2019 - februarie 2020, au fost finalizate 7.805 inspectii fiscale al caror criteriu de
selectie a fost “analiza de risc” si au fost stabilite sume suplimentare in valoare de 3.326,31 milioane
lei.

V. ANAF are in vedere si cresterea eficientei si transparentizarii institutiei. Pentru a asigura o
functionare pe principii de eficienta si eficacitate, Agentia isi propune masuri care au in vedere
implementarea unui sistem de indicatori de performanta, precum si alocarea justa a resurselor catre
organele fiscale subordonate. Aceste masuri vor fi avute in vedere in procesul de reorganizare.

Totodata, initiativa de reorganizare pe aceste principii are in vedere si ajustarea si reasezarea
anumitor structuri interne de la nivelul aparatului central al ANAF, pentru o imbunatatire a
coordonarii metodologice a anumitor activitati. Prin H.G. nr. 174/2020 a fost aprobata revizuirea
principiilor de organizare si functionare a activitatii Directiei Generale de Antifrauda Fiscala,
infiintarea unei structuri unice pentru analiza de risc, in subordinea presedintelui ANAF, ca urmare a
preluarii activitatii de analiza de risc intr-o singura directie in scopul gestionarii eficiente a
managementului riscurilor de neconformare fiscala si infiintarea unei structuri interne avand
competente pe zona de strategie si monitorizare a proceselor.

Fekk

Totodata, ANAF a implementat si o serie de alte masuri vizand controlul si monitorizarea
activitatii fiscale in scopul unei mai bune colectari.

Astfel, procesul de dotare al operatorilor economici cu aparate de marcat electronice
fiscale este implementat in mod considerabil, numarul aparatelor de marcat electronice
fiscale (declarate de distribuitorii autorizati, pentru care se emit certificate de atribuire a
numerelor unice de identificare, respectiv al celor instalate/in functiune la operatorii

16 Pentru aprobarea OUG nr. 25/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
aprobarea unor masuri fiscal-bugetare
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economici) modificandu-se zilnic datorita ciclicitatii/evolutiei mediului economic. Astfel, la
data de 12 martie 2020, in sistemul informatic al ANAF erau inregistrate 625.364 aparate,
605.103 aveau identificator fiscal atribuit iar 519.530 erau in functiune la contribuabili; din
septembrie 2018 pana la 12 martie 2020 au fost depuse 5.464.779 declaratii A4200.

Pentru accelerarea ritmului de dotare cu aparate de marcat cu jurnal electronic a fost
elaborat Ghidul pentru inregistrarea informatiilor privind aparatele de marcat electronice
fiscale, precum si certificatul de atribuire a numarului unic de identificare in etapa pre-
operationalizare registru; au fost organizate sesiuni de asistenta pe pagina de Facebook, pe
tema aparatelor de marcat electronice fiscale; au fost organizate intalniri cu operatori
economici (utilizatori si distribuitori autorizati/unitati de service si de comercializare
acreditate din Bucuresti si Ploiesti); au fost transmise informatii cu privire la obligativitatea
dotarii cu aparate de marcat electronice fiscale prin intermediul SPV.

Pentru operatorii economici care au obligatia de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale si care nu s-au conformat prevederilor legale in materie, au fost intreprinse campanii
de control operativ pe linia dotarii si utilizarii cu aparate de marcat electronice fiscale in
zone si domenii cu risc ridicat de neconformare. Astfel, pentru 405 contribuabili a fost
dispusa suspendarea activitatii pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si
utilizarea aparatelor electronice fiscale (316 pentru nedotare si 89 pentru neutilizare).

In 2020, structura de specialitate din cadrul ANAF va continua efectuarea de controale
inopinate pe linia dotarii si utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale in zone si
domenii cu risc ridicat de neconformare, contribuind la stimularea emiterii de bonuri fiscale.

in cursul anului 2019, a fost constituit un grup de lucru pentru coordonarea implementarii
sistemului informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale (OMFP
2005/2019), in cadrul caruia, dupa consultarea pietei, a fost elaborat caietul de sarcini
pentru achizitionarea Sistemului Informatic de Colectare, Stocare, Arhivare si Raportare date
fiscale din aparatele de marcat electronice fiscale cu jurnal electronic (SICSAR); sistemul
informatic va fi instalat in centrele de date MFP, urmand sa fie operat de catre furnizorul
solutiei pe durata a 4 ani. De asemenea, a fost elaborat un plan de actiune privind
implementarea SICSAR, acesta putand fi aplicat doar dupa alocarea fondurilor necesare,
estimate la 91,5 milioane lei, incluzand SICSAR si infrastructura fizica suport, absolut
necesara pentru asigurarea sistemului. Finalizarea procesului de achizitie a SISCAR si
conectarea aparatelor este planificata pentru trim. 1V/2020.

Nu in ultimul rand, la consolidarea capacitatii administrative a ANAF vor contribui si
proiectele de asistenta tehnica realizate cu sprijinul PSRS. Este vorba despre:

- Consolidarea administrdrii contribuabililor mari din perspectiva cresterii eficientei si
eficacitatii procesului de colectare a veniturilor (263.000 euro) - proiectul presupune
vizite de studiu la alte administratii fiscale pentru castigarea de experienta in acest
domeniu, asistenta tehnica pentru optimizarea procedurilor si proceselor de control,
suport tehnic pentru dezvoltarea de manuale de control pe diferite ramuri industriale
(farmaceutic, bancar, etc.) precum si training privind imbunatatirea tehnicilor si
metodelor de audit si analiza a riscurilor, privind preturile de transfer si taxarea
internationala.

- Cresterea capacitdtii de management strategic in ANAF (700.000 euro) - proiectul va
contribui la dezvoltarea si implementarea unui nou cadru pentru managementul strategic,
prin furnizarea de servicii de consultanta pentru cresterea abilitatilor si competentelor
necesare pregatirii documentelor de lucru pentru top management si monitorizarii
implementarii deciziilor. De asemenea, se va dezvolta un program de coaching pentru
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managementul superior pentru cresterea gradului de constientizare si pentru
implementarea corecta a noului cadru de management strategic.

Dezvoltarea instrumentelor pentru cresterea conformarii fiscale (400.000 euro) -
proiectul va contribui la crearea unei noi culturi in cadrul organizatiei (construirea
abilitatilor de a lucra impreuna pe baza planurilor de actiune coordonate), la educatia
fiscala a contribuabililor prin implementarea managementului riscurilor cu privire la
impozitul pe venit personal, la implementarea unei abordari moderne a cadrului de
conformare fiscala, cu accent pe veniturile personale.

imbunatatirea activitatii vamale

Tn privinta asigurarii de echipamente, aparate si sisteme pentru securitatea frontierei
externe UE in birourile vamale rutiere, maritime si aeroportuare, in perioada ianuarie 2019-
martie 2020, au fost realizate urmatoarele:

a fost prelungita valabilitatea Autorizatiei de Detinere pentru echipamentele din dotarea
Unitatii Nucleare a Directiei Generale a Vamilor (DGV);

a fost intocmit necesarul de servicii ce urmeaza a fi achizitionate, conform cerintelor
CNCAN;

a fost constituit un grup de lucru pentru actualizarea studiului de consultanta de
securitate Dotare unitara si uniforma a birourilor vamale si a punctelor de mic trafic cu
sisteme de securitate, de fluidizare si dirijare automata a traficului de persoane si marfa
pentru indeplinirea cerintelor standard de aderare la spatiul Schengen, cu noile prevederi
legislative in domeniu si cu recomandarile Organizatiei Mondiale a Vamilor si CELBET"
(OPANAF nr. 2200/2019);

a fost incheiat un protocol de colaborare intre Biroul vamal de frontiera Constanta Sud si
Constanta South Container Terminal SRL, care pune la dispozitia organelor vamale, cu
titlul gratuit, un dispozitiv pentru scanarea containerelor provenite din import;

au fost incheiate doua contracte pentru achizitia de echipamente de control necesare
dotarii echipelor mobile apartindnd autoritatii vamale, in cadrul unui proiect finantat
prin Programul Hercule Il;

au fost elaborate documentatiile necesare dotarii cu echipamente de control, care vor fi
achizitionate din fonduri provenind din sumele in valuta incasate in baza acordurilor de
cooperare incheiate intre COM, statele membre semnatare si Japan Tobacco
International/Philip Morris International.

a fost reluata procedura de negociere fara publicarea unui anunt de participare pentru
servicii de manipulare si transport materiale radioactive pentru sistemele mobile
pentru controlul vamal nedistructiv al mijloacelor de transport marfa si al containerelor
tip Roboscan/MIS. Pentru achizitia acestor servicii, a fost aprobata documentatia aferenta
incheierii unui acord cadru pe o perioada de 4 ani, urmand sa se transmita invitatia catre
operatorul economic. Termenul de incheiere a acordului cadru este trim./ 1l 2020.

au fost demarate demersurile pentru o licitatie deschisa pentru servicii de manipulare
pentru instalatiile radiologice din dotarea Unitatii Nucleare a ANAF; documentele
aferente incheierii unui acord cadru pe o perioada de 4 ani sunt in curs de aprobare.
Termenul de incheiere a acordului cadru este trim./ 11 2020.

17 Customs Eastern Land Border Expert Team
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De asemenea, ANAF are in derulare sau in pregatire proiecte cu finantare externa pentru
imbunatatirea infrastructurii vamale si modernizarea birourilor vamale:

- Imbundtdtirea infrastructurii vamale pentru fluidizarea traficului la punctul de
trecere a frontierei de la punctul vamal Siret (10,9 milioane euro, conform HG nr.
188/2020, POIM) - proiectul prevede constructia/modernizarea infrastructurii de acces in
punctul de trecere a frontierei, inclusiv in vama; crearea, extinderea si modernizarea
infrastructurii de control vamal si rutiere in biroul vamal, inclusiv a cladirilor aferente;
achizitia de echipamente specifice activitatii de control vamal nedistructiv, inclusiv
achizitionarea de echipamente de scanare; achizitia de instrumente si echipamente
aferente activitatii de monitorizare dinamica a perimetrului si dirijare a traficului.

- Reabilitarea si modernizarea birourilor vamale de frontiera de pe granita Romania -
Moldova, respectiv birourile vamale Albita, Sculeni si Giurgiulesti (10 milioane euro suma
totala, din care 5 milioane euro, Instrumentul European de Vecinatate pentru investitiile
pe teritoriul Romaniei) - proiectul presupune modernizarea birourilor vamale de pe
teritoriul Romaniei si imbunatatirea conditiilor de efectuare a controlului vamal conform
cerintelor internationale, prin dotarea cu echipament specializat de control vamal si
sisteme de monitorizare si supraveghere pentru crearea de conditii tehnice optime de
derulare a procedurilor de control vamal; reabilitarea cladirilor punctelor de trecere a
frontierei si dotarea cu facilitatile necesare in scopul imbunatatirii conditiilor de lucru
pentru ofiterii vamali implicati in activitatile de control vamal; modernizarea si
extinderea retelei de infrastructura rutiera si de control a punctelor de trecere a
frontierei in vederea imbunatatirii capacitatii de trecere a frontierei; organizarea de
instruiri privind utilizarea noilor echipamente in procesul efectuarii controlului vamal, in
scopul fluidizarii traficului de marfuri si persoane si combaterii criminalitatii organizate
transfrontaliere.

in privinta Conventiei privind asistenta reciprocd si cooperarea intre administratiile
vamale (Napoli Il), este in curs de elaborare cadrul legislativ national (proiect de OUG)
pentru implementarea prevederilor acesteia. Observatiile formulate de MFP asupra
proiectului de OUG vor fi analizate in cadrul grupului de lucru interministerial, urmand a fi
reluatd procedura de avizare. In perioada 27-29 noiembrie 2019, a fost organizat3, la lasi, cea
de-a 12-a reuniune anuala a Unitatilor Centrale de Coordonare Napoli Il.

Pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit cu produse din tutun, pe parcursul anului
2019, echipele de supraveghere si control vamal de la nivel central, regional si local au
efectuat controale specifice in urma carora au fost retinute 39,3 milioane bucati tigarete. In
ceea ce priveste tutunul vrac, in perioada de raportare, au fost confiscate 1.036 kg de tutun.

in primele 2 luni ale anului 2020, au fost identificate 290 cazuri de incilcare a legislatiei si au
fost confiscate 1.901.683 tigarete si 151,9 kg tutun.

De asemenea, a fost elaborat raportul de evaluare pentru anul 2019 al Strategiei autoritatii
vamale 2019-2021 privind prevenirea si combaterea traficului ilicit cu produse din tutun.

Potrivit cercetarii efectuate trimestrial de o companie de consultanta in domeniu, comertul
ilegal cu tigarete s-a redus in septembrie 2019 la 10,5%, cu 3,2 p.p. mai putin fata de iulie
2019, fiind cel mai scazut nivel inregistrat din 2010. in ceea ce priveste media anuala a
nivelului contrabandei, aceasta a fost de 13,9% in anul 2019, comparativ cu 16,3% in anul
2018.1n luna ianuarie 2020, nivelul contrabandei a fost de 12,1%.

Este in curs de implementare Strategia UE privind managementul riscurilor vamale, prin
care se vor transpune prevederile Codului Vamal Unional (Regulamentul UE 952/2013). In
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acest sens, au avut loc intalniri de lucru intre expertii din cadrul DGV si CNIF si a fost elaborat
caietul de sarcini pentru dezvoltarea aplicatiei. De asemenea, a fost elaborata o nota de
fundamentare pentru crearea unitatii helpdesk pentru analiza de risc in domeniul sigurantei si
securitatii.

Referitor la sistemul de urmarire a miscarilor de produse accizabile in regim suspensiv de
accize'® (EMCS - Excise Movement and Control System), contractul pentru achizitia de servicii
de dezvoltare software pentru EMCS 3.3, EMCS 3.4 si SEED (V1.11 si V2.0) a fost atribuit si
semnat. Lansarea in productie a SEED V 1.11 este prevazuta in a doua luna de proiect, iar
punerea in productie a EMCS Faza 3.4 este prevazuta la sfarsitul lunii a 7-a de proiect.

Pentru a combate si gestiona efectele pandemiei de COVID-19 au fost adoptate masuri
care contribuie, in aceasta perioada, la cresterea capacitatii sistemului de sanatate, la
sustinerea cetatenilor si a sectoarelor afectate sau a lichiditatii economiei.

Masuri relevante pentru politica fiscal-bugetara, aflate in responsabilitatea MFP:

- modificarea modului de calcul a pldtilor anticipate pentru contribuabilii care aplica
sistemul anual de plata a impozitului pe profit cu plati anticipate, in sensul stabilirii
nivelului acestora la valoarea stabilita pe baza calculului trimestrial curent (fata de 1/4
din impozitul anului precedent), pentru a corela sarcina fiscala cu incasarile reduse
determinate de masurile de combatere a epidemiei Covid -19;

- acordarea unor bonificatii pentru plata impozitului pe profit si a impozitului pe veniturile
microintreprinderilor pana la termenul scadent (5% pentru contribuabilii mari, 10% pentru
ceilalti contribuabili, inclusiv microintreprinderi), avand ca obiectiv necesitati de
consolidare bugetara;

- scutirea contribuabililor din domeniile HORECA de plata impozitului specific aferent
zilelor in care activitatea a incetat ca urmare a masurilor pentru combaterea Covid -19;

- extinderea sponsorizdrilor deductibile efectuate de catre microintreprinderi catre
institutii publice si alte organisme ale autoritatilor publice, luand in considerare
necesitatile de finantare in domeniul sanitar si social, in principal;

- pentru avantajele in natura acordate de catre angajatori persoanelor fizice care ocupa
functii considerate esentiale si care se afla in izolare preventiva la locul de munca sau in
zone special dedicate nu se datoreaza impozit, iar contravaloarea acestora nu se include
in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii;

- pentru indemnizatiile acordate in baza OUG. nr. 30/2020 si a Legii nr. 19/2020, decontate
din bugetul pentru asigurari pentru somaj sau din bugetul de stat, dupa caz, nu se acorda
facilitatile fiscale prevazute la art. 60, art. 138”1, art. 154 alin. (1) lit. r) din Codul fiscal;

- crearea cadrului legal (OMFP nr. 1830/06.04.2020) pentru depunerea prin mijloace
electronice de transmitere de distanta (SPV) a formularelor de cereri pentru eliberarea
certificatelor de rezidenta si a certificatelor de atestare a impozitului platit in Romania de
catre persoane nerezidente. Semnarea acestor certificate de catre organul fiscal
competent se realizeaza cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat;

'8 Sistem computerizat, utilizat de toate SM UE, de monitorizare a miscarilor intracomunitare cu produse
accizabile in regim suspensiv de la plata accizelor, care contribuie la simplificarea procedurilor si eliminarea
birocratiei.
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pentru obligatiile fiscale scadente incepdnd cu data intrdrii in vigoare a OUG nr. 29/2020
si neachitate pdnd la 30 de zile calendaristice dupa incheierea starii de urgenta, nu se
calculeazad si nu se datoreazad dobdnzi si penalitdti de intdrziere, iar obligatiile fiscale mai
sus mentionate nu sunt considerate restante;

prorogarea termenului de platd a impozitului pe cladiri, impozitului pe teren si a
impozitului pe mijloacele de transport, de la 31 martie la 30 iunie, precum si a
bonificatiei stabilita de consiliul local (OUG nr. 29/2020);

suspendarea obligatiilor aferente creditelor bancare pentru sustinerea datornicilor
afectati de restrangerea activitatii economice/restrictiile de circulatie (OUG nr. 37/2020).
Astfel, categorii diverse de debitori au posibilitatea sa solicite bancilor suspendarea
obligatiilor aferente imprumuturilor, reprezentand rate de capital, dobanzi si comisioane
pdnad la 31 decembrie 2020. Dobanda aferenta perioadei de suspendare se adauga la soldul
creditului la sfarsitul perioadei de suspendare, iar creditul se prelungeste corespunzator
cu perioada de suspendare. Tn cazul creditelor ipotecare contractate de persoanele fizice,
dobanda aferenta perioadei de suspendare este individualizata ca o creanta distincta si se
ramburseaza de debitor pe o perioada de 5 ani, plata acesteia fiind garantata integral de
catre statul roman, prin FNGCIMM.

Suplimentar fata de masurile amintite mai sus, in domeniul administrarii fiscale si vamale,
ANAF a promovat o serie de masuri pentru sprijinirea mediului de afaceri, cele mai
importante fiind urmatoarele:

suspendarea sau neinceperea mdsurilor de executare silitd prin poprirea creantelor
bugetare, cu exceptia executarilor silite care se aplica pentru recuperarea creantelor
bugetare stabilite prin hotarari judecatoresti pronuntate in materie penala. Masurile de
suspendare a executarii silite prin poprire asupra sumelor urmaribile reprezentand venituri
si disponibilitati banesti se aplica de catre institutiile de credit sau tertii popriti, fara alte
formalitati din partea organelor fiscale;

efectuarea rambursdrilor de TVA in regim de urgentd pentru a asigura fluxul de capital
catre companii, permitand companiilor care isi desfasoara activitatea sa beneficieze de
capitalul de lucru necesar pentru a opera. in luna martie, ANAF a restituit TVA in valoare
de aproape 4 miliarde de lei, aferent unui numar de 24.526 deconturi (fata de 1,6 miliarde
lei, media rambursarilor din primele doua luni ale anului 2020). De la data declararii starii
de urgenta, ANAF a accelerat procesul de rambursare a TVA prin relocarea personalului
implicat in actiunile de control suspendate. Totodata, ANAF a desfasurat campanii in
randul contribuabililor care au solicitat rambursarea de TVA, pentru a fi pregatite cu
rapiditate compensarile si restituirile de taxe, necesare in derularea procedurii de
rambursare;

amdnarea platii TVA in vamd pentru importurile de medicamente, echipamente de
protectie, alte dispozitive medicale si materiale sanitare care pot fi utilizate in
combaterea COVID-19, efectuate in perioada pentru care s-a instituit starea de urgenta si
in urmatoarele 30 de zile calendaristice de la incetarea ei (OUG nr. 33/2020). Taxa
aferenta importurilor respective va fi evidentiata de catre importatori atat ca taxa
colectata, cat si ca taxa deductibila in decontul de TVA aferent perioadei fiscale in care
se realizeaza importul;

birourile vamale de frontierd au program non-stop iar birourile vamale de interior asigura
indeplinirea formalitatilor vamale pentru operatiunile urgente si in afara programului
normal de lucru, ori de cate ori sunt solicitate. In plus, a fost elaborat, aprobat si
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implementat un Plan de masuri la nivelul structurilor vamale pentru asigurarea
indeplinirii cu celeritate a formalitdtilor vamale pentru dispozitivele medicale,
materialele sanitare si medicamentele care asigurd preventia si tratarea afectiunilor
asociate COVID-19;

- ANAF a solicitat contribuabililor utilizarea sporita a mijloacelor de interactiune
electronica cu ANAF prin depunerea declaratiilor fiscale on-line sau prin intermediul SPV,
prin efectuarea platilor prin Internet banking, sau prin ghiseul.ro, prin solicitarea de
informatii prin Call center, electronic sau prin consultarea periodica a site-ului ANAF;

- contactul direct cu contribuabilii a fost limitat si au fost luate masuri de siguranta in
cadrul tuturor administratiilor, in special in structurile deschise publicului. Notificarile
destinate contribuabililor cu privire la modificari privind politicile si serviciile furnizate
sunt comunicate prin intermediul site-urilor web oficiale ale MFP si ale administratiei
fiscale si prin comunicate de presa oficiale.

Stabilitatea financiar-bancara

BNR continua sa monitorizeze evolutiile din sectorul financiar-bancar si sa se implice in
dezbaterile publice si parlamentare cu privire la proiecte legislative al caror obiect de
reglementare se circumscrie domeniilor de competenta si atributiilor bancii centrale. Tn acest
context, BNR va evalua impactul acestor initiative legislative asupra sectorului financiar-
bancar si va prezenta puncte de vedere, observatii si propuneri, promovand solutii care sa nu
afecteze stabilitatea financiara si sa nu genereze risc sistemic.

In ceea ce priveste gradul de indatorare median pentru creditele nou-acordate in cursul
anului 2019, exprimat ca raport al serviciului datoriei in venitul net, ca urmare a
implementarii limitarii gradului de indatorare de la 1 ianuarie 2019, acesta a fost de 36,4%, in
scadere cu 8,5 p.p. fata de imprumuturile acordate in cursul anului 2018, indicand eficienta
in prevenirea indatorarii excesive a populatiei. in plus, proportia creditelor nou-acordate cu
grad de indatorare peste 45% a scazut de la 49% la 15%. Aceste modificari ale structurii
portofoliului sunt de natura sa diminueze probabilitatea de nerambursare a creditelor nou
acordate si sa imbunatateasca capacitatea debitorilor de a-si rambursa datoriile chiar si in
conditii economice adverse.

BNR monitorizeaza in mod constant evolutiile din sectorul financiar-bancar, implicandu-se
in dezbaterile publice si parlamentare care vizeaza domeniile de competenta si atributiile
bancii centrale. Astfel, in perioada ianuarie 2019 - martie 2020, BNR a avizat cu observatii
proiectul OUG nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative (ulterior,
prin OUG nr. 1/2020 au fost abrogate dispozitiile din OUG nr. 114/2018 care vizeaza
institutiile de credit). De asemenea, observatiile BNR au fost avute in vedere in cuprinsul OUG
nr. 67/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2000 privind organizarea si
functionarea Bancii de Export-lmport a Romaniei EximBank, precum si in cuprinsul propunerii
legislative pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil bancilor
nationale de dezvoltare din Romania (L42/2020).

in plus, BNR a comunicat puncte de vedere in ceea ce priveste:

- propunerea legislativa pentru modificarea si completarea OG nr. 13/2011 privind dobanda
legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar'?;

% Ulterior, Curtea Constitutionala a Romaniei a constatat ca proiectul de lege pentru completarea OG nr.
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- proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 77/2016 privind darea in plata a unor bunuri
imobile in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite?;

- propunerea legislativa privind modificarea OG nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si
societatile de leasing;

- propunerile legislative privind protectia consumatorilor contra riscului valutar fin
contractele de credit, contra executarilor silite abuzive sau intempestive, impotriva
dobanzilor excesive, respectiv impotriva cesiunilor speculative de creante. La data de
28.10.2019 aceste propuneri au fost retrase de initiator, procedura legislativa incetand;

- proiectul de OUG privind exonerarea clientilor bancilor de economisire-creditare in
domeniul locativ de la rambursarea unor sume reprezentand prima de stat si accesorii.

De asemenea, propunerea legislativa privind consolidarea monedei nationale, ca moneda
unica de plata pe teritoriul Romaniei se afla in curs de analiza la nivelul BNR.

In ceea ce priveste sectorul asigurarilor, ASF si Autoritatea Europeana privind Asigurarile si
Pensiile Ocupationale (EIOPA) au convenit cu privire la un program de evaluare independenta
in 2020 a sectorului de asigurari din Romania prin exercitiul de evaluare a activelor si
pasivelor (BSR - Balance Sheet Review). Data inceperii exercitiului de evaluare va fi stabilita
in functie de evolutiile ulterioare ale pietei, in contextul situatiei actuale (pandemia
COVID19). ASF va suporta din bugetul sau costul privind consultantul pentru agregarea datelor
si monitorizarea aplicarii metodologiei, iar societatile de asigurare vor acoperi costul
auditului ce va fi realizat de catre auditori specializati, selectati de catre ASF si EIOPA.
Rezultatele exercitiului de evaluare a activelor si pasivelor 2020 vor conduce la adoptarea de
mdsuri de supraveghere, inclusiv in ceea ce priveste adecvarea capitalului, termenele impuse
societatilor de asigurare participante pentru implementarea masurilor impuse, precum si
modul de monitorizare a conformarii societatilor de asigurare participante cu masurile
impuse.

Pentru realizarea unei Strategii nationale de educatie financiara, in baza protocolului de
colaborare intre BNR, ASF, MEC, MFP si ARB, semnat in iulie 2018, Grupul de lucru national
constituit, a beneficiat de asistenta de specialitate acordata prin programul Dutch
Constituency de catre Ministerul de Finante al Olandei. De asemenea, in cadrul acestei
finantari si a activitatii aferente protocolului, s-a realizat un chestionar privind nivelul de
educatie financiara in Romania, primul astfel de sondaj realizat la nivel national.
Chestionarul a fost realizat de catre OCDE-INFE (International Network on Financial
Education) si se afla in etapa finala (termen de finalizare si publicare - mai 2020). Ulterior
finalizarii chestionarului, va fi demarata elaborarea strategiei de educatie financiara
nationala.

De asemenea, pentru cresterea nivelului de alfabetizare financiara si economica, incepand
din anul scolar 2020-2021, Educatia economico-financiara va fi o disciplina scolara
obligatorie la nivelul clasei a VIlI-a (demers realizat de catre MEC).

13/2011 este neconstitutional in ansamblul sau.
20 Ulterior, Curtea Constitutionalda a Romaniei a constatat neconstitutionalitatea partialda a proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 77/2016.
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In ceea ce priveste sectorul financiar-bancar, BNR a adoptat de asemenea un pachet de
masuri pentru a atenua efectele negative ale crizei provocate de COVID-19 asupra
populatiei si companiilor romanesti.

Astfel, au fost intreprinse:

mdsuri de politicd monetard: (1) reducerea ratei dobanzii de politica monetara cu 0,5
puncte procentuale, de la 2,5% la 2% si (2) ingustarea coridorului format de ratele
dobanzilor facilitatilor permanente in jurul ratei dobanzii de politicA monetara la 0,5
puncte procentuale de la +1 punct procentual. Astfel, rata dobanzii pentru facilitatea de
depozit se mentine la 1,5%, iar rata dobanzii Lombard se reduce la 2,5% de la 3,5%. Efectul
asteptat va fi acela de a scadea dobanzile la credite atat pentru populatie, cat si pentru
companii; (3) furnizarea de lichiditate bancilor si (4) cumpararea de titluri de stat in lei de
pe piata secundara pentru finantarea in bune conditii a economiei reale si a sectorului
public;

masuri privind flexibilizarea cadrului de reglementare pentru ca institutiile de credit si
IFN-urile sd poatd ajuta persoanele si companiile cu credite: imprumutatorii vor putea sa
amane la plata creditele oricarei persoane fizice si juridice afectate de epidemia
COVID-19, fara aplicarea conditiilor ce vizeaza gradul de indatorare, limitarea creditului in
functie de valoarea garantiei si durata maxima a creditului de consum;

mdsuri privind rezolutia bancard: amanarea cu 3 luni, cu posibilitatea de prelungire pana
la 6 luni, a termenului de colectare a contributiilor anuale la fondul de rezolutie bancara
pentru anul 2020; amanarea termenelor de raportare a unor informatii aferente planificarii
rezolutiei;

mdsuri operationale: asigurarea unei bune functionari a sistemelor de plati si de decontare
in moneda nationala, in vederea desfasurarii, in conditii normale, a tranzactiilor
comerciale si financiare; BNR va asigura bancilor fluxuri neintrerupte de numerar pentru
toate operatiunile, inclusiv cele de lichiditati pentru bancomate.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 8.
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3.2. Mediul de afaceri si competitivitate

Directii de actiune:
v’ crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private

dezvoltarea infrastructurii de transport

v

v dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica
v acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor
v

imbunatatirea performantelor intreprinderilor publice

Crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private

in vederea cresterii competitivitatii intreprinderilor, in baza recomandarilor OCDE rezultate
in urma finalizarii proiectului Analiza impactului reglementdrilor in vigoare in trei sectoare
cheie ale economiei romdnesti?' asupra unui mediu concurential, pana la data de 15 martie
2020 au fost modificate 30 de acte normative, prin care s-au implementat 52 de recomandari
ODCE, din care 24 in domeniul transporturilor de marfuri (feroviar, naval, rutier), 19 in
domeniul constructiilor si achizitiilor publice si 9 in domeniul procesarii agro-alimentare.
Pana la sfarsitul anului 2020, se are in vedere modificarea/completarea unui numar de 15
acte normative care vizeaza eliminarea a aprox. 20-30 de bariere.

De asemenea, se are in vedere redimensionarea completa a sistemului de licentiere din
Romania. In acest sens, in scopul modernizarii sistemului de licentiere, precum si a
consolidarii capacitatii institutiilor competente de autorizare si de aliniere a acestui sistem la
cele mai bune practici internationale, Consiliul Concurentei, in colaborare cu OCDE,
implementeaza un proiect de asistenta tehnica, cu o finantare de 715.000 euro, prin
Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale (PSRS). Proiectul vizeaza inventarierea
sistemului de licentiere a activitatii comerciale din toate sectoarele economiei romanesti,
eliminarea barierelor nejustificate la intrarea pe piata, precum si asigurarea unui tratament
egal consumatorilor din Romania. Principalul obiectiv consta in identificarea blocajelor si
dificultatilor de functionare ale actualului sistem de licentiere. Proiectul va juca un rol
esential in crearea unui mediu de reglementare care sa faciliteze afacerile, sa creeze locuri
de munca si sa atraga investitii. Reducerea autorizatiilor excesive, eliminarea barierelor de
intrare pe piata, precum si o reducere a sarcinii/poverii birocratice reprezinta obiective
importante pentru mediul de afaceri din Romania.

Pentru a creste capacitatea autoritatilor de evaluare a impactului ajutoarelor de stat,
continua implementarea proiectului Cresterea capacitdtii autoritdtilor de evaluare a
impactului ajutoarelor de stat, demarat in iulie 2018. Valoarea proiectului este de 400.000
euro, finantat prin PSRS. Proiectul vizeaza realizarea unei evaluari pilot care va analiza
impactul ajutoarelor de stat/de minimis acordate in cadrul a trei scheme de ajutor, alese in
baza unor criterii de reprezentativitate si oportunitate. De asemenea, va fi elaborata o
metodologie de evaluare ex-ante si ex-post a impactului ajutoarelor de stat (de catre BM) si
se vor organiza sesiuni de instruire pentru expertii romani in domeniul ajutorului de stat.

Yev e ee A

Data fiind necesitatea imbunatatirii in Romania a mediului concurential, a cadrului de
reglementare si a structurii pietei in domeniul energiei electrice, dar si in anumite
segmente ale pietei gazelor, s-a obtinut finantarea?? pentru implementarea proiectului

21 Sectoarele agro-alimentar, constructii si transporturi de marfa
22 Cu o valoare de 600.000 euro, prin PSRS.
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Consolidarea pietei interne a Uniunii Europene prin actiune pe piata energiei si a gazului.
Concurentd, interventie in domeniul reglementdrilor si mecanisme de piatd. Aceasta are
implicatii in contextul romanesc in ceea ce priveste adaptarea reglementarilor, fluiditatea
tranzactiilor transfrontaliere, consolidarea sistemelor de piata (inclusiv conditii de
concurenta echitabile la accesul pe piata si la informatii) si imbunatatirea normelor de
concurenta. Proiectul a fost elaborat si in contextul Directivei 944/2019 (electricitate) si a
Directivei 692/2019 (sectorul gazelor).

In vederea cresterii accesibilititii intreprinderilor la serviciile prestate de autoritati
pentru sustinerea acestora pe tot ciclul de viata continua simplificarea/optimizarea
procedurilor care sustin IMM-urile/intreprinderile pe tot ciclul de viata?, astfel:

— simplificarea procedurilor de obtinere a autorizatiei de constructie: pentru cresterea
calitatii cadrului normativ si metodologic din acest domeniu?¢, cu incidenta asupra
mediului de afaceri si asupra cetatenilor, se urmareste optimizarea fluxurilor de proces si
informationale prin proiectul Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajdrii
teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitdtii administrative a
structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu responsabilitati in
domeniu, acceptat pentru finantare POCA si in curs de implementare. Principalul rezultat
al proiectului va fi Codul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor. In acest
sens, a fost semnat contractul de achizitie publica de servicii dintre MLPDA si Asocierea
Deloitte Consultanta SRL (lider de asociere), SCA Reff si Asociatii si Ordinul Arhitectilor din
Romania privind elaborarea Raportului analiza diagnostic in vederea fundamentarii Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, sistematizarea legislatiei si
elaborarea proiectului de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si
asigurarea procesului de consultare a codului. In etapa de fundamentare a Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor au fost prevazute si organizate in
perioada august - octombrie 2019, 6 reuniuni de consultare privind disfunctionalitatile la
nivelul cadrului normativ si institutional din domeniile amenajarea teritoriului, urbanism,
constructii si din domeniile conexe (la Bucuresti, Craiova, Constanta, Galati si Brasov).

In cadrul contractului au fost elaborate doud rapoarte de consultanta si anume Raportul
privind analiza legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
si Raportul privind analiza detaliata cu privire la structurile de specialitate din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor si exercitarii controlului in domeniile
respective, organizate la nivelul autoritatilor administratiei publice locale. Prima versiune a
codului a fost realizata in cadrul contractului de servicii de expertiza si transmisa catre
MLPDA. Tn cadrul acestei etape sunt prevazute a fi realizate trei versiuni ale Codului. In
cadrul celei de-a treia etape care se va derula in anul 2020, va fi realizata consultarea
publica a Codului fiind prevazute a fi organizate 6 dezbateri tematice si 2 consultari publice
(activitati care vor fi adaptate contextului actual privind distantarea sociala).

Proiectul de Cod al amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va include toate
actele normative relevante pentru domeniile indicate, iar reglementarile, legislatia si
normele metodologice din domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
precum si prevederile specifice din domeniile conexe (mediu, energie, transporturi,
cadastru, proprietate, zone construite protejate si monumente istorice, gestiunea riscurilor
naturale si industriale etc.) urmeaza sa fie corelate, simplificate, imbunatatite si reunite
intr-o structura unitara astfel incat orice persoana fizica sau juridica, profesionist sau

B3 Strategia privind mai buna reglementare 2014-2020.
24 Masura 11 din Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor
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investitor sa cunoasca si sa aplice corect prevederile legale in materie. Astfel, se asteapta
reducerea vulnerabilitatii la coruptie ca urmare a sistematizarii legislatiei si dezvoltarii
procedurilor tehnice, urmand sa fie simplificate minimum 3 proceduri in domeniul
urbanismului, sa se reduca cu minimum 30% termenele de obtinere a avizelor aferente
documentatiilor de urbanism si cu 25% termenele necesare obtinerii autorizatiilor de
construire. Pentru implementarea Componentelor 2 si 3 au fost realizate activitati
pregatitoare - reuniuni cu factori interesati, activitati de corelare cu proiectul SIPOCA 20 in
privinta activitatilor de e-guvernare si se afla in lucru caietele de sarcini pentru demararea
procedurilor de achizitie publica de servicii.

— imbunatatirea activitatii cadastrale: in acest scop, ANCPI vizeaza cresterea calitatii
serviciilor sale prestate si finalizarea inregistrarii in Sistemul integrat de cadastru si carte
funciarda (SICCF), prin implementarea Programului national de cadastru si carte funciard
2015-2023 (PNCCF) si a Proiectului major Cresterea gradului de acoperire si incluziune a
sistemului de inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia care a fost
elaborat sa raspunda PNCCF. Acest program se implementeaza in conformitate cu
prevederile OUG nr. 35/2016, care stipuleaza alocarea de fonduri autoritatilor publice
locale de catre ANCPI pentru a se asigura finantarea/co-finantarea procesului de
inregistrare sistematica a imobilelor, demarat de UAT-uri. La 31 martie 2020, situatia
inregistrarilor in SICCF era urmatoarea: 15.026.604 imobile (37,57 %) din cele 40 mil.
imobile estimate la nivel national; 85 de UAT - uri, in care toate proprietatile au fost
inregistrate; 9.426.961 ha - suprafata de teren. De asemenea, au fost angajate si instruite
604 de persoane in acest domeniu, conform unui alt obiectiv al proiectului.

Proiectul major Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietdtilor, aferent AP 112 a POR 2014-2020, completeaza obiectivul PNCCF, prin
realizarea lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor din 660 de UATZ¢-uri din mediul
rural (cu o suprafata totala de 5,758,314 ha) selectate dupa urmatoarele criterii de
prioritizare: localitati care fac obiectul dezvoltarii proiectelor de infrastructura prevazute in
Master Planul General de Transport al Romaniei; localitati care implementeaza ori sunt
incluse in proiecte de dezvoltare a infrastructurii in cadrul altor programe; localitati in care
sunt identificate zone cu vulnerabilitati sociale particulare privind accesul informal la
proprietate.

Continua procesul de organizare a licitatiei pentru atribuirea contractelor de servicii de
inregistrare sistematica in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard. Tn acest an, sunt
vizate 510 UAT- uri. Tn cursul lunii martie 2020, ANCPI a realizat o consultare de piata
pentru stabilirea unui element definitoriu in cadrul proiectului (nivelul finantarii alocate
pentru lucrarile de cadastru), iar in luna aprilie 2020, va initia doua proceduri de atribuire
pentru inregistrarea sistematica a imobilelor din 246 de UAT-uri. ANCPI a intreprins
demersurile necesare pentru simplificarea procedurilor prevazute de legislatia in vigoare.
Pentru a clarifica diferite aspecte privind demararea si implementarea acestui proiect, se
organizeaza videoconferinte (ANCPI/MAI - actori relevanti la nivelul judetean/local).

Sunt operationale si serviciile de plata?’ online prin care persoanele fizice si juridice pot
obtine extrasul de carte funciara pentru informare, extrasul din planul cadastral, pe
ortofotoplan, precum si serviciile de pozitionare GNSS in timp real (Sistemul Global de
Navigatie prin Satelit).

I Extinderea geograficd a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru si carte funciard
26 Conform listei aprobate prin Ordinul nr. 6962/1743/389/1522/2017
27 https://epay.ancpi.ro/epay/Welcome.action

ROMANIA - PNR 2020 32



https://epay.ancpi.ro/epay/Welcome.action

Continua implementarea actiunilor prevazute in Planul de activitdti pentru realizarea si
actualizarea infrastructurii nationale pentru informatii spatiale in Romdnia?®, care permite
incarcarea informatiilor geospatiale in sistem.

— insolventa intreprinderilor: in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2019, numarul firmelor
dizolvate din registrul comertului a scazut cu 0,81% fata de aceeasi perioada a anului
2018. in perioada 1 iulie 2014 - 31 decembrie 2019, conform buletinului procedurilor de
insolventa (BPI), au fost solutionate 31.772 de proceduri de faliment (procedura generala
si procedura simplificata).

Pentru imbunatatirea procedurilor de insolventa, se implementeaza proiectul IRl for Europe
pentru interconectarea registrelor de insolventa din statele membre si pentru
implementarea prevederilor Regulamentului (UE) 2015/848 privind procedurile de
insolventa. Valoarea totala?’ a proiectului este de 426.930 euro, iar termenul de finalizare
al proiectului a fost prelungit cu 10 luni, respectiv pana la 31 martie 2020.

— inregistrarea intreprinderilor: se mentine activ portalul de servicii online al ONRC; a fost
operationalizata, la data de 30 august 2019, interconectarea registrului comertului al
ONRC cu registrele comertului din statele membre (BRIS) in cadrul platformei e-justice,
prin intermediul ONRC.

Continua implementarea proiectului Consolidarea capacitdtii institutionale a Oficiului
National al Registrului Comertului, a sistemului registrului comertului si a sistemului de
publicitate legalad, finantat prin POCA, cu o valoarea de aprox. 31,8 mil. lei. Proiectul
vizeaza optimizarea proceselor decizionale si a fluxurilor de lucru in cadrul ONRC in
concordanta cu principiile debirocratizarii, maximizarii transparentei si integritatii, cresterii
calitatii serviciilor furnizate. In ceea ce priveste formarea profesionald prevazuta in cadrul
proiectului, pana la 31 decembrie 2019, au fost finalizate: zece sesiuni in domeniul Codului
Civil, patru sesiuni in domeniul Controlului managerial, o sesiune in domeniul legislatiei
aplicabile Mass-media, s-au desfasurat noua sesiuni (din zece) in domeniul Codului de
Procedurd Civild, o sesiune (din doua) in domeniul Legislatiei cibernetice si doua sesiuni (din
noud) in domeniul Sistemului de management al calitatii. in cadrul componentei IT, s-au
continuat activitatile de analiza pentru sistemul de publicitate legala a actelor, integrat si
consolidat prin instrumentul informatic al buletinului electronic al registrului comertului si
pentru cadrul de cooperare de tip “Colaborativ”. in vederea implement&rii unui sistem de
management al calitatii conform standardului I1SO 9001, s-a realizat auditul diagnostic,
inclusiv harta proceselor, in prezent situandu-ne in etapa de implementare a sistemului de
management al calitatii.

Avand in vedere ca mediul digital devine un pilon important pentru buna functionare a
economiei, inclusiv pentru sustinerea dezvoltarii intreprinderilor, cu accent pe IMM-uri si
start-up-uri, se urmareste inregistrarea de progrese in digitalizarea industriei si serviciilor,
dezvoltarea competentelor digitale, precum si asigurarea securitatii cibernetice.

In ceea ce priveste realizarea sistemului national de securitate ciberneticd (SNSC), s-au
elaborat principalele acte subsecvente implementarii Directivei NIS, respectiv a Legii nr.
362/2018 privind asigurarea unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si sistemelor
informatice. Astfel, OMCSI privind infiintarea Registrului operatorilor de servicii esentiale,
identificarea operatorilor de servicii esentiale si furnizorilor de servicii digitale si metodologia
de stabilire a impactului unui incident au fost publicate in MO nr. 542 din 2 iulie 2019. De
asemenea, au fost finalizate proiectele de HG privind lista serviciilor esentiale, criteriile

28 Aprobat prin HG nr. 38/2016
2 Prin instrumentul financiar european Connecting Europe Facility
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intersectoriale si valorile de prag sectoriale; normele tehnice de stabilire a impactului
incidentelor aplicabile operatorilor de servicii esentiale si furnizorilor de servicii digitale;
componenta, atributiile si modul de organizare a Grupului de lucru interinstitutional pentru
determinarea valorilor de prag necesare pentru stabilirea efectului perturbator semnificativ
al incidentelor la nivelul retelelor si sistemelor informatice ale operatorilor de servicii
esentiale. Proiectele de acte normative sunt incluse in fluxul de aprobare si initiere la
nivelul SGG.

Este in curs de finalizare procesul de reorganizare a Centrul National de Rdspuns la Incidente
de Securitate Ciberneticd (CERT-RO) care a vizat operationalizarea a trei piloni: Autoritate
NIS, Punct Unic de Contact si CSIRT* National. A fost adoptata HG nr. 584/2019 de modificare
si completare a HG nr. 494/2011, iar actele organizatorice privind statul de functii, schema
organizatorica si Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) au fost aprobate de CSAT.
S-au intreprins demersuri pentru introducerea in Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR) a
noilor ocupatii specifice domeniului securitatii cibernetice. Au fost initiate si se vor dezvolta
initiative in domeniul public-privat, precum si in domeniul cooperarii academice, astfel incat
sa se dezvolte potentialul pentru resursele umane necesare in domeniul securitatii
cibernetice. Au fost demarate programe la nivelul unor universitati romanesti, in scopul
generarii unor nuclee care se vor dezvolta si vor asigura un nivel de pregatire adecvat in
domeniul securitatii cibernetice. Pana la sfarsitul anului 2020, se are in vedere elaborarea
unei strategii pe termen lung3' (3-5 ani) care vizeaza inclusiv identificarea resurselor atat din
zona publica, cat si din cea privata.

De asemenea, pentru dezvoltarea capacitatii administrative a MTIC si a CERT-RO, s-a avansat
in procesul de implementare a proiectului Sistem integrat de management pentru o societate
informationald performantd (SIMSIP), dezvoltat prin POCA 2014-2020, cu o valoare de
aproximativ 8 mil. lei. Durata de implementare a proiectului a fost prelungita cu 12 luni,
respectiv pana la data de 10 iulie 2021. Au fost demarate procedurile de achizitii publice
prevazute in cadrul proiectului. Ulterior finalizarii contractelor de achizitii, CERT-RO are
prevazute actiuni in cadrul activitatilor de implementare CAF (Cadrul Comun de Autoevaluare
a modului de functionare a institutiilor publice), implementare si certificare a standardului
ISO 9001, precum si de implementare a unui sistem de management al performantei de tip
BSC (Balanced Scorecard) la nivelul CERT-RO.

Pentru asigurarea securitatii cibernetice a sistemelor TIC si a retelelor informatice (Actiunea
2.3.2 a POC 2014 - 2020), se implementeaza (progres tehnic 5%) proiectul RO-SAT Sistem de
alertd timpurie si informare in timp real, care a fost contractat la data de 20 septembrie
2019. Valoarea bugetului propus pentru proiect este de 15 mil. euro. A fost elaborata nota de
fundamentare privind finantarea acestui proiect, asteptandu-se initierea unui HG in acest
sens de catre SGG. A fost demarat procesul de realizare a achizitiilor publice aferente.
Obiectivul principal al proiectului consta in cresterea capacitatii operationale a CERT-RO in
vederea asigurarii capabilitatilor nationale de prevenire, identificare, analiza si reactie la
incidentele de securitate cibernetica. Tn cadrul proiectului se va dezvolta un sistem national
de avertizare in timp real a persoanelor fizice si/sau juridice vizate de atacuri cibernetice
si/sau afectate de incidente cibernetice, precum si pentru informarea si cooperarea cu
autoritatile competente. Proiectul vizeaza asigurarea interoperabilitatii RO-SAT cu alte
sisteme informatice, beneficiare directe ale datelor din RO-SAT, respectiv organizatii
afectate sau posibil afectate in cadrul atacurilor cibernetice raportate la CERT-RO, carora sa
le poata fi transmise toate datele necesare, in timp util si intr-un format standardizat, in

30 Computer Security Incident Response Team
31 Care are la baza o Carte Alba privind domeniul educatiei, deja elaborata
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vederea luarii tuturor masurilor ce se impun pentru reducerea efectelor incidentelor.

De asemenea, incepand cu data de 23 august 2019, se implementeaza (progres tehnic 14.35%)
de catre SRI si ADR, proiectul Actualizarea sistemului informatic existent si includerea in
acest sistem de noi infrastructuri IT&C cu valente critice pentru securitatea nationald (1VC)
in scopul sporirii capabilitatilor de identificare a atacurilor cibernetice, precum si a cresterii
nivelului de securitate. Valoarea finantarii proiectului este de 43,5 mil euro. A fost demarat
procesul de realizare a achizitiilor publice aferente.

Pentru stabilirea cadrului de referintd in domeniul dezvoltdrii retelei de bandd larga in
Romdnia, este in curs de implementare, incepand cu trim. /2019, un proiect ale carui
obiective specifice fac referire la: imbunatatirea capacitatii MTIC de a interveni pe piata de
broadband, in conditii de disfunctionalitate, prin elaborarea unui document complet de
analiza a optiunilor de interventie publica; cresterea cererii si a utilizarii retelelor de foarte
mare capacitate prin elaborarea Planului de actiuni menit sa sprijine instalarea acestora.
Procedura de achizitie publica se afla in etapa de evaluare tehnica, ulterior publicarii
acesteia in SICAP la data de 27 noiembrie 2019. Se lucreaza la intocmirea unei harti privind
acoperirea in banda larga la nivel national.

Continua implementarea proiectului RONET Construirea unei infrastructuri nationale de
broadband in zonele defavorizate, prin utilizarea fondurilor structurale. Proiectul este
finantat din FERD, prin POC si are o valoare de aproximativ 378 mil. lei. Proiectul cuprinde
sapte loturi (care vizeaza in medie o suta de localitati fiecare), dintre care doar doua au fost
finalizate (Lotul 1 - luna mai 2019 si Lotul 5 - luna octombrie 2019).

Pentru cresterea gradului de incredere a consumatorilor si a comerciantilor cu amdnuntul in
tranzactiile online pe piata nationald, ca rezultat al implementarii unui proiect®?, a fost
adoptat un plan de actiune si o politica publica in domeniu. Se are in vedere elaborarea unei
strategii de catre MTIC.

Cu scopul sustinerii investitiilor pentru digitalizarea IMM-urilor, a avut loc procesul de
evaluare a celor 223 proiecte depuse in cadrul celui de-al doilea apel de proiecte pentru
finantarea IMM-urilor in scopul cresterii gradului de inovare a produselor TIC romanesti.
Astfel, din cele 68 de proiecte evaluate ca fiind eligibile, 16 proiecte au fost contractate, iar
22 sunt in diverse faze de contractare. Pentru restul de 30 de proiecte, s-au intreprins
demersuri catre AM POC pentru suplimentarea schemei de ajutor de stat. Data limita pentru
primirea contestatiilor - 25 martie 2020.

Sprijinirea IMM-urilor si sustinerea investitiilor sunt prioritati ale guvernului, urmarindu-se
diversificarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de investitii.

in vederea sustinerii accesului IMM-urilor la credite, in_contextul pandemiei COVID-19, a
fost adoptata OUG nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea OUG nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si
pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor.

Cu un buget de 781 mil. lei, aceasta schema de ajutor propune masuri de garantare a
creditelor si de subventionare a dobanzilor, precum si a comisioanelor aferente destinate
IMM-urilor prin FNGCIMM care garanteaza in procent de 80% sau 90% credite de investitii
si/sau linii de creditare pentru finantarea capitalului de lucru. Valoarea maxima cumulata a

2 [mbundtdtirea normelor, procedurilor si mecanismelor necesare MTIC in vederea continudrii dezvoltdrii
sectorului de comert electronic (ECOM)
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finantarilor garantate care pot fi acordate unui beneficiar pentru realizarea de investitii este
de 10 mil. lei, iar pentru capital de lucru 5 mil. lei.

Intr-o prima etapa, pana la data de 31 decembrie 2020, dobanzile aferente creditelor
bancare, comisionul de risc datorat de beneficiar MFP pentru acoperirea riscului de credit,
precum si comisionul de administrare datorat FNGCIMM de beneficiarul creditului pentru
gestionarea garantiei se subventioneaza integral din bugetul de stat printr-o schema de ajutor
de stat, dar nu mai mult de echivalentul in lei a 800.000 euro per intreprindere. Schema de
ajutor de stat a fost aprobata de Comisia Europeana la data de 10 aprilie 2020.

Pentru cresterea accesului IMM-urilor la credite si garantii cu alocari din FEDR 2014-2020 (in
valoare totala de 250 mil. euro) a inceput implementarea instrumentului de tip garantie
neplafonatd derulat prin POIIMM. Tn anul 2018, alocarea bugetara a crescut cu 150 mil. euro,
ajungand la valoarea de 250 mil. euro prin transformarea POIIMM in AP 15 POR. Pana la 31
octombrie 2019 s-au selectat 9 intermediari financiari. Pana la 31 decembrie 2019 au fost
finantate 2122 IMM-uri si au fost efectuate plati in valoare de 250 mil. euro din FEDR.

in cursul anului 2020, MEEMA intentioneaza si promoveze doud noi actiuni cu caracter
legislativ pentru imbunatatirea mediului de afaceri, si anume: proiectul de hotarare pentru
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului IMM si imbunatatirea mediului de afaceri din
Romania - Orizont 2027 si proiectul de Hotarare de modificare a HG nr. 33/2018 privind
stabilirea contraventiilor care intra sub incidenta Legii prevenirii nr. 270/2017, pentru
actualizarea listei de contraventii.

De asemenea, MEEMA are in vedere derularea urmatoarelor directii de actiune:

- Promovarea Romaniei ca destinatie de investitii prin: intensificarea promovarii Romaniei
catre destinatii tinta precum: SUA, Japonia, Coreea de Sud, UE, UK; participarea la
webinare online destinate industriilor cu impact semnificativ in economia Romaniei
(automotive, IT, outsourcing, piata fortei de munca, ajutor de stat si altele); o concentrare
mai mare asupra promovarii online, in noul context, pe platformele de retele sociale unde
InvestRomania este deja prezenta (LinkedIn, Facebook, pagina de internet InvestRomania);
intensificarea promovarii Romaniei catre industriile cu potential de crestere (IT,
outsourcing/BPO) prin colaborari mai apropiate cu asociatiile de profil din Romania: ANIS,
ATIC, ARIES si ABSL.

- Acordarea de asistentd tehnicd pentru investitorii care doresc realizarea de investitii prin:
comunicare aprofundata cu agentiile de resurse umane din Romania pentru a intelege
complet profilul fortei de munca care a revenit din diaspora, pentru a identifica sectoarele
economice unde exista forta de munca disponibila; un dialog unu la unu cu conducerea
primilor 50 de investitori straini in Romania pentru a vedea care sunt principalele probleme
intampinate si cum poate statul dezvolta instrumente pentru depasirea acestor dificultati;
identificarea de masuri economice in vederea angajarii fortei de munca revenita din
diaspora si propunerea acestor masuri catre institutiile de resort; acordarea de asistenta
suplimentara investitorilor straini din Romania, care au fost afectati de
fenomene/evenimente (COVID-19 sau altele) neprevazute, cu scopul atenuarii/eliminarii
impactului efectelor negative asupra afacerii; facilitarea realizarii de proiecte
investitionale in domenii strategice cu scopul dezvoltarii de produse/tehnologii necesare in
cazuri speciale si/sau de urgenta; facilitarea proiectelor investitionale din tari care nu au
fost afectate de criza si promovarea Romaniei ca destinatie de investitie in randul
investitorilor din aceste tari.
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Dezvoltarea infrastructurii de transport

in domeniul transporturilor, obiectivul principal al guvernului este cresterea conectivitatii
nationale si transeuropene. Investitiile sunt orientate pe dezvoltarea unui sistem de
transport eficient economic, sustenabil, sigur, cu impact redus asupra mediului, eforturile
fiind concentrate, in principal, pe imbunatatirea pregatirii si accelerarea implementarii
proiectelor de investitii in infrastructura de transport (RST 4) pentru punerea in aplicare a
prioritatilor stabilite prin Master Planul General de Transport (MPGT)33.

Pentru imbunatatirea capacitatii de gestionare a fondurilor europene si de pregatire si
implementare a proiectelor de infrastructura de transport, pana la mijlocul lunii ianuarie
2020, au fost implementate doua proiecte de asistenta tehnica3* din partea BEl a caror
principale rezultate constau in:

- elaborarea a 417 livrabile (printre care instrumentul pentru analiza riscurilor in
implementarea POIM utilizat pentru pregatirea proiectelor noi in domeniul prevenirii
riscurilor si rapoarte periodice cu masurile corective propuse, precum si instrumentul IT
implementat pentru monitorizarea pregatirii proiectelor si elaborarea specificatiilor
tehnice);

- evaluarea/contractarea/monitorizarea a 48 de proiecte si dezvoltarea a 48 de aplicatii de
finantare;

- cresterea capacitatii interne a principalilor beneficiari ai POIM prin elaborarea de
proceduri (ex. cadrul de control intern la nivelul CNAIR), finalizarea listelor de verificare
(check-list) privind pregatirea proiectelor si a documentatiei de achizitie publica si
organizarea de sesiuni de instruire pentru diseminarea de bune practici privind
implementarea proiectelor, pe diverse tematici (management de contract, studiu de trafic
si analiza cost-beneficiu, sisteme de transport inteligente/ITS si siguranta rutiera etc.);

- monitorizarea executdrii contractelor de performantd ale CNAIR si CFR. Evaluarea gradului
de indeplinire a indicatorilor de performanta se realizeaza anual. CNAIR raporteaza
semestrial catre MTIC, stadiul indeplinirii indicatorilor de performanta asa cum sunt
prevazuti in contractul de performanta. Modelul contractului de activitate si performanta
al CFR va fi actualizat ulterior aprobarii Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare
2020 - 2024% si a planului multianual de finantare a infrastructurii feroviare.

in decembrie 2019, a fost semnat, cu BEl, Acordul de servicii de asistentd tehnica pentru
proiecte -PASSA 2020-2023, in valoare de 20 mil. euro, care se finanteaza prin POAT si se va
derula pana in decembrie 2023. Prin acest acord, expertii BEIl vor sprijini in continuare MFE
(AM POIM), MTIC (OIT) si beneficiarii POIM pentru implementarea programului operational.
Obiectivele acordului vizeaza:

- sprijinirea pregatirii urmatoarei perioade de programare si implementarea lectiilor

3 HG nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei

3 POAT, AP 1, OS 1.1 - Intdrirea capacitatii beneficiarilor de proiecte finantate din FESI de a pregati si
implementa proiecte, proiectul Asigurarea de servicii de asistentd tehnicd din partea expertilor BEl pentru
gestionarea POIM la nivelul beneficiarilor din transport si mediu si AP 2, 0S 2.1 - Imbunatatirea cadrului de
reglementare, strategic si procedural pentru coordonarea si implementarea FESI, proiectul Asigurarea de servicii
de asistentd tehnicd din partea expertilor BEI pentru gestionarea POIM la nivelul AM POIM si al structurilor cu
rol de Ol. Proiecte derulate in conformitate cu Acordul PASSA

35 Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2020 - 2024 a fost elaborata in conformitate cu cerintele
Directivei 2012/34/UE, este corelata cu MPGT, precum si cu Planul de administrare a CFR, acopera un orizont de
timp de cel putin cinci ani si indica directiile de actiune necesare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare,
precum si nevoile de finantare. Dupa integrarea masurilor recomandate de MAI pentru siguranta circulatiei,
proiectul de HG pentru aprobarea strategiei va fi retransmis pe circuitul de avizare interministeriala.
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invatate din perioadele de programare anterioare, astfel incat sa se maximizeze absorbtia
fondurilor europene;

- sprijinirea MFE pentru indeplinirea conditiilor favorizante pentru perioada de programare
2021-2027, in sectoarele finantate prin POIM: transport, apa, deseuri, managementul
dezastrelor, etc.;

- sprijinirea pregatirii portofoliului de proiecte pentru urmatorul exercitiu financiar, astfel
incat sa fie reduse potentiale probleme in implementare;

- consolidarea abilitatilor si a capacitatii de implementare a structurilor implicate in
managementul programului operational in urmatorul exercitiu financiar;

- sprijinirea pregatirii sistemului de management si implementare pentru alte proiecte, ca
de exemplu proiecte finantate prin CEF, pentru care MFE este autoritate de coordonare la
nivel national, sau, de la caz la caz, proiecte de infrastructura de importanta strategica.

Pentru eficientizarea investitiilor in infrastructura feroviara de transport, guvernul sustine
reforma structurald a transportului feroviar in scopul cresterii securitatii si sigurantei
utilizatorilor, precum si a ponderii transportului feroviar fata de transportul rutier.

La nivelul ARF3¢ este in implementare proiectul pentru elaborarea studiului Sustenabilitatea
si eficientizarea retelei feroviare din Romdnia®’, care are ca scop analizarea din punct de
vedere tehnic si economic a 113 linii de cale ferata si identificarea de masuri concrete de
eficientizare a retelei feroviare. Progresul in implementarea proiectului este de 60%, fiind
receptionate, conform graficului, trei rapoarte (raportul initial, raportul intermediar nr. 1 si
raportul de stare) si efectuate plati in valoare de 2,66 mil. lei.

Proiectul major de achizitie de material rulant se deruleaza cu echipa de consultanta
selectata de catre expertii BEI®® si este impartita pe mai multe loturi, in functie de tipurile de
material rulant necesar. In cadrul proiectului a fost elaborat studiul de fezabilitate si raportul
privind consultarea pietei. In aprilie a fost lansata licitatia pentru lotul 1, constand in
achizitia de material rulant nou destinat transportului regional si suburban feroviar de
calatori (40 trenuri electrice regionale RE-R) si a serviciilor de mentenanta pentru o perioada
de 15 ani. In cadrul licitatiei au fost depuse si evaluate trei oferte, la nivelul trim. 1/2020
fiind in derulare procedurile pentru solutionarea contestatiilor formulate de doi dintre
ofertanti. Tn scopul lansarii licitatiei pentru lotul 2 (achizitia de rame electrice noi pentru
servicii regional expres, interregionale si de coeziune teritoriala/RE-IR si de servicii de
mentenanta), in martie 2020 era in derulare, in colaborare cu ANAP, procesul de elaborare a
documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste contractele de servicii publice (CSP), ARF a elaborat atat Mecanismul de
calcul, evidentiere si acordare de la bugetul de stat a compensatiei de serviciu public de
calatori, cat si Normele metodologice privind calculul, evidentierea si acordarea de la bugetul
de stat a compensatiei de serviciu public®*. De asemenea, a fost elaborat proiectul de
contract cu operatorii de transport feroviar public de calatori pentru perioada 2020-2023,

3% ARF este operationala incepand din 2017 (in baza OUG nr. 62/2016 privind infiintarea ARF si HG nr. 98/2017
privind organizarea si functionarea ARF).

37 Proiectul se deruleaza in baza Contractului de prestari servicii de consultanta nr. RUIC 64/31.08.2018 pentru
elaborarea si finalizarea studiului si a Contractului de finantare nr. 26 - RUIC 77/6.01.2019 (prelungit prin act
aditional pana la 31 mai 2020). Valoarea eligibila a proiectului este de 5,26 mil. lei (FEDR+BS)

3 Pentru pregatirea documentatiei necesare achizitiei de material rulant, atribuirea si monitorizarea
contractelor de servicii publice, implementarea studiului de restructurare a retelei feroviare si pentru
dezvoltarea capacitatii administrative, ARF beneficiaza de asistenta BEl - PASSA, in baza Acordul de
implementare pentru Acordul PASSA nr.193/MN intre MFE si ARF. Consultantul selectat de BEI este consortiul
AECOM&MC Viena.

39 Decizia Presedintelui ARF nr. 720/22.11.2019, publicata in MO nr. 979/15.12.2019
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documentul fiind in analiza la ARF, CC si firma de consultanta.

In scopul imbunatatirii functionarii ARF, in 2019 au fost organizate doud concursuri, in urma
carora au fost recrutate 21 de persoane, fiind astfel ocupate 50% dintre posturi.

imbunatatirea cadrului legislativ are ca scop accelerarea implementarii proiectelor de
infrastructura. Modificarile legislative adoptate in 2019 au vizat, printre altele: receptia
lucrarilor de constructii din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de interes national“
si calitatea in constructii*'; asigurarea fondurilor pentru plata despagubirilor aferente
exproprierii pentru cauza de utilitate publica pentru imobilele proprietate privata situate pe
amplasamentul lucrarilor de utilitate publica de interes national in infrastructura de
transport*?; imbunatatirea normelor metodologice privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, sectoriale si al
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii®}.Se estimeaza ca pana in
septembrie 2020 vor fi actualizate Normele de aplicare a Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de interes
national, judetean si local, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Pentru orientarea investitiilor pe dezvoltarea unei infrastructuri eficiente si sustenabile,
in contextul cadrului financiar 2021-2027, sunt derulate activitati pentru planificarea globala
a transporturilor la nivel corespunzitor*. Tn scopul identificarii datelor din cadrul Modelului
National de Transport (MNT) ce pot fi utilizate in vederea efectuarii unei cartografieri
multimodale a infrastructurilor existente si a celor planificate pana in 2030 in conformitate
cu MPGT, MTIC colaboreaza cu MLPDA si consultantul responsabil de modelare din cadrul
asistentei tehnice aferente proiectului Cresterea capacitatii Ministerului Transporturilor de a
realiza planificdri strategice si a administra Master Planul General de Transport al
Romdaniei®.

Proiectul urmareste asigurarea continuitatii MPGT si imbunatatirea procesului de prioritizare
a proiectelor. Principalele obiective vizeaza cresterea pe termen mediu si lung a capacitatii
MTIC in vederea utilizarii, actualizarii si interogarii MNT, precum si imbunatatirea cadrului
procedural privind realizarea evaluarii proiectelor si a analizei cost-beneficiu in sectorul de
transport. Pana in martie 2020, opt persoane au fost instruite in utilizarea MNT si au fost
finalizate toate ghidurile si procedurile prevazute in cadrul proiectului (acestea fiind, in
diverse stadii, pe circuitul intern de avizare in cadrul MTIC), dupa cum urmeaza: Procedura
generala de lucru a Biroului Implementare Master Plan; Procedura de actualizare a MNT;
Procedura de acces si interogare a MNT; Ghidul de evaluare a proiectelor; Ghidul privind
standardele tehnice pentru infrastructura de transport si Planul de instruire interna. Pe

40 Legea nr. 17/2019 privind aprobarea OUG nr. 84/2018 pentru completarea unor acte normative din domeniul
constructiilor (MO nr. 33/2019)

41 Legea nr. 97/12.05.2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si
OG nr. 18/2019 privind prorogarea termenului prevazut la art. Il din Legea nr. 163/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

42 Legea nr. 34/2019 privind aprobarea OG nr. 13/2018 pentru completarea OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020 ( MO nr. 54/2019)

43 HG nr. 495/24.07.2019 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru
de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, prevazute in anexa nr. 1 la HG nr. 419/2018

4 Conform Memorandumului cu tema: Evaluarea nationala a indeplinirii conditiei favorizante “Planificarea
globala a transporturilor la nivelul corespunzator”, prevazuta prin propunerea de Regulament CE de stabilire a
unor prevederi comune pentru o serie de fonduri UE post 2020 si masuri necesare indeplinirii acesteia, aprobat
in sedinta de guvern din 14 mai 2019

4 Proiect SIPOCA 15, derulat in perioada trim. 1V/2016-trim. 11/2020 cu finantare prin POCA, AP 1-Strategia
pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020. Valoare eligibila: 2,5 mil. lei.
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tematica MPGT au fost organizate doua seminarii la nivel national (unul in 2019 si unul in
2020) la care au participat cca. 120 de persoane.

in 2020, continud investitiile pentru dezvoltarea infrastructurii in lungul retelei TEN-T si
pentru modernizarea infrastructurii de transport existente pe toate modurile de transport.

Pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere®, in cadrul POIM au fost depuse 86 de proiecte (in
valoare eligibila totala de 6,71 mld. euro*) si au fost inregistrate cheltuieli certificate in
valoare de 992,62 mil. euro pentru cele 54 de proiecte contractate: 18 proiecte de asistenta
tehnica - valoare eligibila totala de 44,61 mil. euro si 32 proiecte de lucrari - valoare eligibila
totald de 4,72 mld. euro. In cadrul proiectelor de lucrari, pAnd in trim. 1/2020 au fost
construiti 290,02 km de drumuri noi pe reteaua TEN-T centrala si globala (54,76 km construiti
cu finantare din FC si 235,26 km construiti cu finantare din FEDR). Din cele 10 cereri de
finantare (in valoare eligibila totala de 4,25 mld. euro) transmise spre analiza si aprobare la
COM, opt cereri (in valoare eligibila totala de 3,05 mld. euro) au fost aprobate.

Investitiile in dezvoltarea infrastructurii rutiere reprezinta o prioritate majora pentru
finalizarea retelei TEN-T si integrarea teritoriald a regiunilor. intr-o abordare exhaustiva,
prioritare sunt 46 de proiecte de investitii (in valoare totala de aprox. 27.408,69 mil. euro)
care se afla in diferite faze de dezvoltare, dupa cum urmeaza: 34 de proiecte sunt in
implementare (ex. Autostrada Lugoj - Deva, Autostrada Targu Mures - Ogra - Campia Turzii,
Infrastructura integrata pentru zona orbitala a Municipiului Bucuresti, Pregatirea proiectului
de Autostrada Sibiu - Pitesti si constructia Sectiunilor 1, 4 si 5, Varianta de ocolire Bacau, Pod
suspendat peste Dunare, Autostrada Sebes-Turda, Autostrada Bucuresti - Brasov tronson
Comarnic - Brasov Lot 2, Autostrada Transilvania Subsectiunea Biharia - Bors)®; 5 proiecte
sunt in evaluare (ex. Drum Expres Craiova - Pitesti)®® si 7 proiecte sunt in pregatire
(Autostrada Tg. Mures - Tg. Neamt - lasi - Ungheni, Autostrada Lugoj - Caransebes - Drobeta
Turnu Severin - Calafat/Vidin, Autostrada Craiova - Calafat, Autostrada Craiova - Bucuresti,
Autostrada Ploiesti - Buzau - Focsani - Bacau - Pascani - Suceava - Siret, Autostrada Bucuresti
- Giurgiu, Autostrada Timisoara - granita cu Serbia).

In scopul stimularii mobilitatii la nivel regional, FEDR finanteaza proiectele de investitii de
la nivel regional si local pentru modernizarea/reabilitarea retelei de drumuri judetene situate

“ POIM, AP 1 Imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.1 -
Cresterea mobilitatii prin dezvoltarea transportului rutier pe reteaua TEN-T centrala; AP 2 Dezvoltarea unui
sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.1 - Cresterea mobilitatii pe reteaua TEN-T
si 0.5 2.2 - Cresterea accesibilitati zonelor cu o conectivitate redusa la infrastructura rutiera a TEN-T.

47 Valoare calculata la curs InfoEuro martie 2020 1 euro=4,8100 lei

48 Alte proiecte in implementare: Autostrada Timisoara Lugoj si varianta de ocolire Timisoara la standard de
autostrada; Varianta de ocolire Targu Mures; Autostrada Bucuresti-Brasov, sectiunea Bucuresti-Ploiesti (Nod
Centura Bucuresti si Nod Moara Vlasiei); Varianta de ocolire Bacau; Varianta de ocolire Timisoara Sud; Pasaj
suprateran peste drumul de centura al municipiului Oradea; Reabilitare DN 6 Alexandria - Craiova/faza Il;
Reabilitare DN56 Craiova-Calafat/faza IlI; Varianta de ocolire a Municipiului Brasov/faza Il; Reabilitare pod
Giurgiu/faza Il; Reabilitare DN66 Rovinari-Petrosani/faza IlI; Constructia Variantei de Ocolire Caracal/faza ll;
Constructia variantei de ocolire Targu-Jiu/faza Il; Modernizare DN5 Bucuresti-Adunatii Copaceni/faza Il; DN 73
Pitesti - Campulung - Brasov; Varianta de ocolire Mihadilesti; Constructia variantei de ocolire Tecuci;
Reactualizare a Studiului de Fezabilitate, intocmire Proiect Tehnic si Detalii de executie pentru Varianta de
ocolire a Municipiului Zalau - Etapa 2; Varianta de ocolire Satu Mare; Elaborare Studiu de fezabilitate si Proiect
Tehnic de Executie pentru obiectivul Drum Expres Braila/Jijila - Tulcea/Cataloi; Reabilitare DN 76 Deva -
Oradea/faza Il; Constructia Variantei de Ocolire a orasului Sacuieni/faza Il; Varianta de ocolire Carei/faza Il si
Varianta de ocolire Stei

49 Alte proiecte in evaluare: Reabilitarea Podului peste bratul Borcea si a Podului de la Cernavoda situate pe
Autostrada A2, Constructia variantei de ocolire Alesd Sud, Drum Expres Craiova - Pitesti, Pod peste raul
Dambovita pe DN73, Largire la 4 benzi DN7 Baldana - Titu,

0 POR, Prioritatea de investitii 6.1 - Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale
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in proximitatea retelei TEN-T. La nivelul trim. 1/2020 erau contractate 129 de proiecte de
investitii  (in valoare eligibila de 2.056,177 mil. euro) care vor conduce la
modernizarea/reabilitarea a 4.250 km de drumuri judetene. Pana in martie 2020 au fost
receptionati 250 de km de drumuri judetene modernizate si au fost efectuate plati in valoare
de cca. 235 mil. euro.

Pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare®' continua implementarea si pregatirea de
proiecte de investitii pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare amplasate
pe reteaua TEN-T centrala si globala, achizitia sistemului ERTMS (Sistemul Feroviar European
de Management al Traficului) si modernizarea garilor. Pana in trim. 1/2020, au fost depuse 16
proiecte (in valoare eligibila totala de cca. 2,23 mld. euro) si au fost inregistrate cheltuieli
certificate in valoare de 845,25 mil. euro pentru implementarea celor 14 proiecte contractate
(4 proiecte de asistenta tehnica - valoare eligibila totala de 4,24 mil. euro si 10 proiecte de
lucrari - valoare eligibila totala de 2,19 mld. euro). La nivelul trim. 1/2020, erau receptionate
lucrari pentru 61,959 km de linii de cale ferata renovate/modernizate (pentru trim. 11/2020
fiind estimata efectuarea receptiilor pentru 42,26 km pe lotul Simeria - Vintu de Jos), 11
poduri si 22 de podete reabilitate si erau in derulare activitati pentru asigurarea
functionalitatii, certificarea si autorizarea punerii in functiune a sistemului ERTMS.

Trei cereri de finantare (valoare eligibila totala de 2,29 mld. euro) au fost transmise spre
analiza si aprobare la COM, toate fiind aprobate. Lungimea liniilor de cale ferata
renovate/modernizate, respectiv dotate cu sistemul ERTMS, cuprinse in proiectele majore
transmise COM spre aprobare este de 314,47 km (tinta asumata pentru 2023 prin POIM fiind
de 140 de km). in cadrul CEF, in sectorul feroviar au fost semnate doud contracte pentru
lucrari in valoare de 1.335,64 mil. euro pentru sectoarele de cale ferata Brasov - Apata si
Cata - Sighisoara, respectiv Apata - Cata. Avand in vedere intarzierile in implementarea
acestor doua proiecte, a fost agreata, impreuna cu COM, fazarea proiectelor.

Prioritare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare sunt investitiile in 20 de proiecte (cu o
valoare totala de 17.317,69 mil. euro) dintre care 10 proiecte®? sunt in implementare (ex.
proiectele pentru reabilitarea liniilor de cale ferate componente ale Coridorului IV Pan
European pentru circulatia trenurilor cu viteza max. de 160 km/h: Brasov-Simeria,
tronsoanele Sighisoara-Coslariu si Simeria-Coslariu, precum si Frontiera Curtici-Simeria
tronsonul 2 km 614-Gurasada si tronsonul 3 Gurasada-Simeria), restul de 10 proiecte®? fiind in
pregatire (ex. la nivelul CFR se afla in implementare 4 contracte de finantare a studiilor de
fezabilitate pentru sectiunile de cale ferata: Predeal - Brasov si Infrastructura feroviara Port
Constanta, situate pe coridorul Rhine - Dunare; Craiova - Drobeta Turnu Severin - Caransebes
si Craiova - Calafat, situate pe coridorul Orient - East Med).

n 2020 continud implementarea proiectelor pentru dezvoltarea infrastructurii de metrou.
Pentru finantare din POIM au fost depuse sase proiecte (in valoare eligibila totala de cca. 1,33
mld. euro) si au fost aprobate de COM cele patru cereri de finantare (in valoare eligibila

51 POIM, AP 1 Tmbunit&tirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: 0S 1.2 -
Cresterea mobilitatii pe reteaua feroviara TEN-T centrala; AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport
multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.7 - Cresterea sustenabilitatii si calitatii transportului feroviar.
32 Proiecte de infrastructura feroviara in implementare: Reabilitarea podurilor feroviare pe sectiunea feroviara
Bucuresti - Constanta/faza Il; Reabilitare poduri, podete si tuneluri de cale ferata - Sucursalele Regionale de Cai
Ferate (SRCF) lasi, Brasov, Bucuresti (faza 1) si Cluj; Modernizarea statiilor de cale ferata Sfantu Gheorghe si
Targu Mures/faza Il

>3 Proiecte de infrastructura feroviara in pregatire: Ploiesti - Buzau - Bacau - Pascani - lasi/MD si Siret/UKR,
Coslariu - Cluj Napoca - Dej - Suceava, Bucuresti - Giurgiu, Craiova - Bucuresti, Timisoara - SRB (Granita), Inel
feroviar Bucuresti,

>4 POIM, AP 1 Imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: OS 1.4 -
Cresterea gradului de utilizare a transportului cu metroul in Bucuresti - Ilfov.
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totala de 1,1 mld. euro) transmise spre analiza si aprobare. La nivelul trim. /2020 erau
inregistrate cheltuieli certificate in valoare de 283,3 mil. euro pentru cele patru proiecte
contractate (in valoare totala de 383,17 mil. euro). Proiectele se afla in diferite faze de
implementare: trei proiecte au fost finalizate®, rezultand 1,89 km linii de metrou nou
construite si 24 de trenuri achizitionate, modernizarea din punct de vedere al instalatiilor de
ventilatie a 6 statii si 5 interstatii, instalarea a 1.329 de porti de acces pentru 41 de statii de
metrou, punerea in circulatie a doua noi statii de metrou, a unei galerii de legatura, a unui
terminal intermodal si a unui depou; un proiect>® este in derulare, inregistrand un stadiu fizic
al lucrarilor de 96% (98,5% structura de rezistenta, 100% fundatia caii de rulare, 77% finisaje
si 26% sistemul de siguranta si automatizare a traficului) si se estimeaza ca va fi finalizat pana
la 30 iunie 2020. Tn cadrul proiectului vor fi construite 10 statii de metrou, un depou si o
galerie de legatura.

Pentru dezvoltarea infrastructurii de metrou, prioritatile de investitii vizeaza proiectele
aflate in implementare (ex. Magistrala 5 Sectiunea Raul Doamnei - Eroilor, inclusiv Valea
lalomitei - Faza 2) si alte 11 proiecte de investitii (in valoare totala de 7.719 mil. euro) aflate
in pregatire: Magistrala 4 - Sud/Gara de Nord - Gara Progresu, Magistrala 5 - Sectiunea 2
(Eroilor - Piata lancului), Modernizare statii Magistrala 2, Extinderea Magistralei 2 - Nord,
Magistrala 8 Sud, Extindere Magistrala 3 - Vest, Magistrala 7, Accesibilizarea statiilor de
metrou in functiune pentru persoanele cu deficiente de vedere si trei proiecte pentru
modernizarea sistemelor de ventilatie, instalatii de acces, respectiv sisteme dinamice de
informatii.

FEDR sprijina dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
eficient. Pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare®, au fost depuse 18 proiecte
(valoare eligibila totala de cca. 153 mil. euro) si au fost efectuate cheltuieli certificate in
valoare de 16,71 mil. euro pentru cele 10 proiecte contractate (in valoare eligibila totala de
87 mil. euro) in scopul modernizarii aeroporturilor Craiova, Bacau (doua proiecte), Tulcea
(doua proiecte), Timisoara , lasi si Cluj (trei proiecte).

Investitiile pentru implementarea proiectelor contractate, precum si proiectele pentru
modernizarea aeroporturilor Targu Mures, Satu Mare si Tuzla (care sunt in pregatire/evaluare)
se numara printre prioritatile de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare. La acestea, se
adauga proiectul major de investitii pentru dezvoltarea infrastructurii aeroportuare la
Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti (in implementare cu finantare din surse
proprii ale CN Aeroporturi Bucuresti S.A. si bugetul de stat).

Dezvoltarea transportului naval si intermodal® vizeaza cresterea transportului pe caile
navigabile si a volumului de marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi>®. Doua

5 Proiectul Modernizarea instalatiilor de ventilatie pe Magistralele 1, 2, 3 si TL de metrou - Tronsonul Petrache
Poenaru - Timpuri Noi. Proiectul Modernizarea instalatiilor pe Magistralele 1, 2, 3 si TL de metrou. Instalatii de
control acces. Proiectul Magistrala 4 Racordul 2 Sectiunea Parc Bazilescu - Strdulesti, pentru care se desfasoara
testele sistemului de siguranta in vederea receptiei la punerea in functiune pentru Terminalul Multimodal si
Depoul Straulesti

% Magistrala 5 Sectiunea Raul Doamnei - Eroilor, inclusiv Valea lalomitei - Faza 2

7 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.3 -
Cresterea gradului de utilizare sustenabild a aeroporturilor.

8 POIM, AP 1 Imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a transportului cu metroul: 0S 1.3 -
Cresterea gradului de utilizare a cailor navigabile si a porturilor situate pe reteaua TEN-T central si AP 2
Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.4 - Cresterea volumului de
marfuri tranzitate prin terminale intermodale si porturi.

% Traficul de marfuri pe canale navigabile interioare a crescut la 29,714 mil. tone/an in 2018 fata de 26,8 mil.
tone/an in 2013 (anul de referintd), dar ramane sub tinta stabilita pentru 2023 de 32,20 mil. tone/an, iar
volumul de marfuri containerizat manipulat in unitati de transport intermodal s-a mentinut la nivelul anului de
referinta, respectiv 25.198 TEU/an (tinta asumata prin POIM fiind de 70.000 TEU/an). TEU (Twenty Equivalent
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proiecte cu finantare din CEF (FAST Danube - Imbundtdtirea conditiilor de navigatie pe
sectorul comun romdno - bulgar al Dundrii si Protect - Modernizarea infrastructurii si
protectia mediului in Portul Constanta) vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2020, iar
pentru finantare din FESI au fost depuse 14 proiecte (in valoare eligibila totala de cca. 295
mil. euro) si au fost efectuate cheltuieli certificate in valoare de 75,49 mil. euro pentru cele
sase proiecte contractate. Printre prioritati se numara investitiile in noua proiecte, dintre
care sase proiecte in implementare®® si trei proiecte in evaluare®!, a caror finalizare va
conduce la imbunatatirea/crearea a 36,6 km cai navigabile, reabilitarea a trei ecluze,
modernizarea a patru porturi TEN-T si a trei porturi non TEN-T.

Continua finantarea din FEDR a proiectelor avand ca scop imbunatatirea sigurantei pe toate
tipurile de transport si reducerea impactului transporturilor asupra mediului®?, inclusiv
prin instalarea ITS. Pana in martie 2020, au fost depuse 14 proiecte (in valoare eligibila totala
de cca. 220 mil. euro) si au fost efectuate cheltuieli certificate in valoare de 28,40 mil. euro
pentru cele sase proiecte contractate® (in valoare eligibila totala de cca. 62 mil. euro) in
scopul cresterii gradului de siguranta in transportul feroviar si rutier. Un alt proiect este in
faza de precontractare, iar la nivelul OIT sunt in evaluare doua proiecte care vizeaza
transportul rutier si educatia rutiera.

Investitiile in proiectele mai sus mentionate raman prioritare pentru imbunatatirea sigurantei
pe toate tipurile de transport, implementarea acestor proiecte contribuind la scaderea
numarului de accidente si decese inregistrate in urma accidentelor in trafic (de exemplu,
implementarea proiectelor Imbundtdtirea sigurantei rutiere pentru legdtura punct de trecere
a frontierei Giurgiu cu DN5 si Modernizarea infrastructurii privind siguranta circulatiei pe
DN1, in sate liniare si puncte negre - Etapa 1 va conduce la eliminarea a 95 de puncte negre
rutiere, iar prin proiectul Modernizarea trecerilor la nivel cu calea feratd, estimat a se
contracta in trim. 1V/2020, 150 de treceri la nivel cu calea ferata vor fi semnalizate).

Accelerarea proiectelor majore de infrastructura prezinta o importanta deosebita pentru
contracararea efectelor economice negative cauzate de pandemia de COVID-19 si
revitalizarea economiei. Se urmareste mentinerea termenelor asumate prin contracte si
finalizarea cu prioritate a obiectivelor aflate in diverse stadii de executie, precum si lansarea
de noi proiecte majore de infrastructura. Un exemplu in acest sens este demararea lucrarilor
la lotul 1 al sectiunii 1, Sibiu - Boita, din cadrul autostrazii Sibiu - Pitesti.

Pentru gestiunea imediata a provocarilor pandemiei COVID-19, Romania a luat masuri

Units) este unitatea internationala de masura pentru containere si este egala cu 20 de picioare (1 picior = 0,304
m)

€ Projecte prioritare in implementare: Aparari de maluri pe canalul Sulina-etapa finalda; Modernizare Ecluze.
Echipamente si Instalatii/Faza 2; Implementare unei dane specializate intr-o zona cu adancimi mari/Dana 80;
Modernizarea infrastructurii portuare prin asigurarea cresterii adancimilor senalelor si bazinelor si a sigurantei
navigatiei in Portul Constanta; Modernizarea Portului Tulcea; Amenajarea punctului international de trecere a
frontierei de stat romano - ucrainiene pentru pasageri si marfa in regim de bac intre localitatile
Isaccea/Romania si Orlivka/Ucraina

¢ Proiecte prioritare in evaluare: dezvoltarea platformei multimodale Galati, etapele Il si lll si dezvoltarea
Portului Tulcea

62 POIM, AP 2 Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si eficient: OS 2.5 -
Cresterea gradului de sigurantd si securitate pe toate modurile de transport si reducerea impactului
transporturilor asupra mediului.

63 Sistem de detectare a cutiilor de osii supraincalzite si a franelor stranse/Faza Il; Modernizarea instalatiilor de
centralizare electromecanica pe sectia de circulatie Ilia - Lugoj/Faza Il; Strategia ITS; Centralizare electronica
in Statia Videle; Modernizarea instalatiilor de centralizare electromecanica pe sectia de circulatie Siculeni -
Adjud; Remorcher multifunctional cu clasa de gheata, avand zona de navigatie 3 - cai navigabile interioare (2
buc.) si Remorcher multifunctional cu clasa de gheatd, avand zona de navigatie maritim costiera (2 buc.)
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pentru asigurarea transporturilor de marfa fara restrictii, pe toate mijloacele de
transport, in conformitate cu Orientarile UE si a stabilit si notificat COM si statelor membre
cele cinci culoare libere de tranzit de-a lungul retelei principale TEN-T. in aceste culoare,
vehiculele si conducatorii auto au acces la serviciile esentiale (parcare, alimentare cu
combustibil, alimentatie publica) cu limitarea contactului cu populatia locala.

in aplicarea recomandarilor COM, Ungaria si Romania au decis sa suplimenteze facilitatile de
trecere a frontierei comune pentru transportul de marfuri si persoane cu inca trei puncte de
trecere a frontierei (Bors, Cenad, Nadlac ) pentru a asigura fluiditatea traficului in contextul
coridoarelor de tranzit (masura aplicabild incepand cu 20 martie 2020). Tn plus, avand in
vedere timpii mari de asteptare inregistrati in anumite intervale orare, in vederea
decongestionarii punctului de trecere a frontierei Nadlac Il si pentru functionarea
corespunzatoare a “culoarului verde”, s-a stabilit cu partea ungara ca acest punct sa fie
folosit in exclusivitate pentru camioane si traficul de marfuri, iar traficul de persoane sa fie
directionat catre Nadlac I.

Romania, prin MAI, ROSA si MTIC, participa la proiectul pilot lansat la nivel UE de
dezvoltarea a unei aplicatii pe telefonul mobil pentru monitorizarea, prioritizarea si
fluidizarea traficului rutier la frontierele de pe reteaua rutiera TEN-T (in cadrul initiativei
culoarele libere/ "verzi" - green lanes). Proiectul implica colaborarea intre politiile de
frontiera ale SM, cu sprijinul Agentiei Europene a Sistemelor de Navigatie prin Satelit GSA.
Conducatorii auto vor beneficia si ei de informatii prin aceasta aplicatie, alaturi de Politia de
frontiera.

Romania a adoptat si a notificat COM%* cu privire la derogari de la prevederile privind
timpul de conducere si de repaus al conducatorilor auto, prevazute in Regulamentul
561/2006. De asemenea, pe teritoriul Romaniei s-a prelungit valabilitatea unor documente
utilizate in transporturi, si anume: pentru documentele utilizate in transportul rutier,
privitoare la persoana juridica sau la personalul calificat, in cazul in care aceasta ar fi expirat
in perioada starii de urgenta; prelungirea valabilitatii documentelor personalului navigant
(maritim si la bordul navelor de navigatie interioara) pentru o perioada de 3 luni, dar nu mai
tarziu de 1 octombrie 2020; in baza Decretului nr. 195/2020, Autoritatea Aeronautica Civila
Romana a prelungit cu pana la patru luni, incepand cu 30 martie 2020, certificatele
profesionale si medicale emise persoanelor fizice si juridice din domeniul aviatiei civile.

In contextul pandemiei COVID-19, operatorii economici din domeniul transporturilor
(transportatori, aeroporturi, prestatori de servicii auxiliare transportului aerian etc.) se
numara printre beneficiarii masurilor de sprijin economic si social adoptate de Guvernul
Romaniei (ex. OUG nr. 29/2020 si OUG nr. 30/2020). Pentru sprijinirea transportatorilor in
sensul mentinerii acestora in stare operationala au fost luate o serie de masuri, precum
acordarea de ajutoare de stat pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei
COVID-19 de catre CN TAROM S.A. si SC Blue Air Aviation S.A.%>) respectiv SN Aeroportul
International Timisoara - Traian Vuia S.A.%®.

64 Prelungirea derogarilor se face cu autorizarea COM.

65 Tn data de 23 aprilie 2020 a fost aprobat Memorandumul cu tema ,Acordarea unui ajutor de stat, SC
“Compania nationala de transporturi aeriene romane - TAROM” S.A., respectiv SC Blue Air Aviation S.A pentru
compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID-19 si cauzate direct de pandemie“, in baza art
107 alin.(2) lit. b) din TFUE.

% | a data de 24 aprilie 2020, era in curs de avizare memorandumul pentru acordarea unui ajutor de stat la SN
Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia S.A. pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a
pandemiei COVID-19
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Dezvoltarea sectoarelor cu potential de crestere economica

Pentru dezvoltarea unor piete de produse si servicii mai competitive, sunt finantare de la BS
si din FESI 2014-2020 proiecte de investitii orientate catre dezvoltarea celor 10 sectoare
economice competitive®’.

In scopul cresterii competitivitatii IMM-urilor in sectoare competitive identificate in SNC si in
Planurile de dezvoltare regionale, prin POR, P.l. 2.1 A, in cadrul bugetului total alocat de
1.056,5 mil. lei, se vor finanta proiectele de investitii ale microintreprinderilor din mediul
urban. Astfel, pana la data de 31 martie 2020, s-au semnat 1.961 contracte de finantare, cu o
valoare eligibila de 356,65 mil. euro, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 231,24 mil.
euro.

in vederea sprijinirii IMM-urilor pentru crearea si extinderea capacitdtilor avansate de
productie si dezvoltarea serviciilor, prin POR - P.l. 2.2 A, pana la data de 31 martie 2020, s-
au semnat 993 contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 935,91 mil. euro, pentru care
s-au efectuat plati in valoare de 352,67 mil. euro.

in vederea sustinerii investitiilor in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri a fost lansat, la
data de 4 decembrie 2017, un apel de proiecte, bugetul total alocat prin POR, P.I. 2.1 B, fiind
de 529,4 mil. lei, estimandu-se sprijinirea infiintarii si dezvoltarii a 140 de IMM-uri. Astfel,
pana la data de 31 martie 2020, s-au semnat 32 contracte de finantare, cu o valoare eligibila
de 105,44 mil. euro, pentru care s-au efectuat plati in valoare de 1,21 mil. euro.

In vederea sustinerii investitiilor IMM-urilor destinate micro-industrializarii, prin Programul
national multianual de micro-industrializare au fost sprijiniti un numar de 117 beneficiari, cu
o valoare totala a proiectelor finantate de 50,18 mil. lei, creandu-se un numar de 234 noi
locuri de munca. Prin Programul de dezvoltare a activitdtilor de comercializare a produselor
si serviciilor de piatd au fost sprijiniti 96 de beneficiari cu o valoare totala a proiectelor de
22,17 mil. lei, creandu-se 192 noi locuri de munca.

Pentru crearea masei critice de IMM-uri active si antrenarea lor in economiile
locale/regionale, inclusiv in zonele rurale, este sustinuta dezvoltarea serviciilor suport
pentru stimularea antreprenoriatului si a creativitatii in randul IMM-urilor.

in vederea simplificarii legislatiei in domeniul resurselor minerale si societatilor cu capital
de stat, se implementeaza un proiect (SIPOCA 388), cu finantare din FSE, care are ca
obiective: simplificarea si sistematizarea fondului activ al legislatiei din domeniul resurselor
minerale si societatilor cu capital de stat in concordanta cu Strategia pentru mai bund
reglementare 2014-2020 si elaborarea de politici publice bazate pe dovezi. In acest sens, este
urmarita adoptarea si publicarea in MO a doua acte normative, respectiv cate unul pentru
fiecare domeniu de interventie (resurse minerale non-energetice respectiv societati cu
capital de stat), precum si elaborarea de politici publice in cele doua domenii de referinta ale
proiectului.

Documentul de Politica Industriala a Romaniei a fost finalizat si aprobat in Comitetul
Interministerial pentru Competitivitate, in prezent aflandu-se in procedura de aprobare prin
HG. Acesta stabileste masurile care vizeaza imbunatatirea competitivitatii sectoarelor
industriei prelucratoare, pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca, in
concordanta cu Strategia Europa 2020, Programul de Guvernare si Strategia Nationald de
Competitivitate. Acestea vor constitui instrumente importante pentru cresterea
competitivitatii prin consolidarea si diversificarea bazei industriale din Romania,
imbunatatirea capacitatii de inovare la nivelul intreprinderilor, utilizarea eficienta a

¢7 Sectoarele competitive identificate in SNC sunt: turism si eco-turism; textile si pielarie; lemn si mobila;
industrii creative; industria auto si componente; TIC; procesarea bauturilor si alimentelor; sanatate si produse
farmaceutice; energie si management de mediu; bio-economie.
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resurselor naturale disponibile si specializarea inteligenta sau realizarea de produse
industriale cu valoare adaugata mare.

Documentul de Politica Industriala vizeaza dezvoltarea intreprinderilor inovative, a
clusterelor, precum si aplicarea in consecinta a normelor privind ajutorul de stat, astfel
incat industria sa poata valorifica cele mai bune tehnici disponibile, dar care presupun
alocarea unor resurse financiare corespunzatoare punerii in aplicare a acestora. Finantarea
publica va fi necesara pentru a imbunatati competentele digitale si durabile, pentru a
impulsiona instalatiile de reciclare, renovarea cladirilor publice, pentru a conserva sau renova
infrastructura iar identificarea nevoilor in materie de investitii va presupune efectuarea de
studii de profil in domeniile de interes.

De asemenea, proiectul Cresterea capacitdtii administrative a Ministerului Economiei in
vederea monitorizarii, evaludrii si coordondrii politicilor publice din domeniul
competitivitatii economice (SIPOCA 605), cu finantare FSE, vizeaza consolidarea capacitatii
MEEMA de implementare si evaluare a strategiilor/politicilor publice pe care le coordoneaza.
Obiectivele proiectului fac referire la: punerea la dispozitia MEEMA a instrumentelor necesare
in vederea elaborarii, implementarii si monitorizarii Strategiei Nationale de Competitivitate
(SNC); extinderea sferei de aplicatie a Atlasului Economic al Romaniei catre zona utilizatorilor
din afara MEEMA; dezvoltarea competentelor angajatilor MEEMA in domeniul politicilor
publice. Principalele rezultate preconizate ale proiectului sunt: SNC aferenta 2021-2027
elaborata si propusa spre aprobare; metodologii de monitorizare a SNC 2015-2020 si 2021-
2027 si extinderea accesibilitatii datelor furnizate de Atlasul Economic al Romaniei catre
mediul extern.

Totodata, proiectul Dezvoltarea capacitdtii institutionale a Ministerului Economiei (SIPOCA
7), vizeaza consolidarea capacitatii institutionale a MEEMA prin dezvoltarea capacitatii de a
fundamenta, implementa, monitoriza si evalua politici publice. Printre obiectivele proiectului
se evidentiaza elaborarea Atlasului Economic al Romdniei (AEC) ca un instrument de lucru
necesar in procesul de monitorizare a implementarii investitiilor publice si private, a
programelor nationale si europene si de evaluare a impactului acestora in plan sectorial si
teritorial, in contextul indeplinirii obiectivelor SNC 2014-2020. Astfel, informatiile cuprinse in
AEC vor fi utilizate in procesul de fundamentare a politicilor publice, la dispozitia factorilor
de decizie din cadrul MEEMA. Valoarea aferenta elaborarii atlasului este de 4.5 mil. lei, adica
46% din valoarea totala a proiectului.

in vederea cresterii performantelor manageriale ale fermierilor, micro-intreprinderilor si
intreprinderilor mici din mediul rural, precum si pentru aplicarea practicilor de productie
competitive la nivelul formelor asociative ale fermierilor si ale grupurilor de producatori,
urmeaza sa inceapa, din FEADR 2014-2020, implementarea investitiilor in dezvoltarea
serviciilor de consiliere agricold. Astfel, au fost semnate 9 contracte ce constau in prestarea
de servicii de consiliere acordate fermierilor care activeaza in ferme mici, tinerilor fermieri
si producdtorilor agricoli in vederea infiintarii si dezvoltarii formelor asociative in sectorul
agricol (1.613 beneficiari consiliati).

Pentru a sprijini initiativele antreprenoriale ale IMM-urilor din domeniile vegetal,
zootehnic si acvacultura, se are in vedere demararea unui program de stimulare a
productiei in domeniile respective, prin infiintarea unui credit de dezvoltare a afacerii cu
garantii de stat in procent de 80% din valoarea creditului de productie. Durata programului
este de opt ani si vor beneficia aproximativ 10 mii de societati cu activitati in aceste domenii.
De asemenea, se vor acorda facilitati fiscale pentru cooperativele agricole (fermieri,
exploatatii agricole - membri ai unei cooperative agricole), tindnd cont de reglementarile
Legii cooperatiei agricole.
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in vederea cresterii productivitatii muncii si a competitivitatii
intreprinderilor/exploatatiilor agricole in prelucrarea si marketingul produselor agro-
alimentare continua, cu finantare din FEADR 2014-2020, sustinerea investitiilor pentru
dezvoltarea fermelor/exploatatiilor agricole si a diversificarii lantului agro-alimentar
integrat:

- cresterea competitivitatii fermelor, exploatatiilor agricole si grupurilor de producatori.
Au fost sprijinite 1.931 exploatatii prin sM 4.1, din care 137 exploatatii provenind din
contractele tranzitate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020 in vederea finalizarii pentru
care au fost efectuate plati in valoare de 517,33 mil. euro, din care 24,56 mil. euro aferent
contractelor tranzitate. Prin sM 4.1a au fost sprijinite 468 de exploatatii pentru care au
fost efectuate plati in valoare de 92,33 mil. euro;

- sprijinul acordat prin submasura 4.1, domeniul de interventie 5D vizeaza investitii care sa
determine atingerea unui nivel adecvat de dotare a fermelor, facilitati moderne pentru
depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd si a namolului de epurare, facilitati de biogaz,
utilaje folosite in agricultura pentru reducerea amprentei GES si amoniac, precum si
tehnologii care contribuie la sustinerea unei economii cu un nivel scazut de carbon. De la
demararea programului pana in prezent, aferent domeniului de interventie 5D, au fost
contractate 423 proiecte in valoare publica de 378,85 mil. euro, din care 63 proiecte in
valoare publica de 23 mil. euro au fost tranzitate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020 in
vederea finalizarii. Au fost efectuate plati in valoare publica de 112,45 mil. euro, din care
16,88 mil. euro aferent proiectelor tranzitate;

- stimularea comasadrii terenurilor agricole prin reducerea fragmentdrii acestora, in vederea

e e eg M ee

in valoare de 0,002 mil. euro, aferente schemei pentru micii fermieri din PNDR 2014-2020;

- cresterea competitivitatii intreprinderilor care proceseazd/comercializeazd produse
agricole, aferent submasurii 4.2 ,,Sprijin pentru investitii in prelucrarea/comercializarea
si/sau dezvoltarea de produse agricole”, au fost sprijiniti 499 de beneficiari si efectuate
plati in valoare de 137,81 mil. euro iar aferent submasurii 4.2a ,lInvestitii in
procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol”, au fost sprijiniti 14 beneficiari si
efectuate plati in valoare de 3,29 mil. euro;

- sprijinul acordat prin sM 4.3 ,Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea
infrastructurii agricole si silvice” pentru investitii in modernizarea infrastructurii
secundare de irigatii contribuie la domeniul de interventie DI 5A ,Eficientizarea utilizarii
apei in agricultura” si are un efect pozitiv prin promovarea tehnologiilor noi, economisirea
apei in agricultura si scaderea costurilor determinate de consumul apei. Sunt sprijinite
investitii in modernizarea infrastructurii secundare de irigatii, a cladirilor aferente statiilor
de pompare de punere sub presiune si/sau racordarea la utilitati, inclusiv
constructia/modernizarea bazinelor de colectare si stocare a apei de irigat. Pana in
prezent au fost semnate 347 contracte in valoare publica de 282,76 mil. euro, din care 72
contracte tranzitate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020 in vederea finalizarii. Plati
efectuate 119,20 mil. euro, din care 8,95 mil. euro, aferent proiectelor tranzitate;

- operationalizarea fondului de creditare in agriculturd prin care se urmareste cresterea
accesului la finantare a fermierilor pentru realizarea investitiilor care sa contribuie la
diversificarea economiilor din zonele rurale. Pana in prezent, Fondul European de Investitii
(FEI) a selectat cinci banci care sa actioneze ca intermediari financiari. La sfarsitul lunii
decembrie erau acordate 274 de credite, in valoare de cca. 36,5 mil. euro.

Pentru asigurarea viabilitatii economice a fermelor, exploatatiilor agricole si forestiere,
prin FEADR 2014-2020, se continua sustinerea investitiilor in modernizarea infrastructurii
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secundate de irigatii. Astfel, au fost semnate 347 contracte, din care 72 transferate din PNDR
2007-2013 si au fost efectuate plati in valoare de 119,20 mil. euro, din care 8,95 mil. euro
pentru proiectele tranzitate.

Complementar investitiilor realizate din FEADR 2014-2020, guvernul va actiona pentru
dezvoltarea infrastructurii principale de irigatii, in conformitate cu prevederile Programului
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romadnia®®, elaborat de
MADR pentru a se asigura dezvoltarea infrastructurii principale. in perioada 2017 - 2018, s-au
pus in functiune 14 amenajari de irigatii nepuse in functiune de peste 20 - 25 de ani. in
martie 2019 a inceput campania de irigat iar suprafata pregatita pentru irigat a fost de 1,4
mil. ha. Exista 68 de obiective in faza de proiectare, valoarea investitiilor in anul 2019 fiind
de 60,2 mil. euro.

Continua dezvoltarea si diversificarea lanturilor scurte de aprovizionare®® pentru
comercializarea produselor agroalimentare’. in acest sens, aferent sM. 16.4, au fost
sprijiniti 50 beneficiari, fiind efectuate plati in valoare de 1,72 mil. euro. De la demararea
PNDR 2014-2020, aferent sub-masurii 16.4a au fost sprijiniti 21 beneficiari si au fost efectuate
plati in valoare de 0,67 mil. euro.

In vederea sprijinirii infiintarii si functionarii grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea
de proiecte-pilot si noi produse’’ pentru sM 16.1, au fost depuse 117 cereri de exprimare a
interesului, aferente etapei | si au fost selectate 24 cereri in valoare publica de 8,4 mil. euro.
Totodata, au fost depuse 19 proiecte aferente etapei a Il-a (depunerea, evaluarea si selectia
proiectului detaliat al GO). Pentru sM 16.1a au fost depuse 73 cereri de exprimare a
interesului aferente etapei | si au fost selectate 17 cereri in valoare publica de 7,2 mil. euro.
Totodata au fost depuse 11 proiecte aferente etapei a ll-a.

Pentru sustinerea dezvoltarii durabile a turismului, prin POR 2014-2020, au fost semnate 43
contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 137,21 mil. euro si au fost efectuate plati
catre beneficiari in valoare de 18,12 mil. euro.

in scopul sustinerii industriilor culturale si creative, un alt sector important al economiei
nationale prevazut de SNC, se are in vedere elaborarea Strategiei sectoriale in domeniul
culturii. In acest scop, ulterior evaludrii tehnice si financiare’?, proiectul aferent Viziune
strategicd si coerentd pentru sectorul cultural, a fost aprobat pentru finantare in cadrul
POCA.

Pentru elaborarea Codului patrimoniului cultural, este in curs de implementare, incepand cu
iulie 2018, proiectul Monumente istorice - Planificare strategicd si politici publice
optimizate. Continua sistematizarea si simplificarea progresiva a fondului legislativ cu
incidenta in domeniul patrimoniului cultural, un alt obiectiv al proiectului. Astfel, pana in
prezent, au fost analizate 22 acte normative din cele prevazute in cadrul proiectului si alte
20 acte normative conexe. Se are in vedere finalizarea activitatii de sistematizare, ulterior
incheierii procesului de consultare publica a raportului de analiza. De asemenea, este in curs
de desfasurare activitatea de codificare in procesul de elaborare a Codului patrimoniului

¢ Prin efectuarea investitiilor in reabilitarea infrastructurii principale de irigatii se are in vedere cresterea
ponderii suprafetei functionale din suprafata viabila si marginal viabila economic pentru irigatii (%) de la 50%,
cat este nivelul actual, la 70% in anul 2020. Tinta pe termen lung (orizont 2030) va fi de 90%.

¢ Un lant de aprovizionare care nu include mai mult de un intermediar intre producator si consumator.

© FEADR 2014-2020, Sub-masura 16.4 Sprijin pentru cooperarea orizontald si verticald intre actorii din lantul de
aprovizionare, in vederea stabilirii si dezvoltdrii de lanturi scurte de aprovizionare si de piete locale, precum si
in vederea realizdrii de activitdti de promovare in context local pentru dezvoltarea de lanturi scurte de
aprovizionare si de piete locale si submasura 16.4.a

7" PNDR 2014-2020, Sub-masura 16.1. si 16.1a (domeniul pomicol) - Sprijin pentru infiintarea si functionarea
grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte-pilot, noi produse.

72 Fiind admis dupa verificarea administrativa si a eligibilitatii.
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cultural, prevazutd a se finaliza in aprilie 2020. Tn cadrul proiectului, au fost finalizate alte
doua etape, respectiv metodologia de inventariere a monumentelor istorice si procesul-pilot
de inventariere a patrimoniului imobil, fiind in curs de desfasurare centralizarea informatiilor
si redactarea fiselor.

Pentru prezervarea patrimoniului cultural, stiintific si educational, din luna iulie 2018, este
in curs de implementare proiectul E-Cultura: Biblioteca Digitald a Romdniei (valoarea totala
a acestuia fiind de aproximativ 53 mil. lei, din care 43,6 mil. lei finantare din FEDR”3). In ceea
ce priveste prima componenta a proiectului - digitalizarea patrimoniului, pana in prezent, au
fost digitalizate peste 269.000 de resurse culturale din cele 550.000 prevazute.

Referitor la crearea platformei culturalia.ro, au fost finalizate procedura simplificata de
achizitie de echipamente pentru echipa de management si 3 proceduri de achizitii (licitatii
deschise) pentru: servicii de dezvoltare a platformei informatice ce va avea rol de biblioteca
digitala si catalog partajat; achizitia echipamentelor necesare platformei informatice;
achizitia de echipamente necesare procesului de digitizare si catalogare.

Se are in vedere implementarea proiectului e-patrimoniu, complementar cu e-cultura, prin
care sa se realizeze o baza de date completa si actualizata privind monumentele istorice din
Romania, utilizandu-se mijloace TIC moderne, precum si sa se dezvolte proceduri de e-
guvernare aferente interactiunii dintre detinatorii de monumente si institutiile publice. in
acest scop, a fost elaborata fisa de proiect, fiind in curs de identificare sursele de finantare.

Pentru cresterea gradului de acces la cultura, promovarea diversitatii culturale si
consolidarea dialogului intercultural, la data de 1 aprilie 2020, in cadrul Programului RO-
CULTURA, a fost lansata cea de-a doua sesiune a apelului de proiecte Consolidarea
antreprenorialului cultural si dezvoltarea audientei si a publicului, care se va incheia la 1
iulie 2020. Bugetul proiectului este de 2 mil. euro’.

Continua finantarea din FEADR 2014-2020 a investitiilor pentru restaurarea, conservarea si
valorificarea obiectivelor de patrimoniu cultural, in cadrul submasurii 7.6 Investitii asociate
cu protejarea patrimoniului cultural din PNDR. Alocarea a fost epuizata in anul 2017, in
prezent fiind continuata implementarea proiectelor depuse in anii anteriori de care
beneficiaza 660 obiective de patrimoniu, fiind efectuate plati in valoare de 82,19 mil. euro.
In ceea ce priveste FEDR, patrimoniul cultural este finantat din cadrul axei prioritare 5 din
POR 2014-2020, prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea, protejarea, promovarea si
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural, beneficiind de o alocare totala de 369,31 mil.
euro. Au fost semnate 214 contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 509,83 mil. euro si
au fost efectuate plati catre beneficiari in valoare de 125,6 mil. euro.

In contextul pandemiei COVID-19, au fost promovate o serie de masuri relevante atat
pentru administratia publica din domeniul cultural, cat si pentru sectoarele private
culturale si creative. Astfel, OUG nr. 29/2020, OUG nr. 30/2020 si OUG nr. 32/2020 privind
somajul tehnic au impact si asupra acestor sectoare, continand inclusiv o prevedere speciala
pentru persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din drepturile de autor si drepturile
conexe, conform reglementarilor in vigoare. De asemenea, pentru incurajarea si sustinerea
industriei cinematografice, a fost majorat, de la 2% la 4% procentul alocat acestui sector din
sumele colectate la buget de operatorii jocurilor de noroc.

73 Perioada de implementare: 13 iulie 2018 - 12 iulie 2021 (36 luni).
74 Finantat prin granturile SEE 2014 - 2021.
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La data de 27 martie 2020, MC a lansat programul ACCES Online 2020 care prevede
finantarea proiectelor culturale care pot fi diseminate integral in mediul online, fiind destinat
sustinerii artistilor independenti si profesionistilor din domeniul culturii care nu pot derula
activitati cu public in aceasta perioada. Domeniile vizate sunt: teatru, muzica, dans, arte
vizuale, patrimoniu imaterial. Bugetul acestui program este de 1 mil. lei, cu o alocare de
maxim 50,000 lei/per proiect.

Pentru facilitarea accesului la cultura prin intermediul platformelor digitale, majoritatea
institutiilor publice de cultura si-au asigurat prezenta on-line (website-uri sau pagini de
socializare) prin difuzarea de concerte, piese de teatru, opere, filme, expozitii, tururi
virtuale. De asemenea, a fost creata o platforma de inregistrare a activitatilor culturale on-
line la nivel national de catre Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala.
Aceasta platforma identifica atat furnizorii, cat si continuturile culturale circulate in mediul
online si va fi disponibila in limbile romana si engleza incepand cu data de 21 aprilie 2020. De
asemenea, a fost demarat, la inceputul lunii martie 2020, un studiu privind piata digitala a
produselor culturale.

Acordarea de ajutoare de stat pentru sprijinirea investitiilor

In ceea ce priveste acordarea de ajutor de stat’> pentru stimularea investitiilor cu impact
major in economie, pana in prezent au fost emise 55 acorduri pentru finantare, pentru care
a fost aprobat un ajutor de stat in valoare totala de 504,58 mil. euro. Pana in prezent, platile
efectuate au insumat echivalentul a 167,73 mil. euro. Tn perioada aprilie 2019 - martie 2020
au fost emise 25 acorduri pentru finantare, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in
valoare de 128,41 mil. euro. Din cele 55 de intreprinderi pentru care au fost emise acorduri
pentru finantare, 9 se afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei. in aceeasi
perioada, platile efectuate au insumat echivalentul a 77,7 mil. euro.

Referitor la acordarea de ajutor de stat’® pentru dezvoltarea economica durabila, pana in
prezent platile efectuate au insumat echivalentul a 343,78 mil. euro. Au fost emise 59 de
acorduri pentru finantare, dintre care 20 au fost revocate, toate cele 39 de intreprinderi
pentru care au fost emise acorduri pentru finantare au finalizat investitiile, 20 se afla in
etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei, in timp ce 19 intreprinderi au incheiat
aceasta etapa.

Pentru acordarea de ajutor de stat’” pentru stimularea cresterii economice prin
sprijinirea realizarii de investitii, au fost emise 4 acorduri de finantare, pentru care a fost
alocat un ajutor de stat in valoare totala de 103,11 mil. euro. Toate cele patru intreprinderi
care au primit ajutoare de stat au finalizat etapa de monitorizare privind mentinerea
investitiei.

Cat priveste ajutorul de stat’® pentru dezvoltarea regionala prin stimularea investitiilor,
pana in prezent au fost emise 2 acorduri pentru finantare, fiind efectuate plati totale in
valoare de 70,94 mil. euro. Cele doua intreprinderi pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare se afla in etapa de monitorizare privind mentinerea investitiei.

5 H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv stimularea investitiilor
cu impact major in economie

76 H.G. nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea dezvoltarii economice
durabile

7 H.G. nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de investitii

78 H.G. nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind dezvoltarea regionala prin
stimularea investitiilor
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in ceea ce priveste acordarea de ajutoare de stat’’ pentru sprijinirea investitiilor care
promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de
munca, platile efectuate au insumat echivalentul a 99,33 mil. euro. Intreprinderile pentru
care au fost emise acorduri de finantare au finalizat etapa de implementare a proiectelor de
investitii. Toate cele 14 intreprinderi se afla in etapa de monitorizare a investitiei si/sau a
locurilor de muncé create in urma efectuarii platii. in anul 2019, platile efectuate au insumat
echivalentul a 8,92 mil. euro, acesta fiind ultimul an in care s-au realizat plati.

Pentru cresterea capacitatii autoritatilor de evaluare a impactului ajutoarelor de stat, in
ceea ce priveste studiul privind puterea de piata, au fost derulate trei sesiuni de formare la
care au participat 150 de invitati.

In contextul gestiunii pandemiei_de COVID-19, avand in vedere Decretul Presedintelui
Romaniei nr 195/2020 prin care a fost declarata starea de urgenta pe tot teritoriul Romaniei,
si in vederea urgentarii efectuarii platii ajutorului de stat solicitat de beneficiari, a fost
aprobata HG nr. 268/2020 pentru modificarea HG nr. 807/2014 care prevede ca in perioada 6
aprilie 2020 - 31 decembrie 2020 sa se elimine o etapa din cadrul solutionarii cererilor de
plata, respectiv efectuarea verificarii la fata locului. Prevederea se va aplica si pentru
cererile de plata aflate in curs de solutionare la momentul aprobarii HG nr. 268/2020.

De asemenea, pentru a veni in sprijinul mediului de afaceri din Romania, MFP a elaborat o
serie de propuneri de modificare a cadrului legal in ceea ce priveste obligatiile beneficiarilor
de ajutor de stat in baza tuturor schemelor administrate de MFP, care se pot confrunta cu
eventuale blocaje in activitatea curenta. Astfel, MFP are in vedere, printre altele,
implementarea unui mecanism privind recalcularea contributiilor la dezvoltarea regionala
si/sau a altor obligatii prevazute in acordurile pentru finantare, luand in calcul aceasta
perioada, in care activitatea societatilor beneficiare de ajutor de stat, si nu numai, poate
avea de suferit.

Tmbunététirea performantelor intreprinderilor publice (iP)

MFP, prin structurile competente, urmareste in mod constant implementarea guvernantei
corporative conform prevederilor legale incidente, inclusiv prin actiuni de control urmare
carora, in cazul nerespectarii prevederilor legale, sunt aplicate sanctiuni contraventionale
conform prevederilor legale in vigoare. Raportul anual privind activitatea IP pentru anul 2018
a fost publicat pe site-ul MFP in data de 10 septembrie 2019.

In ceea ce priveste monitorizarea intreprinderilor publice conform prevederilor OMFP nr.
1952/2018, din totalul de 146 intreprinderi publice de subordonare centrala, obligate la
aplicarea prevederilor OUG nr. 109/2011, la 31 decembrie 2019, un numar de:

- 22 1P au finalizat procesul de selectie a administratorilor si directorilor conform
prevederilor OUG nr. 109/2011;

- 63 1P se aflau in diferite etape ale procesului de selectie a administratorilor si directorilor
conform prevederilor OUG nr. 109/2011;

- 37 1P nu au demarat procesul de selectie a administratorilor si directorilor conform OUG nr.
109/2011;

- 24 1P nu au declarat stadiul procesului de selectie conform OUG nr. 109/2011.

Din totalul de 1141 intreprinderi publice de subordonare locala, obligate la aplicarea

prevederilor OUG nr. 109/2011, la 31 decembrie 2019, un numar de:

- 301 1P au finalizat procesul de selectie a administratorilor si directorilor conform

7 H.G. nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care
promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de munca
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prevederilor OUG nr. 109/2011;

- 98 1P se aflau in diferite etape ale procesului de selectie a administratorilor si directorilor
conform prevederilor OUG nr.109/2011;

- 89 1P nu au demarat procesul de selectie a administratorilor si directorilor conform OUG nr.
109/2011;

- 653 P nu au declarat stadiul procesului de selectie conform QUG nr. 109/2011.

Referitor la verificarea modului de respectare a prevederilor privind aplicarea guvernantei
corporative si luarea mdsurilor legale potrivit art. 59*1 alin. (5) din OUG. nr. 109/2011 si
OMFP nr. 2460/2016, au fost imputernicite persoanele din cadrul aparatului de inspectie
economico - financiara de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile prevazute de OUG
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Astfel, in anul 2019, s-
au efectuat un numar de 98 actiuni de verificare la autoritati/intreprinderi publice. Cu ocazia
controalelor efectuate, au fost aplicate un numar de 89 sanctiuni contraventionale si au fost
dispuse masuri de remediere a deficientelor. In anul 2020, au fost programate la nivelul
aparatului de inspectie economico-financiara un numar de 119 actiuni de control la autoritati
publice/operatori economici, urmand ca pe parcursul anului sa se efectueze verificari si la
alti operatori la care se vor primi sesizari.

Raportul pentru anul 2018 privind evolutia si performanta activitatii regiilor autonome si
societatilor la care MEEMA detine calitatea de Autoritate Publica Tutelara a fost elaborat si a
fost publicat pe pagina de internet a MEEMA unde au fost publicate si rapoartele privind
evaluarea activitatii directorilor/directoratului societatilor. Conform prevederilor art. 58 alin.
(1) Raportul pentru anul 2019 va fi publicat pana la sfarsitul lunii iunie 2020.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. (b) din OMFP nr. 1952/2018, MEEMA a
transmis catre MFP informatiile cuprinse in anexele 1 si 3 ale formularului S1100 pentru
semestrul Il al anului 2019.

Pentru consolidarea/crearea structurilor responsabile cu gestionarea 1P din cadrul
autoritatilor tutelare, pentru asigurarea functionarii corespunzatoare a structurilor cu
atributii in aplicarea Legii nr. 111/2016 privind guvernanta corporativa, MEEMA a angajat
doua persoane. Totodata, Departamentul pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului (DPAPS) a fuzionat prin absorbtia de catre MEEMA. Astfel, in cadrul ministerului a fost
infiintata Directia Administrare Participatii, Guvernanta Corporativa si Insolventa (DAPGCI),
avand ca structura distincta Serviciul Guvernanta Corporativa (SGC).

In ceea ce priveste imbunatitirea performantelor la 1P care au implementat deja
managementul profesionist pentru MEEMA, managementul profesionist s-a introdus la o
parte dintre 1P, unde au fost negociati indicatorii cheie de performantad financiari si
nefinanciari, anexa la contractele de mandat, instrumente de masurare a performantelor
stabilite cu scopul de a determina eficientizarea activitatii din cadrul 1P si cresterea
profitabilitatii. In prezent se deruleaza un contract de asistenta si recrutare membri CS/CA,
semnat cu experti independenti. Pe paginile de internet ale MEEMA si 1P aflate sub
autoritatea sa, au fost publicate sase scrisori de asteptari.

MEEMA in calitate de autoritate publica tutelara, a dispus masurile necesare in vederea
declansarii procedurii de selectie a membrilor Consiliilor de Administratie/Supraveghere la
societatile la care detine pachetul majoritar de actiuni, avand un rol activ in implementarea
prevederilor OUG nr. 109/2011.

In privinta societatilor din domeniul energiei si resurselor energetice au fost implementate
prevederile OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice la
urmatoarele societati: CONPET SA, OIL Terminal SA, Electrocentrale Grup SA, Societatea de
Administrare a Participatiilor in Energie (SAPE) SA, SPEEH Hidroelectrica SA, SN
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Nuclearelectrica SA si Societatea Uzina Termoelectrica Midia SA.

Continua activitatile derulate in scopul selectarii managementului profesionist la P din
domeniul transporturilor®®. Pana in trim. 1/2020 au fost aprobate si publicate documente
specifice procedurii de recrutare a managementului profesionist (peste 11 scrisori de
asteptari, profiluri de candidat, profiluri membru Consiliul de Administratie/CA, componente
initiale) si au fost numiti membrii CA la noud 1P care functioneaza sub autoritatea MTIC. De
asemenea, prin OMT nr. 1115/31 iulie 2019 s-a stabilit declansarea procedurii de selectie a
candidatilor pentru pozitiile de administratori vacante sau care urmeaza sa devina vacante,
precum si cele ocupate provizoriu la alte 4 regiile autonome®' si prin Hotararea Adunarii
Generale a Actionarilor Companiei Nationale de Transporturi Aeriene Romane Tarom S.A. nr.
10/2 septembrie 2019 s-a decis declansarea procedurii de selectie a candidatilor pentru
pozitiile de administratori vacante sau ocupate provizoriu. Pentru achizitionarea serviciilor
expertului independent (persoana fizica sau juridica) specializat in recrutarea si selectarea
candidatilor pentru pozitiile de administrator, bugetul alocat in 2020 este de 150.000 lei.

In vederea cresterii performantelor  economice continua procesul de
restructurare/reorganizare si eficientizare a wunor [P din domeniul energiei si
transporturilor.

In domeniul energiei, prin Decizia CE 48394 din 2018/C (ex2017/N), adoptata la 24 februarie
2020, ajutorul de stat individual de salvare acordat Companiei Nationale a Uraniului a fost
declarat incompatibil cu piata interna si a fost dispusa recuperarea acestuia pana la 25 iunie
2020.

In domeniul transporturilor, eforturile se concentreaza pe restructurareal/eficientizarea
activitatii TAROM. In acest scop este in curs de elaborare (cu consultantul PriceWaterhouse
Cooper) un program de restructurare al companiei, pe perioada 2020 - 2022, a carui
implementare va demara dupa primirea ajutorului de salvare adoptat de Guvernul Romaniei
prin OUG nr. 12/2020 si aprobat de catre COM, care prevede un imprumut, in limita sumei de
199,052 mil. lei, pe o perioada de 6 luni. De asemenea, sunt implementate masuri pentru:
reinnoirea flotei (in luna decembrie 2019 a fost semnat un contractul pentru achizitia in
leasing operational a noua aeronave ATR72-600, din care 4 aeronave au intrat deja in flota in
perioada februarie - martie 2020, urmand ca pana la sfarsitul lunii aprilie 2020 sa fie livrate
inca 3 avioane; se afla in derulare procedurile de vanzare pentru ATR-urile mai vechi aflate in
proprietate); derularea proiectului pentru modernizarea sistemului aplicatiilor si produselor
(SAP) si implementarea sistemului de contabilitate venituri si pasageri; restructurarea retelei
de rute in vederea eficientizarii operarii (pana in martie 2020 au fost inchise sase rute, dar
contextul global legat de COVID-19 nu favorizeaza deschiderea de rute noi).

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 8,
OoDD 9, ODD 11 si ODD 12.

80 20 de P stabilite in baza OMT nr. 348/20 martie 2017 si a OMT nr. 573/23 mai 2017

8 Regia Autonomd “"Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian - ROMATSA"; Regia Autonoma
"Autoritatea Aeronautica Civila Romana"; Regia Autonoma "Administratia Fluviala a Dunarii de Jos" Galati; Regia
Autonoma "Administratia Canalului Navigabil Bega" Timis
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3.3. Consolidarea capacitatii administrative si alte masuri
guvernamentale

Directii de actiune:

implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila

cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene
continuarea procesului de descentralizare

planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale

consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

DN N N N NN

stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si
locala

imbunatatirea managementului resurselor umane din administratia publica
profesionalizarea personalului din administratie

mai buna reglementare

dezvoltarea teritoriala

imbunatatirea conditiilor privind locuirea

imbunatatirea solutiilor de e-guvernare

continuarea reformei sistemului de achizitii publice

D N N N N N N

alte demersuri in sprijinul functionarii administratiei

Refacerea capacitatii administrative si a increderii cetatenilor in institutiile publice,
respectarea principiilor de transparenta, integritate, profesionalism se numara printre
obiectivele pe termen scurt statuate in Programul de Guvernare, cu rol important in
pregatirea reformelor necesare pentru modernizarea Romaniei in spirit european.

Implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila

in privinta ODD, Romania a realizat pasi concreti astfel incat din anul 2017, in subordinea
prim-ministrului, in cadrul aparatului de lucru al guvernului a fost infiintat Departamentul
pentru Dezvoltare Durabila (DDD)® cu rolul principal de coordonare a activitatilor de
implementare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si a Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 (SNDDR). n consecinta, in anul 2018, DDD a
revizuit SNDDR, conform celor 17 ODD-uri adoptate prin Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila, la nivelul ONU, in septembrie 2015. SNDDR a fost aprobata prin HG nr.
877/2018.

in plus, prin HG nr. 272/2019, a fost infiintat Comitetul interdepartamental pentru
Dezvoltare Durabila, compus din membri ai guvernului, sub presedintia Prim-ministrului.
Comitetul urmareste procesul de implementare, monitorizare, evaluare si revizuire a acestei
strategii si asigura coerenta in procesul de elaborare si promovare a actelor normative care
vizeaza dezvoltarea durabila, de catre autoritatile si institutiile publice cu responsabilitati in
punerea in aplicare a Agendei 2030 pe plan national, regional si local. Tot la initiativa
Departamentului, la nivelul autoritatilor centrale /ministerelor sunt in curs de constituire

8 Prin HG nr. 313/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Departamentului pentru Dezvoltare
Durabila
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Nucleele pentru Dezvoltare Durabila.

Pentru urmarirea implementarii SNDDR, DDD este beneficiarul proiectului finantat din FSE,
"Romdnia Durabild - Dezvoltarea cadrului strategic si institutional pentru
implementarea SNDDR 2030”83, in cadrul proiectului, DDD coordoneaza activitati variate de
implementare a SNDDR precum inventarierea politicilor existente, analiza decalajului
inregistrat in legatura cu fiecare tinta pentru anul 2030 sau elaborarea Planului de Actiuni
pentru implementarea SNDDR, printr-o stransa consultare a societatii civile, mediului
academic si sectorului privat.

Tot prin intermediul proiectului, DDD a demarat actiunile de sprijin pentru elaborarea
Codului Roman al Sustenabilitatii®4, cu scopul cresterii gradului de transparenta, prin crearea
unor mecanisme pentru raportarea nefinanciara de catre intreprinderile care intra sub
incidenta prevederilor Ordinului MFP nr. 1.938/2016 privind modificarea si completarea unor
reglementdri contabile prin care sunt transpuse partial prevederile Directivei 2014/95/UE de
modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii
nefinanciare si de informatii privind diversitatea de cdtre anumite intreprinderi si grupuri
mari, cu privire la aspectele de mediu, sociale si de personal si cu privire la drepturile
omului, combaterea coruptiei si a darii de mita. Acest cadru standardizat va permite
realizarea de analize de tip benchmarking, bench-learning, in vederea asigurarii transparentei
si responsabilitatii atat pentru entitatile care sunt obligate sa elaboreze aceasta raportare,
cat si pentru celelalte entitati care doresc sa elaboreze aceasta raportare in mod voluntar.
De asemenea, SGG (prin DDD®) are in lucru elaborarea standardului ocupational expert in
dezvoltare durabild pentru perfectionarea personalului din administratie, in scopul asigurarii
coerentei in actul guvernamental si de planificare strategica, pentru dezvoltare durabila la
nivelul administratiei centrale si locale din Romania.

Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene

in vederea cresterii capacitatii de absorbtie a fondurilor europene structurale si de
investitii si pentru imbunatatirea administrarii acestora, precum si pentru maximizarea
impactului utilizarii fondurilor puse la dispozitia Romaniei de catre UE, se afla in curs de
implementare masuri ce vizeaza monitorizarea punerii in aplicare a programelor operationale
finantate din FESI 2014-2020, lansarea/accelerarea apelurilor de proiecte dedicate in special
economice, asigurarea transparentei in implementarea programelor si proiectelor europene,
sprijinirea beneficiarilor de proiecte, inclusiv a IMM-urilor prin utilizarea instrumentelor
financiare si teritoriale. In anul 2019, au fost finalizate masurile ce au condus la indeplinirea
tuturor celor 36 conditionalitati ex-ante® asumate de Romania in Acordul de Parteneriat.

In contextul monitorizarii implement&rii programelor FESI 2014-2020, pana la data de 28
februarie 2020, au fost lansate 322 apeluri de proiecte, bugetul total pentru apelurile lansate
fiind de aproximativ 26 mld. euro, ceea ce reprezinta aproximativ 97% din alocarea totala
disponibila pentru implementarea programelor finantate din politica de coeziune (POIM, POC,
POAT, POCU, POR si POCA). De asemenea, au fost contractate 7.572 proiecte in valoare
totala de aproximativ 29,4 mld. euro, rata de absorbtie a Romaniei fiind de aproximativ 38%.

Pentru asigurarea unei transparente totale in implementarea programelor si proiectelor

83 Cod proiect SIPOCA 613, perioada de implementare 36 de luni, incepand cu august 2019
8 Se realizeaza prin proiectul SIPOCA 613

8 |dem 84

8 7 conditionalitati generale si 29 tematice
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europene, pe paginile de internet ale institutiilor care gestioneaza fonduri europene sunt
disponibile informatii relevante privind stadiul implementarii FESI 2014-2020, iar pana la
sfarsitul lunii februarie 2020 au fost publicate 323 ghiduri ale solicitantului (atat finale, cat si
in consultare publica).

Sprijinirea beneficiarilor de proiecte finantate din fonduri europene a continuat prin
instruirea a 2.562 persoane in cadrul proiectelor finantate din POAT. Sesiunile de formare au
abordat tematici precum elaborarea cererilor de finantare, a rapoartelor de progres si
cererilor de rambursare, conflictul de interese si incompatibilitati, prevenirea neregulilor si a
fraudei, noul pachet legislativ/noul sistem de verificare privind achizitiile publice,
elaborarea de studii de fezabilitate, managementul serviciilor IT si al securitatii etc. 1012
persoane au participat la 23 de sesiuni de informare regionala pentru beneficiarii POCU,
sesiuni axate pe masurile de evitare a suspiciunii de nereguli, fraude si conflicte de interese.
in plus, cu finantare din POAT, este acordatd asistentd pentru cresterea capacitatii
administrative a beneficiarilor in privinta pregatirii proiectelor mari de investitii, prin
organizarea de sesiuni de instruire pe teme orizontale si specifice in cadrul acordului
ASATIP® cu BEI pentru 570 de beneficiari POIM si in cadrul acordului cu BERD pentru 956 de
beneficiari POIM din sectorul de apa si apa uzata.

De asemenea, in perioada august - octombrie 2019, s-a derulat un proces de analiza la nivelul
POR, POC si POCU in vederea identificarii unor masuri pentru simplificarea procesului de
implementare. in acest context, au avut loc reuniuni ale grupurilor de lucru constituite din
reprezentanti ai AM, Ol si din cadrul Directiei coordonare sistem si monitorizare, in cadrul
carora au fost analizate documentele solicitate la depunerea cererii de finantare/la
semnarea contractului/la depunerea cererii de rambursare, fiind evaluata necesitatea
acestora (ca urmare a unor conditii prevazute in regulamentele UE sau in legislatia nationala)
sau obtinerea documentelor prin acorduri cu alte institutii publice. Au fost abordate si
aspecte ce tin de verificdrile efectuate de AM si Ol, conform procedurilor (daca sunt
necesare prin prisma cerintelor din regulamentele UE, daca exista suprapuneri nejustificate
sau daca succesiunea verificarilor este una eficienta) si modalitdtile in care intervine
sistemul informatic in proces. Rezultatele preliminare ale analizei au fost structurate pe
doua categorii: (i) masuri ce pot fi implementate in actuala perioada de programare si (ii)
masuri care vor sta la baza pregatirii implementarii perioadei viitoare de programare.
Masurile identificate au fost discutate cu reprezentantii COM si ai Autoritatii de Audit, iar
actiunile ulterioare au fost incluse intr-un proiect de plan de actiuni pentru simplificare, in
care au fost integrate si propuneri suplimentare inaintate de catre COM.

Se inregistreaza evolutii in crearea unei platforme digitale de comunicare si consultare
intre MFE si beneficiarii de fonduri europene, aceasta fiind realizata din punct de vedere
tehnic (mfe.gov.ro/comp). In prezent, MFE realizeazd o analizd privind instrumentele de
comunicare cu beneficiarii si cu publicul larg.

A continuat sustinerea IMM-urilor prin utilizarea instrumentelor financiare si a celor
teritoriale, 10.441 intreprinderi fiind sprijinite prin POCU si 39 prin POC. Pana la 30
decembrie 2019, au fost finantate 2.122 de IMM-uri in cadrul Initiativei pentru IMM
(instrument financiar de tip garantie de portofoliu neplafonatd). Tn cazul instrumentului
financiar capital de risc, finantat din POR - P.I 2.2, fondul Morphosis Capital a realizat prima
investitie in compania DocProcess SA, in valoare de 3 mil. euro.

8 Acord de servicii de asistenta tehnica pentru implementarea proiectelor
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In vederea asigurdrii unui raspuns eficient la criza generatd de COVID-19, Guvernul
Roméniei, prin MFE, sprijina in aceasta perioada, cu finantare din fonduri europene,
eforturile institutiilor/autoritatilor romane implicate in combaterea pandemiei, atat
pentru procurarea de echipamente medicale/protectie destinate personalului medical
care este implicat in tratarea pacientilor contaminati cu coronavirus, cit si pentru
realizarea de produse/tehnologii/procese/servicii noi sau semnificativ imbunatatite
pentru consolidarea raspunsului la criza COVID-19, in scopul productiei si
comercializarii®,

Conform prevederilor OUG nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii virusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta,
prin POCU se vor sustine urmatoarele masuri:

- sprijinirea asistentilor/lucrdtorilor sociali care sunt implicati in sprijinirea persoanelor in
varstd aflate in izolare la domiciliu sau cu restrictii de deplasare, a persoanelor cu
dizabilitati si a familiilor care au in ingrijire persoane cu dizabilitati pe perioada de
epidemie cu COVID-19;

- sprijin pentru persoanele angajate in cadrul intreprinderilor a caror activitate este direct
afectata ca urmare a declararii situatiilor de epidemii (ex. COVID-19), inclusiv subventii;

- sprijin pentru acordarea unui stimulent de risc aplicat salariului existent pentru medici,
personalul medico-sanitar, personalul paramedical, inclusiv personalul auxiliar, implicat
direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor
infectati cu COVID-19 pe perioada starii de urgenta, precum si decontarea echipamentelor
si materialelor de protectie pentru personalul din sanatate implicat direct in transportul,
echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul pacientilor infectati cu COVID-19.

A fost demarata modificarea POCU in sensul adaptarii acestuia la masurile prevazute in OUG
mai sus mentionata.

Sunt evaluate, de asemenea, alte posibile masuri in linie cu prevederile cadrului legislativ
adoptat recent la nivel UE in context COVID-19, in special in privinta flexibilitatilor in
gestionarea fondurilor structurale si de investitii.

Continuarea procesului de descentralizare

Procesul de descentralizare continua sa fie o prioritate a guvernului, demersurile fiind
circumscrise obiectivelor stabilite prin Strategia Generald de Descentralizare. Stadiul
implementarii acestei strategii, la nivelul trim. 11/2019, a fost prezentat in cadrul
memorandumului cu tema Mdasuri privind continuarea procesului de descentralizare, aprobat
in sedinta de guvern din 20 iunie 2019. Continua procedurile in sensul adoptarii proiectului de
HG pentru organizarea si functionarea Comitetului Tehnic Interministerial pentru
Descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor. Proiectul de
act normativ a trecut prin procedura de transparenta si consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale si urmeaza sa fie transmis pe circuitul de
avizare interministeriala. Acest proiect vine in sprijinul ministerelor si al altor institutii ale
administratiei publice centrale responsabile de elaborarea si promovarea standardelor de
calitate si, dupa caz, de cost pentru serviciile publice descentralizate.

In vederea imbunatatirii calitatii serviciilor publice, sunt in curs de aprobare standardele de

8 Detalii privind proiectele ce vor fi finantate se gasesc la capitolul 4.8. Incluziunea sociala si combaterea
saraciei, la sectiunea aferenta domeniului sanatate si 4.2. Cercetare, dezvoltare, inovare.
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cost si de calitate ale acestor servicii. Termenul de aprobare este de 12 luni® de la intrarea
in vigoare, in iulie 2019, a Codului administrativ pentru serviciile publice care au fost
descentralizate, iar pentru serviciile publice care urmeaza sa fie descentralizate, termenul
este de 12 luni de la intrarea in vigoare a legilor sectoriale de descentralizare. Astfel, MLPDA
coordoneaza procesul de elaborare a proiectelor de hotarari ale guvernului pentru aprobarea
standardelor de calitate pentru serviciile publice descentralizate pentru domeniile
selectionate ca rezultat al implementarii®®proiectului “Consolidarea cadrului pentru
cresterea calitdtii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltdrii la nivel local“?.

Planificarea strategica si prioritizarea politicilor guvernamentale

Imbunatatirea calitdtii actului guvernamental si a managementului politicilor publice, in
special prin intarirea rolului SGG in procesul de coordonare a politicilor, constituie unul
dintre obiectivele majore ale reformei administratiei. in acest context, demersurile de
planificare strategica si prioritizare a politicilor guvernamentale (finantate inclusiv din
fonduri europene) raman in atentia autoritatilor nationale, ca directii de actiune menite sa
conduca la consolidarea capacitatii institutionale a executivului de formulare a politicilor,
comunicare, coordonare interministeriala, respectiv la o transparenta mai mare in actul de
guvernare.

Astfel, continua punerea in aplicare a Planului Anual de Lucru al Guvernului (PALG), raportul
de evaluare pentru anul 2019 aratand ca ministerele au implementat 33% din prioritatile
asumate. Raportul a fost prezentat in sedinta guvernului din 10 martie 2020. n luna ianuarie
2020, a fost elaborat PALG 2020, a carui implementare este monitorizata la nivelul SGG.
Totodata, incepand cu anul 2019, se pune accent pe consolidarea functiei de management
strategic a SGG. In luna august 2019, a fost semnat contractul de finantare cu AM POCA
pentru un proiect in acest scop, iar cel de asistenta tehnica intre SGG si BIRD-BM?2, in luna
decembrie. A fost finalizat un proiect de HG privind metodologia de elaborare, implementare
si monitorizare a strategiilor guvernamentale la nivel national, care va intra in procedura de
aprobare in trim. 111/2020. n plus, a fost initiat inventarul strategiilor cu termen de finalizare
2020, in vederea analizarii intentiei ministerelor de a lansa astfel de documente sau de a le
continua pe cele existente. Urmatoarea etapa va consta in analizarea capacitatii de
management strategic a ministerelor.

Din perspectiva extinderii sistemului de planificare strategica, au fost actualizate, pentru
2019-2022, cele 13 planuri strategice institutionale si elaborat raportul final al proiectului
derulat de SGG%. Documentul prezinta principalele zone de reforma ce trebuie
implementate in continuare, pentru a avea un sistem complet si functional de planificare
strategica si bugetare pe baza de programe. De asemenea, a fost revizuit proiectul de HG
privind metodologia de planificare strategica, aprobarea sa fiind preconizata pentru trim.
[11/2020. Proiectul se va incheia in luna iulie 2020 si este de natura sa contribuie la
consolidarea componentei de monitorizare pe baza indicatorilor de performanta, in vederea
imbunatatirii procesului decizional si cresterii calitatii cheltuielilor publice. Pentru a aplica

8 Potrivit art. 80 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

% In anul 2018, au fost elaborate propuneri de standarde de calitate si, dupa caz, de cost pentru urmatoarele
domenii de servicii publice descentralizate: servicii comunitare de utilitati publice; ordine, siguranta publica si
evidenta persoanelor; asistenta sociald; cultura, tineret si sport; administrarea domeniului public si privat al
UAT, iar in anul 2017, pentru sanatate si educatie.

91 Proiect SIPOCA 9, co-finantat din FSE, prin POCA

92 Durata: trim. IV/2019 - IV/2022

93 SIPOCA 28; s-a axat pe domenii precum: agriculturd, administratie, economie, educatie, mediul de afaceri,
finante publice, sandtate, transporturi etc.
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sistemul de planificare strategica la nivelul tuturor ministerelor, este in derulare un al doilea
proiect®, care vizeaza domenii precum justitia, energia, cultura, comunicatiile si societatea
informationald, turismul etc.

Consolidarea culturii transparentei si a guvernarii participative

Tn trim. 1V/2019 a fost finalizat proiectul Guvernare transparentd, deschisd si participativa-
standardizare, armonizare, dialog imbundtadtit (grup-tinta: autoritatile publice centrale si
locale, societatea civila). Au fost elaborate propuneri legislative de modificare a normelor de
aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si
norme de implementare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald. Proiectele de
HG urmeaza a fi supuse procedurii de consultare publica si, ulterior, transmise spre
adoptare, in sedinta de guvern (2020). De asemenea, a fost realizat documentul de politica
publica fmbundtd;irea procesului de asigurare a transparentei institutionale la nivelul
administratiei publice centrale si locale. Potrivit acestuia, studiile si analizele elaborate prin
proiect arata o crestere a interesului pentru participare publica (informare, consultare,
transparenta), fapt care influenteaza dezvoltarea cadrului institutional si non-institutional de
dialog social si consultare publica®.

SGG va sprijini, in continuare, procesul legislativ la nivelul guvernului, prin elaborarea si
implementarea politicii in materie de guvernare deschisa, transparenta si acces la informatii
de interes public, consultare publica. In acest sens, printre activitatile principale 2020-2021
se regasesc: (i) demersuri privind solicitarea de finantare nerambursabila din FSE (POCA)
pentru un proiect axat pe crearea unui parteneriat strategic autoritati publice-societate
civila, in scopul cresterii calitatii proceselor de consultare publica; (ii) coordonarea
elaborarii, implementarii si monitorizarii Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (PGD);
(iii) operationalizarea platformei Registrul Unic de Transparentd a Intereselor; (iv) lansarea
proiectului Consolidarea capacitatii in domeniul guverndrii publice in Romdnia (realizarea,
de catre OCDE, a unei analize a politicilor in domeniul guvernarii deschise, care va ajuta
dezvoltarea unei noi strategii nationale in materie).

Obiectivul de asigurare a calitatii, transparentei procesului decizional a fost urmarit si din
perspectiva administratiei publice locale. in scopul cresterii gradului de implicare a
autoritatilor din acest sector in implementarea principiilor PGD, precum si a cetatenilor in
procesul decizional, au fost organizate opt sesiuni de informare la nivel regional (iunie-iulie
2019), cu peste 200 reprezentanti ai administratiei publice locale, ONG-urilor si mediului
academic. Totodata, 119 autoritati au primit asistenta si indrumare in implementarea
planurilor de actiune locald. Actiunea a fost finalizatd in trim. 1V/2019. n contextul
elaborarii Planului National de Actiune 2020-2022 pentru punerea in practica a
angajamentelor din PGD, masurile destinate guvernarii deschise la nivel local raman in
atentia MLPDA.

Stabilirea unui regim juridic-cadru unitar pentru administratia publica centrala si locala

Continua eforturile pentru stabilirea unui regim juridic-cadru unitar, clar si coerent, atat
pentru administratia publica centrala, cat si locala. Codul de Procedurd Administrativa
urmeaza a fi realizat prin proiectul Instrumente de sistematizare a legislatiei, de

94 SIPOCA 612, asistenta tehnica: BM
% https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2019/12/Document-de-politica-publica. pdf

ROMANIA - PNR 2020 59



monitorizare si de evaluare in administratia publicd (SIPOCA 59)%. n luna februarie 2020, a
fost semnat contractul de prestari servicii pentru organizarea evenimentelor si consultarilor
necesare fundamentarii si elaborarii proiectului de cod. La inceputul lunii martie 2020, au
fost dezbatute cu actorii relevanti aspectele care vor forma obiectul metodologiei de lucru
pentru procesul de analiza a legislatiei aplicabile, a situatiilor si dificultatilor intalnite in
practica de catre autoritatile si institutiile publice in ceea ce priveste principalele categorii
de acte si contracte administrative, doctrina si experienta altor state. Au fost agreate
elementele de structura/continut aferente metodologiei, document care va fi supus validarii
in cel de-al doilea atelier de lucru. Avand in vedere situatia epidemiologica si instituirea
starii de urgenta®”, evenimentele dedicate procesului de fundamentare si intocmire a
proiectului de cod au fost reprogramate.

Actiunea elaborarea unei metodologii de evaluare a impactului implementarii sistemelor
si instrumentelor de management al calitatii in administratia publica are loc prin acelasi
proiect, SIPOCA 59. in trim. 11/2019, au demarat activititile pentru analiza preliminara
privind identificarea si dezvoltarea setului de indicatori relevanti, respectiv a tipurilor de
date care vor fi colectate pentru masurarea impactului masurilor legate de managementul
calitatii. In trim. 172020, s-au desfasurat doua ateliere de lucru pe tema propunerilor de
indicatori specifici de impact si a modalitatilor de colectare a datelor, concluziile urmand a
fi luate in considerare la elaborarea metodologiei. Aceasta va avea in vedere progresele
inregistrate in privinta imbunatatirii modului de realizare a activitatilor si prestare a
serviciilor publice prin implementarea instrumentelor de management al calitatii si se va
baza pe un set de indicatori relevanti pentru evaluarea impactului (ex. rezultatele institutiei
publice, pornind de la obiectivele/tintele stabilite; gradul de satisfactie al beneficiarilor).

Proiectul Codului finantelor publice locale®®, care vizeaza sistematizarea, concentrarea si
asanarea normelor juridice specifice domeniului, va fi supus unui nou proces de consultare cu
structurile asociative ale administratiei publice locale, in vederea actualizarii, pana la
sfarsitul anului 2020, a formei documentului elaborat in anul 2018 de catre directia de
specialitate din MLPDA.

imbunatatirea managementului resurselor umane din administratia publica

Imbunatatirea managementului resurselor umane raméane in atentie, ca directie de actiune
menita sa asigure o gestiune coerenta a carierei, cu efecte benefice atat pentru institutiile
publice, din perspectiva eficientizarii cheltuielilor de personal, cat si pentru functionari, din
punct de vedere al motivarii si stabilitatii in functie®. Astfel, continua monitorizarea
respectarii normelor de conduitd de cdtre functionarii publici si a implementarii
procedurilor disciplinare'®, precum si evaluarea nevoilor/cerintelor de formare pentru
autoritdtile si institutiile din administratia centrald si locald. Tn anul 2019, ANFP a
centralizat 166 planuri anuale de perfectionare profesionala a functionarilor, printre
domeniile de interes pentru administratia publica centrala si locala regasindu-se
managementul si comunicarea, respectiv transparenta decizionald (peste 40% din optiunile

% Co-finantare FSE, durata: aprilie 2018 - iulie 2021; beneficiar: MLPDA

%7 Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195, MO nr. 212 din 16 martie 2020

% Tezele prealabile ale Codului finantelor publice locale au fost aprobate prin HG nr. 285/27 aprilie 2017.
Phttp://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei_publice/Strategia_pentru_consolidarea_admi
nistratiei_publice_2014-2020.pdf

190 Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completdrile ulterioare, pe baza rapoartelor
transmise de consilierii de etica, ANFP elaboreaza rapoarte anuale privind monitorizarea implementarii
principiilor si standardelor de conduitd, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice.
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de perfectionare), dreptul si legislatia comunitara (11%), gestionarea fondurilor europene,
TIC, resursele si serviciile publice, dezvoltarea regionald durabild (fiecare cu 8%)'°'.

Punerea in aplicare a masurilor legate de stabilirea cadrului normativ primar pentru crearea
sistemului electronic national de evidentd a ocupdrii in administratie, reevaluarea
modalitdtii de recrutare a functionarilor, stabilirea rolului ANFP, revizuirea si completarea
cadrului normativ privind consilierul de eticd trebuie corelata cu prevederile Codului
administrativ'©2,

Implementarea unor asemenea masuri prezinta relevanta pentru reforma sistemului de
administratie in general, contribuind la asigurarea unui cadru institutional si de reglementare
a resurselor umane stabil, cuprinzator si coerent. In trim. 1/2020, a fost definitivat si supus
transparentei decizionale, un proiect de HG referitor la procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarului public desemnat consilier de eticd, precum si
pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor, in scopul asigurarii implementarii,
monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor privind conduita functionarilor.
Tn acelasi timp, SGG depune eforturi pentru operationalizarea Consiliului National pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane in Administratia Publicd.

Activitatile care tin de sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in administratie
(ex. studiu despre necesarul de date comune privind personalul din administratie), de
reevaluarea modalitdtii de recrutare a functionarilor (ex. sistem informatic pentru
organizarea concursului national de recrutare si selectie in administratie) au loc in cadrul
proiectului Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din
administratia publicd'®. Acesta este menit sa conduca la implementarea unor politici publice
predictibile si sustenabile, care sa identifice solutii pentru o gestiune standardizata a
diferitelor categorii de resurse umane, dar si pentru a limita abordarea discretionara a
proceselor decizionale. Tn trim. 1V/2019, analiza functionala referitoare la ANFP (cuprinsa in
Studiul privind cadrul legal si institutional existent in domeniul resurselor umane) a fost
validata de Comitetul national pentru coordonarea implementdrii Strategiei pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020. Expertii BM au elaborat un draft al cadrelor
de competente pentru administratia publica, functii generale si specifice; se afla in lucru
proiectarea unui model si sistem informatic pentru organizarea concursului national, in
vederea unui proces transparent si incluziv de recrutare si selectie in administratie.

De asemenea, in trim. 1/2020, expertii BM au revizuit si actualizat documentele aferente
modelului propus pentru cadrele de competenta prin includerea observatiilor si propunerilor
primite, in vederea finalizarii si avizarii acestui document.

Profesionalizarea personalului din administratie

Directiile strategice de crestere a eficientei institutionale vizeaza inclusiv componenta de
instruire, perfectionare, de o maniera adaptata cerintelor actuale ale administratiei publice.
Ca urmare, continua profesionalizarea personalului din administratia centrala si locala,
prin stabilirea unui portofoliu de programe de perfectionare/formare specializata destinate
diverselor categorii de functii si altor persoane interesate, inaltilor functionari publici,
secretarilor de unitati administrativ-teritoriale, alesilor locali etc.

191 Raport privind perfectionarea profesionald a functionarilor publici - anul 2019, finalizat in august 2019 si
postat pe site-ul ANFP

192.0UG nr. 57/2019, cu completarile ulterioare (act normativ adoptat in luna iulie 2019)

103 SIPOCA 136, co-finantare FSE; beneficiar: SGG, parteneri: ANFP, MMPS, asistenta tehnica: BM
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In anul 2019, impreunda cu Centrele Teritoriale, INA a organizat 200 programe de
perfectionare profesionald, pe tematici variate, cu 3020 participanti (ex. 78 programe in
trim. 1V/2019, cu 1225 persoane). Grila cu programele de perfectionare pentru anul 2020
este in curs de elaborare si avizare'®. Totodata, a continuat Programul de formare
specializatd pentru ocuparea unei functii publice corespunzdtoare categoriei inaltilor
functionari publici (concurs national de admitere: martie-aprilie 2019; opt module de
formare: mai-iulie 2019; 55 absolventi). Pentru anul 2020, INA analizeaza variantele optime
pentru organizarea acestui program, dat fiind ca pandemia de COVID-19 a generat masuri de
distantare sociala si necesitatea alocarii fondurilor publice pentru alte domenii prioritare.

Un alt obiectiv urmarit, in acord cu Strategia privind formarea profesionald pentru
administratia publicd 2016-2020, se refera la desfdsurarea de programe de leadership pentru
factorii decizionali si conducerea executiva a autoritatilor, institutiilor si serviciilor publice,
un Regulament in acest sens fiind aprobat in luna iunie 201919, in trim. 111/2019, programul
de formare aplicata Academia de Leadership a fost inclus in oferta INA.

Intarirea capacitatii de a dezvolta si implementa politici publice cu impact asupra sistemului
de formare profesionala se afla, de asemenea, in atentie. La 29 octombrie 2019, INA-SGG-BM
au semnat un acord de asistenta tehnica, pentru doi ani (activitati preconizate: analize
functionale, standarde comune, recomandari pentru imbunatatirea politicii de formare etc.).
Acordul vine in sprijinul proiectului'® jntdrirea capacitatii INA privind dezvoltarea de
studii/analize cu impact asupra sistemului de formare profesionald in administratia publica
(semnat in luna august 2019)'%7,

Mai buna reglementare

Vor continua demersurile in directia operationalizdrii mecanismului de control al calitatii
reglementdrilor prin proiectul Studii de impact pentru o reglementare mai bund'®.
Implementarea acestui proiect a demarat si, in perioada 13 - 23 ianuarie 2020, s-a derulat
prima misiune a expertilor BM. O scurta prezentare a analizei care va recomanda optiuni
clare pentru configurarea si operationalizarea mecanismului sus-mentionat a fost deja livrata.
Cat priveste procedura de achizitie in vederea organizarii, pana la sfarsitul anului 2020, a
sesiunilor de instruire in domeniul evaluarii preliminare a impactului, trebuie subliniat ca, in
contextul pandemiei de COVID-19, aceasta a fost suspendata, existand o probabilitate mare
ca sesiunile sa fie amanate.

Referitor la proiectul Zero birocratie’®, care vizeaza, in principal, dezvoltarea unui
mecanism integrat de identificare si simplificare a sarcinilor administrative pentru mediul de
afaceri si pentru cetateni, a fost definitivata documentatia pentru demararea procedurii de
achizitie publica. In cadrul acestui proiect, este preconizata realizarea, pana la sfarsitul
anului 2020, a analizei serviciilor publice cu impact birocratic semnificativ asupra mediului de
afaceri si pentru cetateni.

104 Datorita prevederilor art. 7 alin. (1), OUG nr. 68/2019 si ale art. XXXII alin. (1), OUG nr. 1/2020, coroborate
cu art. 37 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare
195 OP INA nr. 170/6 iunie 2019

1% Co-finantat prin POCA, implementat de INA, in parteneriat cu SGG si ANFP (durata: 24 luni).

197 Proiectul a fost suspendat trei luni (15 ianuarie-15 aprilie 2020); pe 23 martie 2020, INA a solicitat o noua
suspendare pentru trei luni, datorita dispozitiilor art. 7 alin. (1), OUG nr. 68/2019 si ale art. XXXII alin. (1), OUG
nr. 1/2020, coroborate cu art. 37 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

108 SIPOCA 603

199 SIPOCA 399
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in ceea ce priveste crearea mecanismelor aferente Planului integrat de simplificare a
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor (de monitorizare, respectiv de evaluare a
impactului masurilor de simplificare) prin proiectul Instrumente de sistematizare a
legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publicd (SIPOCA 59), in luna
august 2019 a fost semnat contractul de prestare servicii de consultanta. Pentru serviciile de
organizare a evenimentelor si consultarilor necesare elaborarii celor doua mecanisme,
procedura de achizitie a fost reluata'® in luna mai 2019, iar contractul a fost semnat pe 12
februarie 2020. Intarzierile in atribuirea acestui contract au determinat decalarea cu circa un
trimestru a activitatilor care vizeaza elaborarea mecanismului de monitorizare, fapt care
repercuteaza asupra termenului de realizare a celui de-al doilea mecanism, de evaluare a
impactului implementarii masurilor de simplificare.

Instaurarea starii de urgenta, generata de contextul epidemiologic actual, a determinat
decalarea tuturor evenimentelor si atelierelor de lucru previzionate in cadrul proiectului,
ceea ce implica o prelungire a termenelor estimate pentru realizarea mecanismului de
evaluare a impactului pana in trim. 11/2021. De mentionat ca au fost organizate doua ateliere
de lucru pentru stabilirea indicatorilor de monitorizare relevanti si a riscurilor aferente
implementarii masurilor din Plan (26 si 27 februarie 2020), iar o prima forma a metodologiei
de colectare a datelor pe domeniile specifice masurilor de simplificare a fost dezbatuta in
cadrul unui atelier de lucru (13 martie 2020), mecanismul de monitorizare urmand a fi
definitivat pana la finalul trim. 11/2020. Aplicarea mecanismului pentru monitorizarea
Planului integrat de simplificare a procedurilor administrative, precum si elaborarea
raportului de monitorizare au ca termen estimat inceputul trim. 111/2020.

Dezvoltarea teritoriala

In ceea ce priveste dezvoltarea teritoriald si locuirea, proiectul de lege pentru aprobarea
Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romdniei (SDTR) este in curs de aprobare in cadrul
Camerei Deputatilor (Camera decizionald). Initierea procesului de aprobare a proiectelor de
HG'"" necesare implementarii SDTR si a proiectului de lege privind dezvoltarea zonelor
metropolitane va fi posibila numai dupa promovarea proiectului Legii pentru aprobarea SDTR.

In vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare ale Noii Agende Urbane asumate de Romania,
cat si pentru o dezvoltare urbana sustenabila, in septembrie 2019, a fost aprobata''?
finantarea proiectului Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitatii
administrative si de planificare strategica a zonelor urbane din Roménia (SIPOCA 711). La
data de 27 noiembrie 2019, a fost semnat acordul de servicii cu BM. Valoarea totala a
proiectului este de 20 mil.lei, iar perioada de implementare este de 24 de luni. Conform
graficului de implementare, proiectul se afla in faza de analiza si initiere a consultarilor cu
actorii relevanti de la nivel local.

Fundamentarea cadrului normativ, investitional si financiar si schimbarea mentalitatii in
privinta procesului de dezvoltare urbana reprezinta elemente esentiale in procesul de
indeplinire a obiectivului general al proiectului privind elaborarea Politicii Urbane. Domeniile
acoperite sunt cel social, economic, infrastructura, mediul si guvernanta teritoriald. Printre

0 Prima procedura in acest sens a fost anulata in luna aprilie 2019.

" Proiectele HG pentru adoptarea metodologiei de identificare si evaluare a peisajelor, metodologiei de
identificare a asezarilor informale si metodologiei de calcul si aplicare a indexului de dezvoltare teritoriala;
proiectul HG pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului teritorial al strategiilor, programelor si
politicilor in profil teritorial elaborate de catre autoritatile administratiei publice centrale; proiectul HG pentru
aprobarea Planului de implementare a SDTR

"2 Prin Ordinul nr. 2709/27.09.2019
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rezultatele vizate se pot enumera: elaborarea Politicii Urbane 2020-2035 si a planului de
actiuni aferent; elaborarea a patru strategii de dezvoltare urbana la nivel local pentru
implementarea prevederilor Politicii Urbane; elaborarea a cinci mecanisme de implementare
a Politicii Urbane; crearea unui Grup de dialog si sprijin tehnic. In contextul schimbarilor
institutionale, a fost reinitiat procesul de promovare a proiectului de lege privind revizuirea
Planului de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea a IV-a Reteaua de localitdti.

imbunatatirea conditiilor privind locuirea

Referitor la imbunatatirea conditiilor privind locuirea, va fi reinitiat procesul de promovare
a proiectului'’3 de act normativ privind Strategia Nationald a Locuirii. De asemenea, este in
curs de elaborare, la nivelul MLPDA, noul proiect al Legii locuintei pentru reglementarea
aspectelor economice, tehnice si juridice ale constructiei si folosintei locuintelor (in sensul
revizuirii majore a Legii Locuintei nr. 114/1996).

In contextul demersurilor de asigurare a cadrului strategic pentru dezvoltare teritoriald Si
locuire, MLPDA implementeaza''4, incepand cu 23 mai 2019, un proiect destinat consolidarii
capacitdtii de planificare strategicd a ministerului in renovarea fondului construit national
din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic (SIPOCA 606), cu obiective specifice
care vizeaza siguranta fondului construit la actiuni seismice si eficientizarea programelor de
finantare a lucrarilor de interventie (consolidare) la cladirile existente. Valoarea finantarii
proiectului este de 10, 57 mil. lei, iar perioada de implementare este de 24 luni. Tn cadrul
acestuia se va elabora Strategia Nationald de Reducere a Riscului Seismic(SNRRS), care se
adreseaza tuturor tipurilor de cladiri vulnerabile (cladiri publice si private, cladiri
rezidentiale si nerezidentiale). De asemenea, se va asigura corelarea, in procesul de
implementare, a masurilor prevazute in SNRRS cu cele din Strategia Nationald de Renovare
pe Termen Lung, care va fi elaborata in cadrul aceluiasi proiect. Pentru implementarea
SNRRS se va stabili un plan de actiuni, cu obiective specifice pe termen scurt, mediu si lung
(anii 2030, 2040 si 2050) si actiuni corective pentru solutionarea problemelor identificate in
domeniul riscului seismic pentru cladiri. Conform graficului de implementare, proiectul se
afla in faza de fundamentare a strategiei si de planificare a consultarilor cu actorii relevanti.

Imbunatatirea solutiilor de e-guvernare

In vederea cresterii gradului de utilizare a sistemelor de e-guvernare, prin POC 2014-
2020'> se asigura sprijin (216,8 mil. euro'®) pentru consolidarea si asigurarea
interoperabilitatii sistemelor informatice dedicate serviciilor de e-guvernare tip 2.0
(Actiunea 2.3.1). Continua implementarea proiectelor conform contractelor semnate in acest
scop (din cele 13 contracte semnate, trei s-au finalizat, inclusiv doua proiecte fazate).

- sectiunea Big Data -din cele trei proiecte aprobate, proiectul SII ANALYTICS - Sistem
informatic de integrare si valorificare operationald si analiticd a volumelor mari de date
a fost finalizat, iar celelalte doud sunt in faza de implementare: proiectul imbundtdtirea
capacitatii de procesare a datelor si cresterea performantelor de raportare ale ONRC prin
arhitecturi si tehnologii Big Data (stadiul de implementare declarat: 44,92% - in derulare

3 Procedura de avizare interna a acestui proiect de act normativ a fost reluata, avand in vedere Decretele
Presedintelui Romaniei nr. 5/03.01.2019, nr. 46/07.01.2019 si nr. 121/21.02.2019

"4 n parteneriat cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala
Durabila URBAN-INCERC si cu sprijinul BM

"5 Prin axa prioritard 2 a POC se sustin interventii sistemice, la nivel national, in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor pentru a raspunde nevoilor cetatenilor si mediului de afaceri.

6 FEDR si bugetul de stat.
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contractul pentru sistemul informatic principal); proiectul Optimizarea interactiunii cu
mediul de afaceri si implementarea unor mecanisme avansate de analizd si schimb de
date prin implementarea unui sistem informatic de e-guvernare si analiza de tip Big Data
in cadrul Consiliului Concurentei (stadiu implementare -37%).

sectiunea Cloudcomputing guvernamental si retelele sociale in institutiile publice - se
asteapta depunerea proiectului, pana la 28 august 2020, pentru Platforma nationald de
Cloud Guvernamental. Proiectul va asigura institutiilor publice resursele tehnologice
pentru a livra servicii publice electronice, permitand implementarea facila a unor sisteme
informatice interoperabile, uniforme, sigure, cu costuri si timpi de implementare redusi.

sectiunea e-guvernare si interoperabilitate - sunt in curs de implementare trei proiecte.
La nivelul MAI, doua proiecte: Hub de servicii (centrul de furnizare servicii electronice),
demarat la 11 iulie 2019, care isi propune informatizarea serviciilor ce au incidenta asupra
urmatoarelor evenimente de viata pentru cetateni si mediul de afaceri: obtinerea cartii de
identitate; obtinerea pasaportului; obtinerea permisului de conducere; inmatricularea
autovehiculului; Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civild -
SIIEASC (stadiu in implementare - 40 %)si la nivelul MTIC, proiectul Sistem de
interoperabilitate tehnologica cu statele membre UE SITUE, demarat la data de 29 mai
2018, isi propune realizarea sistemului de interoperabilitate tehnologica cu statele
membre UE. Acesta va avea la baza constructia nodului eIDAS pentru Romania si va realiza
interconectarea cu nodurile elDAS ale celorlalte state membre si cu furnizorii de
identitate si servicii electronice din Romania.

sectiunea E-guvernare si Open Data - din cele cinci proiecte depuse, patru sunt in curs de
implementare: la nivelul MMPS (ANPD) - proiectul Sistem National de Management privind
Dizabilitatea (SNMD); la nivelul MAE - proiectele Sistem informatic integrat de emitere si
gestiune a pasaportului electronic, pasaportului diplomatic si de serviciu si a titlurilor de
cdlatorie in oficiile posturilor consulare (ePass) si Sistem integrat de alertare
personalizatd si actualizare permanenta a indicatorilor de risc pentru destinatiile de
cdlatorie ale cetatenilor; la nivelul MMPS (ANPDCA) - proiectul Sistemul informatic
national pentru adoptie - SINA; la nivelul MTIC - proiectul Platforma Software
Centralizatd pentru Identificare Digitald (PSCID) este in curs de contractare.

sectiunea E-guvernare si evenimente de viatd - continua implementarea proiectului Sistem
electronic integrat al ONRC consolidat si interoperabil destinat serviciilor de e-guvernare
centrate pe evenimente de viatd, demarat la 4 aprilie 2019 (stadiul declarat este de 39 %,
procedura de achizitie a serviciilor de implementare a sistemului informatic principal este
in curs).

In scopul simplificarii procedurilor administrative, ADR dezvolta si mentine operationale
urmatoarele sisteme informatice:

Sistemul Electronic de Achizitii Publice- SEAP (www.e-licitatie.ro) ofera mediul electronic
de derulare a procedurilor de achizitii publice tuturor utilizatorilor - autoritati
contractante si operatori economici. De asemenea, acest sistem este utilizat de institutii
cu atributii de reglementare si control in materie de achizitii publice (ANAP, ANI si CNSC).

Sistemul National Electronic de Platd - SNEP (www.ghiseul.ro) reprezinta solutia
electronica ce permite contribuabililor persoane fizice, persoane fizice autorizate,
persoane juridice sau alte entitati fara personalitate juridica sa vizualizeze si sa plateasca
rapid si sigur sumele datorate bugetului general consolidat (in acest sistem sunt
inregistrate 403 institutii care ofera aceasta posibilitate de plata online si peste 550.000
de utilizatori activi).

Sistemul Informatic de  Atribuire  Electronicda in  Transporturi -  SIAET
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(www.autorizatiiauto.ro) reprezinta sistemul care contine o sectiune publica (ofera
informatii privind aspectele relevante ale activitatii sistemului) si o sectiune care, pe baza
de autentificare, ofera acces la anumite functionalitati dedicate operatorilor de transport
marfa si persoane, prin doua aplicatii web: Autorizatii TIR (permite desfasurarea fluxului
de alocare autorizatii de transport international de marfa) si Licente Persoane (permite
desfasurarea fluxului pentru o sesiune de atribuire de trasee de transport intern de
persoane si preia informatiile introduse in aplicatia SIAE de catre Autoritatea Rutiera
Romana).

Punctul de Contact Unic electronic - PCUe (https://edirect.e-guvernare.ro), reprezinta
platforma pentru integrarea serviciilor de e-guvernare destinate mediului de afaceri si
cetatenilor, care cuprinde doua componente: informationald (1523 proceduri
configurate), cu rol de informare si operationald (2641 proceduri configurate) care
permite initierea si finalizarea unui intreg flux procedural (avize, certificate - ex.
certificate de urbanism, fiscal etc) pe cale electronica. Pentru dezvoltarea si completarea
platformei PCUe, se are in vedere implementarea unui proiect Servicii de e-guvernare -
PCUe, care este in pregatire (termen de finalizare a aplicatiei financiare - trim. IV 2020).
Astfel, prin portalul PCUe, se va asigura implementarea principiilor prevazute in
Regulamentul UE 2018/1724 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway). Din
perspectiva acestui Regulament, PCUe va permite: integrarea cu sistemul informatic
aferent proiectului PSCID (aflat in contractare), realizarea platformei software
centralizata pentru identitate electronica si a HUB-ului de interoperabilitate, precum si
implementarea principiului “once only” care va asigura interoperabilitatea sistemelor
informatice ale institutiilor guvernamentale din zona serviciilor publice electronice.
Totodata, noul portal pentru servicii va contribui la consolidarea si interconectarea
sistemelor IT existente in institutiile publice, va permite realizarea de interfete
standardizate si folosirea registrilor nationali.

- Sistemul Electronic National SEN (www.e-guvernare.ro) - portalul care constituie interfata
pentru serviciile electronice oferite prin sistemele informatice menite sa simplifice
procedurile administrative (mentionate anterior), inclusiv Spatiul Privat Virtual (SPV) si
gazduieste Registrul National al Institutiilor Publice din Romania. Acest portal este
accesat lunar de un numar impresionant de vizitatori (in medie 150.000, cu un procent de
aprox. 63% utilizatori noi).

In contextul epidemiei COVID-19, ADR vizeaza punerea la dispozitia cetatenilor si a
institutiilor publice a unor solutii electronice menite sa sprijine eforturile pentru
prevenirea raspandirii acestui virus, prin crearea unor platforme de informare,
comunicare sau gestiune a serviciilor publice care sprijina cetatenii sa ia decizii corecte,
precum si sa limiteze expunerea acestora.

Astfel, pentru asigurarea informarii din surse sigure a cetatenilor, a fost lansata, la 16 martie
2020, platforma online COVID-19 Stiri Oficiale (stirioficiale.ro), de catre ADR si organizatia
neguvernamentala Code for Romania. De asemenea, prin intermediul acestui parteneriat, vor
deveni operationale urmatoarele platforme'’: Date la Zi - date anonimizate cu privire la
cazuri; Stdm Acasd - centralizarea si monitorizarea persoanelor aflate in autoizolare; Diaspora
Hub-centralizare si monitorizare/comunicare suport pentu cetatenii din diaspora; Ce Md Fac -
chestionare care pot sprijini populatia sa inteleaga situatia existenta si RO Help - colectarea
coerenta si in siguranta a donatiilor in acest context.

"7 Pentru a sustine recomandarile MS privind conduita sociala responsabila in prevenirea raspandirii COVID-19.
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Totodata, la data de 2 aprilie 2020, ADR, in parteneriat cu Aurachain Solutions S.R.L, a lansat
platforma aici.gov.ro, prin care se ofera posibilitatea companiilor de a depune electronic
documentatia necesara pentru acordarea somajului tehnic. Se are in vedere dezvoltarea
capacitatii tuturor institutiilor publice (gradual) de a raspunde, in format electronic, intr-un
timp cat mai scurt, solicitarilor adresate de cetateni.

Astfel, in vederea utilizarii inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice, a fost adoptata, la 30 martie 2020, OUG nr. 38 (MO nr 282/7 aprilie
2020). Acest act normativ prevede obligatia autoritatilor si institutiile publice de a primi
inscrisurile transmise de persoane fizice sau juridice autentificate cu semnatura electronica.
De asemenea, autoritatile si institutiile publice vor emite documente cu semnatura
electronica calificata, care vor fi asimilate inscrisurilor autentice.

Stabilirea tipului de semnatura electronica aplicabila pentru utilizarea de catre
persoanele fizice sau juridice a unui serviciu disponibil online prestat de autoritatile si
institutiile publice se va realiza printr-un act administrativ, emis in termen de 15 zile de la
data intrarii in vigoare a acestei OUG, cu respectarea dispozitiilor Regulamentului UE nr.
910/2014.

Pentru eficientizarea exploatarii solutiilor de e-guvernare, continua implementarea (de
catre MTIC si SGG) a proiectului Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-
guvernare (EGOV), finantat prin POCA, avand ca termen de finalizare trim. 111/2020. in
perioada aprilie 2019 -15 martie 2020, au fost depuse o serie de livrabile, printre care:
formarea pe tema e-guvernarii a reprezentantilor institutiilor administratiei publice cu
atributii legate de serviciile publice, in special cele legate de evenimentele de viata
identificate (10 sesiuni de formare la nivel national/o sesiune la nivel european); elaborarea
unui cadru legislativ unitar privind implementarea si gestionarea serviciilor de e-guvernare;
stabilirea de proceduri unitare de abordare a evenimentelor de viata in cauza, precum si a
cerintelor operationale si informationale care deriva din acestea. De asemenea, a fost
elaborat setul de standarde procedurale minime pentru furnizarea serviciilor publice in
format electronic si s-au incheiat sesiunile de asistenta de tip ,,on the job” a salariatilor.

Comitetul Director’’® pentru e-guvernare, infiintat''® pentru asigurarea unei coordonari
integrate a interventiilor de e-guvernare, s-a intrunit la 20 decembrie 2019, in vederea
aprobarii catalogului national al solutiilor IT pentru e-guvernare.

In ceea ce priveste indeplinirea unui obiectiv important al acestui proiect - propunerea de
politicd publicd in domeniul e-guverndrii, s-au facut progrese. Prima versiune a acestei
propuneri a fost elaborata si transmisa, spre analiza, institutiilor care gestioneaza
evenimentele de viata'?. De asemenea, au avut loc intalniri de lucru cu principalii actori
institutionali. Dupa aprobarea documentului de Comitetul director pentru e-guvernare,
acesta va fi supus procesului de consultare publica.

Pentru a promova si sprijini furnizarea serviciilor publice prin eficientizarea operatiunilor
electronice aferente, a fost stabilit Cadrul National de Interoperabilitate, prin adoptarea HG
nr. 908/2017'2'. Proiectul de Lege privind realizarea Cadrului national de referintd pentru
realizarea interoperabilitdtii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor se afla in
procedura parlamentara.

"8 Condus de SGG, in care sunt implicate toate institutiile responsabile privind implementarea, administrarea
sau functionarea serviciilor publice electronice aferente evenimentelor de viata

"9 Decizia Prim-ministrului nr. 169/2018 privind constituirea Comitetului director pentru e-guvernare

120 Au fost furnizate comentarii si observatii de catre membrii Comitetului si echipa de proiect si au avut loc
intalniri de lucru cu actorii institutionali principali.

121 pentru aprobarea Cadrului National de Interoperabilitate
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Continuarea reformei sistemului de achizitii publice

Continuarea reformei sistemului de achizitii publice, respectiv cresterea transparentei si
eficientei acestuia raman principalele obiective in atentia autoritatilor cu responsabilitati in
domeniu. Un demers important in acest sens este reprezentat de evaluarea sistemului de
achizitii publice, care se afla in etapa efectuarii de analize si studii specifice in vederea
identificarii eventualelor probleme privind functionarea sistemului de achizitii publice. in
ceea ce priveste dezvoltarea aplicatiei electronice pentru realizarea screening-ului legislativ
de catre ANAP, au avut loc mai multe videoconferinte cu reprezentantii BM si ANAP pentru
stabilirea notei conceptuale si solicitarea informatiilor necesare. Pentru o mai buna
monitorizare si evaluare a modului de functionare a sistemului de achizitii publice,
activitatile'”? legate de dezvoltarea unor noi indicatori-cheie'?® aferenti sistemului national
de achizitii publice au fost finalizate in trim. 1/2020.

Punerea in aplicare a Strategiei Nationale privind achizitiile publice, aprobata prin HG nr.
901/2015, este continuata prin intermediul proiectului Sprijin in implementarea Strategiei
Nationale in domeniul Achizitiilor Publice (SNAP) prin consolidarea capacitatii administrative
a ANAP si a autoritdtilor contractante’®. Astfel, vor continua sa fie puse in aplicare masuri in
directia consoliddrii capacitdtii administrative a autoritdtilor contractante, cu accent pe
profesionalizare si aspecte de integritate. O asemenea masura consta in sprijinirea a 160 de
autoritati contractante pentru eficientizarea procesului de achizitii publice si aplicarea in
mod unitar a normelor si procedurilor in domeniu. De asemenea, ghidul operational
interactiv online cu documentatii de atribuire standard, bune practici si indrumari
metodologice este functional in integralitate incepand din trim. 1V/2019.

Referitor la Planul privind profesionalizarea in domeniul achizitiilor publice s-a decis, in
cursul anului trecut, aprobarea acestuia prin completarea HG nr. 901/2015 privind aprobarea
Strategiei Nationale in domeniul achizitiilor publice. Tn luna octombrie 2019, proiectul de HG
pentru completarea HG nr. 901/2015 a fost transmis INA si ANFP pentru punct de vedere,
intrucat aceste institutii au fost nominalizate in cadrul Planului drept responsabile de
implementarea unor activitati. Demersurile de promovare a proiectului de HG au fost oprite
in contextul in care, in luna noiembrie 2019, a fost adoptata OUG nr. 68/2019 privind
stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative prin care ANAP a trecut in subordinea SGG, iar INA s-a
desfiintat, atributiile sale fiind preluate de catre MLPDA.

Se preconizeaza ca o parte din masurile prevazute in Plan sa fie puse in aplicare prin
proiectul sus-mentionat (SIPOCA 625). A fost demarata sub-activitatea'?® referitoare la
elaborarea cadrelor de competenta pentru functiile publice consilier achizitii publice si
consilier sistem achizitii publice, si la revizuirea standardului ocupational pentru ocupatia
expert achizitii publice, iar in perioada septembrie 2019 - februarie 2020 au avut loc cinci
intalniri pe aceasta tema intre reprezentantii ANAP si cei ai BM. Cadrele de competenta,
precum si noul standard ocupational vor include competente legate de achizitiile publice care

122 Realizate prin proiectul Cresterea capacitdtii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile
pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul achizitii publice (SIPOCA 45)

22 ANAP va putea calcula indicatori cantitativi specifici  achizitiilor  verzi/eficientei
energetice/inovarii/achizitiilor durabile dupa implementarea prevederilor Regulamentului 2019/1780/CE de
stabilire a formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (formulare electronice).

124 Proiectul (SIPOCA 625) a inceput in iunie 2019, are o durata de 36 de luni, iar valoarea totalda este de
119.971.468,35 lei

125 Sub-activitatea nr. 5.1 din cadrul proiectului SIPOCA 625
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promoveaza dezvoltarea durabild si inovarea. in luna octombrie 2019 au fost organizate trei
sesiuni de lucru: doua la nivelul administratiei centrale si locale, pe tema elaborarii cadrului
de competenta pentru functia publica generala de executie consilier achizitii publice si una
la ANAP, referitoare la elaborarea cadrului de competenta pentru functia publica specifica
de executie consilier sistem achizitii publice. Reprezentantii BM au intocmit doua variante de
lucru ale cadrelor de competenta, care vor fi supuse consultarii publice in perioada
urmatoare.

Sub-activitatea'?® privind dezvoltarea a doud programe de formare si perfectionare
profesionald in domeniul achizitiilor publice a fost, de asemenea, demarata. Reprezentantii
BM au elaborat doua chestionare privind evaluarea nevoilor de formare, postate spre
completare pe site-ul ANAP si urmeaza sa prelucreze datele colectate. Se are in vedere
includerea in curriculum-ul programelor de formare a achizitiilor publice strategice, precum:
achizitiile publice ecologice, sociale si cele care promoveaza inovarea.

Pentru infiintarea a cel putin doud unitdti pilot de achizitii centralizate la nivel local'?’, in
luna iulie 2019 au avut loc prima reuniune de lucru cu reprezentantii BElI (in care au fost
stabiliti pasii urmatori'?®) si intalnirea preliminara a Grupului de Lucru privind Achizitiile
Publice'®, care are ca scop acordarea de sprijin in implementarea acestei masuri. De
asemenea, in 2019 au fost elaborate de catre BEI proiectul Planului de implicare a pdrtilor
interesate si proiectul Studiului pentru selectarea a 24 de judete si a 72 de organizatii
partenere in vederea constituirii, la nivel local, de unitdti de achizitii centralizate. Pe baza
acestei prime selectii, vor fi alese trei judete si opt organizatii partenere pentru stabilirea
unitatilor de achizitii centralizate la nivel local.

in ceea ce priveste continuarea/consolidarea reformei controlului ex-ante prin asigurarea de
suport personalului ANAP, in perioada septembrie 2019 - februarie 2020 au fost organizate o
serie de intalniri cu reprezentantii BEl pentru stabilirea termenilor de referinta pentru
expertii cooptati si organizarea unui seminar pentru personalul care realizeaza controlul ex-
ante cu privire la contractele de lucrari.

De asemenea, in scopul eficientizarii controlului ex-ante, OUG nr. 98/2017 privind functia de
control ex ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie
publicd, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii a fost modificata prin OUG nr. 23/2020 cu privire la
modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor
publice. Principalele modificari aduse de OUG nr. 23/2020 sunt:

- eliminarea controlului ex-ante voluntar;

- controlul se realizeaza de catre ANAP in mod selectiv si vizeaza verificarea conformitatii cu
dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni;

- introducerea controlului ex-ante pe un esantion de maxim 10% din totalul procedurilor de
achizitie publica;

- controlul ex-ante va pune accent pe contractele care se incadreaza in categoriile cu riscul
cel mai mare.

Tot ca urmare a adoptarii OUG nr. 23/2020, vor fi implementate noi facilitdti de gestionare a
sistemului national de achizitii publice prin intermediul SEAP, respectiv:

126 Sub-activitatea nr. 5.3 din cadrul proiectului SIPOCA 625

'27 Masura pusa in aplicare prin proiectul SIPOCA 625

128 Intocmirea planului de achizitii si elaborarea caietului de sarcini pentru achizitia de servicii de consultanta.
129 Format din reprezentanti din cadrul ANAP, MLPDA si ai structurilor asociative ale administratiei locale -
UNCJR, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania
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- digitalizarea controlului ex ante prin introducerea semnaturii electronice,

- facilitarea accesului in SEAP la documentele procedurii de achizitie pentru personalul care
realizeaza controlul ex- ante;

- CNSC i instantele vor putea accesa direct in SEAP pe baza semnaturii electronice
documentele achizitiei.

In vederea cresterii capacitatii ONAC, actiunile pentru operationalizarea institutiei au avut ca
efect un grad de ocupare a posturilor de 90,90%, precum si identificarea de surse de finantare
in vederea asigurarii calitatii procesului de achizitii centralizate. De asemenea, ONAC a
incheiat cu AM POCA contractul'®® de finantare pentru proiectul Dezvoltarea si
implementarea unor mecanisme electronice integrate pentru desfdsurarea si monitorizarea
achizitiilor centralizate, cu un buget total de 49,99 mil. lei.

Proiectul are ca obiective cresterea eficientei achizitiilor centralizate si a transparentei,
inclusiv in etapele de planificare si monitorizare a acordurilor-cadru, prin implementarea unui
sistem informatic integrat, simplificarea procesului de achizitie centralizata prin
standardizarea specificatiilor tehnice ale produselor/serviciilor achizitionate, cresterea
integritdtii prin elaborarea unui ghid practic de evitare a potentialelor blocaje, in parteneriat
cu CNSC, intdrirea capacitdtii ONAC prin dezvoltarea cooperarii inter-institutionale, asistenta
oferita de expertii BEl si BM si transferul de cunostinte care va fi realizat. Totodata, prin
proiect se urmareste obtinerea de economii in sectorul sdndtdtii prin extinderea mandatului
ONAC de a achizitiona centralizat produse din domeniul medical, un aspect favorizant in
acest sens reprezentandu-l parteneriatul incheiat cu MAI-DSU. De asemenea, prin proiect vor
fi instruite 180 de persoane din cadrul ONAC, CNSC si MAI-DSU in urmatoarele domenii:
achizitii publice centralizate, abilitdti profesionale si personale si comunicare cu mass-
media.

In plus, in vederea acoperirii necesitatilor de produse stocuri de urgenta medicala,
inclusiv a scannerelor termice, care sa contribuie la gestionarea infectiilor cu COVID-19,
inclusiv a supravegherii active, depistarii timpurii, izolarii si tratamentului cazurilor, urmaririi
contactelor si prevenirii raspandirii continue a infectiei, Guvernul Romaniei a adoptat OUG
nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si unele mdsuri aferente
instituirii carantinei, aprobata prin Legea nr. 20/2020, prin care ONAC a fost desemnat ca
institutie abilitata pentru organizarea si derularea procedurilor de atribuire, in regim de
urgenta, in scopul incheierii de acorduri-cadru. Pana in acest moment, ONAC a incheiat 22 de
acorduri-cadru in temeiul OUG nr. 11/2020.

in luna martie 2020, a fost aprobat memorandumul cu tema Aprobarea participdrii
Romaniei la Dezvoltarea unei rezerve europene de contra mdsuri medicale de
echipamente medicale de terapie intensiva si de echipamente individuale de protectie
destinate combaterii amenintarilor transfrontaliere grave pentru sandtate”, prin care
au fost dispuse masurile necesare implementarii acordului de grant - ResceU - COVID19-
RO, aprobat de COM. Conform dispozitiilor acestuia, ONAC a incheiat un acord-cadru pentru
furnizarea de ventilatoare. De asemenea, au fost incepute demersurile pentru initierea celei
de-a doua proceduri de negociere fara publicare prealabila avand ca obiect achizitia de masti
FFP2/N95.

130 Nr. 449/14.11.2019 pentru proiectul SIPOCA 753
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Alte demersuri in sprijinul functionarii administratiei

Buna functionare a justitiei, combaterea coruptiei se afla in centrul preocuparilor Guvernului
Romaniei, ca parte a efortului integrat al tuturor statelor membre UE, dimensiunea
preventivd din Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) avand un rol esential. Alte obiective
specifice in materie, incluse in Programul de Guvernare, vizeaza ajustarea cadrului legislativ
consacrat justitiei, calitatea legislatiei sau educatia juridici etc. In acest context, a
continuat punerea in aplicare a masurilor cu impact asupra componentei de prevenire-
educatie-combatere a coruptiei, in vederea reducerii fenomenului la toate nivelurile
administratiei.

in cadrul actiunii monitorizarea implementdrii obiectivelor SNA 2016-2020, institutiile
publice centrale, autoritatile independente si institutiile anticoruptie participa la reuniunile
platformelor de cooperare’' specifice SNA, la mecanismul de evaluare institutionala de tip
peer-review si transmit raportari regulate catre Secretariatul tehnic'32. Cele 20 misiuni de
evaluare (22 august-7 noiembrie 2019) au examinat modul de implementare a dispozitiilor
legale privind conflictele de interese in timpul si dupa exercitarea functiei,
incompatibilitatile, transparenta si accesul la informatii de interes public. Raportul privind
implementarea SNA 2016-2020 pentru anul 2019 este in curs de pregatire, urmand a fi
prezentat in prima sesiune a platformelor de cooperare din acest an. Este avuta in vedere
evaluarea ex-post a impactului SNA (modul de folosire a resurselor, eficienta interventiilor
etc.), iar concluziile auditului extern vor sta la baza elaborarii si promovarii unui nou
document de politica publica in materia luptei impotriva coruptiei.

Tn acelasi timp, MJ se axeaza pe consolidarea capacitdtii administrative a Secretariatului
tehnic al SNA 2016-2020, masura pusa in practica printr-un proiect finantat din FSE (POCA),
preconizat a se incheia in luna septembrie 2020. Proiectul este menit sa contribuie la
cresterea transparentei, eticii si integritatii la nivelul institutiilor publice, prin orientarea
eforturilor catre prevenirea faptelor de coruptie, sporirea gradului de educatie anticoruptie,
remedierea unor lacune legislative in domeniu.

Printre activitatile in desfasurare sunt de mentionat: finalizarea studiului de drept comparat
Evaluarea legislatiei privind institutia avertizorului in interes public si interdictiile post-
angajare (dupa dezbaterea din luna ianuarie 2020 cu reprezentanti ai platformelor SNA 2016-
2020, specialisti/experti, acesta a fost modificat), realizarea unui studiu criminologic si a
unei cercetari sociologice pe tema coruptiei in Romania. In noiembrie 2019 a fost definitivata
metodologia de realizare a unui scor de tip index al integritatii institutionale pentru
sectoarele vulnerabile identificate in SNA, iar in luna decembrie 2019, a avut loc Conferinta
Anuald Anticoruptie (o a doua conferinta va fi organizata in semestrul 1/2020, dupa incetarea
starii de urgenta).

Formarea profesionala in scopul cresterii gradului de educatie anticoruptie prezinta, de
asemenea, interes (ex. septembrie 2019: sesiune de instruire pentru angajatii MJ si ai
structurilor subordonate). Tns&, pe fondul masurilor de prevenire a raspandirii COVID-19, care
impun o serie de restrictii general valabile pe teritoriul national si reglementeaza inclusiv
aspecte privitoare la modul de organizare a intalnirilor de grup, 20 sesiuni de pregatire a
personalului din administratie (module e-learning) se vor desfasura ulterior incetarii starii de

31 Prima runda: aprilie 2019 (ex. teme tratate: stadiul implementarii SNA in anul 2018, aprobarea chestionarelor
pentru misiunile de evaluare tematica etc.); a doua runda: decembrie 2019 (ex. subiecte pe agenda: aprobarea
rapoartelor de evaluare aferente misiunilor de peer review finalizate pana la data convocarii platformelor,
demersuri de aderare a RO la OCDE etc.)

132 Opt rapoarte finalizate in 2019 (trei aprobate in platforma adminstratiei publice centrale, respectiv cinci
aprobate in platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie)
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urgenta. Practic, masurile dispuse in domeniul justitiei in contextul crizei COVID-19, pe
durata starii de urgenta'33, vizeaza, in principal, suspendarea activitatii instantelor de
judecata si a celei de urmarire penala, suspendarea termenelor de prescriptie si decadere in
cauzele civile, suspendarea proceselor civile (cu exceptia celor prevazute in decret),
intreruperea termenelor in procesele penale, suspendarea prescriptiei raspunderii penale.

Pentru un nivel mai mare de transparenta, etica si integritate, continua monitorizarea
procesului de elaborare a planurilor de integritate ale intreprinderilor publice, in 2019 fiind
centralizate 73 astfel de planuri (datele vor fi reflectate in raportul SNA pentru anul 2019). in
plus, continua proiectul privind consolidarea integritatii in intreprinderile publice (au fost
diseminate instrumentele create: doua metodologii de evaluare a riscurilor de coruptie,
respectiv a incidentelor de integritate, Cod de guvernanta corporativa, Ghid privind
conflictele de interese etc.).

Din perspectiva obiectivului SNA de imbunatatire a activitatii de identificare, sanctionare si
prevenire a cazurilor de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate, este
avuta in vedere implementarea masurii continuarea evaludrii averilor si intereselor, a
incompatibilitatilor si conflictelor de interese si asigurarea unui follow-up eficient al
cazurilor ANI care ajung pe rolul instantelor de judecata sau al comisiilor de disciplina.

In contextul demersurilor de consolidare a cooperdrii cu Grupul de lucru al OCDE privind
combaterea mitei, in luna august 2019 a fost efectuata plata contributiei financiare voluntare
a Romaniei la OCDE, in scopul participarii, prin MJ, la un proiect de asistenta tehnica, pe
tema conformitatii legislatiei nationale cu prevederile Conventiei OCDE privind combaterea
mituirii functionarilor publici in tranzactiile comerciale internationale’*4. Este avuta in vedere
transmiterea catre OCDE a raspunsului Romaniei la chestionarul pe acest subiect. Urmeaza
elaborarea unui raport analitic (Secretariatul OCDE). Proiectul continua in anul 2020.

Trebuie subliniat ca alocarea fondurilor nerambursabile, disponibile in perioada 2014-2020, a
permis finantarea unui numar important de masuri, prin urmatoarele programe: POCA
(alocare de aprox. 100 mil. euro), Mecanismul Financiar Norvegian 2014-2021 (alocare de
aprox. 53 mil. euro). Masurile au vizat consolidarea institutionala a sistemului judiciar,
inclusiv a institutiilor subordonate, integritatea, transparenta si informatizarea actului de
justitie, imbunatatirea calitatii acestuia, garantarea accesului liber la justitie. De altfel, buna
functionare a sistemului judiciar si garantarea independentei justitiei reprezinta o
preconditie pentru infaptuirea reformelor in toate celelalte sectoare cuprinse in PNR.

Dintre proiectele relevante implementate la nivelul MJ sunt de amintit (cu titlu de exemplu):

- in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021: Programul Justitie'® (52.941.176
euro, din care 85% grant, iar 15% co-finantare nationala), implementat prin sapte proiecte
predefinite (pana in prezent, sase contracte de finantare semnate);

- in cadrul POCA, proiecte in care MJ este_ coordonator: Consolidarea capacitatii
administrative a secretariatului tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a
sprijini implementarea mdsurilor anticoruptie - SNA (noiembrie 2017-septembrie 2020);
Analiza functionald si strategia de dezvoltare a sistemului judiciar post 2020 (cerere de
finantare in curs de evaluare la AM POCA; data estimata pentru semnarea contractului:
aprilie/mai 2020; contractor: BM);

- proiecte in care MJ este_partener: Mecanisme eficace de control administrativ si de
prevenire a coruptiei (iunie 2018-mai 2020; coordonator: SGG; rezultate urmarite -

133 Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16 martie 2020, anexa |, capitolul V
134 HG nr. 394/2019 (adoptata in sedinta guvernului din 12 iunie 2019)
135 Informatii despre program si proiectele finantate pe pagina http://norwaygrants.just.ro/
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realizarea si implementarea unui studiu privind sistemul sanctiunilor administrative);

Transparentd, accesibilitate si educatie juridicd prin imbundtdtirea comunicdrii publice la

nivelul sistemului judiciar (septembrie 2018-septembrie 2020; coordonator: CSM).
Din punct de vedere al aplicarii SNA 2016-2020 de catre administratia publica locala,
continua demersurile de crestere a gradului de implementare a mdsurilor de prevenire a
coruptiei si a indicatorilor de evaluare, respectiv de constientizare a efectelor coruptiei la
nivelul personalului din administratia locald, data fiind importanta acestora pentru sporirea
transparentei in institutii si consolidarea integritatii. in anul 2019, 75 primarii de orase si
comune au primit asistenta tehnica directa in domeniu. Acordarea de asistenta tehnica
indirecta pentru 125 autoritati ale administratiei locale (orase si comune) cu privire la
aplicarea masurilor anticoruptie este in derulare. Activitatea de asistenta tehnica pentru
autoritatile administratiei locale se desfasoara pe tot parcursul implementarii SNA 2016-2020.

In acelasi timp, se pune accent pe imbundtdtirea cunostintelor si competentelor personalului
din autoritdtile locale, in scopul prevenirii coruptiei. Mai multe activitati sunt stabilite prin
proiectul Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai bund strategie de prevenire a
coruptiei in administratia publicd’é. Pe fondul masurilor pentru prevenirea raspandirii Covid-
19, cele opt sesiuni de instruire in domeniul integritatii, avand un grup-tinta de aprox. 200
persoane (angajati din administratia locala, inclusiv alesi locali si angajati din institutiile
in/subordinea/sub autoritatea MLPDA) se vor derula dupa incetarii starii de urgenta.

A fost finalizata strategia Campaniei de constientizare a personalului din administratia
publicd locald cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are in exercitarea functiei in
scopul prevenirii faptelor de coruptie. Mesajul cheie al campaniei este Am ales integritatea!
Demarata in luna martie 2020 (opt reuniuni), aceasta se va desfasura in cele 41 orase
resedinta de judet (dupa incetarea starii de urgenta). A fost constituit si operationalizat un
mecanism de promovare a integritatii/bunelor practici in domeniu, implementate la nivelul
administratiei locale: Reteaua campionilor in domeniul integritdtii (doua editii ale acestei
competitii - septembrie 2019, martie 2020, care au promovat instrumente de reforma ale
autoritatilor administratiei publice in domeniul prevenirii coruptiei).

Din perspectiva evaludrii tematice a punerii in practicd a Strategiei pe plan local, in
perioada aprilie-noiembrie 2019, au avut loc 90 misiuni tematice, fiind evaluate consiliile
judetene, municipiile resedinta de judet, primaria municipiului Bucuresti, primariile de
sectoare. Au fost organizate patru reuniuni ale platformei de cooperare (iunie 2019 - martie
2020), care au aprobat rapoartele de evaluare pentru cele 90 de misiuni.

In ceea ce priveste monitorizarea implementdrii SNA 2016-2020 la nivel local, in trim.
[1/2019, a fost definitivat Raportul (M3) aferent anului 2018. Printre concluziile acestuia sunt
de mentionat cresterea majora a gradului de aderare la valorile SNA 2016-2020 fata de ciclul
strategic anterior (de la 16,17% la 49,88%) si cresterea ratei de completare a raportului anual
de autoevaluare cu 11,37% fata de 2017, cand s-a inregistrat cel mai scazut grad de
raportare. Au fost identificate exemple de buna practica privind punerea in aplicare a unor
masuri inovative de promovare a integritatii, comunicare si transparenta, educatie
anticoruptie, implicare activa a cetatenilor, e-administratie. Raportul de monitorizare a
implementarii SNA la nivel local pentru anul 2019 (M4) este in curs de elaborare.

Mdsuri privind consolidarea capacitatii adiminstrative a ANAF se regdsesc in capitolul 3.1.
Politica fiscal-bugetara.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 11 si ODD 16.

136 SIPOCA 61, co-finantare FSE
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4. OBIECTIVE NATIONALE EUROPA 2020

Capitolul cuprinde masurile noi de reforma, masurile care sunt continuate, precum si
evolutiile cu privire la realizarea obiectivelor nationale Europa 2020. De asemenea, sunt
abordate anumite provocari constatate de COM in Raportul de tard 2020 privind Romdnia.
Totodata, sunt prezentate masurile pe termen scurt adoptate in context COVID-19 pe
domeniile relevante.

4.1. Ocuparea fortei de munca

in anul 2019, rata de ocupare pentru grupa de varsta de 20-64 ani si-a continuat tendinta
de crestere comparativ cu anul anterior, situandu-se la 70,9%, cu 0,9 puncte procentuale
peste tinta nationala Europa 2020, in timp ce rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) a fost de
24,7%.

Directii de actiune:

v" mentinerea locurilor de munca din sectoarele economice confruntate cu dificultati ca
urmare a efectelor produse de pandemia COVID-19

mobilizarea unor segmente de populatie pentru a intra pe piata muncii
mobilizarea angajatorilor si a lucratorilor pentru dobandirea de noi competente

implementarea Garantiei pentru tineret

LSRR NN

cresterea numarului de locuri de munca si diversificarea economiilor locale in zonele
rurale

consolidarea Serviciului Public de Ocupare
combaterea muncii nedeclarate

dialogul social

AR NEENEEN

salariul minim

Evolutiile generate de criza COVID-19 determina provocari importante in materie de
ocupare a fortei de munca care fac necesare eforturi consistente atat pe termen scurt,
pentru mentinerea locurilor de munca din sectoarele economice afectate, cat si pe
termen lung, pentru adaptarea masurilor la noul context de pe piata muncii.

Pentru a limita impactul negativ al pandemiei COVID-19 pe piata muncii, guvernul a
adoptat OUG nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinatd de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, OUG
nr. 32/2020 privind modificarea si completarea OUG nr. 30/2020 in sensul stabilirii unor
masuri suplimentare de protectie sociala si OUG nr.53/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind masuri de protectie sociala determinate de
rdaspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.

Principalele masuri adoptate prin respectivele acte normative vizeaza urmatoarele

aspecte:

- Pe perioada starii de urgenta instituita si prelungita prin decrete prezidentiale, in
conditiile reducerii sau intreruperii totale sau partiale a activitatilor economice, pe durata
suspendarii temporare a contractului individual de munca din initiativa angajatorului, in
conformitate cu prevederile Codului Muncii, salariatii pot beneficia de o indemnizatie de
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75% din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat, dar nu mai mult de
75% din castigul salarial mediu brut. Indemnizatia este supusa impozitarii si platii
contributiilor sociale obligatorii, iar sumele provenite din BAS pentru aceasta interventie
se pot deconta din fonduri externe nerambursabile.

- Masuri de protectie sociala au fost stabilite si pentru persoanele care nu au contracte
individuale de munca si nu pot beneficia de indemnizatia asimilata somajului tehnic. in
baza declaratiei pe propria raspundere, alti profesionisti'®, lucratorii din sectorul
cooperatie’®®, persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor si
drepturi conexe, dar si avocatii beneficiaza de o indemnizatie lunara de 75% din castigul
salarial mediu brut, platita din bugetul de stat.

- Sportivii care isi intrerup activitatea pe perioada starii de urgenta beneficiaza de o
indemnizatie, platita din bugetul de stat, in cuantum de 75% din drepturile in bani
aferente prestatiei activitatii sportive, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu
brut.

- 1n situatia inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, lucratorii/parintii
beneficiaza de zile libere pentru supravegherea copiilor'*®. Sunt acordate zile libere
unuia dintre parinti, in cazul in care au copii cu varsta sub 12 ani sau 18 ani pentru copilul
cu handicap, dupa epuizarea optiunilor prevazute prin lege - program individualizat de
lucru, munca in schimburi, munca la domiciliu si telemunca. Indemnizatia pentru fiecare
zi libera este platita din bugetul angajatorului, fiind in cuantum de 75% din salariul de
baza corespunzator unei zile lucratoare, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial
mediu brut. Aceasta este supusa impozitarii si platii contributiilor sociale obligatorii.

Mobilizarea unor segmente de populatie pentru a intra pe piata muncii

Grupurile vulnerabile care se confrunta cu provocari legate de integrarea/ mentinerea pe
piata muncii (someri/someri pe termen lung, persoane inactive apte de munca, persoane cu
varsta peste 45 ani, parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, lucratori varstnici
care mai au 5 ani pana la pensie, persoane cu nivel redus de calificare, persoane cu handicap,
persoane de etnie roma si cele din zona rurala ocupate in agricultura de subzistenta si semi-
subzistenta) beneficiaza de masuri finantate din BAS si FSE. Finantarea acopera o gama larga
de interventii, cum sunt primele de mobilitate si subventionarea locurilor de munca, ucenicia
la locul de munca si stagiile pentru absolventii de invatamant superior, infiintarea
intreprinderilor de economie sociala, insertia pe piata muncii a persoanelor cu handicap,
programe de formare:

- masurile de stimulare a ocuparii, implementate de ANOFM in anul 2019, au facilitat
accesul pe piata muncii a 275.830 persoane, din care 117.798 ,,greu ocupabil” si 52.406
»foarte greu ocupabil”. Structura de gen a persoanelor angajate a fost de 123.240 femei si
152.590 barbati, iar in functie de mediul de rezidenta 146.473 persoane proveneau din
zona urbana si 129.357 persoane din zona rurala. In perioada ianuarie - decembrie 2019,
au fost incheiate 6.163 contracte de ucenicie la locul de munca, din care 3.433 pentru
femei si 2.730 pentru barbati;

- Programul national pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2020 prevede ca
anumitor grupuri vulnerabile care au un acces mai dificil pe piata muncii sa le fie oferite

137 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare

138 Persoane care au incheiate contracte individuale de munca conform Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei

139 Legea nr. 19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare
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masuri de activare, astfel incat 330 persoane cu handicap si 3.800 persoane de etnie roma
vor putea beneficia de interventii specifice;

- integrarea pe piata muncii a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca sau a
celor inactive'®, ca urmare a furnizarii unor pachete personalizate de masuri, pana in
martie 2020, 12.153 persoane au beneficiat de sprijin;

- schemele de dezvoltare a antreprenoriatului (alocari din FSE si contributie nationala)
pot oferi solutii la problemele socio-economice ale comunitatilor locale, prin
diversificarea optiunilor de activare pe piata muncii pentru persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca. Au fost contractate 173 proiecte - Romdnia Start Up, 32 proiecte -
Diaspora Start Up, 3 proiecte - Romdnia Start Up Nation. Pana in decembrie 2019,
numarul beneficiarilor s-a ridicat la 24.283 someri si persoane inactive, 48.120 angajati
sau persoane care desfasurau o activitate independenta, fiind sustinute 2.203
intreprinderi't;

- infiintarea intreprinderilor sociale’# - implementarea proiectelor sustine generarea de
noi locuri de munca pentru persoanele din grupurile vulnerabile, dobandirea de noi
competente si furnizarea de servicii pentru grupurile vulnerabile, ceea ce contribuie la
dezvoltarea economiilor locale si la promovarea unor noi forme de incluziune in
comunitate;

- MMPS si ANOFM deruleaza, in cursul lunii mai 2020, o campanie de informare privind rolul
intreprinderilor sociale in integrarea pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, precum si cu privire la masurile de ocupare de care pot beneficia
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie;

- declinul socio-economic, din ultimele decenii, al regiunilor carbonifere este consecinta
specificului monoindustrial al acestor zone si a restructurarilor succesive inregistrate in
industria miniera din Romania. Modificarea structurii ocupationale regionale si accesul
limitat la programe de formare si recalificare pentru lucratorii disponibilizati din acest
sector de activitate s-au reflectat in nivelul ridicat al somajului si riscurile sociale asociate
cu gradul crescut de saracie. Un apel pilot de proiecte (alocare de 2 mil. euro FSE si
contributie nationald) finanteaza un pachet integrat de masuri - servicii de ocupare,
programe de formare profesionala, servicii de acompaniere adresate persoanelor
”greu si foarte greu ocupabil” si subventionarea angajatorilor pe parcursul derularii
programelor de formare - pentru reintegrarea pe piata muncii a somerilor si a persoanelor
inactive din zona Valea Jiului, grupul tinta fiind de peste 2.000 de persoane vulnerabile si
1.560 de mineri disponibilizati. Interventiile vizeaza si o componenta de participare a
copiilor la sistemul de educatie timpurie prin finantarea serviciilor de tip cresa si after
school pentru minorii aflati in ingrijirea beneficiarilor din grupul tinta, pe durata
prezentei acestora la locul de munca.

infiintarea de noi locuri de munca este facilitatd de schemele ce finanteaza de la bugetul de
stat investitiile in companii'#, fiind create 5.593 noi locuri de munca. Continua monitorizarea
celor 38 intreprinderi pentru care au fost emise acorduri de finantare privind mentinerea
locurilor de munca (ajutor de stat in valoare totala echivalenta de 35,66 mil. euro si plati
efectuate insumand echivalentul a 16,38 mil. euro).

Un proiect, finantat din FSE prin POCA, isi propune impulsionarea muncii prin agent de

140 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, Pl 8i

41 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, Pl 8iii

142 pOCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9v

43 HG nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care
promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca
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munca temporara concomitent cu asigurarea protectiei salariatilor angajati temporar si
identificarea cerintelor de amendare a legislatiei ca urmare a modificarilor survenite pe piata
muncii din Romania'4. Vor fi identificate solutii de flexibilizare a procesului de autorizare a
agentilor de munca temporara pentru a reduce povara administrativa din sarcina mediului de
afaceri. Un alt obiectiv al proiectului este standardizarea procedurilor si introducerea
sistemelor informatice pentru autorizarea furnizorilor de formare profesionala a adultilor.
Pentru imbunatatirea calitatii si a relevantei formarii pentru piata muncii, va fi creat un
mecanism de colectare si corelare a datelor necesare intocmirii registrelor nationale ale
furnizorilor/ specialistilor/ absolventilor programelor de formare a adultilor.

Mobilizarea angajatorilor si a lucratorilor pentru dobandirea de noi competente

Sunt in implementare proiecte destinate anticiparii cerintelor de calificare si competente
si furnizarii programelor de formare organizate in contextul schimbarii structurii ocupatiilor si
dezvoltarilor tehnologice. Pana in martie 2020, 35.132 persoane au beneficiat de programe
pentru imbunatatirea competentelor resurselor umane, iar 11.008 intreprinderi au fost
sprijinite financiar, platile efectuate insumand 38.945.227,96 euro™>.

Programele de formare corelata cu cerintele locurilor de munca, inclusiv dobandirea
competentelor digitale, a angajatilor din sectoare economice cu potential competitiv/
domenii de specializare inteligenta si evaluarea si certificarea competentelor obtinute pe cai
non-formale/ informale sunt sustinute, de asemenea, din FSE si contributie nationala'.

Armonizarea legislatiei in ceea ce priveste sistemul national de calificari va veni in
sprijinul furnizorilor si al beneficiarilor de formare profesionala, putand contribui la cresterea
calitatii acesteia. Printr-un proiect, finantat din FSE prin POCA, vor fi revizuite
reglementarile privind cadrul national al calificarilor, va fi dezvoltat un instrument
standardizat de evaluare pentru calificari si operationalizat registrul national al
calificarilor'’,

Elaborarea studiului Agenda pentru competente - ROMANIA 2020 - 2025, finantat din Planul
sectorial de cercetare-dezvoltare al MMPS 2018-2020, a avut ca rezultate:

- evaluarea necesarului de competente in economia romaneasca la orizontul anilor 2020-

2025 pentru sectoarele economice prioritare conform Strategiei Nationale pentru
Competitivitate;

- dezvoltarea unor mecanisme de tratare a deficitelor si excedentelor de competente;

- formularea de masuri pentru sprijinirea imbunatatirii calitatii si a relevantei formarii
competentelor;

- propunerea unei Agende pentru competente - ROMANIA la orizontul anilor 2025.

Aceste rezultate stiintifice vor fi valorificate pentru o mai buna fundamentare a ofertei de
competente, in concordanta cu cererea previzionata pentru perioada 2020-2025, la nivelul
sectoarelor prioritare identificate prin Strategia Nationala pentru Competitivitate.

Au fost initiate mai multe modificari legislative cu scopul de a facilita accesul persoanelor
cu nivel scazut de educatie si calificare sau fara educatie la piata muncii sau pentru
dezvoltarea oportunitatilor de cariera. Astfel, a fost modificat Cadrul National al

144 Proiectul Dezvoltarea, stimularea si eficientizarea muncii prin agent de muncd temporard si a serviciilor de
formare profesionald pentru o piatd a muncii competitivd si performantd.

145 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, Pl 8v

146 POCU 2014-2020, AP 3 Locuri de munca pentru toti, PI 10iii

147 Proiectul Cresterea capacitdtii administrative a ANC si MMPS prin sistematizare si simplificare legislativd in
domeniul calificdrilor
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Calificarilor, fiind introdus nivelul 1 de calificare pentru persoanele cu nivel foarte scazut de
educatie si aprobata lista ocupatiilor elementare pentru care se pot organiza programe de
calificare de nivel 1. Tn ultimul an, au fost dezvoltate standarde ocupationale pentru o parte
dintre aceste calificari de nivel 1, iar acestea au fost incluse in Registrul National al
Calificarilor Profesionale. De asemenea, a fost modificata legea uceniciei, introducandu-se
posibilitatea organizarii de programe de ucenicie cu durata de 6 luni pentru calificari nivel 1.

Implementarea Garantiei pentru tineret

Rata tinerilor NEETs (grupa de varsta 15-24 ani) a crescut cu 0,2 puncte procentuale fata de
anul anterior, la 14,7% in anul 2019, cu 4,6 puncte procentuale peste media UE.

Masurile de activare a tinerilor NEETs, implementate de ANOFM in anul 2019, au contribuit
la angajarea a 31.485 persoane. SPO a oferit servicii de acompaniament social personalizat,
fiind incheiate contracte de solidaritate pentru 194 tineri cu risc de marginalizare sociala.

Mobilizarea tinerilor NEETs catre agentiile teritoriale de ocupare a condus la identificarea
a 112.264 tineri NEETs si inregistrarea in baza de date a SPO a 100.866 tineri NEETs, expertii
in ocupare, asistentii sociali, consilierii/ mediatorii scolari oferindu-le acestora solutii
adecvate de asistenta sociala, educatie, formare sau plasare pe piata muncii'®.

Ca urmare a implementarii proiectelor (plati in valoare de 15.371.943,49 euro din FSE si
contributie nationald) dedicate tinerilor NEETs'#°, pana in martie 2020, 3.498 persoane au
beneficiat de sprijin, din care 1.062 tineri de etnie roma si 2.481 tineri din zona rurala. Sunt
subventionate programe de ucenicie la locul de munca, stagii pentru absolventii de
invatamant superior si scheme de mobilitate destinate tinerilor NEETs (someri, persoane
cu handicap, unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga durata, absolventi
ai sistemului de invatamant). Formarea, evaluarea si certificarea competentelor obtinute pe
cai non-formale/ informale, serviciile specializate de ocupare, activitatile de acompaniament
si integrare socio-profesionala adresate tinerilor NEETs din categoriile ”greu si foarte greu
ocupabil” contribuie, de asemenea, la cresterea numarului de tineri NEETs care participa la
piata muncii.

Alte directii de actiune au ca obiectiv reinsertia tinerilor NEETs, in special a celor din
categorii defavorizate, in sistemul de educatie prin programe de tip A doua sansa. Pentru
detalii suplimentare vezi cap. 4.6. Pdrdsirea timpurie a scolii.

Cresterea numarului de locuri de munca si diversificarea economiilor locale in zonele
rurale

Finantarea formdrii fermierilor si dobandirii de noi competente acompaniaza investitiile
orientate catre cresterea competitivitatii si restructurarii/ modernizarii sectorului agricol,
fiind semnate 101 contracte pentru care s-au efectuat plati in valoare de 4,43 mil. euro. Pana
in martie 2020, au fost inregistrati la activitatile de training 5.968 participanti persoane fizice
care activeaza in ferme mici, 5.581 tineri fermieri si 3.167 participanti la instruiri dedicate
fermierilor care detin angajamente pe masura 10 - Agromediu si clima. Pentru transferul de
cunostinte, incurajarea inovdrii si accesul la informatii au fost semnate cinci contracte,
platile insumand 0,04 mil. euro.

Interventiile, sustinute din FEADR, contribuie la diversificarea economiei locale si
reducerea fluctuatiei sezoniere a locurilor de munca, in total fiind create 5.214 noi locuri

148 projectul INTESPO - inregistrarea Tinerilor in Evidentele Serviciului Public de Ocupare
49 POCU, AP 1 Initiativa locuri de munca pentru tineri si AP 2 Imbunatatirea situatiei tinerilor NEETSs, PI 8ii
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de munca. Sunt in implementare masurile de infiintare a activitdtilor neagricole in zone
rurale (1.922 beneficiari, din care 71 in zona ITI Delta Dunarii; au fost create 2.194 locuri de
munca, din care 30 locuri de munca in zona ITI Delta Dunarii) si dezvoltare a activitdtilor
neagricole de cdtre intreprinderile/ fermele existente (1.213 beneficiari, din care 47 zona ITI
Delta Dunarii; au fost create 3.020 locuri de munca, din care 57 in zona ITI Delta Dunarii).

in plus, pentru mentinerea la nivel local a tinerei generatii, sunt alocate fonduri pentru
instalarea tinerilor fermieri, fiind sustinuti 11.341 tineri fermieri, din care 201 in zona ITI
Delta Dunarii. Sprijinul acordat pentru dezvoltarea fermelor de mici dimensiuni contribuie
la cresterea veniturilor populatiei ocupate in aceste ferme si orientarea catre piata a micilor
fermieri. Au fost finantate 26.923 ferme mici, din care 187 in teritoriul ITI Delta Dunarii,
pentru care s-au efectuat plati in valoare de 184,02 mil. euro.

Consolidarea Serviciului Public de Ocupare

Proiectul Strategia ANOFM post 2021 - STRATEG realizeaza o analiza a structurii agentiei si a
calitatii serviciilor furnizate, concomitent cu stabilirea nevoilor de inovare si adaptare a
ANOFM la cerintele pietei muncii, in conformitate cu prevederile documentelor programatice
de la nivel national, european si international. Proiectul abordeaza o nevoie reala si isi
propune sa rezolve o serie de probleme existente la nivelul SPO prin dezvoltarea unei
strategii proprii pentru perioada post 2020, identificarea si asigurarea unui nivel adecvat
de resurse pentru masuri active, pentru cresterea calitatii, eficacitatii si pentru oferirea
de servicii personalizate. Strategia ANOFM 2021-2027, rezultatul proiectului, va identifica
nevoile actuale ale SPO, va defini obiectivele pentru perioada mentionata si le va structura in
actiuni, termene si responsabilitati clare, astfel incat solutiile propuse sa se adreseze
punctual acestora.

ANOFM are ca obiectiv reducerea birocratiei in implementarea masurilor de ocupare a
fortei de munca si adaptarea SPO la dinamica pietei muncii, pentru aceasta fiind depuse la
MFE (DG PECU) doua fise de proiect, cu o valoare totala de aprox. 63 mil. euro (FSE si
contributie nationald). Una dintre propunerile de proiecte - Relatia SPO cu angajatorii -
eSPOR - se adreseaza angajatorilor, iar celalalt - Managementul de caz - persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Primul proiect va crea o platforma unica care va include toate
serviciile dedicate angajatorilor si va facilita interactiunea acestora cu agentiile judetene de
ocupare, grupul tinta fiind beneficiarii SPO (min. 40.000 angajatori si min. 200.000 someri) si
institutiile SPO. Cel de-al doilea proiect va realiza o aplicatie informatica de profilare,
informare si consiliere si management de caz, grupul tinta constand in 102.600 persoane
aflate in cautarea unui loc de munca, institutii ale SPO si minimum 826 experti ai SPO.

Combaterea muncii nedeclarate

Actiunile desfasurate de IM, in anul 2019, in domenii susceptibile a avea o incidenta crescuta
a muncii nedeclarate sau subdeclarate' s-au concretizat in 67.632 controale in urma carora
au fost depistate 8.551 persoane care desfasurau munca nedeclarata, fiind dispuse 3.871
sanctiuni si aplicate amenzi in valoare de 94.100.000 lei.

IM a derulat, la nivel national, actiuni de informare si constientizare, de exemplu au fost 231
aparitii in presa si 62 interventii radio - TV menite sa dezvolte cultura prevenirii in domeniul
relatiilor de munca, fiind informate 13.452 persoane. In perioada 15 aprilie - 31 mai 2019, s-a

150 Constructii, service-auto, alimentatie publica si turism, comert, confectii, transport marfa si calatori,
depozite, baze sportive si de recreere, paza si protectie, alte prestari servicii, agricultura
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desfasurat actiunea de informare referitoare la respectarea legislatiei privind ucenicia la
locul de munca, efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior si internship.

in perioada 31 iulie - 4 august 2019, ITM Bucuresti si ITM Ilfov au realizat in comun cu Directia
Regionala Antifrauda Fiscala Bucuresti si Ilfov controale in domeniile constructii si prestari
servicii, avand ca rezultate depistarea a 29 persoane care efectuau munca nedeclarata,
aplicarea a 21 sanctiuni contraventionale, in valoare de 676.000 lei. Alte actiuni de control
efectuate de ITM impreuna cu Directiile Regionale Antifrauda Fiscala, in perioada 8 - 18
august 2019, au avut ca efecte depistarea a 100 persoane care prestau munca nedeclarata si
aplicarea a 68 sanctiuni contraventionale, in valoare de 1.630.000 lei.

IM a desfasurat, in perioada 7 - 11 octombrie 2019, o campanie nationala referitoare la
respectarea prevederilor legislatiei privind exercitarea activitatilor cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri si de prevenire si combatere a exploatarii copiilor/ tinerilor prin munca
in aceste domenii, fiind controlati 1.010 beneficiari si 11.068 zilieri si aplicate 211 sanctiuni
in valoare de 283.500 lei.

in cadrul activitatii de inspectie fiscala si antifrauda, derulatd de ANAF, unul dintre riscurile
de analiza il constituie identificarea muncii subdeclarate, dar si constatarea situatiei de
munca nedeclarate. Ca urmare a analizelor de risc efectuate in comun, la solicitarea IM se
vor efectua actiuni de control pentru combaterea muncii nedeclarate.

Dialogul social

Participarea activa a ONG-urilor si a partenerilor sociali la procesul de luare a deciziei este
realizata si prin dezvoltarea de instrumente independente de monitorizare si evaluare a
politicilor publice si a mecanismelor/ instrumentelor de consolidare a dialogului social si
civic si de interactiune cu autoritdtile si institutiile administratiei publice, facilitand astfel
formularea de propuneri alternative la politicile publice initiate de guvern in domeniul
serviciilor sociale’".

Proiectul legii dialogului social s-a aflat pe ordinea de zi a Camerei Deputatilor din data de 9
martie 2020, proiectul obtinand avize favorabile de la Comisia pentru drepturile omului, culte
si probleme ale minoritatilor nationale (28 noiembrie 2018) si de la Comisia pentru egalitate
de sanse pentru femei si barbati (26 martie 2019). Adoptarea sa depinde de primirea avizului
de la Comisia juridica, de disciplina si imunitati si a raportului de la Comisia pentru munca si
protectie sociala, dezbaterile in cadrul Comisiei reincepand la data de 9 octombrie 2019.
MMPS a continuat sa acorde asistenta pentru impulsionarea consultarilor in cadrul
comisiilor de dialog social (CDS), organizandu-se 141 reuniuni in care au fost dezbatute 425
acte normative. Ponderea confederatiilor sindicale participante la CDS sectoriale a fost de
48%, iar a confederatiilor patronale de 23%. Au fost incheiate un acord in sectorul constructii
si un parteneriat transfrontalier in reteaua europeana pentru detasare echitabila, acorduri in
educatie si sanatate, precum si parteneriate cu partile interesate din sectorul agricultura.

Pentru eficientizarea consultarilor tripartite, in anul 2019, au fost derulate patru reuniuni ale
Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social (CNTDS), temele de discutie vizand
legislatia pensiilor (5 iunie 2019) si identificarea unei propuneri de crestere, pe baza a trei
formule propuse de guvern, pentru salariul minim brut garantat in plata pentru anul 2020,
care sa tina cont de date economice obiective (28 octombrie, 26 noiembrie si 3 decembrie
2019).

51 Proiectul Initiative in politici publice alternative pentru servicii sociale de impact (in valoare de 998.290,77
lei), finantat din FSE prin POCA, implementat de Asociatia Profesionala Neguvernamentala de Asistenta Sociala
in parteneriat cu MMPS
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In contextul pandemiei de COVI-19, conform OUG nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu
si regimul starii de urgenta, reglementarile referitoare la transparenta decizionala si dialogul
social nu se aplica in cazul proiectelor de acte normative care stabilesc masuri aplicabile pe
durata starii de asediu sau de urgenta ori care sunt o consecinta a instituirii acestor stari.

La data de 17 martie 2020, a avut loc reuniunea CNTDS privind masurile economice si de
protectie sociala necesare pentru reducerea efectelor epidemiei de coronavirus COVID-
19. MMPS a continuat consultarile cu partenerii sociali, acestea conducand la adoptarea OUG
nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, a OUG nr. 32/2020 de modificare a
OUG nr. 30/2020, precum si a actului normativ de modificare si completare a Legii nr.
19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant.

La nivelul guvernului, pe langa CNTDS, au loc consultari in cadrul Consiliului Consultativ
pentru Dezvoltare Durabila constituit in sprijinul aplicarii Strategiei Nationale de Dezvoltare
Durabila, precum si in Grupul interministerial de lucru pe tema masurilor necesare pentru
reducerea efectelor COVID-19 si pentru stabilirea Planului national de interventie.

De asemenea, partenerii sociali au fost implicati in monitorizarea si evaluarea masurilor

cuprinse in programele si strategiile nationale, putand fi mentionate, in context,

dezbaterile privind:

- proiectul de politica publica de Dezvoltare a sectorului IMM si imbundtdtire a mediului de
afaceri din Romdnia cdtre economia digitald, in perioada 2021-2027;

- majorarea subventiilor acordate intreprinderilor care angajeaza persoane din grupuri
vulnerabile, ucenici sau stagiari;

- Programele de interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre
respiro/ centre de crizd si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor
cu dizabilitati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizdrii
persoanelor cu dizabilitdti din comunitate si Infiintarea de servicii sociale in vederea
asigurdrii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la sistemul de protectie speciald a
copilului cdtre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitdati;

- Programul national pentru protectia victimelor violentei domestice si a metodologiei
privind organizarea si functionarea retelei nationale integrate de locuinte protejate
destinate victimelor violentei domestice;

- sistemul de pensii ocupationale;

- extinderea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si
elevii din 100 de unitdti de invatdmant preuniversitar de stat;

- modificarile aduse Codului fiscal si acordarea de facilitati fiscale;
- Strategia nationala privind imigratia 2019-2021;
- Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare;

- Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului 2019-2029 si Master planul pentru
dezvoltarea turismului balnear;

- Programul de compensare cu 90% a preturilor de referintd la medicamente pentru
pensionari;

- Programul multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu
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energie termicd a localitdtilor.

Sustinerea negocierii colective si a solutionarii amiabile a conflictelor colective de munca
a avut urmatoarele rezultate:

6.703 de noi contracte colective de munca inregistrate la nivel de unitate in perioada
aprilie 2019 - martie 2020, 12.582 contracte colective de munca valide la data de 1 martie
2020;

doua contracte colective de munca finregistrate la nivelul sectorului invatamant
preuniversitar si sanatate;

17 contracte colective de munca/ acte aditionale inregistrate la nivel de grupuri de unitati
din: invatamant preuniversitar, invatamant superior, MAI, MTS, unitati sanitare, case de
cultura ale sindicatelor, directii de cultura, sistemul caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor, oficiile de cadastru si publicitate imobiliara Administratia Nationala Apele
Romane, operatori din serviciile publice de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare,
servicii comunitare si utilitati publice - transporturi urbane, suburbane si metropolitane de
calatori, activitati financiare, bancare si de asigurari din Romania;

un acord incheiat intre federatiile patronale si sindicale din sistemul bancar pentru
implementarea proiectului de pregatire profesionala a angajatilor;

propunerea de revizuire a sectoarelor de activitate in care se desfasoara negocierea
colectiva urmeaza a fi supusa dezbaterilor, dupa adoptarea noii legislatii privind dialogul
social;

22 conflicte colective de munca, din care 13 au fost inchise, 9 au ramas deschise.

Salariul minim

Guvernul Romaniei a elaborat Analiza de impact privind salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata pentru anul 2020'°?. Aceasta analiza a propus trei scenarii de calcul
al salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, in functie de rata inflatiei si
productivitatea muncii. Partenerii sociali au fost consultati cu privire la analiza de impact
privind salariul minim brut si cele trei scenarii privind aplicarea unui mecanism pentru
stabilirea acestuia (reuniunile CNTDS din 26 noiembrie si 3 decembrie 2019). Consultarile
tripartite pe tema evolutiei salariului minim, demarate in primul trimestru al anului 2020, au
fost amanate pe fondul decretarii starii de urgenta.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 4, ODD 5 si ODD 8.

152 pentru elaborarea analizei de impact s-a constituit grupul de lucru din care au facut parte Comisia Nationala
de Strategie si Prognoza, MFP, MMPS si INS
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4.2. Cercetare, dezvoltare, inovare (CDI)

Investitii in cercetare-dezvoltare: tinta nationala 2020 - 2% din PIB (1% PIB - sector public
si 1% PIB - sector privat). In 2018, nivelul cheltuielilor de CD a fost de 0,51% din PIB (0,21%
din PIB - sector public si 0,30% din PIB - sector privat)'3, in crestere fata de 2017 cu 0,01
p.p. pe total cheltuieli (datorita cresterii cheltuielilor din sectorul privat cu 0,01 p.p.,
nivelul cheltuielilor din sectorul public ramanand constant)'>4.

Directii de actiune:

v' stimularea investitiilor private in CDI

v' consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI
v' intarirea capacitatii si performantelor sistemului de CDI
v

asigurarea unei baze stiintifice de inalta calitate

Stimularea investitiilor private in CDI

Pentru stimularea investitiilor private in CDI si intarirea legaturii dintre mediul de cercetare
si cel privat sunt sprijinite activitatile avand ca scop dezvoltarea de noi tehnologii si produse
si comercializarea rezultatelor cercetarii, activitatile economice cu potential in cresterea
capacitatilor de inovare, atragerea si mentinerea specialistilor CDI in intreprinderi,
parteneriatele dintre actorii din sectorul privat si furnizorii de cercetare.

In scopul stimularii cererii intreprinderilor pentru inovare'®, FEDR finanteaza proiectele de
CDI derulate de intreprinderi inovatoare individual sau in parteneriat cu institute de
CD/universitati. In 2019 erau in implementare 74 de proiecte derulate de intreprinderi
inovatoare individual sau in parteneriat cu institute de CD/universitati (52 derulate de
intreprinderi de tip start-up si spin-off si 22 de catre intreprinderi inovatoare nou-infiintate).
Pana in trim 1/2020 au fost efectuate plati in valoare de 35,75 mil. euro si au fost finalizate
61 de proiecte (40 derulate de intreprinderi de tip start-up si 21de intreprinderi inovatoare
nou-infiintate) care au avut ca rezultate 18 cereri de brevete depuse si 12 co-publicatii
stiintifice (cu parteneri privati) publicate. La sfarsitul trim. 1/2020, alte 62 de proiecte
propuse de intreprinderi de tip start-up si spin-off au trecut de etapa de evaluare tehnico-
financiara, urmand a intra in etapa de contractare. In ceea ce priveste proiectele tehnologice
inovative propuse de intreprinderi in scopul inovarii de produs sau de proces (pe baza
cercetarii realizate in cadrul proiectului), 27 de proiecte au fost selectate pentru finantare si
sunt in etapa de contractare.

FSE sprijina crearea de intreprinderi, inclusiv IMM-uri inovative'® prin scheme de dezvoltare a
antreprenoriatului. Pentru detalii suplimentare -cap. 4.1 Ocuparea fortei de muncad.

133 Conform ultimelor date disponibile: date provizorii publicate de INS in Comunicatul nr. 294/15 noiembrie
2019 privind activitatea de CD in anul 2018.

34 1n 2018 comparativ cu 2017, in valoare absoluta, cheltuielile totale au crescut de la 4317,1 mil. lei in 2017 la
4769,3 mil. lei in 2018: desi ca % din PIB, cheltuielile din sectorul public au ramas constante, in valoare absoluta
cheltuielile guvernamentale au inregistrat o usoara crestere, de la 1396,9 mil. lei in 2017 la 1460,8 mil. lei in
2018; cheltuielile din sectorul privat au crescut de la 2448,5 mil. lei in 2017 la 2830,2 mil. lei in 2018.

155 POC, Actiunea 1.2.1 - Stimularea cererii intreprinderilor pentru inovare prin proiecte de CDI (Ghidul
solicitantului, sectiunile C - Proiecte ale intreprinderilor inovatoare de tip start-up sau spin-off si D - Proiecte
ale intreprinderilor nou-infiintate inovatoare)

1% POCU, AP 3 - Locuri de munca pentru toti, Prioritatea de investitii 8 iii - Activitati independente,
antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv a unor microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si
mijlocii inovatoare
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Programul Dezvoltarea afacerilor, inovare si IMM'"’ sprijina dezvoltarea IMM-urilor prin
inovare, cu accent pe inovarea verde in industrie, TIC si dezvoltarea durabila a sectorului
marin si maritim. La inceputul lunii aprilie 2020 erau contractate 14 proiecte (in valoare
totala de cca. 20 mil. euro, din care valoarea granturilor de cca. 8,3 mil. euro) destinate
cresterii competitivitatii si rentabilitatii intreprinderilor din Romania, prin dezvoltarea si
implementarea de tehnologii, produse si servicii inovative. Pana la 17 septembrie 2020 este
deschis al doilea apel pentru proiecte, cu o alocare de cca. 18,5 mil. euro.

Pentru intarirea legaturii dintre mediul privat si cel al CD, atat bugetul de stat, cat si FEDR
sprijina crearea de parteneriate public-private pentru CD si transfer de cunostinte:

- Cu finantare din FEDR'® au fost contractate 54 de proiecte (in valoare eligibila totala de
541,3 mil. lei), dintre care 51 de proiecte sunt in implementare, unul a fost reziliat si doua
proiecte au fost finalizate. La nivelul trim. 1/2020, in cadrul acestor proiecte erau
incheiate 222 de contracte subsidiare cu intreprinderi pentru transfer de cunostinte si
realizarea in parteneriat de proiecte de CD, valoarea investitiilor private atrase fiind de
5,55 mil. lei, iar nivelul platilor inregistrate de 44,49 mil. euro;

- Prin PNCDI III'*°; pana in decembrie 2019 au fost finantate 575 de proiecte (252 de proiecte
de tip Proiect experimental demonstrativ - demonstrare concept, 57 proiecte de tip
Proiect de transfer la operatorul economic, 128 proiecte de tip Cecuri de Inovare, 126
proiecte Bridge Grant - Transfer de cunoastere la agentul economic si 12 proiecte de tip
Organizare si dezvoltare cluster - Cluster inovativ), in cadrul carora au fost incheiate 342
de contracte cu intreprinderi (nivelul investitiilor private atrase fiind de 29.367,75 mil. lei)
si au fost publicate 320 de publicatii stiintifice. In trim. 111/2019 au fost lansate dou&
apeluri de proiecte: la apelul pentru proiecte experimentale demonstrative (buget alocat
de 60 mil. lei) sunt in evaluare 2.140 de proiecte, rezultatele finale urmand a fi publicate
in trim. 1172020, iar la apelul pentru proiecte de transfer la operatorul economic (buget
alocat de 50 mil. lei) a demarat procesul de contractare pentru cele 193 de proiecte
aprobate.

Pentru cresterea inovarii la nivelul IMM-urilor, FEDR sprijina promovarea transferului
tehnologic'®®. Pana la 31 martie 2020, s-au semnat sase contracte de finantare (valoare
eligibila de 11,44 mil. euro) si au fost acceptate in etapa de precontractare doua proiecte
pentru sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice. In januarie 2020 a fost lansat in
consultare publica Ghidul Solicitantului pentru lansarea unui nou apel de proiecte derulate de
IMM-uri in parteneriat cu o EITT pentru investitii de transfer tehnologic.

In vederea dezvoltarii ecosistemului regional de inovare se urmareste cresterea gradului de
inovare in firme'®'. Pana la sfarsitul lunii martie 2020 a fost deschis apelul pentru proiecte

57 Program gestionat de InnovationNorway (in calitate de operator de fond) si finantat din Granturi SEE si
Norvegiene 2014 - 2021.

158 POC, Actiunea 1.2.3 (Ghidul solicitantului, sectiunea G) - Parteneriate pentru transfer de cunostinte

15 PNCDI Ill, Programul 2 - Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si inovare,
subprogramul 2.1. - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunile: 2.1.1. Cecuri de inovare,
2.1.2. Proiect transfer de cunoastere la agentul economic - Bridge Grant, 2.1.3. Proiect experimental -
demonstrativ (demonstrare concept), 2.1.4. Proiect de transfer la operatorul economic, 2.1.5 Organizare si
dezvoltarea cluster - Cluster inovativ

160 POR, Axa prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.1.A - Sprijinirea entitatilor de inovare si
transfer tehnologic, Pl 1.1.B - Sprijinirea parcurilor stiintifice si tehnologice si Pl 1.1.C - Investitii pentru IMM-uri
pentru implementarea unui rezultat al cercetarii - inovarii in parteneriat cu ITT

16 POR, AP 1 - Promovarea transferului tehnologic: Pl 1.2 - Cresterea inovarii in companii prin sprijinirea
abordarilor multisectoriale rezultate in urma implementarii “Initiativei Regiuni mai putin dezvoltate” in
Romania. Proiectul Sprijin tinta pentru implementarea RIS3 s-a derulat in doua etape: in etapa 1 (octombrie
2016 - iunie 2018) au fost sprijinite regiunilor de dezvoltare Nord-Est si Nord-Vest; in etapa 2 (iunie 2018 - junie
2019) sprijinul a fost extins la toate cele opt regiuni de dezvoltare din Romania.
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avand ca scop introducerea pe piata a rezultatelor cercetarii, in concordanta cu domeniile
prioritare identificate in Strategiile de Specializare Inteligenta a regiunilor de dezvoltare
Nord-Est si Nord-Vest. Proiectele finantabile sunt cele 34 de proiecte identificate in cadrul
proiectului Sprijin tintd pentru implementarea RIS3 derulat in contextul Initiativei regiuni
mai putin dezvoltate a COM. In martie 2020 a fost publicat spre consultare ghidul
solicitantului pentru proiecte Proof of Concept care vizeaza derularea de activitati specifice
cu caracter inovativ realizate de IMM-uri cu scopul principal de a demonstra functionalitatea
si de a verifica un anumit concept de produs, serviciu sau proces care poate fi realizat si pus
pe piata.

Sprijinirea CD din domeniul agricol si al dezvoltarii rurale urmareste sa faciliteze adaptarea
noilor tehnologii la conditiile de productie din Romania si gasirea unor solutii viabile de
conservare si de exploatare durabila a resurselor agricole. Prin Planul sectorial pentru
cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare rurald al MADR, pe anii 2019-2022
- ADER 2022'%? vor fi sprijinite 134 de proiecte de cercetare aplicata si inovare in domeniul
agricol, ale caror rezultate sa contribuie la reducerea costurilor de productie pe fondul
sporirii randamentului calitatii produselor. Pana la sfarsitul anului 2019 au fost contractate
111 proiecte de CDI, ale caror faze de executie au fost predate pana la 15 ianuarie 2020,
monitorizate si decontate.

Promovarea de facilitati fiscale pentru CD urmareste stimularea investitiilor private in CDI.
Se aplica deducerea fiscala suplimentara de 50% (in total 150%) pentru cheltuielile de CD ale
intreprinderilor la determinarea profitului impozabil'®® si scutirea de la impozitul pe salarii
pentru toate persoanele incluse in echipa unui proiect de CDI"¢4,

In scopul facilitarii accesului IMM-urilor inovative la finantare'® se implementeazi
instrumentul de fonduri de capital de risc (prin doi intermediari financiari - GapMinder si
Early Game) si instrumentul de creditare cu dobdnda subventionatd (intermediar financiar
ProCredit Bank). Pana in trim. 1/2020, 39 de IMM-uri au beneficiat de investitii sau
imprumuturi pentru sprijinirea activitatilor de inovare in domeniile de specializare
inteligenta, nivelul platilor efectuate prin POC fiind de 59,30 mil. euro.

Detalii suplimentare privind masurile destinate diversificarii surselor de finantare pentru IMM-
uri (ex. cresterea accesului IMM-urilor la credite si garantii'®, imbunatatirea cadrului
legislativ pentru stimularea investitiilor de capital privat - business angels, incubatoare de
afaceri) se regasesc la sub-capitolul 3.2. Mediul de afaceri si competitivitate.

162 ADER 2022 se implementeaza pe o perioada de 36 de luni, cu finantare de la BS (buget total - 133 mil. lei)

163 Ordinul comun al MFP nr. 1056/2016 si al MENCS nr. 4435/2016 pentru aprobarea Normelor privind deducerile
pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare la determinarea profitului impozabil

164 Conform Legii nr. 136/2017 privind aprobarea OUG nr. 32/2016 pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si reglementarea unor masuri financiar-fiscale si a Ordinului comun MFP-MCI nr. 2326-2855/2017
privind incadrarea in activitatea de cercetare-dezvoltare aplicativa si/sau de dezvoltare tehnologica

165 POC, AP1, Actiune 1.2.2: Instrumente de creditare si masuri de capital de risc in favoarea IMM-urilor inovative
si a organizatiilor de cercetare care raspund cererilor de piata. Implementarea schemei de ajutor de stat si de
minimis sub formd de investitii de capital de risc (aprobata prin OMFE nr. 194/2018) administrata de FEI (in
calitate de Fond de Fonduri). Buget alocat: 40 mil. euro pentru investitii de capital de risc; 15,15 mil. euro
pentru creditare subventionata si 4,15 mil. euro costuri de management. Finantare totald, inclusiv resurse
private: 63 mil. euro pentru investitii de capital de risc si 30,3 mil. euro pentru creditare subventionata

16 POR, AP 15 -Initiativa pentru IMM, Pl 15.1 - Sprijinirea capacitatii IMM-urilor de a creste pe pietele regionale,
nationale si internationale si de a se angaja in procesele de inovare
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Consolidarea dimensiunii europene a politicilor si programelor nationale de CDI

Promovarea proiectelor de infrastructuri pan-europene de CD si stimularea participarii la
programe europene si internationale, contribuie la deschiderea sistemului de CD si la
integrarea in Spatiul European de Cercetare.

Va fi sprijinita in continuare participarea romaneasca la programe de CDI europene si
internationale, atat din fonduri europene, cat si de la bugetul de stat. La inceputul lunii
martie 2020, din FEDR, erau efectuate plati in valoare de 2,44 mil. euro pentru cele noua
proiecte contractate in scopul crearii de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont
2020 si alte programe de CDI internationale'®’. Prin PNCDI III'%® este sustinuta participarea
companiilor din Romania, in parteneriat cu organizatii de cercetare, la programe europene si
internationale de cercetare care faciliteaza mobilitatea cercetatorilor, circulatia ideilor si a
cunostintelor, precum si accesul la retele transnationale de colaborare.

In cadrul proiectului strategic Extreme Lightinfrastructure-Nuclear Physics (ELI-NP),
lucrarile de constructie a cladirilor si a drumului suplimentar de acces din centura Bucuresti
au fost finalizate. Parametrii tehnici pentru sistemul laser de mare putere (HPLS) au fost
indepliniti: cele doua brate functioneaza la puterea de 10 PW (cea mai mare putere din lume)
si se fac in continuare teste si reglaje. In octombrie 2019, a fost semnat un nou contract
pentru construirea sistemului fascicul gamma care se estimeaza ca va fi operational la
inceputul anului 2023. in 2020, continua procesul de achizitie, instalare, calibrare si testare a
echipamentelor care intra in dotarea laboratoarelor experimentale.

De asemenea, se fac demersuri pentru crearea Parcului Stiintific Mdgurele (MSP) si
transformarea orasului Magurele intr-un oras smart, avand la baza politici publice
fundamentate pe rezultatele cercetarii stiintifice. In acest scop este in evaluarea BEI'
proiectul pentru un imprumut de investitii in scopul dezvoltarii primei faze a Parcului
Stiintific Magurele, constand in constructia unor centre de transfer tehnologic si inovare.

In 2020, va continua promovarea proiectului pan-european AdvancedLead Fast Reactor
European Demonstrator (ALFRED). Proiectul de infrastructura, care urmareste dezvoltarea
tehnologiilor pentru reactoare nucleare de generatie 1V, a fost inclus in Roadmap-ul national
al infrastructurilor de cercetare din Romdnia 2017 - 2027. in februarie 2019, a fost aprobata
schema de ajutor de stat'® pentru sprijinirea ALFRED prin PNCDI Il si, incepand din
septembrie 2019, este in implementare proiectul Activitdti de pregdtire a realizdrii
infrastructurii de cercetare ALFRED in Romdnia (PRO Alfred)'’! care are ca obiective
specifice, printre altele, fundamentarea proiectului de infrastructura si asigurarea maturitatii
acestuia (analiza fezabilitatii, stabilirea cerintelor operationale pentru instalatiile
experimentale, analiza impactului economic, social si tehnico-stiintific la nivel local, regional
si national etc.).

Pana in trim. 1/2020, printre activitatile derulate in cadrul proiectului PRO Alfred se numara:
elaborarea schemelor conceptuale ale instalatiilor experimentale ce fac parte integranta din
infrastructura ALFRED (HELENA2, ELF, MELTIN’POT si HANDS ON), precum si a centrului de

167 POC, AP 1, Actiunea 1.1.3 - Crearea de sinergii cu actiunile de CDI ale Programului Orizont 2020 si alte
programe de CDI internationale

168 PNCDI Ill, Programul 3 - Cooperare europeana si internationald, subprogramele 3.1 - Bilateral/Multilateral,
3.2 - Orizont 2020, 3.5 - Alte initiative si programe europene si internationale si 3.6 - Suport

19 https: //www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20180760

170 OMCI nr.121/01.02.2019 privind aprobarea schemei de ajutor de stat pentru Subprogramul 5.5. Program de
cercetare, dezvoltare si inovare pentru reactori de generatia a IV-a - ALFRED

71 Proiectul-suport, in valoare de 12 mil. lei, se va derula prin PNCDI Il (Programul 5: Cercetare in domenii de
interes strategic, Subprogramul 5.5 Programul de CDI pentru reactori de generatia a IV-a - ALFRED) si se va
implementa in perioada septembrie 2019 - noiembrie 2020.
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coordonare si pregatire (HUB); pregatirea procesul de licentiere a demonstratorului ALFRED;
identificarea aspectelor cheie in asigurarea viabilitatii infrastructurii; pentru asigurarea
resursei umane necesare, a fost evaluat programul national de educatie, au fost cuantificate
necesitatile si identificate competentele necesare pentru cercetare si operarea
infrastructurii; prin achizitia de hardware si software s-a extins infrastructura de calcul
necesara activitatilor de proiectare asociate infrastructurii ALFRED.

Reprezentativ pentru contributia Romaniei la SUERD in domeniul CDI este proiectul de
infrastructura pan-europeana Centrul international de studii avansate pentru sisteme
fluvii-delte-mari DANUBIUS-RI?72, Tn 2019 au fost implementate proiecte care s& sprijine
elaborarea proiectului major, si anume: in scopul asigurarii maturitatii juridice, financiare si
tehnice pentru dezvoltarea infrastructurii s-a derulat proiectul Danubius-PP
(PreparatoryPhase)'”3; in cadrul proiectului cu tema Strategie si actiuni pentru pregdtirea
participdrii nationale la proiectul DANUBIUS-RI (DANS)'7# au fost elaborate analize si studii
privind definirea si constructia componentelor romanesti ale infrastructurii (Hub-ul
international Murighiol, Supersite-ul Delta Dunarii, Centrul de date Danubius) si au fost
derulate actiuni pentru operationalizarea programului DANUBIUS din PNCDI IlII. In perioada
februarie - martie 2020 a fost in dezbatere publica ghidul solicitantului pentru un proiect
suport (cu finantare prin POC) prin care va fi finalizata documentatia necesara proiectului
major de constructie a infrastructurii.

Proiectul DANUBIUS-RI reprezintd una dintre prioritdtile majore de investitii ale Romdniei in
viitoarea perioada multianuala de finantare. Investitia totala pentru construirea
infrastructurii este estimata la aprox. 90 mil. euro, proiectul urmand a fi finantat din FESI.
Scopul DANUBIUS-RI este de a furniza solutii stiintifice inovative pentru dezvoltarea durabila a
sistemului Dunare - Delta Dunarii - Marea Neagra, ca buna practica pentru sistemele majore
de tip fluviu-delta-mare la nivel mondial, contribuind semnificativ la indeplinirea ODD 14.

intarirea capacitatii si performantelor sistemului de CDI

Principalele actiuni derulate in scopul intaririi capacitatii si performantelor sistemului de
CDI au in vedere consolidarea capacitatii administrative si institutionale si imbunatatirea
guvernantei strategiei nationale/regionale de specializare inteligenta pentru asigurarea unui
cadru strategic favorabil investitiilor in cercetare si inovare (RST 4).

Proiectul pentru dezvoltarea capacitatii administrative a MEC de implementare a unor
actiuni stabilite in Strategia Nationald de CDI 2014-2020 (SNCDI 2020)'7> a contribuit la
consolidarea capacitatii de identificare a tendintelor tehnologice emergente la nivel global si
facilitarea analizei ecosistemelor de inovare regionale. Printre rezultatele obtinute in cadrul
proiectului se numara: stabilirea Roadmap-ului national al infrastructurilor de cercetare din
Romdénia 2017 - 2027'7%; dezvoltarea platformei electronice integrate a cercetarii'”’;

172 1n 2016, DANUBIUS-RI a fost inclus pe Foaia de Parcurs (Roadmap) a Forumului Strategic European pentru
Infrastructuri de Cercetare (ESFRI).

173 Proiect finantat prin Orizont 2020: perioada de implementare decembrie 2016 - noiembrie 2019, valoare
proiect - cca. 4 mil. euro (ID proiect 739562).

174 Proiect finantat prin PNCDI llI: perioada de implementare - 14 luni de la atribuirea contractului (mai 2018 -
iunie 2019)

75 Proiectul SIPOCA 27, derulat de MEC in parteneriat cu UEFISCDI si INCD in domeniul Muncii si Protectiei
Sociale: perioada de implementare august 2016 - iulie 2019, valoare totala - 21,56 mil. lei (18,1 mil. lei - FSE si
3,4 mil. lei - BS)

76 Aprobat prin OMCI nr. 624/2017 pentru aprobarea Raportului final privind infrastructurile de cercetare din
Romania (Roadmap-ul national al infrastructurilor de cercetare din Roméania 2017 - 2027). Raportul, care include
roadmap-ul national a fost realizat de Comitetul Roman pentru Infrastructurile de Cercetare.
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elaborarea unui ghid al aplicarii normelor privind deducerile pentru cheltuielile de CD la
calculul rezultatului fiscal; stabilirea unui mecanism de descoperire antreprenoriala prin
reteaua de observatori creata la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei care
monitorizeaza dinamica ecosistemelor regionale de inovare.

in 2020, pentru orientarea politicii economice in materie de investitii pe inovare, tinand
seama de disparitatile regionale, continua o serie de actiuni pentru imbunatatirea
guvernantei strategiei nationale/regionale de specializare inteligenta. n acest scop este in
implementare proiectul Cresterea capacitatii sistemului de CDI de a rdspunde provocdrilor
globale si consolidarea capacitdtii anticipatorii de elaborare a politicilor publice bazate pe
dovezi'’8, Proiectul are ca principale obiective: elaborarea si corelarea Cadrului Strategic
National de CDI 2021-2027 (SNCDI) si a cadrului strategic national de specializare inteligenta
(SNSI); imbunatatirea politicilor publice si cresterea calitatii reglementarilor in domeniul
antreprenoriatului inovativ; implementarea unui sistem de managementul calitatii la nivelul
MEC si dezvoltarea competentelor in implementarea cadrului strategic (SNCDI si SNSI). in
trim. IV/2019 a fost finalizat documentul de analiza a factorilor care impiedica diseminarea
inovarii, inclusiv digitalizarea si continua activitatile pentru dezvoltarea platformei integrate
a cercetarii'”® si elaborarea SNSI (care are ca input Strategiile Regionale de Specializare
Inteligenta/RIS3), inclusiv a cadrului de monitorizare, evaluare, raportare si a procesului de
descoperire antreprenoriala. Pana in trim. 1/2020, sapte din cele opt regiuni de dezvoltare au
finalizat RIS3 (strategia pentru regiunea Bucuresti-Ilfov fiind in curs de elaborare), iar MLPDA
a transmis MFE un prim draft al metodologiei de desfasurare a procesului de descoperire
antreprenoriala la nivel regional.

De asemenea, continua implementarea proiectului pentru consolidarea capacitatii
institutionale a MEC prin optimizarea proceselor decizionale in domeniul CDI'8. Proiectul
are ca obiective, printre altele: elaborarea unei politici publice cu accent pe segmentul
cercetarii aplicative si al valorificarii rezultatelor cercetarii, in corelatie cu necesitatile
mediului economic; sistematizarea si simplificarea legislatiei in domeniul CDI; implementarea
unui cadru de lucru care sa faciliteze elaborarea si aplicarea unor proceduri simplificate
pentru companiile care au activitatii de CDI; dezvoltarea competentelor pentru personalul
MEC. Astfel, proiectul urmareste reducerea barierelor de reglementare care impiedica
legaturile dintre mediul academic/de cercetare si cel privat.

Asigurarea unei baze stiintifice de inalta calitate

Masurile destinate asigurarii unei baze stiintifice de inalta calitate si incurajarii investitiilor
private in CD, care sa contribuie la crearea unor nuclee de competenta stiintifica si
tehnologica in domeniile de specializare inteligenta si la intensificarea colaborarii dintre
mediul academic si cel privat, vor fi finantate, in continuare, atat de la BS prin PNCDI Ill, cat
si din FEDR.

77 Platforma BrainMap accesibila la adresa https://www.brainmap.ro/ include cinci registre cu informatii
specifice domeniului CDI (Registrul Cercetatorilor, Registrul Rezultatelor, Registrul Potentialilor Contractori -
antreprenori cu activitate de inovare, Registrul Evaluatorilor si Registrul Infrastructurilor de Cercetare).

178 Proiectul SIPOCA 592 Cresterea capacitatii sistemului CDI de a raspunde provocarilor globale. Consolidarea
capacitatii anticipatorii de elaborare a politicilor publice bazate pe dovezi, derulat de MEC in parteneriat cu
UEFISCDI: perioada de implementare mai 2019 - mai 2022, valoare totala - 26,04 mil. lei (FSE si BS).

179 Dezvoltarea platformelor Romanian repository of open access si Acelerate Romania si continuarea dezvoltarii
platformelor Brainmap si ERRIS.

'8 Proiect SIPOCA 393 derulat de MEC in parteneriat cu Universitatea Dunarea de Jos, Academia de Studii
Economice si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Pentru Mecatronica si Tehnica Masurarii: perioada de
implementare februarie 2019 - februarie 2021, valoare eligibila - 7,9 mil. lei
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In scopul facilitarii accesului potentialilor investitori la resurse umane bine pregatite si la
oportunitati de colaborare va continua dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare'd! si
atragerea de cercetatori cu inalte competente din strainatate’®2:

- Prin PNCDI Il sunt sprijinite proiectele avand ca scop dezvoltarea noilor generatii de
cercetatori si a scolilor de cercetare competitive la nivel european. in 2019 au fost alocate
fonduri in valoare totala de cca. 31 mil. lei pentru finantarea a 4.234 de proiecte (25 de
burse de cercetare, 547 de proiecte de mobilitate pentru cercetatori, inclusiv din diaspora,
premii pentru publicarea a 3.467 de articole ISl si 195 de brevete inregistrate la OSIM, EPO
sau USPTO).

La nivelul trim. 172020 erau in evaluare 535 de proiecte de cercetare postdoctorala si 898
de proiecte pentru stimularea tinerelor echipe independente de cercetatori. In plus, se are
in vederea lansarea unui apel de proiecte pentru acordarea de burse in scopul reintegrarii
intr-o institutie de cercetare din Romania a cercetatorilor care au beneficiat de stagii de
cercetare in strainatate.

- Cu finantare din FEDR a fost finalizat un proiect de cercetare in domeniul stocarii energiei
din surse regenerabile pe baza de hidrogen si continua implementarea a 50 de proiecte
conduse de cercetatori straini; pana la inceputul lunii martie au fost inregistrate plati in
valoare de 60,97 mil. euro.

Pentru intarirea legaturii dintre mediul academic si mediul privat, FSE acorda sprijin
doctoranzilor si post-doctoranzilor'® in dezvoltarea competentelor antreprenoriale in
domeniile cu potential de crestere si specializare inteligenta, prin acordarea de burse (bursa
Doctorand antreprenor si bursa Cercetator post-doctorat antreprenor). Detalii suplimentare
se regasesc la sub-capitolul 4.7 Educatia tertiard.

In 2020, continud finantarea proiectelor pentru dezvoltarea marilor infrastructuri de CD'84,
La nivelul trim. 1/2020 erau finalizate 10 proiecte pentru crearea sau modernizarea de centre
si laboratoare de CD (unul de infrastructura publica si noua de infrastructura privata) si se
aflau in implementare alte 20 de proiecte de infrastructura si trei proiecte destinate
clusterelor de inovare, fiind inregistrate plati in valoare de 26,95 mil. euro. Proiectele
finalizate au avut ca rezultate, printre altele, modernizarea a sase laboratoare de CD si
crearea a noua laboratoare noi, mentinerea a 18 locuri de munca si crearea a 29 de noi locuri
de munca (din care 25 pentru cercetatori), iar valoarea investitiilor private atrase a fost de
74,75 mil. lei. La apelul din 2019 dedicat infrastructurilor de cercetare incluse in Roadmap-ul
infrastructurilor de cercetare ale Romdniei pentru perioada 2017-2027, au fost depuse 25 de
proiecte ale institutiilor publice de CD/universitati. Competitia pentru clustere de inovare (cu
o alocare din FEDR de 1.181,85 mil. lei) a fost lansata in ianuarie 2020 (termen de inchidere -
aprilie 2020) in scopul finantarii investitiilor destinate dezvoltarii capacitatii de CD in cadrul
clusterului, intensificarii activitatilor de inovare (de exemplu prin introducerea de noi
produse - bunuri sau servicii - si procese pe piata) si cresterii competitivitatii economice a
clusterului.

181 PNCDI IIl, Programul 1 - Dezvoltarea sistemului national de CD: Subprogramul 1.1. - Resurse umane

182 POC, Actiunea 1.1.4 (Ghidul solicitantului, sectiunea E) - Atragerea cercetdatorilor de inaltd competentd din
strdindtate

18 POCU, AP 6 - Educatie si competente, OS 6.13 - Sprijin pentru doctoranzi si cercetatori postdoctorat

18 POC, Actiunea 1.1.1 - Mari infrastructuri de CD (Ghidul solicitantului sectiunile: A - Investitii pentru
departamentele de CD ale intreprinderilor; B - Clustere de inovare si F - Proiecte de investitii pentru institutiile
publice de CD/universitati)
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FEDR sprijina dezvoltarea unor retele de centre de CD'® in scopul cresterii gradului de
implicare si conectare a cercetatorilor romani pe plan national si international:

- Pentru asigurarea accesului cercetdtorilor la literatura stiintificd de specialitate continua
implementarea proiectul Anelis Plus 2020'8. in 2019 au fost achizitionate patru baze de
date bibliometrice, patru arhive electronice si 22 de platforme cu reviste de specialitate in
text integral si a fost asigurat accesul la depozitul electronic national de documente
stiintifice'® pentru 88 beneficiari din sistemul de CDI, numarul total de accesari ale
resurselor informationale oferite ajungand la peste 9 mil.;

- Proiectul pentru extinderea retelei RoEduNet a fost contractat si este in implementare,
pana la inceputul lunii martie 2020 fiind inregistrate plati in valoare de 3,27 mil. euro;

- Pentru modernizarea infrastructurilor de tip CLOUD si a infrastructurilor masive de date au
fost depuse 23 de proiecte (20 pentru regiunile mai putin dezvoltate si 3 pentru regiunile
mai dezvoltate).

In contextul provocérilor si amenintarilor globale cauzate de infectia cu COVID-19, in
data de 3 aprilie 2020, MEC (prin UEFISCDI) a lansat competitia de tip “top-down”
(licitatie restransa) pentru sapte teme de cercetare sprijinite de MS'. Astfel, 25 mil. lei
au fost alocati prin PNCDI 111" pentru identificarea si atribuirea executiei proiectelor de CDI
de tip "Solutii" in vederea sustinerii interventiilor eficiente in limitarea raspandirii pandemiei
COVID-19 pe teritoriul Romaniei.

Cu finantare prin POC, MFE are in vedere deschiderea unui apel de proiecte destinate
realizarii de produse/tehnologii/procese/servicii noi sau semnificativ imbunatatite, in
scopul productiei si comercializarii, pentru consolidarea raspunsului la pandemia COVID-
19. Vor fi finantate atat proiecte pe termen scurt (3 luni) care pot ajuta imediat lupta
impotriva COVID-19, cat si proiecte pe termen mediu (12 luni) pentru consolidarea pe piata a
furnizarii de noi echipamente/tehnologii/servicii, mai ales in situatia unei eventuale
recurente a virusului.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 2, ODD 3, ODD 9,
ODD 13 si ODD 14.

8 POC, Actiunea 1.1.2 - Dezvoltarea unor retele de centre CD, coordonate la nivel national si racordate la
retele europene si internationale de profil si asigurarea accesului cercetatorilor la publicatii stiintifice si baze de
date europene si internationale

18 Valoare totala 249 mil. lei, din care valoare eligibila 186,7 mil. lei. Perioada de implementare: 60 de luni (18
iulie 2017 - 17 iulie 2022)

187 https: //dspace.anelisplus.ro/xmlui/

'8 Conform art. 11, alin. (3), pct. a2, din Anexa la HG 583/2015 privind aprobarea PNCDI Ill, tipul de proiect
"Solutii” este definit ca proiectul care ofera solutii sub forma de bun (produs/serviciu/proces de fabricatie)
inovator, ca raspuns la necesitatea identificata in sectorul public (achizitii publice pentru inovare). Solutia este
data de catre conducatorul consortiului (organizatia publica de cercetare) la o problema ridicata de
administratia publica. Tema se defineste pe baza unui dialog la nivelul entitatilor publice comanditare.
Proiectele se segmenteaza in faze (explorare, dezvoltare, testare functionald, fezabilitate acceptabilitate).
Pentru solutionarea problemelor tehnice si tehnologice derivate din necesitatile identificate de unele autoritati
publice (in baza unor acorduri, protocoale de colaborare, grupuri de lucru inter-institution ale etc.) sunt
stabilite liste cu propuneri de proiecte prioritare propuse de catre aceste autoritati publice, incadrate in
domeniile prioritare ale SNCDI 2014-2020, astfel nemaifiind necesara consultarea organismelor consultative ale
MEC.

18 PNCDI Ill, Programul 2 - Cresterea competitivitatii economiei romanesti prin cercetare, dezvoltare si inovare,
subprogramul 2.1. - Competitivitate prin cercetare, dezvoltare si inovare, Actiunea: Solutii.
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4.3 Mediu si schimbari climatice

Conform ultimelor date disponibile'® din Inventarul National al Emisiilor de Gaze cu Efect de
Sera (INEGES), in anul 2018, raportat la anul de baza 1990, indicele emisiilor GES
(excluzdnd LULUCF'') este 47,05 (aceste emisii au scazut de la 248,07 mil. tone CO;
echivalent, in anul 1990, la 117,00 mil. tone CO2 echivalent, in anul 2018), iar indicele
emisiilor GES (incluzand LULUCF) este 40,27 (aceste emisii au scazut de la 229,79 mil.
tone CO2 echivalent, in anul 1990, la 92,55 mil. tone CO2 echivalent, in 2018).

n anul 2018, raportat la anul de baza 2005, indicele emisiilor GES din sectoarele ESD'%
este 101,50'%3 (aceste emisii au scazut de la 75,4 mil. tone CO2 echivalent, in anul 2005, la
74,27 mil. tone CO2 echivalent, in anul 2018).

Valorile istorice si cele prognozate asociate emisiilor GES arata ca Romania isi va
respecta limita privind emisiile asumata conform Deciziei nr. 406/2009/CE privind
partajarea eforturilor statelor membre de a reduce emisiile GES astfel incat sa respecte
angajamentele UE de reducere a emisiilor GES pana in 2020.

Directii de actiune:

v construirea unei economii cu emisii scazute de GES

v' diminuarea emisiilor GES din sectoarele energie si transporturi

v atenuarea efectelor schimbarilor climatice

v" imbunatatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase
v

sustinerea dezvoltarii durabile si imbunatatirea infrastructurii si calitatii mediului
protectia naturii si conservarea biodiversitatii

Construirea unei economii cu emisii scazute de GES

In contextul avizului de mediu nr. 35/22.12.2015, pentru operationalizarea Strategiei nationale
privind schimbdrile climatice si crestere economica bazatd pe emisii reduse de carbon (CRESC)
si a Planului national de actiune 2016-2020 privind schimbdrile climatice (PNASC), la data de
31 decembrie 2019, a fost realizata o noua raportare trimestriala, care consemna progresele
inregistrate de catre institutiile responsabile cu privire la elaborarea studiilor prevazute in
PNASC 2016 - 2020.

Pentru instruirea personalului implicat in aplicarea efectiva a legislatiei de mediu a UE
referitoare la evaluarea strategica de mediu (SEA) si la evaluarea impactului asupra mediului
(EIA) sunt in derulare doua cicluri de instruire din cadrul proiectului Formarea profesionald a
personalului autoritdtilor competente pentru protectia mediului privind evaluarea impactului
asupra mediului si evaluarea strategicd de mediu pentru perioada 2014-2020: Ciclul | - in
perioada 2014-2020 (incheiat) si Ciclul Il - in perioada 2020-2023. Valoarea estimata a
proiectului este de 0,96 mil. euro, urmand a se identifica resursele financiare necesare pentru
finantare din POAT/buget de stat.

1% Date furnizate de ANPM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de
Serd (INEGES), elaborata de Romania in luna martie 2020, pentru perioada 1989-2018

91 Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii terenurilor si silvicultura (LULUCF - Land Use, Land-Use Change
and Forestry)

192 Decizia nr. 406/2009/CE privind partajarea eforturilor (ESD - Effort Sharing Decision)

193 Tinta asumata de Romania pentru anul 2020, raportat la anul de baza 2005, este ca indicele emisiilor GES din
sectoarele ESD sa nu depaseasca valoarea de 119, respectiv emisiile ESD sa nu creasca peste 88,3 mil. tone CO,
echivalent
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Diminuarea emisiilor GES din sectoarele energie si transporturi

Pentru diminuarea emisiilor de GES din sectorul energiei si stimularea producerii de energie
din surse nepoluante, in cadrul noului apel de proiecte integrate de termoficare de pe 0S 6.4
din POIM au fost depuse 6 proiecte, in valoare totala eligibila de 27,08 mil. euro, din care au
fost contractate 2 proiecte, cu valoarea totala de 9,87 mil. euro (capacitatea instalata in
cogenerare de inalta eficienta se ridica la 17,14 MW, pentru aceasta platindu-se 1,73 mil. euro)
in cadrul carora au fost efectuate cheltuieli certificate in valoare de 2,91 mil euro. in vederea
cresterii economiilor in consumul de energie primara produsa prin cogenerare de inalta
eficienta, se afla in evaluare 4 proiecte in valoare totala de 17,21 mil. euro.

Se urmareste totodata dezvoltarea intr-un ritm accelerat a infrastructurii pentru combustibili
alternativi din Romania. Prin Programul privind dezvoltarea infrastructurii de reincdrcare
pentru vehiculele electrice si electrice hibrid plug-in la nivelul autostrdzilor, drumurilor
europene si drumurilor nationale, finantat de Fondul pentru mediu, este vizata promovarea
utilizarii autovehiculelor electrice, in scopul diminuarii efectelor poluarii aerului asupra
mediului si sanatatii populatiei. Programul are propusa o alocare de 92 mil. lei. Principala
sursa de finantare o reprezinta sumele rezultate in urma licitarii certificatelor de emisii GES.
Schema de ajutor de stat a fost aprobata de COM (DG Competition), urmand a fi publicata in
Jurnalul Oficial.

De asemenea, prin OM nr. 760/17.07.2018 a fost aprobat Programul privind reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentru vehiculele de
transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic: statii de reincdrcare pentru vehicule
electrice in municipiile resedintd de judet, finantat tot din sumele obtinute in urma scoaterii
la licitatie a certificatelor de GES. Ghidul de finantare al acestui program a fost aprobat prin
OM 760/17.07.2018, iar in perioada 18 octombrie 2018 - 30 octombrie 2020, se desfasoara
sesiunea de depunere a dosarelor de finantare. Pana la sfarsitul lunii martie 2020, au fost
aprobate dosarele depuse de 19 municipii, pentru un numar total de 142 statii reincarcare, cu
302 puncte de reincarcare aferente. Cu 10 municipii s-au semnat deja contracte pentru
finantarea a 130 puncte de reincarcare rapida aferente. in plus, in cadrul acestui program au
mai fost depuse 11 dosare de finantare, pentru 87 statii de reincarcare cu 184 puncte
aferente, AFM fiind in procedura de evaluare a eligibilitatii acestora.

Un alt program dedicat dezvoltarii infrastructurii de reincarcare a autovehiculelor electrice
este cel destinat finantarii autoritatilor publice locale pentru instalarea statiilor de reincarcare
in localitati, pentru care este alocat un buget de 96 mil. lei din sumele rezultate in urma
licitarii certificatelor de GES. Ghidul de finantare urmeaza a fi elaborat in vederea lansarii
sesiunii in cursul anului 2020.

Pentru reducerea emisiilor de GES din sectorul transporturi, FESI sprijina dezvoltarea unui
sistem de transport eficient economic, sustenabil, sigur si cu un impact redus asupra mediului.
Detalii suplimentare se regasesc la capitolul 3.2 Mediul de afaceri, sectiunea Dezvoltarea
infrastructurii de transport.

Programul de stimulare a innoirii parcului auto national (Programul RABLA) are un buget
alocat de 405 mil. lei si s-au inscris la producatorii validati 8.482 persoane fizice. Programul
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic 2020-
2024 (Programul RABLA PLUS) are un buget alocat de 140 mil. lei, s-au inscris la producatorii
validati 208 persoane fizice si s-au achizitionat 27 autovehicule electrice.

Pentru reducerea impactului aviatiei civile asupra mediului, TAROM continua aplicarea de
masuri de eficientizare a consumului de combustibil: monitorizarea si optimizarea consumului
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(Sistemul informatic de monitorizare a consumului de combustibil si raportare EU-ETS/CORSIA
este in faza de negociere a contractului); introducerea in flota a unor aeronave cu consum
redus de combustibil (pana in trim. 1/2020, patru aeronave ATR72-600 au fost introduse in flota
prin leasing operational); infiintarea unei structuri organizatorice dedicata reducerii
consumului operational de combustibil de aviatie; reducerea folosirii documentelor pe suport
de hartie de la bordul aeronavelor prin utilizarea sistemului “Electronic Flight Folder” care
permite inlocuirea dosarului de cursa cu documentatia in format electronic. in plus, continua
implementarea de masuri de reducere a emisiilor directe si indirecte de CO: la nivelul
aeroporturilor internationale Henri Coanda Bucuresti si Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu
pentru pastrarea acreditarilor ACA'"4 de nivel Ill, respectiv de nivel I, valabile pana in
noiembrie 2020.

FEDR sprijina dezvoltarea mobilitatii urbane durabile'® prin finantarea proiectelor
destinate reducerii dependentei de utilizare a autoturismelor, prin dezvoltarea unui sistem de
transport public de calatori atractiv si eficient si stimularea mobilitatii cu bicicleta, pe jos
sau cu autoturisme nepoluante. Pana la sfarsitul anului 2019 au fost efectuate plati in valoare
de cca. 533,7 mil. lei (FEDR si contributie nationala) pentru 175 de proiecte contractate (in
valoare eligibila totala de cca. 1.358,5 mil. lei) in scopul achizitionarii de mijloace de
transport public (material rulant - tramvaie, troileibuze si autobuze electrice) ce pot fi
echipate cu softuri si echipamente aferente sistemelor de bilete integrate pentru calatori (e-
bilete sau e-ticketing), sistemelor de management al traficului si a altor ITS.

Finantarea achizitiei de mijloace de transport in comun (tramvaie/troleibuze/autobuze
electrice) este conditionata de elaborarea Planurilor de mobilitate urband (PMUD)'% care
constituie instrumentul de planificare strategica teritoriala prin care este corelata
dezvoltarea spatiala a localitatilor si a zonei periurbane/metropolitane cu nevoile de
mobilitate si transport ale persoanelor si marfurilor. Actualizarea PMUD se realizeaza sub
coordonarea grupului de lucru interinstitutional pentru optimizarea PMUD in Romania (GO -
PMUD)'7. Se estimeaza ca, pana in 2022, PMUD vor fi actualizate la nivelul a 18 municipii
mari, marea majoritate a PMUD urmand sa fie actualizate de catre autoritatile publice locale
in perioada 2022-2023.

Prin Programul privind imbundtdtirea calitatii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, utilizand autovehicule mai putin poluante in transportul public local de persoane se
urmareste imbunatatirea calitatii aerului si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, prin
utilizarea autobuzelor electrice, autobuzelor electric hibride, autobuzelor alimentate cu GNC
si a troleibuzelor in transportul public local de persoane. Programul a demarat in anul 2018,
cu un buget total de 460 mil. lei. Beneficiarii eligibili in cadrul programului au fost unitatii

194 Standardul de Acreditare a Nivelurilor de CO, pentru Aeroporturi (Air Carbon Accreditation - ACA) conform
Programului de Acreditare a Nivelurilor de CO, pentru Aeroporturi (Airport Carbon Accreditation Program),
lansat in iunie 2009 de Consiliul Aeroporturilor Internationale. Programul are ca scop evaluarea performantele
aeroporturilor in gestionarea si reducerea emisiilor de CO, rezultate din activitatile aeroportuare si aplicarea

unui standard european pentru aeroporturi care include 4 nivele de acreditare: | - cartografiere (evaluarea
emisiilor de CO, sau stabilirea amprentei de CO, a aeroportului), Il - reducere (aplicarea unor masuri de
reducere a emisiilor), Ill - optimizare (optimizarea activitatilor aeroportuare) si IV - neutralitate (aplicarea unor

masuri de plafonare a emisiilor).

195 POR, AP 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon, Pl 3.2 - Reducerea emisiilor
de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila si AP 4 - Sprijinirea dezvoltarii
urbane durabile, Pl 4.1. - Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii bazate
pe planurile de mobilitate urbana durabila

1% PMUD sunt realizate in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism.

197 Grup organizat de MLPDA impreuna cu Asociatia Orase in Miscare si functional incepand din 2018
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administrativ-teritoriale - municipii resedinte de judet, inclusiv municipiul Bucuresti.
Programul a fost conceput ca o masura a Guvernului Romaniei pentru solutionarea
problemelor privind calitatea aerului, rezultate din traficul rutier, principalul vinovat atat
pentru nivelurile ridicate de oxizi de azot, cat si pentru particule (PM 10 si PM 2,5), in
legitura cu care Romania risca sa fie sanctionata de catre CJUE. Tn 2020 sunt in derulare doua
contracte de finantare incheiate cu Municipiul Bucuresti si Municipiul Brasov in valoare de
449,6 mil. lei. Principala sursa de finantare o reprezinta sumele rezultate in urma licitarii
certificatelor de emisii GES.

Tn plus, AFM a alocat prin bugetul anului 2020, alte 480 mil. lei, tot din sumele rezultate din
licitarea certificatelor de GES, pentru lansarea unui nou program destinat finantarii
autovehiculelor mai putin poluante in transportul public local de persoane - autobuze si
troleibuze electrice/GNC, tramvaie si troleibuze.

Pentru modernizarea monitorizarii calitatii aerului, in Romania se afla in desfasurare
Programul de dezvoltare si optimizare a Retelei Nationale de Monitorizare a Calitatii Aerului
(RNMCA) prin care se vor putea raporta in timp util datele privind calitatea aerului. Pentru
realizarea acestui Program, in anul 2019 s-a aflat in derulare Contractul subsecvent de
servicii nr. 11/2019, incheiat in baza Acordului-cadru nr. 999/2015 (cu un buget de 5,53
mil.lei).

Atenuarea efectelor schimbarilor climatice

Pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice continua masurile de impadurire a
terenurilor degradate, in scopul apararii anumitor teritorii contra factorilor climatici
daunatori. Bugetul alocat atat in anul 2019, cat si in anul 2020 pentru lucrari de infiintare a
plantatiilor, de intretinere, de ingrijire, de completare etc. a fost de cate 10 mil. lei/an.
Astfel, suprafata plantata prin AFM in perioada martie - octombrie 2019 este de 42 ha, valoarea
aferenta lucrarilor de plantare si de intretinere din aceasta perioada fiind de 5,5 mil. lei. De la
inceputul anului 2019, avand un buget de 11,7 mil. lei, Gdrzile Forestiere au executat
impaduriri/completari/refaceri pe 17/107/41 ha terenuri degradate (total 165 ha). In aceeasi
perioada, cu un buget de 0,5 mil. lei, RNP-Romsilva a executat lucrari de intretinere a
plantatiilor infiintate anterior (pe 2.394,87 ha teren).

imbunatatirea managementului deseurilor, inclusiv al deseurilor periculoase

imbunatatirea managementului deseurilor este unul dintre obiectivele majore ale Romaniei.
In acest scop, se descurajeaza utilizarea echipamentelor ce contin substante care depreciaza
stratul de ozon si gaze fluorurate cu efect de sera. Astfel, in anul 2018, a fost lansat Programul
national de inlocuire a echipamentelor electrice si electronice uzate cu unele mai performante
din punct de vedere energetic (RABLA ELECTROCASNICE), prin care se inlocuiesc
electrocasnicele vechi (masini de spalat rufe, masini de spalat vase, aparate de aer
conditionat, frigidere/combine frigorifice/lazi frigorifice/congelatoare, televizoare) cu aparate
din clasa energetica superioara (clasd energetica A+ si peste). in sesiunile din anii 2018 si 2019
au fost acordate 109.257 vouchere, in valoare totala de 40 mil. lei, pentru achizitia de: masini
de spalat rufe - 25.830 vouchere; aparate de aer conditionat - 8.300 vouchere;
frigidere/combine frigorifice/lazi frigorifice/congelatoare - 18.276 vouchere; masini de spalat
vase - 4.507 vouchere; televizoare - 52.344 vouchere.

Prin POIM, AP 3, OS 3.1 se finanteaza proiectele fazate de consolidare si extindere a sistemelor
integrate de management al deseurilor (initiate pe POS Mediu), precum si proiectele noi
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integrate/individuale pentru consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al
deseurilor, cu respectarea ierarhiei deseurilor. Bugetul total al OS 3.1 (contributie UE +
contributie nationala) este in valoare totala de 374,31 mil. euro. Astfel, prin POIM sunt
contractate pana in prezent 18 proiecte fazate de dezvoltare a sistemelor integrate de
management al deseurilor, in valoare totala de 202,73 mil. euro, din care 15 proiecte sunt in
implementare si 3 proiecte au fost finalizate. De asemenea, se afla in pregatire 6 proiecte in
valoare totala de 563 mil. euro. Prin implementarea celor 18 proiecte fazate de dezvoltare a
sistemelor integrate de management al deseurilor depuse pe OS 3.1 din POIM, in cadrul carora
s-au certificat cheltuieli in valoare de 138,93 mil. euro, pe langa cele 44 depozite neconforme
de deseuri care au fost inchise/reabilitate, se urmareste crearea unei capacitati suplimentare
de reciclare a deseurilor de 1.308.262 t./an. Capacitatea suplimentara de recuperare
deseurilor (exclusiv reciclare) a fost 88.025 t./an fata de valoarea tinta de 340.000 t./an. Se
preconizeaza atingerea valorii de 310.000 t./an prin proiectul major Instalatie de valorificare
energeticd cu cogenerare de inalta eficientd a deseurilor municipale in municipiul Bucuresti.

Prin Programul de gestionare a deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase, din Fondul
pentru Mediu se finanteaza operatorii economici care realizeaza instalatii de reciclare si
tratare a deseurilor. Programul va contribui implicit la dezvoltarea economica a regiunilor in
care sunt realizate investitiile si, indirect, la crearea de locuri de munca, concomitent cu
imbunatatirea calitatii mediului inconjurator, economisirea de materii prime si energie,
asigurand astfel un echilibru intre protectia mediului, cresterea economica si accesul echitabil
la resurse intre generatii. Valoarea minima a finantarii solicitate este echivalentul in lei a
200.000 euro, la cursul BNR de la data solicitarii finantarii. Programul are un buget alocat de
527 mil. lei. In cadrul acestui Program, a fost aprobatd Schema de ajutor de stat regional
pentru investitii avand ca scop reducerea efectelor negative ale deseurilor asupra mediului si
reducerea consumului de resurse primare si urmeaza a fi elaborat ghidul de finantare aferent
acestui program.

Tot din Fondul pentru Mediu este finantata inchiderea a 12 depozite de deseuri municipale
neconforme, cuprinse in Cauza C 301/2017 (in conditiile Directivei 1999/31/CE a Consiliului
privind depozitele de deseuri), aflata pe rolul CJUE, la momentul actual fiind aprobate dosarele
depuse de catre 8 municipii, acestea urmand a demara procedurile specifice de inchidere.

Nu in ultimul rand, AFM urmeaza sa utilizeze o finantare de aprox. 100 mil. euro pentru
inchiderea unor depozite de deseuri industriale periculoase si nepericuloase neconforme,
cuprinse de asemenea, in Cauza C 301/2017 (in conditiile Directivei 1999/31/CE a Consiliului
privind depozitele de deseuri) si ale caror proprietari/administratori sunt operatori economici
aflati in faliment.

in plus, prin Programul vizand educatia si constientizarea publicului privind gestionarea
deseurilor, AFM contribuie la constientizarea publicului cu privire la colectarea selectiva a
deseurilor de ambalaje, deseurilor de echipamente electrice si electronice (DEEE), deseurilor
voluminoase, deseurilor provenite din constructii si demolari, cu privire la drepturile si
obligatiile ce revin persoanelor fizice in circuitul gestionarii deseurilor, precum si cu privire la
posibilitatile de colectare existente la nivel local. MMAP urmareste indeaproape atingerea
obiectivului 2020 privind reutilizarea si reciclarea deseurilor (reciclare a 50% din masa totala a
deseurilor de hartie/carton, metal plastic si sticla din deseurile municipale pana in anul 2020).
Astfel prin OM nr. 1196 din 08.11.2018 a fost aprobat Ghidul de finantare a Programului vizdnd
educatia si constientizarea publicului privind gestionarea deseurilor, sesiunea de depunere a
proiectelor desfasurdndu-se in perioada 7 decembrie 2018 - 31 iulie 2019. in sedinta
Comitetului de Avizare a fost aprobat dosarul de finantare depus de catre MMAP, valoarea
aprobata fiind de 10 mil. lei. in luna decembrie 2018, au fost adoptate doud ordine de ministru
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care reglementeaza procedura de inregistrate a operatorilor economici care preiau prin
achizitie deseuri de ambalaje de la populatie (OM nr. 1271/2018) si procedura de autorizare,
avizare anuald si de retragere a dreptului de operare a organizatiilor care implementeazd
obligatiile privind rdspunderea extinsd a producatorului (OM nr. 1362/2018).

Sustinerea dezvoltarii durabile si imbunatatirea infrastructurii si calitatii mediului
protectia naturii si conservarea biodiversitatii

Dezvoltarea infrastructurii de mediu necesita investitii majore pentru extinderea retelelor de
apa si apa uzata, realizarea si reabilitarea/modernizarea statiilor de tratare, a retelelor de
canalizare si a statiilor de epurare. Astfel, la nivel national, in aglomerarile mai mari de 2.000
l.e., la sfarsitul lunii decembrie 2018, au fost inventariate 1.103 retele de canalizare, din care
826 functionale si 277 aflandu-se in diferite stadii de executare. In ceea ce priveste statiile de
epurare a apelor uzate, in aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. existau 764 statii de epurare, din
care 658 functionale si alte 106 statii de epurare noi, finalizate, la care populatia nu a fost
racordata inca sau aflate in probe tehnologice/dezafectate. Gradul de acoperire cu sisteme de
colectare a apelor uzate, in aglomerari mai mari de 2.000 l.e., corespunde unei incarcari
biologice de cca. 63,1% locuitori echivalenti, iar gradul de acoperire cu statii de epurare a
apelor uzate corespunde unei incarcari biologice de cca. 58,4% locuitori echivalenti. Investitiile
realizate in perioada ianuarie 2007 - decembrie 2018 pentru infrastructura de apa uzata se
ridica la cca. 6.062,2 mil. euro, din care 55% pentru reabilitarea si extinderea retelelor de
canalizare si 45% pentru reabilitarea si construirea de noi statii de epurare.

Pentru intarirea capacitatii beneficiarilor din sectorul de apa si apa uzata in procesul de
management strategic al portofoliului de proiecte POIM, MFE a incheiat cu BERD Acordul de
servicii de asistentd tehnicd pentru consolidarea sectorului de apd si apd uzatd din Romania.
Pentru investitiile in domeniul apei-apei uzate, pe OS 3.2 din POIM au fost depuse 91 proiecte
in valoare totala eligibila de 4.157,57 mil. euro. Din acestea s-au contractat 86 proiecte in
valoare totala de 3.964,00 mil euro. Din cele 86 proiecte contractate, 6 proiecte au fost deja
finalizate (2 proiecte de asistenta tehnica si 4 proiecte de infrastructura fazate). De asemenea,
se afla in pregatire 25 de proiecte in valoare totala de 5.390,33 mil. euro. Din cele 86 proiecte
contractate, in cadrul carora s-au certificat cheltuieli in valoare de 370,85 mil. euro, 41 de
proiecte sunt de sprijin pentru pregatirea aplicatiei de finantare si a documentatiilor de
atribuire, 29 de proiecte de infrastructura sunt fazate si 16 sunt proiecte noi de infrastructura
apa si apa uzata. Prin cele 45 proiecte de infrastructura selectate, 2.861.945 de persoane vor
beneficia de o mai buna alimentare cu apa si se va atinge valoarea de 4.449.031 populatie
suplimentara care beneficiaza de o mai buna tratare a apelor uzate.

De asemenea, pentru intarirea capacitatii autoritatilor s-a semnat ”Acordul de prestdri de
servicii de asistentd tehnicd rambursabild privind asistenta acordatd Romdniei pentru
analizarea si abordarea provocdrilor apdrute in indeplinirea cerintelor din Directiva privind
epurarea apelor uzate urbane (DEAUU)”, incheiat de catre MMAP cu BM. Rezultatele
proiectului vor consta in: (i) elaborarea unui Plan reactualizat de implementare a DEAUU, (ii)
elaborarea unei Strategii nationale privind alimentarea cu apa, colectarea si epurarea apelor
uzate urbane; (iii) dezvoltarea si implementarea sistemului de colectare, prelucrare si
raportare a datelor; (iv) promovarea unui proiect de act normativ (lege) privind definirea
obligatiilor si responsabilitatilor legate de colectarea si epurarea apelor uzate urbane care
decurg din prevederile DEAUU. Proiectul este finantat prin POCA 2014-2020 si are valoarea de
15,8 mil. lei, termenul de finalizare a acestuia fiind august 2021. Planul si Strategia de mai
sus reprezinta si conditii favorizante privind ”Planificarea actualizatd pentru investitiile
necesare in sectorul apei si cel al apelor uzate”, prevazuta prin propunerea de Regulament
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CE de stabilire a unor prevederi comune pentru o serie de fonduri UE post 2020.

Continua intr-un ritm sustinut lucrarile de imbunatatire a sistemelor de protectie impotriva
riscului de inundatii, astfel ca au fost puse in functiune la 31.12.2019 lungimea de 65,86 km
diguri, consolidari de mal si amenajari de albii de rauri. ANIF-MADR a intervenit asupra 103
sisteme complexe de desecare-drenaj in situatii de prevenire si gestionare a inundatiilor si a
realizat lucrdri de imbunatétiri funciare, respectiv desecare pe raza a 229 localitati. Tn cursul
anului 2019 au fost afectate de inundatii, cel putin o data, 3.246 de localitati din 1.243 de
unitati administrativ teritoriale. Valoarea totala estimativa a pagubelor la nivel national este
de cca.1,6 mld. lei.

Complementar acestor lucrari, in perioada 3 iunie - 5 iulie 2019 au fost programate a se
desfasura exercitii de simulare la nivelul fiecarei Administratii Bazinale de Apa (ABA).
Evenimentele hidrometeorologice extreme inregistrate la nivel national in acea perioada au
permis desfasurarea actiunilor doar la nivelul a patru ABA-uri: Crisuri, Dobrogea-Litoral, Prut-
Barlad si Buzau-lalomita. La celelalte sapte ABA-uri exercitiile de simulare au fost
suspendate/anulate, evenimentele derulandu-se in timp real. In exercitiile de simulare au fost
implicate 47 de localitati din judetele Constanta, Tulcea, Bihor, Prahova, Dambovita, Botosani
si Vaslui.

Tn cursul lunii iulie 2019 a fost organizatd o intalnire cu participarea tuturor responsabililor cu
activitatea de aparare de impotriva inundatiilor de la nivel judetean (sistemele de gospodarire
a apelor), ABA, ANAR si MAP pentru dezbateri/precizari referitor la prevederile noului
regulament privind managementul riscului la inundatii, aprobat prin Ordinul comun MAP/MAI
nr. 459/78/2019. In perioada ianuarie - martie 2019 au fost organizate mese rotunde cu
participarea specialistilor din cadrul MAP, ANAR, INHGA si ABA pentru pregatirea datelor
necesare raportarii la COM a etapei 1 din ciclul Il de implementare a Directivei Inundatii
2007/60/CE. In trimestrele 11-111/2019 a continuat analiza evenimentelor hidrometeorologice
deosebite inregistrate in perioada 2011-2016, pe 30 august 2019 fiind confirmata ca realizata
raportarea catre COM.

in octombrie 2019, in cadrul POCA 2014-2020, a fost semnat contractul de finantare pentru
proiectul ,/ntdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul apelor in scopul
implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului Il al Directivei Inundatii - RO-FLOODS”.
Proiectul se deruleaza pe parcursul a 36 de luni, in perioada octombrie 2019 - octombrie
20222, lider de proiect fiind MMAP, ANAR participand in calitate de partener. Valoarea totala a
proiectului este de 139,996 mil. lei, din care ANAR 6,95 mil. lei. Proiectul se desfasoara cu
asistenta tehnica din cadrul BM.

De asemenea, proiectul RO-FLOODS va contribui esential la atingerea tintelor stabilite si
identificate in cadrul Strategiei de Management al Riscului la Inundatii, in cadrul proiectului
“Intdrirea capacitdtii autoritdtii publice centrale in domeniul managementului apelor in
scopul implementdrii Strategiei Nationale de Management la Inundatii (SNMRI) pe termen
mediu si lung”, al doilea proiect pentru care s-a semnat contractul de finantare, in februarie
2020, cu finantare in cadrul POCA 2014-2020. Proiectul este programat a se derula pe
parcursul a 24 de luni, in perioada februarie 2020 - februarie 2022, lider de proiect fiind
MMAP, ANAR participand in calitate de partener. Valoarea totala a proiectului este de 11,06
mil. lei, din care ANAR 5,25 mil. lei.

in vederea promovarii adaptérii la schimbarile climatice, prevenirii si gestionarii riscurilor,
prin POIM se afla in pregatire Proiectul de promovarea a adaptdrii la schimbdrile climatice,
prevenirea si gestionarea riscurilor - Cresterea nivelului de pregadtire pentru o reactie rapidd
si eficientd la dezastre a echipajelor de interventie, in valoare totala de 681 mil. euro. De
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asemenea, in cadrul AP 5 ,Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si
gestionarea riscurilor” sunt in implementare 18 proiecte in valoare totala de 1360 mil. euro,
in cadrul carora s-au efectuat cheltuieli certificate in valoare de 117,09 mil euro. Dintre
acestea este semnat un contract de finantare in valoare de 841 mil euro pentru proiectul
“Reducerea eroziunii costiere faza Il (2014-2020)”1%8. Scopul acestui proiect este prevenirea
eroziunii costiere prin actiuni specifice de limitare a efectelor negative ale acesteia asupra
zonelor de coasta ale litoralului romanesc. Se va sprijini astfel dezvoltarea unui mediu
corespunzator cresterii valorii conservative a habitatelor marine in zonele proiectului,
asigurarea conditiilor pentru pastrarea si sustinerea dezvoltarii viitoare a speciilor marine cu
valoare conservativa mare.

in ceea ce priveste protectia naturii si conservarea biodiversitatii, Romania se remarca
printr-o varietate de arii naturale protejate de insemnatate nationala, europeana si mondiala.
Astfel, dintr-un total de 1.574 arii naturale protejate, ANANP administreaza 1.227 dintre
acestea. Pentru intarirea capacitatii institutionale a ANANP, a fost aprobata Legea nr.
220/2019 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
protectiei mediului si se afla in curs de aprobare cele 7 ghiduri elaborate in cadrul
proiectului Elaborarea ghidurilor necesare imbundtdtirii capacitdtii administrative a
autoritdtilor pentru protectia mediului in scopul deruldrii unitare a procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului EGEIA, COD SIPOCA 19.

La sfarsitul lunii aprilie 2020, dintr-un total de 3.179 localitati (UAT-uri) care au obligatia
efectuarii proiectelor de amenajamente pastorale, 2.130 UAT-uri au elaborat proiecte pentru
amenajamente pastorale ce acopera o suprafata aferenta de 2.399.027,55 ha, iar alte 474 de
proiecte sunt in curs de elaborare pentru o suprafata aferenta de 990.664,61 ha, gradul de
realizare la nivel national fiind de 65,43%.

Pentru protejarea si refacerea biodiversitatii, pe OS 4.1 din POIM, au fost depuse 141
proiecte, in valoare totala de 325,71 mil. euro, din care au fost contractate 76 proiecte, in
valoare totala de 151,78 mil. euro, in cadrul carora s-au efectuat cheltuieli certificate in
valoare de 35,47 mil euro. De asemenea, se afla in evaluare 9 proiecte in valoare totala de
16,84 mil. euro. Implementarea OS 4.1 este afectata de eliminarea custodiei ca forma de
gestiune a ariilor protejate (OUG nr. 75/2018), ceea ce a determinat un blocaj atat in procesul
de evaluare a cererilor de finantare, cat si in procesul de implementare a contractelor, dar si in
lansarea de noi apeluri. Pentru indicatorul “suprafata habitatelor sprijinite in vederea
obtinerii unui stadiu de conservare mai bun” valoarea tinta este de 60.000 ha, iar prin
proiectele selectate, valoarea acestui indicator va fi de 41.416 ha. Pentru indicatorul ”seturi
de mdsuri/planuri de management/planuri de actiune aprobate” valoarea tinta este de 70
planuri, iar prin proiectele selectate valoarea acestui indicator va fi de 84 planuri. Pentru
indicatorul ”suprafata ecosistemelor degradate refdcute” valoarea tinta este de 2.000 ha, iar
valoarea preconizata a fi atinsa in anul 2020 este de 1.000 ha.

Prin PNDR 2014-2020"° este sprijinita reducerea emisiilor de GES si de amoniac din sectorul
agricol. Sunt vizate investitii care sa determine atingerea unui nivel adecvat de dotare a

198 Proijectul a fost aprobat prin HG nr. 667/2016 si are ca beneficiar ANAR.

% In cadrul prioritatii 5 “Promovarea utilizdrii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie
cu emisii reduse de carbon si rezistentd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic”,
domeniul de interventie (DI) 5D ”"Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din agriculturd”.
Submasura 4.1 ,Investitii in exploatatii agricole” se incadreaza in masura 4 ,Investitii in active fizice” si
contribuie la domeniile de interventie DI 2A ,Imbundtdtirea performantei economice a tuturor fermelor si
facilitarea restructurdrii si modernizdrii fermelor, in special in vederea cresterii participdrii si orientdrii cdtre
piatd, cat si a diversificdrii agricole” si DI 5D ,,Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si de amoniac din
agriculturd”.
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fermelor, facilitati moderne pentru depozitarea si aplicarea gunoiului de grajd si a namolului
de epurare, facilitati de biogaz, utilaje folosite in agricultura pentru reducerea amprentei
GES si amoniac, precum si tehnologii care contribuie la sustinerea unei economii cu un nivel
scazut de carbon. Pana la sfarsitul trim. 1/2020, pe acest program au fost contractate 423
proiecte, in valoare de 378,85 mil. euro si au fost efectuate plati in valoare de 112,45 mil.
euro.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 2, ODD 3,
obbD 6, ODD 7, ODD 9, ODD 11, ODD 12, ODD 13, ODD 14 si ODD 15.
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4.4. Surse regenerabile de energie

Conform EUROSTAT, in anul 2018, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie a fost de 23,87%. Valorarea acestui indicator depaseste tinta europeana
(20%) pentru anul 2020, insa a scazut sub tinta nationala asumata (24%) pentru anul 2020.

Directii de actiune:

v/ promovarea surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul Fondului pentru
Mediu si a certificatelor verzi (CV)

v" incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

Promovarea surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul Fondului pentru
Mediu si a certificatelor verzi (CV)

Noua Strategie energeticd a Romdniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050°° a fost
elaborata si publicata (in luna august 2019) pe site-ul Ministerului Energiei pentru comentarii
si propuneri, alaturi de Raportul de mediu?®' si de Studiul de evaluare adecvatd?®, iar la data
de 15 octombrie 2019 a avut loc dezbaterea publicd deschisd asupra acestor documente. in
prezent strategia se afla in curs de evaluare SEA in vederea obtinerii avizului de mediu.

Pentru cresterea ponderii energiei din surse regenerabile, a fost continuata promovarea
surselor regenerabile de energie (SRE) prin intermediul certificatelor verzi (CV). Pentru
anul 2019, conform prevederilor Legii nr. 184/2018, ANRE a stabilit cota obligatorie de
achizitie de CV astfel incat impactul mediu la consumatorul final sa fie de 12,5 euro/MWh.
Cota obligatorie de achizitie de CV pentru anul 2019, a fost la valoarea de 0,433548 CV/MWh.
Intrucat schema de promovare prin CV este inchisd pentru accesul de noi producatori E-SRE
de la data de 1 ianuarie 2017, puterea instalata in centralele care beneficiaza de sistemul de
promovare, la data de 31 decembrie 2019 a fost de 4779,6 MW, in scadere fata de anul 2018
cu 5,4 MW, reprezentand capacitatile electrice pentru care perioada de acreditare a expirat,
precum si capacitatile electrice pentru care s-a procedat la retragerea acreditarii, la cererea
operatorilor economici care le detin.

Anual se realizeaza evaluarea indicatorilor specifici (costurile fixe de operare si mentenanta,
costurile de operare variabile, a factorului de utilizare a capacitatii instalate, rata interna de
rentabilitate), iar la sfarsitul trim. | al fiecarui an se publica Raportul cu privire la analiza de
supra-compensare a sistemului de promovare prin certificate verzi a energiei din SRE?%3
pentru anul precedent. Gradul de realizare al tintei nationale privind ponderea energiei
electrice produse din surse regenerabile in consumul final brut se publica in Raportul de
monitorizare a functiondrii pietei de certificate verzi pentru situatia din anul precedent,
care se publica la sfarsitul trim. Il al anului in curs.

in plus, prin prevederile art. |, pct. 16 din Legea nr. 184/2018 pentru aprobarea OUG nr.
24/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie si pentru modificarea
unor acte normative, a fost introdusa obligatia ANRE de a elabora cadrul de reglementare,
care sa faciliteze comercializarea energiei electrice produsa in centrale electrice din surse

200 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/03/Strategia_Energetica_FINAL_02_nov_2018.docx

201 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/08/20190729 Raport-de-mediu_SER-2019-2030-
2050_ROL_rev05_2.pdf

202 http://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2019/08/20190729_Studiu-de-evaluarea-adecvata_SER-2019-
2030-2050_rev05-_2_DC.pdf

203 https: //www.anre.ro/ro/energie-electrica/legislatie/surse-regenerabile/rapoarte-garantii-certif-verzi
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regenerabile cu puterea electrica instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum apartinand
prosumatorilor si livrata in reteaua electrica catre furnizorii de energie electrica cu care
acestia au incheiate contracte de furnizare a energiei electrice. In acest sens, la sfarsitul
anului 2018, ANRE a aprobat un pachet de reglementari referitoare la subiectul mentionat,
care cuprinde: Ordinul ANRE nr. 226/2018 pentru aprobarea regulilor de comercializare a
energiei electrice produsd in centrale electrice din surse regenerabile cu putere electrica
instalatd de cel mult 27 kW apartindnd prosumatorilor; Ordinul ANRE nr. 227/2018 pentru
aprobarea Contractului-cadru de vdnzare-cumpdrare a energiei electrice produsd de
prosumatorii care detin centrale electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalata de cel mult 27 kW pe loc de consum si pentru modificarea
unor reglementdri din sectorul energiei electrice; Ordinul ANRE nr. 228/2018 pentru
aprobarea Normei Tehnice "Conditii tehnice de racordare la retelele electrice de interes
public pentru prosumatorii cu injectie de putere activd in retea”; Ordinul ANRE nr. 194/2019
pentru modificarea si completarea Ordinelor ANRE nr. 226/2018 si 227/2018. De asemenea a
fost publicat pe pagina de internet a ANRE2% un ghid al prosumatorilor care comercializeaza
energie electrica la preturi reglementate.

Promovarea SRE, prin intermediul Fondului pentru Mediu, a fost continuata prin: (i) Programul
privind instalarea sistemelor de incdlzire care utilizeazd energie regenerabild, inclusiv
inlocuirea sau completarea sistemelor clasice de incdlzire (CASA VERDE), in perioada ianuarie
2018 - octombrie 2019 fiind puse in functiune 6.243 de astfel de sisteme, cu o valoare a
finantarii de 37,72 mil. lei. (ii) Programul privind instalarea de sisteme fotovoltaice pentru
producerea de energie electricd, in vederea acoperirii necesarului de consum si livrdrii
surplusului in reteaua nationald (aprobat prin OM nr. 1.287/2018), pentru cele 7 regiuni de
dezvoltare au fost semnate 7 contracte de finantare, cu o valoare eligibila de 108,26 mil. euro
(din care FEDR 92,02 mil. euro) si plati in valoare totala de 0,027 mil. euro. Cu instalatorii au fost
semnate 206 contracte de participare pentru regiunile finantate din POR. Pentru regiunea
Bucuresti -- Ilfov, neeligibila prin POR 2014-2020, au fost semnate 36 contracte de participare,
finantate din Fondul pentru Mediu. (iii) Programul Sisteme fotovoltaice - beneficiari persoane
fizice se deruleaza prin AFM, cu sprijin prin POR (cu o valoare eligibila de aproximativ 110 mil.
euro din FEDR si contributia nationalda). Se preconizeaza astfel finantarea a aprox. 30.000 de
gospodarii in vederea instalarii de sisteme fotovoltaice. Programul este destinat persoanelor
fizice pentru achizitionarea si instalarea sistemelor care folosesc sursele de energie regenerabila,
nepoluante, cu o putere instalata de cel putin 3 Kw/h, in vederea cresterii eficientei energetice
si reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera. Finantarea se acorda nerambursabil in suma de
pana la 20.000 lei/instalatie/gospodarie, reprezentand 90% din valoarea cheltuielilor eligibile, iar
numarul asteptat de beneficiari este de pana la 30.000, echivalentul unei puteri instalate de cca.
90.000 Kw/h. (iv) Programul Sisteme fotovoltaice pentru gospoddrii izolate - beneficiari
persoane fizice urmareste cresterea eficientei energetice, imbunatatirea calitatii aerului si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin producerea de energie electrica din surse
regenerabile la locuintele situate la cel putin de 2 km fata de reteaua nationala de distributie a
energiei electrice si prin reducerea utilizarii combustibililor conventionali. Pana la sfarsitul trim.
1/2020, in cadrul programului, 114 autoritati locale au depus proiecte pentru 1.943 gospodarii
izolate, fiind deja semnate 7 contracte. Sumele alocate acestui program se ridica la 230 mil. lei.

204 https: / /www.anre.ro/ro/energie-electrica/legislatie/prosumatori
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Incurajarea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin exploatate

Investitii pentru sprijinirea productiei de energie din resurse regenerabile mai putin
exploatate (biomasa, biogaz, geotermal) se realizeaza si cu finantare din FESI, prin POIM,
0.S. 6.1. Tn acest scop, a fost lansat apelul de proiecte pentru sectorul Productie, la data de
17 iulie 2017 si prelungit pana la data de 31 decembrie 2019, fiind astfel depuse 45 proiecte
in valoare de 229,20 mil. euro, din care nu a fost contractat inca niciun proiect. Urmare a
progresului insuficient in implementarea prioritatii, AM POIM va propune modificarea
programului prin completarea OS 6.1 (productie) cu o prevedere privind includerea in aria de
finantare si a capacitatilor de productie de energie electrica pe baza de energie geotermala.
Apelul de proiecte pentru sectorul Distributie a fost lansat in data de 3 ianuarie 2018 si
prelungit pana la data de 31 decembrie 2020, fiind astfel depuse 10 proiecte in valoare de
32,32 mil. euro, din care au fost contractate 4 proiecte in valoare de 12,47 mil euro. Pentru
indicatorul ”capacitate suplimentard de producere a energiei din surse regenerabile”
valoarea tinta este de 60 MW, iar prin proiectele selectate valoarea acestui indicator va fi de
58,53 MW. Pentru indicatorul ”reducerea gazelor cu efect de serd - scddere anuald estimatd a
gazelor cu efect de serd”, valoarea tinta este de 48.000 echivalent tone CO2, iar prin
proiectele selectate valoarea acestui indicator va fi de 8.341 echivalent tone CO,. Astfel pe
0S 6.1 (distribusie) sunt in implementare 4 proiecte, in cadrul carora s-au efectuat cheltuieli
certificate in valoare de 0,98 mil euro.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 6, ODD 7, ODD 9,
OoDD 11, ODD 12 si ODD 15.
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4.5. Eficienta energetica

Conform EUROSTAT, in anul 2018, consumul final de energie a fost de 23,53 Mtep?®. Valorile
istorice si cele prognozate asociate consumului final de energie din tara noastra se mentin la
un nivel inferior limitei asumate pentru anul 2020 (30,3 Mtep).

Directii de actiune:
v/ promovarea cogenerarii de inalta eficienta
v modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica

v cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de
iluminat public

v’ cresterea capacitatii de interconectare a sistemului national de transport de energie
electrica

Promovarea cogenerarii de inalta eficienta

In vederea cresterii eficientei energetice, prin aplicarea schemei de ajutor de stat pentru
promovarea cogenerarii de inalta eficienta, 722 mil. lei au fost acordati ca bonus in anul
2019. Aceasta valoare reprezinta suma bonusurilor lunare primite de producatorii care au
accesat schema de sprijin de tip bonus, fara bonusul neacordat/necuvenit determinat in urma
calificarii anuale realizata in trim. 1/2020 si fara supracompensarea/regularizarea ante-
supracompensarii determinate in trim. 1/2020. Tn anul 2020, in luna ianuarie au fost acordate
ca bonus 129 mil. lei si au beneficiat de schema de sprijin 25 de operatori.

Pentru sprijinirea investitiilor in instalatiile si echipamentele care conduc la economii de
energie in intreprinderile din industrie, SNGN ROMGAZ SA intentioneaza sa realizeze o
centrala electrica, cu ciclu combinat gaze - abur, in condensatie, cu capacitatea de 400 MW
si functionare pe gaze naturale, la Mintia, jud. Hunedoara (studiu de fezabilitate realizat) si
va finaliza investitia sa la CTE lernut pana la data de 31 decembrie 2020.

Modernizarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica

Pentru continuarea modernizarii sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica,
prin OUG nr. 53/2019 a fost aprobat Programul Termoficare, program ce se implementeaza
in perioada 2019-2027 si caruia i-au fost alocati 400 mil. lei de la Fondul pentru Mediu, pentru
toata perioada de implementare a programului. Suplimentar, pentru anul 2020, conform
prevederilor Legii bugetului de stat nr. 5/2020 sunt aprobate credite de angajament in
valoare de 270 mil. lei si credite bugetare in valoare de 70 mil. lei. Acest program multianual
vizeaza, in principal, asigurarea continuarii lucrarilor de modernizare a sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica, pe urmatoarele componente functionale:
unitatea (unitatile) de productie agent termic; reteaua de transport agent termic primar (apa
fierbinte); statiile termice sau modulele termice la nivel de imobil, acolo unde se justifica
economic; reteaua de distributie a apei calde si a agentului termic de incalzire. De
asemenea, se va finanta si infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie
termicd a localitatilor. Beneficiarii programului sunt unitatile administrativ-teritoriale. in
anul 2019, a fost finantat obiectivul de investitii “Reabilitarea sursei si a retelei de transport
si distributie energie termica in Municipiul Vatra Dornei” cu suma de 15,32 mil. lei.

205 Mtep - mil. tone echivalent petrol
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Cresterea eficientei energetice in cladiri rezidentiale, cladiri publice si sistemele de
iluminat public

In cadrul POR 2014-2020 este implementat un pachet de masuri care vizeaza cresterea
eficientei energetice a cladirilor rezidentiale si publice si a sistemelor de iluminat public,
cu o alocare din FEDR si de la bugetul de stat, pentru intreaga perioada, de 1.110 mil. euro.
Pana in prezent, au fost lansate apelurile de proiecte pentru urmatoarele operatiuni aferente
acestui pachet de masuri: (i) operatiunea A - clddiri rezidentiale - au fost contractate 295
proiecte, cu o valoare eligibila este de 490,58 mil. euro; (ii) operatiunea B - cladiri publice -
au fost contractate 377 proiecte, cu o valoare eligibila de 456,91 mil. euro; (iii) operatiunea
C - iluminat public - au fost contractate 42 proiecte, cu o valoare eligibila totala de 120,61
mil. euro.

Prin Fondul pentru mediu (din sumele rezultate in urma licitarii certificatelor de emisii GES)
se finanteaza: (i) Programul privind iluminatul public stradal (ldmpi cu LED), care vizeaza
modernizarea sistemului de iluminat public prin inlocuirea corpurilor de iluminat cu un
consum ridicat de energie electrica cu corpuri de iluminat LED cu eficienta energetica
ridicata. Programul are un buget alocat de 384 mil. lei. (ii) Programul privind cresterea
eficientei energetice 1in clddiri unifamiliale, care urmareste reabilitarea cladirilor
unifamiliale prin izolarea peretilor, acoperisului, inlocuirea partilor vitrate etc. Programul are
un buget alocat de 429 mil. lei. iii) Programul privind cresterea eficientei energetice in
cladiri publice, care urmareste reabilitarea cladirilor unifamiliale prin izolarea peretilor,
acoperisului, inlocuirea partilor vitrate etc. Programul are un buget alocat de 384 mil. lei

Prin Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte pentru perioada 2019-2021, au fost reabilitate 542 de apartamente, platile
efectuate fiind de aproape 7,283 mil. lei, in anul 2019. Conform prevederilor OM nr.
2088/04.07.2019, cu modificarile si completarile ulterioare, privind aprobarea Programului
national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
pentru perioada 2019-2021 pentru lucrarile de interventie a celor 16.184 apartamente
prevazute in program, in anul 2019 au fost alocate credite bugetare in valoare de 30 mil. lei
si credite de angajament in valoare de 55 mil. lei.

n cadrul POIM, pentru obiectivele care promoveaza eficienta energetica (OS 6.2, OS 6.4.si OS
7.1), au fost inregistrate urmatoarele progrese:

- la data de 20 martie 2018, a fost relansat apelul necompetitiv de proiecte privind
promovarea unor sisteme de mdsurd, evidentd si monitorizare a consumurilor de energie
de pe platformele industriale (OS 6.2, cu un buget alocat de 11,75 mil. euro), data
inchiderii apelului fiind prelungita pana la 31 decembrie 2020. Pana la sfarsitul trim.
1/2020, prin acest program au fost sprijinite 13 societati si au fost depuse 37 proiecte in
valoare de 7,96 mil. euro, dintre acestea numai 13 proiecte, in valoare de 2,53 mil. euro,
fiind aprobate si contractate (cheltuieli certificate in valoare de 1,97 mil euro). De
asemenea, se afla in pregatire 8 proiecte in valoare totala de 2,22 mil. euro.

- la data de 16 mai 2017, a fost lansat apelul de proiecte privind realizarea si modernizarea
centralelor electrice de cogenerare de inaltd eficientd (maximum 8 MWe) pe gaz natural
si biomasd, la nivelul intreprinderilor si care utilizeazd gaze reziduale provenite din
procese industriale (OS 6.4, cu un buget alocat de 63,52 mil. euro), data inchiderii
apelului fiind prelungita pana la 31 decembrie 2020. Pana la sfarsitul trim. 1/2020, prin
acest program a fost sprijinita o intreprindere si au fost depuse 6 proiecte, in valoare de
27,08 mil. euro, dintre acestea numai 2 proiecte, in valoare totala de 9,87 mil euro fiind
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aprobate si contractate, in cadrul carora s-au efectuat cheltuieli certificate in valoare de
2,91 mil euro. Capacitatea instalata in cogenerare de inalta eficienta este de 17,14 MW,
iar scadere anuala a gazelor cu efect de sera este estimata la 8.341 echivalent tone de
CO..

- la data de 9 iunie 2016, a fost lansat apelul de proiecte privind modernizarea sistemelor
centralizate de transport si distributie a energiei termice din anumite orase (0S 7.1, cu
un buget alocat de 151,30 mil. euro), data inchiderii apelului fiind 31 decembrie 2020.
Pana la sfarsitul trim. 1/2020, au fost depuse 7 proiecte in valoare totala de 124,42 mil.
euro, dintre care 6 proiecte in valoare de 117,26 mil. euro au fost aprobate si contractate
si in cadrul carora s-au efectuat cheltuieli certificate in valoare de 34,12 mil euro, iar
lungimea retelei termice reabilitate/extinse fiind de 212,90 km. De asemenea, se afla in
pregatire 4 proiecte in valoare totala de 221.63 mil. Euro (incluzand aici si proiectul de
termoficare aferent municipiului Bucuresti (finantat prin OS 7.2).

In vederea asigurarii cadrului strategic in domeniul eficientei energetice in cladiri si a
indeplinirii in termen a conditiei favorizante privind elaborarea Strategiei nationale de
renovare pe termen lung pentru a sprijini renovarea parcului national de cladiri rezidentiale
si nerezidentiale, publice si private, intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, MLPDA implementeaza proiectul Consolidarea
capacitdtii de planificare strategicd a MLPDA in renovarea fondului construit national din
perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic (cod SIPOCA 606). Proiectul, finantat
prin POCA 2014-2020, este realizat cu sprijinul Bancii Mondiale in baza acordului prestari
servicii consultantd rambursabila si in parteneriat cu INCD URBAN INCERC. in implementare
sunt vizate o serie de masuri si actiuni in domeniul eficientei energetice si al riscului seismic.
Unul dintre principalele rezultate consta in elaborarea Strategiei nationale de renovare pe
termen lung (SRTL), conform prevederilor Directivei 844/2018, art. 2.

In acest scop, proiectul de HG pentru aprobarea Strategiei a fost supus consultarii publice,
insa strategia nu a putut fi promovata pana la data de 10.03.2020 si nici transmisa catre COM
(MLPDA a informat COM cu privire la faptul ca strategia nationala de renovare pe termen lung
a fost finalizata, insa nu a fost aprobata oficial din cauza contextului politic intern, fiind
inaintat si proiectul de HG pentru aprobarea strategiei). In data de 30.03.2020, COM a
transmis partii romane o scrisoare de follow up prin care reitereaza solicitarea ca Romania sa
notifice oficial Strategia de renovare a clddirilor pe termen lung, dupa aprobarea acestui
document la nivel national. Dupa finalizare procedurii de avizare interna la nivelul MLPDA,
proiectul de HG va fi inaintat spre avizare interministeriala.

Cresterea capacitatii de interconectare a sistemului national de transport de energie
electrica

in ceea ce priveste integrarea transfrontaliera a retelelor energetice, pentru cresterea
capacitatii de interconectare a sistemului national de transport de energie electrica, se
afla in derulare o serie de proiecte de interes comun (PIC) aflate pe cea de a patra lista
aprobata de COM prin Regulamentul delegat (UE) nr. 2020/389. Astfel, sunt planificate
intariri ale retelei in zona, care vor permite eliminarea congestiilor, atat pe directia est -
vest, la granita cu Ungaria si Serbia, cat si pe directia de tranzit nord-sud, prin intarirea
culoarului Portile de Fier - Resita - Timisoara - Arad (trecerea de la 220 kV la 400 kV).

Pentru atingerea nivelului de interconectivitate asumat (15,4% in anul 2030), in Planul de
dezvoltare a retelei electrice de transport (RET) sunt prevazute o serie de proiecte de
investitii dintre care urmatoarele au statutul de proiecte de interes comun:
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- LEA 400 kV dublu circuit (d.c.) Resita (Romania) - Pancevo (Serbia);
- LEA 400 kV Portile de Fier - Resita si extinderea/constructia statiei noi de 400 kV la Resita;

- LEA 400 kV d.c. Resita -Timisoara - Sacalaz - Arad, inclusiv construirea statiilor de 400 kV
Timisoara si Sacalaz si extinderea statiei 400 kV Arad;

- LEA 400 kV d.c. Cernavoda - Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in Gura lalomitei; LEA 400
kV d.c. Smardan - Gutinas;

In Planul de dezvoltare a retelei electrice de transport (RET) mai sunt prevazute urmatoarele

proiecte de investitii:

- Proiectul de interconectare asincrona a sistemelor electroenergetice ale Ucrainei si
Republicii Moldova la sistemul Europei Continentale

- LEA 400 kV Suceava-Balti;

- LEA 400 kV Isaccea (Romania) - Vulcanesti (Republica Moldova) si interconectarea prin
statia Vulcanesti.

Pentru realizarea proiectului Digitalizarea sistemului energetic romdnesc, inclusiv a retelelor
de transport si distributie (“smart grids”), ANRE a aprobat in 20719 Calendarul de
implementare a sistemelor de mdsurare inteligentd (SMI) a energiei electrice la nivel
national pentru perioada 2019 - 2028. Astfel, montarea sistemelor de masurare inteligenta
este gratuita pentru consumatorii finali, operatorii de distributie urmand sa isi recupereze
costurile prin tariful de distributie.

In cazul gazelor naturale, Transgaz elaboreazd anual Planul de dezvoltare a sistemului
national de transport gaze naturale pe o perioada de 10 ani, ultima editie (2019-2028)
detaliind masurile privind finantarea proiectelor majore (estimate la 1,25 mld. euro, din care
o pondere de 65% este estimata a fi acoperita din surse atrase). Dintre proiectele propuse
amintim:

- Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Sistemului National de Transport Gaze Naturale
pe Coridorul Bulgaria - Romania - Ungaria - Austria (BRUA), proiect ce se desfasoara in
trei faze (faza 1 si faza 2 sunt proiecte de interes comun fiind incluse in cea de-a patra
lista aprobata de COM prin Regulamentul delegat (UE) 2020/389), cu termen estimat de
finalizare in anul 2025 si o valoare totala estimata a investitiei de 1.077,4 mil. euro.

- Dezvoltarea pe teritoriul Romaniei a Coridorului Sudic de Transport pentru preluarea
gazelor naturale de la tarmul Marii Negre, proiect ce presupune construirea unei
conducte telescopice pe doua tronsoane, cu termen estimat de finalizare in anul 2021 si o
valoare totala estimata a investitiei de 360,4 mil. euro. Proiectul este inclus in cea de-a
patra lista aprobata de COM prin Regulamentul delegat (UE) 2020/389.

- Interconectarea sistemului national de transport (SNT) gaze naturale cu conducta de
transport international gaze naturale T1 si reverse flow Isaccea, proiect ce se
desfasoara in doua etape, cu termen estimat de finalizare in anul 2020 si o valoare totala
estimata a investitiei de 77,7 mil. euro.

- Dezvoltarea sistemului national de transport (SNT) in zona de nord-est a Romaniei
pentru imbunatatirea aprovizionarii cu gaze naturale a zonei si pentru asigurarea
capacitatii de transport spre Republica Moldova (Pl Ungheni), proiect cu termen estimat
de finalizare in anul 2021 si o valoare totala estimata a investitiei de 174,25 mil. euro.

- Pentru preluarea gazelor naturale de la tarmul Marii Negre, Transgaz a depus proiectul
pentru o conducta de transport in lungime de aproximativ 25 km si diametru DN 500, de la
tarmul Marii Negre pana la conducta existenta de transport international T1. Valoarea
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estimata a investitiei este de 9,14 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este anul
2021.

- Proiectul de interconectare a Romaniei cu Serbia (prin preluarea gazelor naturale din
viitoarea conducta BRUA) are o valoare totala estimata a investitiei de 53,76 mil. euro, iar
termenul estimat de finalizare este trim. 1V/2020.

- Proiectul Modernizare SMG Issacea 1 si SMG Negru Voda 1 (cod. 7.8) va crea posibilitatea
unui flux de gaze spre Ucraina pe traseul Conductei Tranzit 1. Valoarea estimata a
investitiei este de 26,7 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare este anul 2021.

- Proiectul de interconectare a Romaniei cu Ucraina, pe directia Gheraesti - Siret are o
valoare totala estimata a investitiei de 125,0 mil. euro, iar termenul estimat de finalizare
este trim. 1V/2025.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 7, ODD 11, ODD 12
si ODD 13.
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4.6. Parasirea timpurie a scolii

Rata parasirii timpurii a scolii: tinta nationala 2020 - 11,3%; evolutia recenta este una
constant favorabila: 18,1% (2017), 16,4% (2018) si 15,3% (2019)

Directii de actiune:

v’ cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente a elevilor si cadrelor
didactice

extinderea serviciilor de educatie timpurie

modernizarea curriculumului scolar

consolidarea invatamantului profesional si tehnic

aplicarea Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii

consolidarea unei abordari incluzive pentru educatie

D N N N N NN

imbunatatirea infrastructurii educationale

In contextul evolutiilor determinate de COVID-19, la 10 martie 2020, ca urmare a Hotararii
nr. 6 a Comitetului National pentru Situatii Speciale de urgenta, s-a decis suspendarea, la
nivel national, a cursurilor din intreg sistemul de educatie preuniversitara din Romania,
incepand cu data de 11 martie 2020 pana la data de 22 martie 2020, masura fiind ulterior
prelungita pana la finalul anului scolar curent, cu unele exceptii.

Pe parcursul lunilor martie-aprilie 2020, MEC a derulat un dialog activ cu inspectorii
scolari generali si a comunicat publicului precizari legate de:

- amdnarea simuldrilor pentru evaluarea nationala, examenul national de bacalaureat,
precum si a diferitelor probe practice sau concursuri;

- inscrierea pentru clasa pregdtitoare, realizatd online, cu termene prelungite/amanate;
- obligatia existentei unei comunicdri continue intre cadrele didactice, pdrinti si elevi;

- informatii privind elaborarea si prezentarea, la momentul oportun, a mai multor scenarii
privind anul scolar, in concordanta si cu decizii luate de statele membre UE, decizii care
sunt dezbatute cu toti actorii educationali (informatii repetate pentru a dezminti stirile
false - fake-news);

- disponibilitatea a numeroase instrumente online gratuite pentru desfasurarea, de acasd,
a procesului educativ, printre care platforma Digital pe educred.ro (digital.educred.ro),
precum si parteneriatul cu TVR pentru realizarea de lectii in programe TELE$COALA, in
special pentru elevii din clase terminale si cei care nu au acces sau au acces limitat la
Internet;

- solutii de consiliere personalizatd, online sau telefonic, pentru a gestiona mai usor
aceasta perioada, prin lansarea primei linii de consiliere psihologica pe tema COVID-19,
gratuita, pentru cadre didactice, parinti si elevi, sub denumirea de ,,AMBASADOR pentru
COMUNITATE”;

- initiativa ,Reactie pentru educatie” - o modalitate prin intermediul careia tehnologia
poate ajunge la profesorii si elevii din comunitatile dezavantajate, prin platforma digitala
NaradiX, pe care sunt disponibile spatii de lucru pentru cadrele didactice pentru
familiarizarea acestora cu aplicatiile, platformele si software-urile educationale
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disponibile gratuit, precum si clase digitale sustinute de oameni de afaceri, personalitati
din industria spectacolului, profesori si traineri;

- alocarea a 25 mil. lei pentru finantarea unor proiecte de cercetare privind limitarea
extinderii si combaterea epidemiei de COVID-19, prin UEFISCDI, in colaborare cu MS
(detalii suplimentare la sub-capitolul 4.2 Cercetare, dezvoltare, inovare);

- parteneriatul MEC cu Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinard din
Bucuresti (USAMV), prin Fundatia USAMV, in cadrul campaniei #imiPASA #ScoaladeACASA,
prin care au fost donate elevilor din licee situate in comunitati dezavantajate, tablete
conectate la internet, cu abonament inclus pentru 24 de luni, cu scopul de a se asigura o
pregatire online eficienta a elevilor pentru examenul national de Bacalaureat si, ulterior,
pentru pregatirea admiterii in universitatile romanesti;

- publicarea unui prim set de resurse de antrenament pentru elevii care vor sustine
examenele nationale, ale caror solutii si explicatii vor fi prezentate si in emisiunile
TELESCOALA;

- lansarea, in parteneriat cu SPEAKINGS, a primului program integrat de public speaking
pentru elevii si studentii din Romania;

- initierea primei linii de consiliere psihologicd pe tema COVID-19, pentru cadre didactice,
elevi si parinti, in cadrul parteneriatului intre MEC si Asociatia Proacta EDU, cu sprijinul
Grupului Digi Romania.

MEC a stabilit, impreuna cu MS si in conformitate cu recomandarile Comitetului National
pentru Situatii de Speciale de Urgenta, masurile privind continuarea derularii anului scolar
in conditii de siguranta pentru elevi, cadre didactice, personalul din scoli si parinti.

Cresterea calitatii invatamantului si a nivelului de competente a elevilor si cadrelor
didactice

in privinta cresterii calitatii invatamantului preuniversitar, proiectul de HG privind
aprobarea standardelor de autorizare de functionare provizorie, a standardelor de
acreditare, a standardelor de referintd si a indicatorilor de performantad pentru evaluarea si
asigurarea calitdtii in invdtdmantul preuniversitar se afla pe circuitul de avizare al MEC. A
fost actualizat si continutul proiectului de HG privind aprobarea Metodologiei de evaluare
institutionald in vederea autorizdrii, acreditarii si evaludrii periodice a organizatiilor
furnizoare de educatie. Au fost evaluate 233 de unitati de invatamant preuniversitar de stat.
Contractul de prestari servicii pentru derularea activitatilor de evaluare externa periodica a
176 de unitati de invatamant preuniversitar de stat urmeaza sa fie aprobat.

Pentru cresterea nivelului de competente ale elevilor si ale cadrelor didactice, MEC a
relansat implementarea proiectului Promovarea si sustinerea excelentei in educatie prin
dezvoltarea competentelor in tehnologia informatiei, finantat prin grant nerambursabil
subventionat de Guvernul Japoniei. Proiectul urmareste asigurarea conditiilor optime de
pregatire si dezvoltare ale elevilor din clasele IX - Xl (profilul matematica-informatica),
capabili de performante inalte, prin dotarea si operationalizarea a 60 de centre de pregatire
in informatica. Perioada de implementare a proiectului a fost prelungita pana la finalul anului
2020%%_ jar bugetul alocat este de 8,78 mil. lei??’.

206 Jyand in considerare faptul ca de la momentul scrierii si aprobarii fisei proiectului -octombrie 2015 - au
trecut peste 4 ani, timp in care tehnologia a evoluat semnificativ, a fost necesara o revizuire a fisei proiectului,
pentru a fi Tn acord cu actualul context educational si tehnologic. Ca atare, fisa de proiect a fost modificata si
actualizata si a fost transmisa catre Ambasada Japoniei in vederea validarii.

ROMANIA - PNR 2020 109




Totodata, pentru imbunatatirea calitatii educatiei, in cadrul proiectului CRED au fost:
elaborate si acreditate 17 programe de formare (un program de formare la nivel national si 16
programe la nivelul a opt CCD-uri); a fost elaborat documentul de politici in domeniul
curriculumului, care valorifica concluziile dezbaterilor publice tematice organizate in cadrul
proiectului CRED; a fost finalizata metodologia privind dezvoltarea curriculumului la decizia
scolii, care valorificA concluziile dezbaterilor publice tematice organizate in cadrul
proiectului CRED si a cercetarii tematice elaborate in cadrul CRED; a fost elaborata o
strategie de adaptare curriculara la nivelul clasei/scolii (testata in trei judete cu 180 de
profesori); este desfasurata o cercetare privind competentele-cheie la finalul clasei a 1V-a
(termen finalizare: trim. 111/2020) si au fost organizate diverse activitati de elaborare a
programelor scolare pentru materiile optionale integrate.

Extinderea serviciilor de educatie timpurie (0-6 ani)

MEC continua sa aplice masuri care sa asigure clarificarea, din punct de vedere legislativ, a
organizarii si functionarii serviciilor de educatie timpurie, ca servicii integrate, pentru a
deveni, treptat, servicii universale. Metodologia de organizare si functionare a creselor si a
altor servicii de educatie timpurie ante-prescolara si Standardele de acreditare pentru
educatia ante-prescolara sunt in curs de elaborare si vor fi definitivate in cadrul proiectului
necompetitiv Educatie timpurie incluziva si de calitate. Regulamentul de organizare si
functionare a invdtdmdntului prescolar a fost elaborat si urmeaza sa fie supus dezbaterii
publice. Aprobarea celor trei documente mentionate anterior va fi realizata pana la sfarsitul
acestui an.

Curriculumul pentru educatia timpurie (copii de 0-6 ani) a fost finalizat si aprobat prin OM
nr. 4694/02.08.2019. Acest curriculum are in vedere prevederi si recomandari din documente
strategice promovate la nivel european privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si propune o abordare unitara si sistemica a educatiei timpurii, corectand
abordarea fragmentata a educatiei timpurii din practica de pana acum. Conceptia curriculara
si abordarea sistemica inglobeaza educatia anteprescolara si educatia prescolara si
promoveaza un echilibru adecvat intre invatare si dezvoltare armonioasa a personalitatii.

in luna august 2019, a inceput implementarea proiectul necompetitiv Educatie timpurie
incluziva si de calitate (4 mil. euro) in cadrul caruia a fost elaborat ordinul privind
infiintarea Comitetului National de Sprijin pentru Educatie Timpurie (CNSET) si Regulamentul
de organizare si functionare a CNSET. Tn perioada noiembrie 2019 - februarie 2020, au fost
organizate patru intalniri regionale dedicate colectarii informatiilor necesare pentru
elaborarea documentului-cadru de politici in domeniul educatiei timpurii (care vizeaza copiii
cu varsta cuprinsa intre 0 si 6 ani). In cadrul aceluiasi proiect, CNSET va finaliza si procesul de
elaborare a Strategiei Nationale pentru Educatie Timpurie.

Au fost depuse si sunt in curs de evaluare 42 de aplicatii in cadrul apelului de proiecte
Dezvoltarea serviciilor de educatie anteprescolard (164 mil. euro), prin care vor fi finantate
actiuni destinate cresterii ratelor de participare la educatie anteprescolara a copiilor cu
varsta cuprinsa intre 0 si 2 ani, prin infiintarea unor grupe de cresa.

MEC a elaborat si urmeaza sa aprobe Planul Cadru - Interventie Timpurie destinat copiilor
cu surdocecitate/deficiente senzoriale multiple.

207 Este luat in considerare faptul ca o licitatie deschisa de 8,4 mil. lei pentru achizitia echipamentelor IT
necesita o perioada de derulare care va depasi luna iunie 2020, termen de finalizare stabilit initial in proiect.
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Modernizarea curriculumului scolar

Sunt continuate eforturile de modernizare a curriculumului scolar pentru invatamantul
gimnazial, liceal, profesional si tehnic. in acest sens, in conformitate cu Ordinul Ministrului
Educatiei si Cercetarii (OMEC) nr. 3261/14.02.2020, a fost aprobata componenta Comisiei de
elaborare si a Comisiei de validare a planurilor-cadru pentru invatamant primar, gimnazial,
liceal si profesional, au fost organizate trei grupuri de lucru pe niveluri de invatamant si a
debutat activitatea de elaborare a Planurilor-cadru pentru invatamantul liceal.

De asemenea, au fost actualizate unele calificari inscrise in Registrul National al
Calificarilor Profesionale (in baza ordinului comun nr. 3177/660/2019 al MEN si MMJS).208
Totodata, a fost derulat si un proces de consultare a partenerilor sociali si operatorilor
economici cu privire la revizuirea si dezvoltarea calificarilor din invatamantul profesional si
tehnic (IPT). Este in curs de elaborare fisa proiectului necompetitiv Dezvoltarea sistemicd a
invatdmantului profesional si tehnic in concordantd cu nevoile de dezvoltare socio-economicd
la nivel national, regional (63 mil. euro). Proiectul sustine implementarea actiunilor
Strategiei educatiei si formarii profesionale din Romania pentru perioada 2015-2020, si va fi
implementat de CNDIPT in parteneriat cu MEC si Institutul National de Cercetare Stiintifica in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS). Beneficiarii proiectului vor fi elevii care
provin din comunitati dezavantajate, mai ales din mediul rural si cei apartinand minoritatii
roma, cadrele didactice precum si personalul din intreprinderi cu atributii in invatarea la
locul de munca.

Prin proiectul Curriculum relevant, educatie deschisd pentru toti (CRED) sunt formate
cadrele didactice din invatamantul primar si gimnazial (55.000 de profesori), ca urmare a
aprobarii si introducerii progresive, anuale, a noilor programe scolare. Pana in prezent, in
cadrul CRED: au fost instruiti 400 de formatori (nivel I) si sunt in curs de formare alti 232 de
formatori; 10.808 de cadre didactice din invatamantul primar si secundar inferior au
beneficiat de formare si certificare; 11.296 cadre didactice din invatamantul primar si
secundar inferior au beneficiat de activitati de sprijin; 7.287 cadre didactice din invatamantul
primar si secundar inferior sunt in curs de formare.2? Tn cadrul CRED mai sunt in curs de
elaborare versiunile de lucru pentru 16 ghiduri metodologice pentru invatamantul primar si
gimnazial in scopul aplicarii noilor programe de studii.

Consolidarea invatamantului profesional si tehnic

Un accent deosebit este plasat pe consolidarea componentei de invatare la locul de munca,
vizand o parte din masurile Master-planului pentru perioada 2015 - 2020, in vederea punerii
in aplicare a programelor de tip ucenicie in sistemul de formare profesionald initiala. Tn
context, au fost deja realizate unele masuri (cap. 1,2, 4.2.2. si 4.2.3) din continitul Master-
planului, in timp ce pentru alte masuri sunt necesare modificari legislative, inclusiv ale Legii
educatiei nationale. Pentru a raspunde acestei nevoi, in prezent, sunt in curs de elaborare
propuneri de modificari legislative.

Proiectul Strategiei pentru Formare Profesionala Initiala in Sistem Dual in vederea
dezvoltarii invatamantului dual din Romania (perioada de implementare: trim. 1V/2019 -
trim. 1V/2023) a fost elaborat si incarcat pe site-ul www.anfpisdr.gov.ro, in ianuarie 2020,
pentru consultare publica. Totusi, restructurarea structurii responsabile - Autoritatea

208 Au fost elaborate/actualizate documente curriculare specifice pentru calificarile: lutier, designer pentru
publicitate, electrician auto.

209 Pana in prezent au fost realizate 78.600 ore formare cadre didactice si platite 6.315 subventii pentru
beneficiari.
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Nationala Pentru Formare Profesionala Initiala in Sistem Dual din Romania (ANFPISDR), prin
preluarea structurilor acesteia de catre MEC necesita o regandire, la nivelul ministerului, a
strategiei dedicate invatamantului dual.?'

Este in curs de evaluare proiectul Cheia viitorului este fduritd de tine!, finantat din
Granturile SEE si Norvegiene si care are drept obiective reducerea riscului de excluziune
sociala a elevilor de gimnaziu si liceu, promovarea si sprijinirea integrarii elevilor in
invatamantul dual, sprijinirea comunitatilor pe termen lung prin informare, formare si
consiliere a unui numar de 470 profesori, specialisti educationali si sociali, parinti.

Apelul competitiv de proiecte Stagii de practica pentru elevi si studenti in sectorul
agroalimentar, industrie si servicii, finantat prin POCU printr-o alocare totala de 47,88 mil.
euro, vizeaza sustinerea programelor de invatare la locul de munca pentru studenti si elevi
din invatamantul gimnazial, liceal si post-liceal?!". Prin aceasta initiativa, un numar de 13.763
de studenti cursanti au beneficiat de sprijin pentru tranzitia de la scoala la viata activa si
7.542 de elevi/ucenici au beneficiat de sprijin pentru participarea la programe de
educatie/formare profesionala.

Apelul de proiecte Stagii de practicd pentru studenti, care beneficiaza de o alocare
financiara totala de 30 mil. euro (din care 25,5 mil. euro contributie din fonduri europene),
finanteaza masuri de crestere a numarului absolventilor de invatamant tertiar universitar si
non-universitar care isi gasesc un loc de munca, ca urmare a accesului la activitati de
invatare la un potential loc de munca/cercetare/inovare. Apelul a fost inchis in data de 30
septembrie 2019, fiind depuse 155 de proiecte pentru regiuni mai putin dezvoltate si 12
proiecte pentru regiunea ITlI Delta Dunarii. Aplicatiile depuse se afla in curs de evaluare.

Apelul de proiecte Stagii de practicd pentru elevi vizeaza cresterea participarii la programe
de invatare la locul de munca ale elevilor si ucenicilor din invatamantul secundar si tertiar
non-universitar. Apelul a fost inchis in data de 12 septembrie 2019, iar cele 208 cereri de
finantare proiecte depuse sunt in curs de evaluare.

Aplicarea Strategiei nationale privind reducerea parasirii timpurii a scolii

Este in curs de elaborare Planul de actiuni pentru 2020 privind implementarea strategiei,
din perspectiva corelarii actiunilor specifice cu responsabilitatile, in concordanta cu noua
structura organizatorica a MEC.

Proiectul POCA Monitorizarea si evaluarea strategiilor conditionalitdti ex-ante in educatie si
imbundtdtirea procesului decizional prin monitorizarea performantei institutionale la nivel
central si local a fost finalizat. Printre rezultatele acestuia amintim: elaborarea unei
metodologii pentru monitorizarea si evaluarea actiunilor/interventiilor stabilite in cele patru
strategii conditionalitate ex-ante din educatie; elaborarea a doua rapoarte privind
monitorizarea si evaluarea implementarii interventiilor aferente celor patru strategii
sectoriale; realizarea unei analize privind rolurile departamentelor si institutiilor direct
subordonate MEC; realizarea a patru studii SABER privind evaluarea politicilor publice in
domeniile: dezvoltarea fortei de munca in Romania, cadrele didactice, dezvoltarea educatiei
timpurii si sistemele informatice; instruirea personalului din MEC si din inspectoratele scolare.

Tn scopul finalizarii si adoptarii unui set de proceduri privind identificarea si monitorizarea

210 ANFPISDR a incheiat o serie de acorduri cu CCIR si alte camere de comert, dar MEC urmeaza sa analizeze
oportunitatea continuarii acestor parteneriate sub egida sa.

21" In cadrul acestui apel de proiecte au fost aprobate 101 proiecte pentru finantare din care 88 proiecte sunt in
implementare si 13 au fost revocate.
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copiilor aflati in afara sistemului de educatie, a fost implementat proiectul Dezvoltarea
unui plan de actiune si a unei metodologii pentru colectarea de date in vederea prevenirii
pdrdsirii scolii in Romdnia, care a avut ca obiectiv realizarea unui Plan de actiuni multianual
pentru colectarea datelor in vederea prevenirii pdrdsirii timpurii a scolii si a unei
metodologii pentru colectarea si folosirea de date?'2. in acest sens, s-au realizat planul de
actiuni sus-mentionat si metodologia pentru colectarea si folosirea datelor, inclusiv lista
indicatorilor-cheie de performanta. A fost elaborata o fisa de proiect pentru faza a lll-a a
proiectului, Dezvoltarea unui sistem integrat de prevenire, interventie si compensare pentru
a creste participarea scolard, care a fost depusa in octombrie 2019 si ulterior aprobata.
Obiectivul general al proiectului este implementarea sistemului de avertizare timpurie pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii (care actioneaza la nivelul scolii) si a mecanismului de
interventie si compensare prin adaugarea pe platforma SIIIR a categoriilor de date necesare.
De asemenea, vor fi organizate sesiuni de formare a personalului scolar care opereaza cu date
din sistemul de prevenire, precum si de compensare.

De asemenea, in scopul reducerii si prevenirii abandonului scolar si promovarii accesului
egal la invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, sunt in curs de
implementare proiectele depuse in urma a doua apeluri de proiecte competitive ce sunt
cofinantate prin FSE (POCU):

- Scoald pentru toti - apel care finanteaza masuri integrate socio-educationale si vizeaza in
acelasi timp familia, scoala si comunitatea. Apelul a fost deschis tuturor scolilor
(adresandu-se copiilor, elevilor, tinerilor si adultilor vizand programe de tipul A doua
sansd), dar cele defavorizate au avut prioritate in evaluare. n cadrul acestui apel, au fost
contractate 127 proiecte, in valoare totala de 164,82 mil. euro?'? prin care: 15.048 de copii
beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie, din care 1.578 sunt
copii cu varste de 0-2 ani; 44.270 de elevi beneficiaza de sprijin pentru participarea la
programe de educatie, din care 25.733 de elevi din invatamantul primar (6-10 ani),
respectiv 20.896 de elevi din invatamantul gimnazial (11-14 ani); 3.828 tineri/adulti
beneficiaza de sprijin pentru participarea la programe de educatie (reintoarcerea la
sistemul formal de educatie si formare) si 8.633 de cadre didactice/membri de personal
beneficiaza de programe de formare/schimburi de bune practici;

- Profesori motivati in scoli defavorizate - apel dedicat scolilor cu cel mai ridicat grad de
defavorizare, care au multi copii aflati in risc de abandon scolar si nu reusesc sa atraga sau
sa mentina in scoala profesori calificati. Sunt vizate si scolile organizate in contexte de
predare atipice: in spitale, scoli din zone geografice greu accesibile si alte forme
reglementate prin lege. Tn cadrul apelului, au fost admise la finantare si sunt
implementate 27 proiecte, in valoare totala de cca. 26,45 mil. euro, prin care 20.193 de
cadre didactice/personal de sprijin beneficiaza de programe de formare/schimburi de bune
practici, din care 8.633 de cadre didactice/personal de sprijin si-au imbunatatit nivelul de
competente/au fost certificate.

in privinta programului A doua sansa, a fost elaborat raportul Evaluarea implementdrii
Programului ,,A doua sansd” in Romdnia, in contextul evaluarii strategiilor sectoriale din
domeniul educatiei (perioada 2015-2018). Pentru continuarea initiativelor de tipul A doua
sansd, in cazul apelului competitiv Mdsuri de educatie de tip a doua sansd, au fost depuse 47
de proiecte care sunt in curs de evaluare. Apelul competitiv Mdsuri de educatie de tip a doua
sansd pentru NEETs, deschis in perioada 30 octombrie 2019 - 31 ianuarie 2020, va finanta
masuri de sustinere a tinerilor NEETs care nu si-au finalizat educatia obligatorie, in vederea

212 COM a contractat Banca Mondiald pentru a elabora si livra aceste rezultate catre MEC.
213 129 de proiecte depuse in valoare de 772,185 mil. lei si doua proiecte reziliate
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reintrarii lor in sistemul de educatie si formare. Tn anul scolar 2019-2020, numarul total al
elevilor inscrisi in programe de tipul A doua sansd in invatamantul primar, gimnazial, liceal si
profesional este de 13.3722"4,

Consolidarea unei abordari incluzive pentru educatie

Pentru aplicarea unor masuri de compensare/corectie pentru grupurile dezavantajate
este in curs de implementare proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare
integrate pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale. Obiectivul general al
proiectului este cresterea incluziunii sociale si combaterea saraciei prin dezvoltarea si
pilotarea serviciilor comunitare integrate in 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de
marginalizare peste medie si severa. Proiectul urmareste consolidarea capacitatii
administratiei locale pentru initierea, coordonarea si implementarea masurilor de prevenire si
combatere a situatiilor de marginalizare si excludere sociala, consolidarea retelei publice de
asistenta sociala comunitara prin imbunatatirea nivelului de competente ale specialistilor
care activeaza in echipele comunitare integrate. Pana in prezent, in cadrul proiectului au fost
depuse patru cereri de rambursare si sunt in curs de desfasurare doua proceduri de selectie
de experti externi.

Prin “Programul-pilot de stimulare a participarii la educatie a copiilor cu parinti plecati la
munca in strainatate” (alocare financiara: 30 mil. lei) urmeaza sa fie sprijiniti cca. 3.000
de copii romani cu parinti plecati la munca in afara tarii. Programul va fi implementat in
regiunile cele mai afectate de acest fenomen (Nord Est, Sud Est, Sud Muntenia, Sud Vest
Oltenia, Vest, Centru si Nord Vest), iar masurile se adreseaza prescolarilor, elevilor din
invatamantul primar (6-10 ani), gimnazial (11-14 ani) si din cel secundar superior (14-16 ani),
dar si parintilor sau tutorilor copiilor ramasi in tara. Programul finanteaza urmatoarele
activitati: pachete integrate de servicii pentru elevi, care vor cuprinde servicii de suport
educational si servicii psiho-sociale de sprijin; activitati pentru stimularea participarii la
educatie si la activitatile de consiliere ale copiilor, inclusiv la activitati recreative si de
socializare (oferirea de hrana, rechizite, materiale educative); servicii de educatie parentala
si de consiliere sociala pentru reprezentantii copiilor ramasi in tara, adica pentru parintele
din Romania in grija carora se afla (daca un singur parinte este plecat in strainatate) sau
pentru persoanele care au in grija copiii cu unicul parinte plecat in afara tarii sau ai celor
aflati departe de ambii parinti. Solicitantii eligibili in proiect sunt scoli publice si private din
reteaua scolara nationala, furnizori de servicii de orientare sau consiliere scolara, parteneri
sociali din invatamantul preuniversitar, institutii de cult si asociatii religioase, institutii
guvernamentale cu atributii in domeniul incluziunii sociale, dar si ONG-uri. Se preconizeaza
ca in anul 2021 toti copiii care au parinti plecati in strainatate sa beneficieze de acest
program. Apelul de proiecte este deschis in perioada 25 februarie - 25 mai 2020.

Prin OMEC nr. 5633/2019 a fost adoptata Metodologia pentru monitorizarea segregarii
scolare. Metodologia reglementeaza monitorizarea segregarii scolare, in conformitate cu
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu OMEN
nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii scolare in toate unitatile de invatamant
preuniversitar.

In privinta consolidarii pachetului social pentru educatie vizand elevii apartinand grupurilor
cu riscuri particulare, MEC continua sa deruleze programe sociale anuale in scopul sustinerii

214 Sursa: INS.
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elevilor din zonele defavorizate: Rechizite scolare?', Bani de liceu?'®, Euro 200%'7, acordarea
de burse profesionale?'®, decontarea transportului.

In vederea supliment&rii sumei alocate anual programului national de rechizite scolare, de la
bugetul de stat se implementeaza proiectul Rechizite pentru prescolari si elevi - sanse
egale la educatie, finantat prin POAD, cu un buget de 27 mil. euro pana in 2023. in prezent,
la nivelul MEC, se afla in lucru o noua cerere de finantare prin intermediul careia se solicita
acordarea unor pachete de rechizite pentru prescolarii si elevii care provin din medii
defavorizate.

Referitor la implementarea programului pilot Masa calda pentru elevi, pentru anul 2020, a
fost adoptata OUG 9/04.02.2020 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de
stat (buget estimat: 81,98 mil. lei).

Se continua Programul pentru scoli al Romdniei, care prevede acordarea gratuita de fructe
si legume proaspete, lapte, produse lactate si de panificatie. Pentru anul scolar 2020-2021
alocarea financiara va fi de 18,5 mil. euro din fonduri europene.

in scopul stimulrii absolventilor de invatamant secundar superior pentru continuarea
studiilor in invatamantul tertiar (invatamant superior sau alte forme de invatamant
postliceal), se continua implementarea schemei de granturi pentru licee in cadrul Proiectului
privind invatdmantul secundar romdnesc - ROSE. Proiectul ROSE este finantat printr-un
imprumut de la BIRD, fiind implementat in perioada 2017-2021 in cadrul a trei runde, prin
care se acorda finantare liceelor cu performante scazute. In prezent, se afld in implementare
728 de proiecte pentru liceele din runda | si a 1l-a.?'® De asemenea, este in curs de finalizare
evaluarea a 163 de proiecte depuse de liceele repartizate in runda a Ill-a.2?° Totodata, se afla
in implementare 59 de granturi in cadrul Schemei de granturi pentru universitati Programe de
vard.?" In cadrul rundei a Ill-a a Schemei de granturi pentru universitati Programe de vard, au
fost depuse 48 de proiecte, cu un buget estimat de peste 21 mil. lei, a caror evaluare va fi

215 Acordarea de rechizite scolare pentru elevii care frecventeaza invatamantul primar si gimnazial (cursuri de
zi) si care fac parte din familii al caror venit net mediu pe membru de familie reprezinta max. 50% din salariul
minim brut la nivel national pe membru de familie. n perioada 2019-2020, bugetul alocat acestui program este
de 5,09 mil. lei iar suma estimata pentru perioada 2020-2021 este de 4,78 mil lei. Numarul estimat de
beneficiari ai programului este de 233.417.

216 Bursa (alocatia) lunara pentru elevii din familii din medii economice si sociale dezavantajate, acordata in
scopul continuarii studiilor dupa finalizarea studiilor gimnaziale. Pentru proiectul ”Bani de liceu” in luna martie
2020 este preconizata depunerea cererii de rambursare pentru bursele din anul scolar 2018 - 2019 in valoare de
42,041 mil. lei, alocate unui numar de 22.130 elevi beneficiari.

217 Ajutorul financiar pentru a stimula achizitionarea de calculatoare personale elevilor/studentilor proveniti din
zone dezavantajate economico-social. in anul 2019, programul a avut 4.080 de beneficiari si un buget alocat de
10,66 mil. lei. Pentru anul 2020 a fost elaborat proiectul de HG pentru modificarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de
calculatoare, aprobate prin HG nr. 1294/2004, proiect transmis catre ministerele avizatoare la data de
04.03.2020

218 pentru anul 2020-2021, numarul de elevi beneficiari ai burselor profesionale este 233.417, conform
estimarilor transmise de catre inspectoratele scolare judetene. Prin proiectul retrospectiv-alternativ “Bursa
profesionala” a fost recuperata si virata catre bugetul de stat suma de 275,010 mil. lei, pentru anii scolari 2015-
2016, 2016-2017, 2017-2018, pentru un numar de 117.412 beneficiari. In prezent se introduc datele pentru
solicitarea sumelor aferente pentru anul scolar 2018-2019 pentru beneficiarii de bursa profesionala.

219 Continuarea implementarii in bune conditii a granturilor semnate este conditionata de alocarea de credite
bugetare suplimentare pentru anul 2020, in valoare de aproximativ 107 mil. lei.

220 pentru semnarea acestor granturi sunt necesare credite de angajament in valoare de aproximativ 80 mil. lei,
precum si credite bugetare in valoare de aproximativ 7,8 mil. lei pentru acordarea primei transe de finantare,
dupa semnarea acordurilor de grant.

221 Continuarea implementarii in bune conditii a granturilor semnate este conditionata de alocarea de credite
bugetare suplimentare pentru anul 2020, in valoare de peste 6 mil. lei.
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finalizata in aprilie 2020. Este de notat faptul ca creditele de angajament alocate Unitatii de
Management al Proiectelor cu Finantare Externa (UMPFE) pentru anul 2020 nu permit
semnarea acordurilor de grant pentru toate schemele de granturi de la licee si universitati
(proiecte evaluate, in evaluare sau care urmeaza a fi depuse). De asemenea, creditele
bugetare alocate ROSE sunt insuficiente pentru acordarea avansului (prima transa de
finantare) pentru granturile care urmeaza a fi semnate atat la licee, cat si la universitati.

imbunatatirea infrastructurii educationale

Referitor la infrastructura educationala, prin Proiectul Reforma Educatiei Timpurii (PRET),
ce beneficiaza de un buget de 84,98 mil. euro si care are ca obiectiv construirea de gradinite
si dotarea cu mobilier a acestora, in perioada aprilie 2019 - martie 2020 au fost realizate 19
gradinite (lucrari in valoare de 15,6 mil. euro), din totalul de 215 gradinite finalizate.
Proiectul privind Reabilitarea Infrastructurii Scolare (PRIS) s-a incheiat in august 2019, de el
beneficiind un total 1.329 de scoli si 16 camine studentesti.

Ca urmare a adoptarii HG nr. 363/2019, continua lucrarile de imbunatatire a conditiilor de
invatamant si sanitare in 857 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, prin
amenajarea de grupuri sanitare si asigurarea cu utilitati a acestora. Astfel, la sfarsitul anului
2019, din cele 857 de unitati de invatamant vizate, la 430 au fost finalizate lucrarile de
autoritatile locale au finalizat documentatia in vederea atribuirii contractului de executie
lucrari, 20 unitati de invatamant au fost inchise sau se vor inchide la sfarsitul anului scolar
2019-2020, pentru 61 de unitati nu au fost demarate procedurile de realizare a
documentatiilor, iar la 30 de unitati de invatamant grupurile sanitare au fost amenajate cu
fonduri de la bugetul local sau au fost cuprinse in alte programe de finantare.?

Proiectul Strategiei nationale privind infrastructura educationala a fost repus pe circuitul
de avizare interna al MEC, ca urmare a observatiilor primite de la celelalte ministere
avizatoare. Strategia prevede o monitorizare geospatiala a situatiei la zi a infrastructurii
scolare si a numarului de elevi pe baza datelor introduse in timp real de catre scoli in SIIR, in
baza unui instrument geospatial care are in vedere patru criterii (demografic, geografic,
economic si de transport).

Prin proiectul WI-FI Campus (38 mil. euro), scolile din Romania vor beneficia de
conexiune WIFI la internet. Acest proiect se afla intr-o faza avansata de implementare
(stadiu de implementare tehnica: 35%??%), achizitia echipamentelor IT aferente fiind deja
realizata??*. Prin proiectul Platforma digitald cu resurse educationale deschise EDULIB -
Biblioteca Virtuald (42 mil. euro) vor fi elaborate/selectate si incluse resurse educationale
deschise (RED) care vor sprijini profesorii si elevii in procesul educational (stadiu de
implementare tehnica: 15%2%%). Acest proiect se afla in faza premergatoare achizitiei de
echipamente IT.22¢

Proiectul necompetitiv SIMS - Sistemul informatic pentru managementul scolaritatii din
invatamantul preuniversitar (48 mil. euro) urmareste dezvoltarea si implementarea unei
platforme si metodologii nationale centralizate pentru colectarea, gestionarea si analiza

222 Bugete alocate programului de imbunatatire a conditiilor sanitare din scoli: 2019 - 65,525 mil. lei; 2020 - 31,4
mil. lei.

223 Sursa: MFE

224 pana la data de 6 martie 2020 au fost realizate plati de 21,76 mil. euro (sursa: MFE)

225 Sursa: MFE

226 pana la data de 6 martie 2020 au fost realizate plati de 0,99 mil. euro (sursa: MFE)
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informatiilor referitoare la rezultatele scolare si activitatea scolara zilnica din invatamantul
preuniversitar. Proiectul va include si modulul EVON proiectat pentru evaluarea on-line a
lucrarilor candidatilor la examenele nationale si se afla in faza finalizarii caietului de sarcini
si obtinerii avizelor consiliilor tehnico-economice (CTE) aferente.

Pentru dezvoltarea capacitatii administrative a MEC si a institutiilor subordonate, este
vizata imbunatatirea performantelor administratiei din sectorul educatiei prin implementarea
urmatoarelor proiecte:

Noi perspective in educatie (NPE), proiect ce are ca obiectiv optimizarea si cresterea
calitatii serviciilor oferite de administratia publica din domeniul educatiei, prin crearea
unui cadru normativ predictibil si stabil si prin dezvoltarea unei politici publice bazata pe
orientarile strategice in invatamantul preuniversitar si universitar la orizontul 2030;

Sistem de management al calitatii pentru Ministerul Educatiei Nationale si structuri
subordonate (CAF), proiect ce are drept obiectiv realizarea sistemului de management al
calitatii pentru MEC si structurilor subordonate. Tn cadrul acestui proiect, a fost finalizata o
analiza a bunelor practici la nivel european in ceea ce priveste sistemele si instrumentele
de management al calitatii in educatie, cu accent pe procesul de implementare a CAF;

Dezvoltarea de reglementdri institutionale privind etica, integritatea si anticoruptia in
sistemul de educatie al carui obiectiv este cresterea capacitatii institutionale a MEC de
aplicare a normelor, mecanismelor si procedurilor in materie de etica, integritate si
anticoruptie la nivelul activitatii sale manageriale si administrative, in concordanta cu
Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 4 si ODD 8.
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4.7. Educatia tertiara

Ponderea populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara: tinta nationala
2020 - 26,7%; evolutia recenta este una oscilanta 26,3% (2017), 24,6% (2018) si 25,8% (2019).

Directii de actiune:
v’ cresterea calitatii invatamantului superior si a corelarii cu piata muncii

v' sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor
non-traditionali

v' promovarea educatiei antreprenoriale

v’ crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si
accesibil

v dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior

v dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare

Pentru asigurarea unui invatamant superior deschis, de calitate, competitiv si adaptat pietei
muncii, continua implementarea Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-
2020. in acest sens, a fost elaborat Raportul de monitorizare a implementarii strategiei
pentru anul 2018, iar in prezent are loc implementarea Planului de actiuni pentru anul 2019.

Cresterea calitatii invatamantului superior si a corelarii cu piata muncii

In scopul cresterii calitatii invatamantului superior si corelarii cu piata muncii, prin
proiectul POCA intitulat imbundtdtirea politicilor publice in invdtdmantul superior si
cresterea calitdtii reglementdrilor prin actualizarea standardelor de calitate - QAFIN, a fost
finalizata Metodologia de evaluare in scopul clasificdrii universitdtilor si ierarhizdrii
programelor de studii si a fost elaborat proiectul de HG privind aprobarea Metodologiei de
evaluare in scopul clasificdrii universitdtilor si ierarhizdrii programelor de studii, aflata in
curs de avizare interna.

in cadrul apelului Sprijin pentru doctoranzi si cercetdtori post-doctorat au fost
contractate 18 proiecte in valoare totala de 25,16 mil. euro, prin care sunt finantate
programe de invatare cu componenta aplicativa si de formare a competentelor transversale si
antreprenoriale in sprijinul cercetarii si inovarii, in special in sectoarele economice cu
potential competitiv (termen de finalizare: trim. IV/2021).

Prin FDI 2019, au fost finantate 36 de proiecte institutionale pentru implementarea masurilor
specifice imbunatatirii calitatii activitatii didactice, inclusiv a respectarii deontologiei si eticii
(domeniul D5 de finantare). Totodata, un procent semnificativ de proiecte (aprox. 35%) din
domeniul D1 de finantare (acces, echitate si corelarea ofertei educationale) vizeaza si
corelarea ofertei educationale cu cererea de pe piata muncii. A continuat integrarea, in
cadrul metodologiilor de finantare institutionala a universitatilor, si a subcomponentei de
finantare suplimentara, cu rolul de a stimula excelenta institutiilor si a programelor de studii,
cu efecte directe asupra cresterii competitivitatii universitatilor romanesti. Domeniile de
finantare pentru FDI 2019 s-au pastrat si pentru anul 2020.

Pana in prezent, prin Centrele de consiliere si orientare in cariera (CCOC) din cadrul
universitatilor, au fost consiliati 38.747 elevi, 41.797 studenti si 17.455 absolventi de studii
universitare.
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Sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali

MEC continua implementarea programelor sociale: locuri speciale pentru absolventii din
mediul rural??’, acordarea de burse??®, subventii pentru cazare si masa, decontarea
partiala a transportului. Pentru anul universitar 2018-2019, au fost alocate cifre de
scolarizare distincte dedicate pentru absolventii liceelor situate in mediul rural (2.000 locuri),
pentru domeniile prioritare de dezvoltare a Romaniei (5.000 locuri - licenta, 4.500 - master,
300 - doctorat), precum si pentru formarea initiala a viitoarelor cadre didactice.

Prin Fondul de Dezvoltare Institutionala 2019 (FDI) destinat universitatilor de stat, a fost
mentinuta, pentru al patrulea an consecutiv, directia de finantare pentru proiectele care
au urmarit, la nivel institutional, cresterea echitatii sociale in vederea stimularii
incluziunii sociale si sporirii accesului la invatamantul superior. Aceasta constanta
raspunde actiunii privind sprijinirea studentilor prin masuri integrate de consiliere, suport si
facilitarea accesului la educatie tertiard. in acest sens, in anul 2019 au fost finantate 43 de
universitati de stat prin proiecte institutionale depuse in domeniul echitatii si accesului
social.???

Totodata, in anul 2019 a fost lansata in consultare publica metodologia de alocare a FDI
pentru anul 2020, iar la inceputul anului 2020 a fost publicat OMEN privind aprobarea
acesteia si a fost lansata competitia de proiecte FDI 2020, care vizeaza si componenta de
acces si echitate, in cadrul careia 46 de universitati au depus proiecte institutionale.

Prin finantarea suplimentara, au fost stimulate universitatile, pentru a lua masuri in
vederea asigurarii cresterii accesului la invatamantul superior pentru persoane provenite
din medii dezavantajate socioeconomic. Metodologia de repartizare a finantarii
suplimentare, implementata in anul 2019, include si un set de indicatori de calitate privind
orientarea regionala si echitatea sociala, urmarind stimularea universitatilor pentru
realizarea actiunilor de sprijinire a studentilor ce provin din grupuri dezavantajate. De
asemenea, metodologia de finantare pentru anul 2020 pastreaza directiile de finantare din
anul anterior, inclusiv cea privind indicatori de calitate privind orientarea regionala si
echitatea sociala.

In cadrul proiectului ROSE, se afla in implementare 201 de granturi in cadrul Schemei de
granturi necompetitive pentru universitati din Proiectul ROSE (60 din runda | si 141 din runda
a ll-a) si 38 de granturi in Schema de granturi Centre de invatare (13 din runda I, 12 din runda
a ll-a si 13 din runda a IlI-a)?*. Tn cadrul rundei a treia de granturi pentru universitati, lansata
in 2019, schema de granturi necompetitive se transforma in granturi competitive pentru
sprijin acordat studentilor, cu aceleasi obiective si activitati eligibile. Schema de granturi
Sprijin Acordat Studentilor are termen de depunere a aplicatiilor aprilie 2020. Remarcam ca
in acest caz, creditele de angajament alocate UMPFE pentru anul 2020 nu permit semnarea
acordurilor de grant pentru proiectele care urmeaza a fi depuse. De asemenea, creditele
bugetare alocate ROSE sunt insuficiente pentru acordarea avansului (prima transa de
finantare) pentru granturile care urmeaza a fi semnate.

in cadrul apelului Mdsuri de optimizare a ofertelor de studii din invdtdmantul superior in

227 Iy acest an s-a propus prin proiectul de HG, aflat in proces de avizare externa, alocarea a 2000 de locuri

228 Un numar de 35.293 de studenti au beneficiat de burse sociale in anul universitar 2017 - 2018.

229 Proiectele au vizat aspecte dedicate: (i) cresterii capacitatii institutiei de incluziune a studentilor aflati in
situatii de risc si abandon universitar si sporirea accesului la invatamantul superior; (ii) acordarii de sprijin
studentilor, in special a celor proveniti din medii defavorizate, pentru reducerea abandonului universitar; (iii)
imbunatatirii serviciilor de consiliere si orientare profesionala.

230 Continuarea implementarii in bune conditii a granturilor semnate este conditionata de alocarea de credite
bugetare suplimentare, in valoare de aproximativ 40 mil. lei.
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sprijinul angajabilitatii, care vizeaza dezvoltarea si pilotarea furnizarii de cursuri
complementare cu componenta aplicativa adresate studentilor din ciclul de studii de licenta,
au fost contractate 11 proiecte??! (termen de finalizare: trim. IV/2021).

Promovarea educatiei antreprenoriale

Au fost finalizate, prin FDI 2019, 32 de proiecte institutionale pentru aplicarea de masuri
specifice pentru sustinerea activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti (SAS)?232
din cadrul universitatilor. In anul 2020 au fost acceptate la finantare, prin FDI, 36 de
proiecte, pentru domeniul 4-SAS.

In vederea evaludrii potentialului antreprenorial inovativ al institutiilor de fnvatamant
superior, sase universitati romanesti au participat la exercitiul HEInnovate, coordonat de
catre COM si OCDE.?33

Referitor la Registrului Mentorilor Antreprenori din universitdti, pana in prezent, s-au
incheiat 8.055 de parteneriate care implica universitatile de stat si 1.172 de parteneriate
care vizeaza universitatile particulare, rezultand un numar total de 9.227 parteneriate.

Prin Ordinul comun MEC - MMJS nr. 3894/15.04.2019 - nr. 823/10.05.2019, au fost aprobate
instructiunile specifice privind acreditarea si evaluarea periodica a Centrelor comunitare de
invatare permanenta (CCIP), creandu-se astfel cadrul legal pentru infiintarea CCIP-urilor.23

Registrul National al Calificdrilor Profesionale (componenta a Registrului National al
Calificarilor - RNC) a fost aprobat la sfarsitul anului 2018, prin HG nr. 917/2018 dar proiectul
de Lege de aprobare a OUG nr. 96/2016 (necesara pentru aprobarea RNC) nu a fost inca
adoptat de Parlamentul Romaniei.

In cadrul apelului Bursa student antreprenor, au fost contractate si sunt in implementare 18
proiecte?®, finantate prin POCU.

Crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil

Continua aplicarea Strategiei de invatare pe tot parcursul vietii, iar Planul de actiuni
pentru anul 2020 aferent strategiei este in curs de elaborare. in cadrul strategiei au fost
realizate urmatoarele progrese cantitative: din cele 54 de actiuni prevazute initial, 24 de
actiuni au fost realizate integral?%, 12 actiuni sunt in derulare (cu o rata de implementare de
minim 50%), iar 18 actiuni au fost nedemarate. In prezent, este in curs de aplicare Planul de
Actiuni pentru 2019.

231 Valoarea totala a proiectelor contractate este de 61,968 mil. lei.

2 Societatile antreprenoriale studentesti (SAS) au fost infiintate in baza OMEN nr. 3262/2017, acestea
reprezentand un mecanism de sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului antreprenorial in mediul
universitar, in special in randul studentilor si absolventilor de invatamant superior, in vederea cresterii
competitivitatii universitatilor din Romania.

233 n perioada 20-21 iunie 2019, a avut loc la Bucuresti conferinta Sprijinirea antreprenoriatului si inovdrii in si
prin invdtdmantul superior in cadrul careia a fost prezentat, in mod oficial, Raportul evaluarii de tara al
Romaniei realizat in cadrul acestui exercitiu, precum si principalele rezultate si recomandari ale tarilor
participante.

B4 In conformitate cu HG 598/2017 privind aprobarea Metodologiei de acreditare, evaluare periodicd,
organizare si functionare a centrelor comunitare de invdtare permanentd, infiintarea CCIP revine administratiei
publice locale (UAT). in conformitate cu ordinul comun sus-mentionat, UAT raporteaza catre MEN si MMPS, la
sfarsitul fiecarui an, stadiul infiintarii CCIP.

235 Valoarea totala a proiectelor contractate este de 134,356 mil lei.

236 Unele actiuni au inregistrat progrese semnificative, depasindu-se tinta initiala, de ex.: mobilitatile realizate
in cadrul programului Erasmus+, parteneriatele dintre unitatile de invatamant profesional si tehnic si angajatori
si numarul de adulti formati si certificati din institutiile de invatamant preuniversitar.
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Dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior

Au fost finalizate 230 de proiecte finantate din Fondul de Dezvoltare Institutionala
destinat universitatilor de stat pentru anul 2019 (FDI 2019), de catre 46 de universitati in
vederea aplicarii masurilor institutionale pentru sase directii strategice nationale?3’. Prin
metodologia de finantare pentru anul 2019 s-a continuat aplicarea, pentru intreaga finantare
suplimentara, a indicatorilor de calitate care urmaresc evaluarea procesului didactic, a
resursei umane (din punct de vedere al calitatii acesteia, impactului activitatii
stiintifice/creatiei artistice si al performantei activitatii stiintifice/creatiei artistice), a
masurilor privind internationalizarea invatamantului superior si serviciilor pentru studenti.

Au fost continuate eforturile de sustinere a promovarii invatamantului superior romanesc,
prin participarea la cele mai cunoscute targuri si expozitii dedicate profesionistilor din
domeniu.?38

De asemenea, in prezent se continua eforturile de sustinere a promovarii ofertei
educationale a universitatilor in randul studentilor internationali, prin dezvoltarea
versiunii 2.0 a website-ului Study in Romania?3? si a unor materiale promotionale specifice
(brosuri, flyere, videoclipuri de promovare, produs de immersive journalism), prin
promovarea oportunitatilor de burse (in colaborare cu MAE) si oferirea de informatii detaliate
tuturor celor interesati sa studieze in Romania. Totodata, a continuat actualizarea
programelor de studiu ale universitatilor din Romania, promovate pe platforma Study in
Romania, prin sincronizarea cu nomenclatoarele specifice din RMU.

Dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare

Masurile implementate pentru participarea tuturor universitatilor si inregistrarea tuturor
studentilor de invatamant superior in sistemul RMU sunt: (i) pentru universitatile de stat,
mentionarea in contractul institutional a obligativitatii raportarii datelor necesare in
sistemele informatice (atat in platforma ANS?°, de raportare date statistice, cat si in
platforma RMU, pentru raportarea datelor primare privind studentii); (ii) pentru toate
universitatile, conditionarea eliberarii diplomelor de studii, doar in situatia in care studentii
sunt inregistrati in RMU (respectiv ANS).

A fost aprobat OMEN 4736/2019 pentru modificarea si completarea Regulamentului de
organizare, functionare si operationalizare a Registrului Matricol Unic al Universitatilor din
Romania, aprobat prin OMEN nr. 3.714/2018, in scopul vizualizarii de catre MEC a traseului
educational al studentilor si cursantilor din institutiile de invatamant superior din Romania si
Academia Romana in vederea fundamentarii, formularii si implementarii politicilor publice in
domeniu si, implicit, corelarii ofertei educationale cu cerintele pietei muncii, si pentru
verificarea autenticitatii actelor de studii, a documentelor scolare si a parcursului scolar in
vederea aplicarii vizei MEC prin Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor
(CNRED). Totodata, a fost creat un cont special de acces la interogarea datelor in RMU pentru
reprezentantii CNRED in vederea verificarii datelor inregistrate in RMU pentru
studentii/absolventii care solicita aceasta.

7 Echitate & Acces; Internationalizare; Gradini & Statiuni; SAS - Societati Antreprenoriale pentru Studenti;
Calitate si Sustinere cercetare.

238 |n perioada 26-31 mai 2019, 24 de universitati romanesti au participat pentru prima oara sub umbrela Study
in Romania la 2019 NAFSA Conference and Expo, in Washington DC, iar in 24-27 septembrie 2019, 31 de
universitati au fost prezente la EAIE Conference and Exhibition, in Helsinki.

239 https: //www.studyinromania.gov.ro/fp/index.php?

240 Platforma online de colectare unitara a datelor statistice relevante pentru invatamantul superior.
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Pentru actualizarea serviciilor de interoperabilitate/interconectare a REl cu sistemul
informatic pentru invatamantul preuniversitar, au fost stabilite masurile de facilitare
pentru preluarea directa si periodica a datelor privind absolventii de bacalaureat, prin
aplicatia “Note Bac”.

Au fost formulate propuneri pentru completarea/modificarea HG nr. 42/2017 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind acordarea facilitatilor de transport intern feroviar
si cu metroul pentru elevi si studenti si au fost identificate posibilitati de operationalizare a
interoperabilitatii cu RMU in vederea facilitarii achizitionarii online a biletelor de transport
pentru studenti. Sistemul REI are servicii web pregatite pentru confirmarea scolaritatii si
urmeaza sa fie incheiat protocolul de interoperabilitate pentru fiecare operator care solicita
aceasta.

A fost finalizata integrarea modulului de teze de doctorat in REI, in vederea evaluarii tezelor
si validarii titlului de doctor, inclusiv crearea de facilitati de publicare a tezelor.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 4 si ODD 8.
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4.8. Incluziunea sociala si combaterea saradciei

in anul 2018, numarul persoanelor aflate in risc de saricie sau excluziune sociald a
inregistrat o scadere notabila la 6.360 mii persoane fata de 9.115 mii persoane in anul 2008,
adica o reducere cu 2.755 mii persoane.

Directii de actiune:

dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale

reducerea numarului persoanelor supuse privatiunilor materiale severe
dezvoltarea serviciului public de asistenta sociala

masuri dedicate grupului vulnerabil - copii

masuri dedicate grupului vulnerabil - persoane varstnice

masuri dedicate grupului vulnerabil - persoane cu dizabilitati
combaterea violentei de gen

finalizarea reformei venitului minim de incluziune

AN NN Y N N N NN

reforma sistemului de sanatate

Masuri de atenuare a impactului social al efectelor produse de epidemia de COVID-19%#

Masuri adoptate, pe perioada starii de urgenta, cu scopul de a asigura protectia sociala si a
garanta plata prestatiilor sociale catre beneficiari, precum si de a raspunde tuturor nevoilor
acestora:

- continud acordarea, pe o perioadd de 90 zile, a stimulentului de insertie acordat
pdrintilor care revin la muncd inainte de terminarea concediului pentru cresterea
copilului si a indemnizatiei de sprijin pentru cresterea copiilor cu dizabilitate. Plata
acestor drepturi nu inceteaza in urmatoarele situatii: parintelui i-a fost suspendat sau i-a
incetat raportul de munca sau de serviciu prin restructurarea/restrangerea activitatii
angajatorului; pe perioada in care parintele beneficiaza de zilele libere in situatia
inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, conform Legii nr. 19/2020 privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor; parintele se afla in
perioada de somaj tehnic, conform Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; parintele beneficiaza de concediu medical pentru
incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau accidente in afara muncii,
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca, exclusiv pentru
situatiile rezultate ca urmare a unor accidente de munca sau boli profesionale, precum si
pentru ingrijirea copilului bolnav. Dupa perioada de 90 zile, daca parintele realizeaza
venituri supuse impozitarii, atunci drepturile vor continua, aplicandu-se prevederile
legale;

- beneficiarilor de indemnizatie pentru cresterea copiilor li se va asigura aceastd
indemnizatie si in situatia in care copilul a implinit varsta de 2 ani, respectiv 3 ani in
cazul copilului cu handicap sau care urmeaza sa implineasca varsta prevazuta de lege in

241 QUG nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinata de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si OUG nr. 32/2020 privind modificarea si completarea OUG nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru
stabilirea unor masuri suplimentare de protectie sociala

ROMANIA - PNR 2020 123




aceasta perioada. Prin exceptie de la actualele reglementari, aceste persoane vor putea
solicita ulterior acordarea stimulentului de insertie, de la data depunerii cererii, daca vor
realiza venituri supuse impozitarii, pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani,
respectiv 4 ani, in cazul copilului cu handicap;

- 1n perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, se acordd fdrda intrerupere
beneficiile de asistentd sociala care au drept conditie frecventarea cursurilor de catre
copii sau tineri sau care sunt conditionate de frecventarea regulatd a gradinitei, in cazul
copiilor prescolari;

- efectuarea anchetei sociale privind acordarea venitului minim garantat (VMG) si a
alocatiei pentru sustinerea familiei se suspendd. Tn cazul in care, dupa incetarea starii de
urgenta, in urma verificarii se constata ca beneficiarul nu indeplineste conditiile de
acordare a dreptului, acesta va inceta;

- se suspendd obligatia efectudrii de actiuni si lucrdri de interes local de catre beneficiarii
VMG, beneficiarii VMG nu trebuie sa faca dovada ca sunt in cautarea unui loc de munca,
ca nu au refuzat un loc de munca, participarea la cursuri de formare profesionala,
calificare/recalificare, sau implicarea in activitatile sezoniere. De asemenea, se suspenda
obligatia beneficiarilor de lucrari de a transmite primarului, in scris, situatia cu
persoanele apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social care au efectuat
activitatile sezoniere, precum si numarul de ore efectuate;

- se interzice incetarea sau suspendarea activitdtii serviciilor sociale, publice sau private,
de tipul centrelor rezidentiale de ingrijire si asistentd a persoanelor varstnice, centrelor
rezidentiale pentru copii si adulti, cu si fdrd handicap, precum si pentru alte categorii
vulnerabile (servicii sociale definite conform HG nr. 867/2015 pentru aprobarea
Nomenclatorului serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor sociale)?#2.

Au fost aprobate masuri de simplificare administrativa a relatiei cu beneficiarii
drepturilor de asistenta sociala, documentele pentru solicitarea beneficiilor de asistenta
sociala putand fi depuse in format letric sau prin posta electronica.

De asemenea, decizia de acordare/respingere/incetare/suspendare a unui drept de
asistenta sociala se poate transmite beneficiarului in format letric sau prin posta
electronica de catre agentia teritoriala emitenta. Doar in cazuri exceptionale, prevazute de
lege, agentiile teritoriale si/sau autoritatile administratiei publice locale pot solicita
prezentarea la sediul institutiei a persoanelor care au depus documentele prin posta
electronica.

Alte masuri ce au scopul de a reduce impactul social al efectelor COVID-19 au ca
obiectiv?43;

- 170.000 persoane aflate in carantind, izolare si autoizolare, precum si persoanele
varstnice institutionalizate in centre de ingrijire si asistentd si copiii institutionalizati in
centrele de plasament in regim rezidential beneficiazd de distribuirea produselor de
igiend si a pachetelor de produse alimentare, finantate din FEAD;

- decontarea (din FSE prin POCU) a cheltuielilor salariale pentru min. 1.000 asistenti
sociali/medicali comunitari care sunt implicati in sprijinirea persoanelor varstnice aflate
in izolare la domiciliu pe perioada epidemiei de COVID-19, grupul tinta deservit de acestia

242 Ordonanta Militara nr. 8/10.04.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19
243 QUG nr. 43/2020 pentru aprobarea unor masuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada starii de urgenta
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fiind de 100.000 persoane varstnice, cu varsta peste 65 de ani. Initiativa urmareste si
asigurarea materialelor de protectie pentru personalul implicat in furnizarea serviciilor de
sprijin si pentru beneficiarii acestora, precum si a materialelor de dezinfectie si igienizare
a locuintelor, mijloacelor de transport, bunurilor si a echipamentelor.

in vederea identificarii problemelor si a nevoilor persoanelor din grupurile vulnerabile,
sunt dezvoltate instrumente de sustinere a masurilor de limitare a circulatiei - serviciu de
tip call center.

autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a identifica si tine evidenta
persoanelor in vdrstd de peste 65 de ani, fara sustinatori sau alta forma de ajutor si de a
asigura sprijinirea acestora?*, precum si a persoanelor fara adapost in vederea asigurarii

alte masuri au vizat asociatiile, fundatiile, cultele cu personalitate juridicd care
administreazd unitdti de asistentd sociald a cdror activitate s-a inchis ca urmare a
mdsurilor de combatere a rdspdndirii COVID-19. Acestea pot beneficia, in continuare, de
subventia acordata din bugetul de stat, daca realizeaza activitati pentru sprijinirea
autoritatilor administratiei publice locale in implementarea masurilor sociale destinate
persoanelor izolate la domiciliu, a masurilor de informare si consiliere acordate acestor
persoane?,

in plus, alte initiative civice si private au vizat utilizarea platformelor on line si a
serviciilor de tip call center ce au reunit persoanele aflate in dificultate - persoane cu
dizabilitati si persoane vdrstnice - si voluntarii care le pot oferi ajutor. Acest ajutor
consta in plasarea unor comenzi, livrarea pachetelor cu alimente si a medicamentelor,
informatii despre organizatiile care i pot ajuta pentru achizitionarea de produse etc.

Autoritatea nationala responsabila privind drepturile copilului (ANDPDCA) a adoptat o serie
de masuri in contextul epidemiei de COVID-19, astfel:

elaborarea si transmiterea tuturor structurilor din subordine (DGASPC-uri) a Dispozitiei
Metodologice cu privire la primele masuri de informare, prevenire si flexibilizare a
programului de lucru din serviciile sociale publice, precum si cu privire la modificarea
procedurilor de lucru cu beneficiarii din comunitate, in sensul utilizarii mijloacelor de
comunicare alternativa (posta, e-mail, telefon, fax) pentru derularea activitatilor
administrative;

crearea Sectiunii Info COVID-19 pe pagina de internet andpdca.gov.ro pentru afisarea de
informatii oficiale, materiale de prevenire si masuri dedicate;

crearea Grupului de Comunicare online pentru flux comunicational in timp real;

crearea unui mecanism de raportare in timp real a situatiei legate de criza COVID-19, din
perspectiva beneficiarilor si al angajatilor;

elaborarea si transmiterea unui Ghid privind masurile necesare de prevenire si
management a situatiei generate de epidemia de COVID-19 in serviciile sociale publice din
DGASPC-uri. De asemenea, alte masuri au vizat modul de organizare a serviciilor care vor
trebui utilizate in cazul in care in randul beneficiarilor aflati in sistemul de protectie
speciala a copilului si al persoanelor adulte cu dizabilitati vor fi inregistrate cazuri de
infectare cu COVID - 19. Ghidul urmeaza sa fie tradus in limba engleza si promovat cu

24 Ordonanta Militara nr. 2/21.03.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, art. 8
245 Ordonanta Militara nr. 3/24.03.2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19, art. 6
246 Anexa 1 la Decretul nr.195/2020 privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
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sprijinul UNICEF catre alte organisme echivalente de resort din sistemul ONU din regiune;

- colectarea intrebarilor de la beneficiarii din comunitate, adulti cu dizabilitati si parinti de
copii/copii cu dizabilitati, si elaborare sectiune INTREBARI si RASPUNSURI pentru
problemele sesizate pe pagina de internet a ANDPDCA.

Dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale

Implementarea strategiilor de dezvoltare locala (SDL) prin interventii integrate la nivelul
oraselor cu peste 20.000 locuitori este sprijinita prin instrumentul DLRC. Sunt finantate
investitii (FSE si contributie nationald) destinate imbunatatirii accesului/mentinerii pe piata
muncii, dezvoltarii antreprenoriatului, furnizarii serviciilor sociale, participarii la educatie,
locuirii, acordarii de asistenta juridica, combaterii discriminarii si a segregarii?¥’. De
asemenea, sunt alocate fonduri (FEDR si contributie nationala) in scopul regenerarii
economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban, in functie de prioritatile
identificate la nivel local in cadrul celor 37 SDL selectate pentru finantare?#. Pentru aceasta,
in noiembrie 2019 a fost lansat un apel de proiecte care sustine investitii in infrastructura de
locuire, sanatate, servicii sociale, educatie, amenajari ale spatiului urban degradat al
comunitatilor defavorizate, precum si in intreprinderi de economie sociala?#.

Alocari din FEDR si buget de stat, prin POR, sunt destinate revitalizarii fizice, sociale si
economice a comunitatilor defavorizate din mediul urban. Pana in martie 2020, in vederea
imbunatatirii  serviciilor sociale/medicale/educationale/cultural-recreative, a spatiilor
publice urbane si a infrastructurii utilitatilor de baza la scara mica (gaze, electricitate, apa,
salubritate) pentru:

- comunitatile marginalizate din municipiile resedinta de judet?® - s-au contractat 23
proiecte, cu o valoare eligibila de 29,99 mil. euro, fiind realizate plati in valoare totala de
0,52 mil. euro;

- comunitatile marginalizate din orasele mici si mijlocii (sub 100.000 de locuitori, cu
exceptia municipiilor resedinta de judet) din sapte regiuni de dezvoltare, inclusiv zona ITI
Delta Dunarii si zona SUERD?*' - s-au contractat 51 proiecte, cu o valoare eligibila de
162,68 mil. euro, fiind realizate plati in valoare totala de 3,12 mil. euro.

Interventiile (FSE si contributie nationala) dedicate reducerii saraciei si integrarii socio-
economice a persoanelor din comunitatile marginalizate, inclusiv cele in care exista
populatie de etnie roma%?, vizeaza domenii precum educatia si formarea, facilitarea
accesului si mentinerea pe piata muncii, dezvoltarea antreprenoriatului, furnizarea serviciilor
sociale, medicale si imbunatatirea conditiilor de locuit. Pana in martie 2020, 646 persoane
din grupurile vulnerabile au beneficiat de servicii integrate.

Comunitatile marginalizate din zona rurala si/sau orase cu o populatie de pana la 20.000
locuitori pe teritoriul carora au fost elaborate SDL, aprobate prin PNDR 2014-2020/Masura 19
LEADER, sunt finantate din FSE si contributie nationala in vederea implementarii
interventiilor in domeniile ocuparii, furnizarii serviciilor sociale/socio-medicale, educatiei,

247 POCU 2014-2020, AP 5 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, Pl 9vi
8http://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/393/rezultatul-final-al-procesului-de-evaluare-
%C8%99i-seleckC8%9Bie-a-strategiilor-de-dezvoltare-local%C4%83-destinate-comunit%C4%83%C8%9Bilor-
marginalizate-urbane

249 POR 2014-2020, AP 9 Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban, PI 9.1 (apelurile de proiecte POR/2019/9/9.1/1/7 REGIUNI, POR/2019/9/9.1/1/Bl si
POR/2019/9/9.1/1/intreprinderi)

250 POR 2014-2020, AP 4 Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile, Pl 4.3.

251 POR 2014-2020, AP 13 Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii, PI 9b

252 pOCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9ii
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http://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/393/rezultatul-final-al-procesului-de-evaluare-%C8%99i-selec%C8%9Bie-a-strategiilor-de-dezvoltare-local%C4%83-destinate-comunit%C4%83%C8%9Bilor-marginalizate-urbane
http://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/393/rezultatul-final-al-procesului-de-evaluare-%C8%99i-selec%C8%9Bie-a-strategiilor-de-dezvoltare-local%C4%83-destinate-comunit%C4%83%C8%9Bilor-marginalizate-urbane
http://www.fonduri-ue.ro/presa/noutati-am-oi/details/6/393/rezultatul-final-al-procesului-de-evaluare-%C8%99i-selec%C8%9Bie-a-strategiilor-de-dezvoltare-local%C4%83-destinate-comunit%C4%83%C8%9Bilor-marginalizate-urbane

combaterii discriminarii sau a segregarii, locuiriiz®3.

Implementarea actiunilor prevazute in SDL, inclusiv cele de interes public pentru comunitate,
cum ar fi proiectele de dezvoltare a economiilor locale si infrastructura de servicii sociale
nerezidentiale care este deficitara in mediul rural va genera cresterea calitatii vietii
populatiei rurale. Conform indicatorilor inregistrati in cererile de finantare, se estimeaza ca
prin derularea submasurii 19.2. Sprijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei
de dezvoltare locald se vor crea 3.208 noi locuri de munca.

Sunt derulate investitii destinate imbunatatirii conectivitatii intre comunitatile rurale
dezavantajate si centrele urbane mai dezvoltate, oferind astfel acces mai bun la servicii
comunitare de utilitati publice, dar si noi oportunitati de angajare si reducere a excluziunii
sociale pentru populatia din mediul rural. Proiectele aflate in implementare contribuie la
imbunatatirea accesului populatiei rurale la servicii si infrastructura de baza, conform
indicatorilor inregistrati in cererile de finantare urmand a fi deserviti 2.704.478 locuitori.

Sprijinul financiar (FEADR) acordat pentru crearea, imbunatatirea si extinderea tuturor

tipurilor de infrastructura de baza va contribui la realizarea a:

- 322 gradinite/crese, institutii de invatamant secundar superior agricol si after schools
create/modernizate, din care noua unitati de invatamant pentru teritoriul ITI Delta
Dunarii;

- 4.771 km retea conducte apa/apa uzata (lucrari noi/extindere/modernizare), din care 132
km pentru teritoriul ITI Delta Dunarii;

- 3.454 km drumuri comunale modernizate/nou construite, din care 153 km pentru teritoriul
ITI Delta Dunarii.

Punctul National de Contact pentru Romi (PNCR) implementeaza proiectul - Platforma
Nationald de Bune Practici pentru Romi?>* - care isi propune sa contribuie la imbunatatirea
mecanismelor de coordonare si implementare ale SNIR si la fundamentarea viitoarelor politici
publice in domeniu. Un alt proiect derulat de PNCR - Continuarea intdririi capacitatii
Punctului National de Contact pentru romi - Etapa 2% - realizeaza analiza prioritatilor si a
nevoilor de investitii aferente Strategiei nationale de integrare a romilor si a urmdtorului
cadru de programare financiard 2021-2027.

Proiectul Dezvoltarea unui sistem functional de monitorizare si evaluare la nivel national
pentru implementarea Strategiei de incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritatii
rome 2015-2020%¢, implementat de ANR, are ca scop sprijinirea autoritatilor nationale in
vederea dezvoltarii unei abordari integrate care sa asigure coerenta intre obiectivele
urmarite si resursele disponibile, in acest scop fiind elaborate:

- raportul de evaluare a cadrului de monitorizare si evaluare utilizat pentru monitorizarea
implementarii Planurilor de actiune locale si judetene de implementare a strategiei;

- metodologia preliminara pentru standardizarea elaborarii rapoartelor de monitorizare
judetene;
- primul raport national de monitorizare si a metodologia finala de monitorizare si evaluare.

ANL a continuat derularea programului - pilot Locuinte sociale pentru comunitatile de
romi prin care se asigura un acces mai bun al persoanelor de etnie roma la o locuinta

253 POCU 2014-2020, AP 5 Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii, Pl 9 vi, apelurile de
proiecte Implementarea strategiilor de dezvoltare locald in comunitdtile marginalizate din zona rurald si/sau in
orase cu o populatie de pdnd la 20.000 locuitori

254 Finantat de catre COM - Directia Generala Justitie si Consumatori (grantul JUST/2015/RDIS/AG/NRP2/8727)
255 POCU 2014-2020, Cod MySMIS 130368

2% Finantat prin Programului de Sprijin pentru Reforme Structurale 2019, cu o alocare financiara de 300.000
euro
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decenta si imbunatatirea calitatii vietii acestora (acces la servicii comunitare de utilitati
publice de tip apa, electricitate, canalizare si sisteme de incalzire), fiind finalizate 189
unitati locative. Sunt in diverse stadii de executie lucrarile la 50 unitati locative, platile
efectuate in perioada 1 ianuarie - 6 aprilie 2020 insumand 357.998,55 lei. Pentru alte 28
unitati locative, este in derulare procedura de achizitie publica pentru restul lucrarilor
ramase de executat.

Pentru documentarea fenomenului asezarilor informale si reglementarea acestora din punct
de vedere urbanistic, a fost elaborat Ordinul MLPDA de modificare si completare a Ordinului
nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor
de urbanism. Proiectul de Ordin a parcurs etapa consultarii publice si se afla in prezent in
procedura de aprobare interna. Proiectul de Ordin cuprinde prevederi referitoare la:
stabilirea mecanismelor de colectare periodica a informatiilor statistice si a datelor care sa
stea la baza analizei nevoilor si problemelor asociate locuirii in asezari informale, precum si
la monitorizarea evolutiei situatiei populatiei din asezarile informale; stabilirea prin
documentatiile de urbanism a modului de ocupare a terenurilor, precum si a unor tipuri de
interventii care sa conduca la cresterea calitatii vietii si la reducerea riscurilor la care este
expusa populatia care locuieste in asezari informale, precum si populatia din UAT in care
exista astfel de asezari.

Problematica cetdtenilor romdni de etnie romd are o abordare orizontald in PNR, alte
interventii regdsindu-se la cap. 4.1. Ocuparea fortei de muncd, 4.6. Pdrdsirea timpurie a
scolii si 4.7. Educatia tertiard.

Reducerea numarului persoanelor supuse privatiunilor materiale severe

In scopul cresterii calitatii vietii anumitor categorii de persoane dezavantajate, continua
implementarea programelor privind venitul minim garantat (VMG), alocatia pentru
sustinerea familiei si ajutoarele pentru incalzirea locuintei, finantate din bugetul de
stat. in luna ianuarie a anului 2020, 170.109 persoane au beneficiat de VMG, iar 161.035 de
familii ce au in ingrijire copii si au realizat venituri mici au primit alocatia pentru sustinerea
familiei. Pe perioada sezonul rece 2019 - 2020, au fost acordate ajutoare pentru incalzirea
locuintei pentru 205.661 familii/persoane, dupa cum urmeaza: 171.293 beneficiari de
ajutoare pentru incalzirea locuintei cu lemne, carbuni sau combustibili petrolieri, 14.662
beneficiari de ajutoare pentru incalzirea locuintei in sistem centralizat, 18.646 beneficiari de
ajutoare pentru incalzirea locuintei cu gaze naturale si 1.060 beneficiari de ajutoare pentru
incalzirea locuintei cu energie electrica.

v v . . A A

Pentru reducerea saraciei in randul persoanelor supuse privatiunilor materiale severe, din
FEAD este finantata furnizarea pachetelor cu alimente de baza si acordata asistenta ce
contribuie la insertia sociala a persoanelor defavorizate (plati efectuate in valoare de
84.224.898 euro). In perioada 2014 - 2018, 6.347.777 persoane au fost sprijinite, din care
2.879.267 femei, 1.277.604 copii in varsta de max. 15 ani, 1.101.702 persoane cu handicap si
1.555.962 persoane in varsta de min. 65 de ani%’.

n anul 2020, a demarat un proiect in valoare de 141,2 mil. lei prin care se vor distribui 4,7
mil. pachete continand produse de igiena personala, produse de curatenie si ingrijire a
locuintei catre persoanele aflate in risc de saracie si excluziune sociala.

Un alt apel de proiecte, in valoare de peste 28,767 mil. euro (FEAD si contributie nationala),
se va adresa persoanelor aflate temporar in situatii critice de viata, inclusiv celor fara

257 Raportul anual de implementare FEAD 2018
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adapost, care vor beneficia de acordarea unor mese calde in cadrul cantinelor sociale, astfel
fiind diversificat sprijinul acordat acestora.

Complementar altor initiative nationale de reducere a saraciei, elevii si prescolarii care sunt
inscrisi in invatamantul de stat si provin din familiile cele mai defavorizate primesc rechizite
si ghiozdane, 153.240 elevi beneficiind de ghiozdane, iar 28.153 copii prescolari de pachete
de rechizite.

Cuplurile mama - nou-nascut care se afla in situatii de vulnerabilitate si care prezinta risc
social ridicat?®® vor beneficia de acordarea trusourilor pentru nou-nascuti (12 mil. euro din
FEAD si contributie nationala). Interventia va contribui la reducerea riscului de abandon al
nou-nascutilor proveniti din familii dezavantajate, fiind insotita si de alte masuri precum
educatie sanitara, de prim-ajutor pentru nou-nascuti, asigurarea igienei, acces la servicii
medicale si sociale etc.

Dezvoltarea serviciului public de asistenta sociala

in martie 2020, numarul structurilor specializate din cadrul/subordinea autoritatilor
administratiei publice locale si autoritatile executive din unitatile administrativ-teritoriale
organizate la nivel de comuna, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti care au
obtinut acreditarea ca furnizor de servicii sociale este de 854 (26,69 % din numarul total de
UAT-uri). Pana la data de 10 martie 2020 au fost licentiate 2.377 servicii sociale oferite de
497 furnizori publici de servicii sociale, din care: 1.469 servicii la nivel de municipii; 82
servicii la nivel de oras; 26 servicii la nivel de comuna.

Bugetul de stat finanteaza cu 89.216,4 mii lei (in perioada 2018 - 2020) autoritatile publice
locale din UAT-uri/comune in care nu s-au infiintat sau nu au fost acreditate serviciile publice
de asistenta sociala/serviciile de asistenta comunitara?®, in vederea infiintarii serviciului
public de asistenta sociala in 1.000 UAT-uri si asigurarii platii salariilor a 1.000 asistenti
sociali. Alte fonduri provenite din FSE si bugetul de stat sunt orientate catre consolidarea
retelei publice de asistenta sociala comunitara?®®, fiind sprijinita infiintarea/dezvoltarea
serviciilor publice de asistenta sociala in UAT-uri din comunitati marginalizate
(infiintarea/ocuparea a 350 posturi de asistenti sociali/lucratori sociali), in cursul anului
2019, 171 persoane din sectorul de asistenta sociala beneficiind de schimb de bune practici.

in vederea integrarii serviciilor medicale, sociale si educationale, peste 113,076 mil. lei
(FSE si buget de stat)?¢'! sunt destinati beneficiarilor din 139 comunitati dezavantajate?®? cu
tip de marginalizare peste medie si severa (132 in mediul rural si sapte in mediul urban). Pana
in martie 2020, 84 persoane din sectorul asistentei sociale au participat la schimb de bune
practici, 94 servicii comunitare au fost sprijinite, din care 31 servicii sociale si 94 servicii
medicale, iar 26 instrumente de asistenta sociala au fost elaborate si sunt in curs de validare.

Dezvoltarea setului de instrumente ce va asigura o mai buna coordonare si colaborare
intre autoritatile publice cu atributii in domeniul serviciilor sociale (MMPS in calitate de
autoritate publica centrala si DGASPC si SPAS in calitate de autoritati ale administratiei

238 Mame care au dreptul la venit minim garantat, alocatie pentru sustinerea familiei

29 HG nr. 427/2018 privind aprobarea programului de interes national Servicii comunitare la domiciliu pentru
persoanele vdrstnice dependente si a programului de interes national Cresterea capacitatii serviciilor publice de
asistentd sociald din unele unitdti administrativ-teritoriale

260 projectul Dezvoltarea sistemului de asistentd sociald pentru combaterea sdrdciei si a excluziunii sociale

261 Proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea sdrdciei si a
excluziunii sociale

262 Agreate de MMPS, MS si MEC si selectate pe baza unui set de criterii aplicat comunitatilor marginalizate cu tip
de marginalizare peste medie si severa, conform Atlasului Zonelor Rurale Marginalizate si al Indicelui Dezvoltarii
Umane Locale din Romania
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publice locale) este sustinuta din FSE si cofinantare nationala?é®. Se urmareste cresterea
capacitatii administrative a SPAS, cele 139 UAT-uri din comunitati marginalizate fiind
sprijinite pentru elaborarea fiselor de proiect in vederea accesarii finantarii FEDR/POR pentru
constructia/reabilitarea/dotarea centrelor comunitare integrate.

Pentru a veni in sprijinul autoritatilor administratiei publice locale?*4, se elaboreaza un
sistem de monitorizare si evaluare periodica a stadiului tranzitiei de la ingrijirea in
institutii la ingrijirea in comunitate a copiilor si un ghid de bune practici (seturi de
interventii care pot fi asigurate diferitelor categorii de copii identificati ca fiind in risc de
separare de familie si bunele practici privind prevenirea separarii copilului de familie).

Cresterea eficientei si a eficacitatii politicilor publice care vizeaza persoanele fara
adapost?® este sustinuta financiar din FSE si contributie nationala. MMPS va dezvolta o
metodologie de identificare a acestor persoane, va elabora reprezentarea geo-spatiala a
acestora/analiza localizarii in strada si va diagnoza nevoile lor. Este in implementare un
proiect prin care se va realiza, printre altele, analiza cantitativa si calitativa a datelor si
problemelor cu care se confrunta aceste persoane, va oferi recomandari privind serviciile
oferite grupului vulnerabil si va furniza programe de instruire a expertilor din cadrul MMPS si
ANPIS/AJPIS privind politicile publice si interventiile care vizeaza persoanele fara adapost2®.

Codul de buna practica a asistentului social?¢’, elaborat pentru prima data in Romania,
defineste standardele profesionale referitoare la practica asistentului social si
responsabilitatile acestuia in functie de competente, fiind aplicabil tuturor domeniilor
(protectia copilului, educatie, sanatate etc.). Codul include standardele profesionale, etapele
actului profesional, interventiile in functie de competentele profesionale, metodele si
tehnicile utilizate si formarea profesionala necesara.

Masuri dedicate grupului vulnerabil - copii

Adoptia se regaseste printre evenimentele de viata pe care Romania si-a asumat ca le va
aduce la nivelul patru de sofisticare, prin Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020. Un astfel de demers il reprezinta proiectul Sistemul Informatic National
pentru Adoptie SINA?%, implementat de ANDPDCA in parteneriat cu MMPS si MTIC2%%, SINA (in
valoare de 45,970 mil. lei) va debirocratiza domeniul protectiei copilului prin introducerea
informatiilor in sistemul ANDPDCA direct de la nivelul local al SPAS si DGASPC, va crea cadrul

263 Pproiectul Cresterea capacitdtii MMJS de coordonare metodologicd a SPAS-urilor in vederea indeplinirii
atributiilor si obligatiilor legale pe domeniul serviciilor sociale si a cresterii calitdtii serviciilor oferite
cetdtenilor

264 Proiectul PROGRES in asigurarea tranzitiei de la ingrijirea in institutii la ingrijirea in comunitate, cod SIPOCA
577/SMIS 127380

265 In Romania, definitia legala a unei persoane fara adapost este furnizata de Legea asistentei sociale nr.
292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, si anume persoanele fdrd addpost reprezintd o categorie
sociald formatd din persoane singure ori familii care, din motive singulare sau cumulate, de ordin social,
medical, financiar economic, juridic ori din cauza unor situatii de fortd majord, trdiesc in stradd, locuiesc
temporar la prieteni sau cunoscuti, se afld in incapacitate de a sustine o locuintd in regim de inchiriere ori sunt
in risc de evacuare ori se afld in institutii sau penitenciare de unde urmeazd ca, in termen de 2 luni, sd fie
externate, respectiv eliberate si nu au domiciliu ori resedintd, iar Legea nr. 151/2019 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul a stabilit definitia pentru asezarile informale si atributiile privind identificarea si
limitarea asezarilor informale

266 Proijectul FIECARE OM CONTEAZA! Evaluarea nevoilor persoanelor fdrd addpost si a impactului serviciilor
sociale existente asupra calitdtii vietii acestora

267 Colegiul National al Asistentilor Sociali, Hotararea nr. 2/2019 privind adoptarea Codului de buna practica al
asistentului social

28 HG nr. 700/2019 privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii Sistemului Informatic National pentru Adoptie SINA

269 Project finantat din FEDR prin POC 2014-2020, AP 2, actiunea 2.3.1
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de interoperabilitate cu alte institutii (MAI, MJ) si va permite constituirea unui dosar
electronic al copilului.

Consolidarea retelei de asistenti maternali, formarea acestora si a personalului specializat
din institutiile de asistenta sociala pentru copii si tineri sprijina accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare a copiilor si a tinerilor lipsiti de ingrijire parentala. Pana la sfarsitul lunii
februarie 2020, in cadrul proiectului TEAM-UP: Progres in calitatea ingrijirii alternative a
copiilor?’®, au fost selectati, recrutati si angajati 989 asistenti maternali care ingrijeau 1.531
copii, dintre care 148 copii cu dizabilitati.

Dezinstitutionalizarea copiilor se bazeaza, de asemenea, pe furnizarea de servicii integrate
ce faciliteaza tranzitia de la ingrijirea institutionalizata catre cea oferita in comunitate. in
vederea dezvoltarii serviciilor alternative de sprijin pentru o viata independenta si integrare
in comunitate a 300 tineri cu handicap proveniti din sistemul de protectie a copilului, bugetul
de stat sustine dezvoltarea serviciilor sociale de tip centre de zi (19 centre de zi) si 52
locuinte protejate, 34.778 mii lei fiind alocati printr-un program derulat in perioada 2018-
2021%71, Suplimentar, din FEDR si bugetul de stat se finanteaza infrastructura de servicii
sociale de tip centre de zi si locuinte de tip familial pentru grupul vulnerabil copii, pana in
martie 2020, fiind contractate 18 proiecte cu o valoare totala de 15,74 mil. euro.

Reducerea numarului copiilor care erau protejati in centre de plasament a fost un
obiectiv prioritar. Daca la inceputul anului 2016, numarul copiilor protejati in astfel de
centre era de 7.055, la sfarsitul lunii decembrie 2019 acesta a scazut la 4.427 copii, iar
numarul centrelor de plasament in care erau protejati peste 50 copii a scazut de la 52 la 1
ianuarie 2016, la 20 la 31 decembrie 2019. Aproximativ 1.800 copii, din cei 4.979 gazduiti in
centrele de plasament, sunt beneficiari ai proiectelor finantate din FEDR prin POR si ai celor
depuse pe POCU.

Sunt sprijinite financiar, din FSE si contributie nationala, serviciile sociale de ingrijire in
comunitate, programele de asistenta in vederea integrarii socio-economice a tinerilor (varsta
sub 18 ani sau 26 ani daca sunt inclusi in programe de educatie/formare) din institutiile de tip
rezidential si identificarea si monitorizarea copiilor aflati in risc de separare de familie?’2.
Copiii/tinerii gazduiti in institutii de tip rezidential se confrunta cu inegalitati si
marginalizare sociala ceea ce atrage dupa sine necesitatea identificarii unor solutii pentru a
oferi asistentd tinerilor post-institutionalizati. in consecintd, este prevazutd lansarea unui
apel de proiecte, cu o alocare de 23 mil. euro (FSE si contributie nationald), pentru
implementarea unui program de servicii integrate destinate tinerilor care urmeaza sa
paraseasca sistemul institutionalizat de protectie?’3 si/sau a celor care au parasit sistemul
in ultimii 4 ani?’4, a masurilor de integrare pe piata muncii sau sprijin pentru reintoarcerea in
sistemul de educatie si acordarea de sprijin financiar pentru asigurarea unei locuinte si a
platii utilitatilor pentru acesti tineri?’>.

270 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9iv

271 HG nr. 317/2019 pentru modificarea anexei la HG nr. 798/2016 privind aprobarea programului de interes
national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati Tnfiin;area de servicii sociale
de tip centre de zi, centre respiro/centre de crizd si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizdrii
persoanelor cu dizabilitdti aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizdrii persoanelor cu
dizabilitati din comunitate si pentru modificarea anexei la HG nr. 193/2018 privind aprobarea programului de
interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati Infiintarea de servicii
sociale in vederea asigurdrii tranzitiei tinerilor cu dizabilitdati de la sistemul de protectie speciald a copilului
cdtre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati

272 pOCU 2014-2020, AP4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9iv, apelul de proiecte Servicii sociale si
socio-profesionale la nivelul comunitdtii pentru copii si tineri

273 Varsta minima de 16 ani impliniti la momentul intrarii in operatiune

274 Varsta maxima de 25 de ani la momentul intrarii in operatiune

275 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9 iv, apelul de proiecte Prima camerd -
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Copiii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate pot fi supusi unor riscuri de
excluziune sociala cu impact asupra evolutiei lor si dezvoltarii psihice si emotionale
ulterioare. Pentru a raspunde cerintelor complexe (sociale, emotionale si educationale) ale
acestor copii, sunt necesare servicii integrate pentru prescolarii si elevii din ciclul primar si
gimnazial, precum si de educatie parentala si consiliere pentru reprezentantii lor
(parinti/persoane in grija carora au ramas). Un Program pilot de stimulare a participarii la
educatie a copiilor cu parinti plecati la munca in strainatate?’¢, in valoare de 30 mil. euro,
va finanta atat masuri de prevenire a parasirii timpurie a scolii, cat si servicii psiho-sociale.
Marginalizarea copiilor cu dizabilitati conduce la excluziunea lor sociala si la acces redus la
sistemul de educatie sau la servicii in comunitate. Campania de informare Crestem mai
puternici cdnd crestem impreund, derulata de ANDPDCA, MEC si UNICEF, are ca obiectiv
dezvoltarea unei societati mai incluzive, fiind adresata atat familiilor care au copii cu
dizabilitati (varsta O - 6 ani), cat si tuturor parintilor si profesionistilor care lucreaza cu
copii, inclusiv cu copii cu dizabilitati.

Masuri dedicate grupului vulnerabil - persoane varstnice

Pentru a preveni efectele excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice aflate in risc de
saracie sau in alta situatie de vulnerabilitate, un program derulat perioada 2018 - 2020,
finantat din bugetul de stat cu 25.184,32 mii lei, asigura servicii de ingrijire la domiciliu si
implementarea managementului de caz pentru persoanele varstnice dependente care sunt
singure sau a caror familie nu le poate asigura ingrijirea?’’. Complementar, din FEDR si
bugetul de stat s-au alocat fonduri pentru construirea infrastructurii de servicii sociale fara
componenta rezidentiala?’8, pana in martie 2020 fiind contractate 70 proiecte cu o valoare
eligibila de 41,75 mil. euro.

Alte investitii, sustinute din FSE si cofinantare nationala, sunt destinate infiintarii serviciilor

sociale fara cazare (centre de zi, centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu, cantine

sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociala) si dezvoltarii resurselor
279

umane?”.

Masuri dedicate grupului vulnerabil - persoane cu dizabilitati

Pentru imbunatatirea calitatii serviciilor sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati,
dar si a standardului de viata a acestor persoane, in anul 2019 au fost aduse urmatoarele
modificariz®:

- revizuirea standardelor de calitate pentru serviciile sociale de tip rezidential;

- reglementarea  distincta a activitatilor deprinderi de viata independenta
(mentinerea/dezvoltarea aptitudinilor cognitive, a deprinderilor zilnice, comunicare,
mobilitate, autoingrijire, ingrijirea propriei sanatati, autogospodarire, interactiune) si

Instrumente inovative pentru integrarea socio-profesionald a tinerilor care pdrdsesc sistemul de protectie
speciald

276 POCU 2014-2020, AP 6 Educatie si competente, Pl 10i, apelul de proiecte Program pilot de stimulare a
participdrii la educatie a copiilor cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate

277 HG nr. 427/2018 privind aprobarea programului de interes national Servicii comunitare la domiciliu pentru
persoanele varstnice dependente si a programului de interes national Cresterea capacitdtii serviciilor publice de
asistentd sociald din unele unitdti administrativ-teritoriale

278 POR 2014-2020, AP 8 Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale, Pl 8.1.

279 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9ii, apelul de proiecte Bunicii
comunitdtii - Servicii sociale si socio-medicale pentru persoane vdrstnice

280 Ordinul ministrului muncii si justitiei sociale nr. 82/2019 privind aprobarea standardelor specifice minime de
calitate obligatorii pentru serviciile sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati
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asistenta pentru luarea unei decizii (pregatire, consiliere, informare si sprijin direct in
scopul realizarii unei alegeri intre doua sau mai multe alternative), beneficiarul fiind
constant in centrul procesului, intr-un mediu formalizat si de incredere;

- completarea standardului Protectie impotriva abuzurilor si neglijdrii cu situatiile de
exploatare si violenta si crearea standardului Protectia impotriva torturii si tratamentelor
crude, inumane sau degradante;

- standardul Evaluare cuprinde reglementari referitoare la evaluarea periodica a
beneficiarilor din centrele rezidentiale, inclusiv masura de protectie prin care se
recomanda serviciul rezidential;

- reglementarea serviciilor de asistenta si suport (activitati realizate pentru a raspunde
nevoilor individuale ale persoanelor adulte cu handicap si ale membrilor familiei sau ale
reprezentantilor lor in vederea depasirii situatiilor de dificultate si prevenirii
institutionalizarii), inclusiv a celor de tip asistentd si suport pentru luarea unei decizii;

- elaborarea standardelor de calitate pentru centrul respiro si cel de criza;

- elaborarea standardului pentru aplicarea metodei managementului de caz prin care se
urmareste coordonarea si integrarea tuturor activitatilor destinate persoanei cu handicap,
de organizare si gestionare a masurilor de asistenta sociala specifice, in acord cu
obiectivele stabilite in planurile de interventie individuale?®'.

ANDPDCA va realiza setul de criterii medico-psiho-sociale necesare incadrarii in grad de
handicap a persoanelor cu dizabilitati, acesta devenind etapa de baza pentru interventiile
individualizate si dezvoltarea de servicii, precum si pentru utilizarea mai eficienta a
resurselor financiare in cadrul sistemului de protectie. In cadrul unui proiect, finantat din FSE
prin POCA, se va sistematiza legislatia si operationaliza cadrul institutional functional in
sistemul de evaluare a dizabilitatii, concomitent cu imbunatatirea expertizei si a
competentelor specialistilor din administratia publica centrala si a celor din cadrul serviciilor
locale de evaluare?®,

Un alt proiect - Persoane cu dizabilitdti - tranzitia de la servicii rezidentiale la servicii in
comunitate?® - finanteaza elaborarea unei propuneri de politici publice dedicata sprijinirii
vietii independente, integrarii in comunitate si prevenirii re/institutionalizarii acestor
persoane, precum si a instrumentelor de monitorizare si control ale aplicarii standardelor in
domeniul serviciilor sociale.

Sistemul National de Management privind Dizabilitatea - SNMD?%* are ca scop crearea unei
platforme pentru stocarea informatiilor referitoare la adultii si copiii cu dizabilitati.
Sistemul informatic de management de caz va permite crearea si gestionarea dosarelor
persoanelor adulte si ale copiilor cu dizabilitati, monitorizarea centrelor rezidentiale si
nerezidentiale de protectie sociala si accesul rapid la informatiile inregistrate de DGASPC.
SNMD se va integra cu sisteme existente la nivelul altor institutii (CNPP, Trezorerie, Posta
Romana, sistemul bancar, primarii), proiectul fiind implementat la nivelul a 41 DGASPC-uri
judetene, 6 DGASPC-uri ale sectoarelor Bucurestiului si ANDPDCA.

Proiectul Consolidarea mecanismului de coordonare a implementarii Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti*®®> va realiza cadrul general pentru asigurarea

281 Ordin ministrului muncii si justitiei sociale nr. 1218/2019 pentru aprobarea standardelor specifice minime
obligatorii de calitate privind aplicarea metodei managementului de caz in protectia persoanelor adulte cu
dizabilitati

282 projectul Modernizarea sistemului de evaluare a dizabilitatii din Romdnia

283 Cod SIPOCA/SMIS2014+: 618/127529

284 pOC 2014-2020, AP 2 Tehnologia informatiei si comunicatiilor pentru o economie digitald competitiva,
actiunea 2.3.1

285 Cod SIPOCA/SMIS2014+: 619/127534 (durata de implementare 25 ianuarie 2019 - 25 iunie 2021)
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exercitarii drepturilor de catre persoanele cu handicap, avand ca rezultat elaborarea
Strategiei nationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027 si a
mecanismului de monitorizare a implementarii acesteia.

Una dintre initiativele pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor cu dizabilitati o
reprezinta implementarea unui proiect, in valoare de peste 111,978 mil. lei?8. Sunt furnizate
servicii de informare si consiliere pentru 7.000 persoane cu handicap cu varsta intre 18 - 65
ani, acestea putand beneficia de sanse pentru a-si creste potentialul de integrare pe piata
muncii si in comunitate. Fondurile sunt alocate, de asemenea, pentru procurarea
echipamentelor asistive de catre 700 persoane cu handicap, subventionarea a 200 de
angajatori in vederea adaptarii spatiilor de munca, precum si subventionarea locurilor de
munca pentru 200 de persoane cu handicap nou angajate.

Atat bugetul de stat, cat si fondurile europene sustin extinderea infrastructurii serviciilor
sociale dezvoltate in comunitate, in scopul imbunatatirii abilitatilor si a capacitatii
persoanelor cu handicap de a participa activ pe piata muncii si la viata sociala. Programele
derulate, in perioada 2018 - 2021, mobilizeaza resurse financiare importante (109,3 mil.
lei/buget de stat) pentru tranzitia a 1.000 persoane cu dizabilitati din institutii rezidentiale in
infrastructuri de tip familial (141 locuinte protejate) si infiintarea serviciilor sociale de tip
centre de zi (88 centre de zi) si a opt centre respiro/centre de criza?®’. Au fost propuse
pentru finantare 50 de proiecte pentru infiintarea a 129 locuinte protejate, 45 centre de zi si
cinci centre respiro, astfel incat persoanele cu handicap gazduite in centrele rezidentiale de
tip vechi vor putea beneficia de noua infrastructura de tip familial. n acelasi scop, din FEDR
si bugetul de stat, sunt alocate resurse pentru infrastructura de servicii sociale de tip centre
de zi si locuinte protejate pentru grupul vulnerabil persoane cu dizabilitdti’®, pana in martie
2020, fiind contractate 18 proiecte cu o valoare eligibila de 12,98 mil. euro. Complementar,
fondurile provenite din FSE si cofinantare nationala contribuie la dezinstitutionalizarea
persoanelor adulte cu dizabilitati si tranzitia spre servicii sociale oferite in comunitate?®.

La data de 31 decembrie 2019, in Romania erau in functiune 143 de locuinte protejate in care
erau gazduite 1.029 persoane adulte cu handicap, 300 centre rezidentiale (pregatire pentru
viata independenta, de abilitare si reabilitare, de ingrijire si asistenta) pentru 16.533
persoane adulte cu handicap si 60 centre nerezidentiale ce asigurau servicii pentru 1.906
persoane adulte cu handicap?®.

Combaterea violentei de gen

Furnizarea serviciilor integrate destinate victimelor violentei domestice, educatia,
prevenirea si combaterea violentei in familie, cresterea responsabilitatii sociale si
promovarea initiativelor de voluntariat sunt finantate din FSE si contributie nationala
(proiecte in valoare de peste 1,577 mil. euro). Prin Programul national de sprijin pentru
victimele violentei domestice (VENUS - Impreuna pentru o viata in sigurantd!) sunt alocate

286 Proiectul Facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati

287 HG nr. 317/2019 pentru modificarea anexei la HG nr. 798/2016 privind aprobarea programului de interes
national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati Infiintarea de servicii sociale
de tip centre de zi, centre respiro/centre de crizd si locuinte protejate in vederea dezinstitutionalizdrii
persoanelor cu dizabilitdati aflate in institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizdrii persoanelor cu
dizabilitati din comunitate si pentru modificarea anexei la HG nr. 193/2018 privind aprobarea programului de
interes national in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati IAnfiin,tarea de servicii
sociale in vederea asigurdrii tranzitiei tinerilor cu dizabilitati de la sistemul de protectie speciald a copilului
cdtre sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati

288 POR 2014-2020, AP 8 Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale, Pl 8.1.

289 POCU 2014-2020, AP 4 Incluziunea sociala si combaterea saraciei, Pl 9 iv

20 Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Date statistice
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fonduri, in valoare de peste 10,999 mil. euro (FSE si contributie nationala), pentru crearea si
operationalizarea unei retele nationale de min. 42 locuinte protejate, dezvoltarea a 42
grupuri - suport, infiintarea a 42 servicii de consiliere vocationala, actiuni de prevenire si
combatere a violentei domestice.

Proiectul Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in Romdnia®®!, in valoare de
2,5 mil. euro, are ca obiectiv reducerea violentei in familie si impotriva femeilor. Vor fi
create 8 centre regionale de asistenta pentru consilierea agresorilor si 10 centre regionale de
criza care vor asigura servicii de ingrijire si consiliere pentru victimele violentei sexuale,
precum si reglementate masuri de prevenire a recidivei faptelor de violenta in familie.

Finalizarea reformei venitului minim de incluziune

HUB DE SERVICII MMJS (SII MMJS), proiect in valoare de 133.137 mii lei ce urmeaza a fi
implementat de MMPS in colaborare cu MTIC si ANPIS, are ca scop dezvoltarea sistemului
informatic si a platformei de interoperabilitate si interconectare intre MMPS si institutiile
din subordinea/sub autoritatea/in coordonarea sa (ANDPDCA, ANPIS, ANOFM, CNPP si IM),
precum si cu alte institutii la nivel central si local. Va fi facilitata corelarea si gestiunea
integrata a sistemelor de management si prelucrare a datelor pentru cele doua componente
ale domeniului asistenta sociala (servicii si beneficii sociale), precum si interoperabilizarea
datelor privind beneficiarii serviciilor sociale si ai beneficiilor de asistenta sociala, dar si ai
altor masuri de protectie sociala (pensii, somaj). Cererea de finantare a proiectului a fost
incarcata in platforma electronica MySmis. Este in curs de avizare studiul de fezabilitate,
astfel incat proiectul sa poata fi depus in conditii de eligibilitate.

Implementarea proiectului Suport pentru dezvoltarea unui mecanism de indexare si
pilotarea noii modalitati de plata a beneficiilor de asistentd sociald in Romania continua
si in anul 2020, urmand a fi imbunatatit sistemul de asistenta sociala si crescuta eficienta
tuturor programelor din domeniu prin instituirea unui mecanism de indexare care va
determina revizuirea prestatiilor de asistentd sociald intr-o manierd previzibild, asa cum
recomanda Rapoartele de tara din 2019 si 2020 privind Romania. A fost finalizat Raportul
asupra contextului national si al practicilor altor State Membre (SM) ale Uniunii Europene
privind mecanismele de indexare pentru beneficiile de asistenta sociala, oferind o imagine de
ansamblu asupra mecanismului actual de indexare a beneficiilor de asistenta sociala din
Romania, dar si din celelalte SM. Spre exemplu, in data de 6 martie 2020 a avut loc un atelier
de lucru, in care au fost prezentate mecanismele de indexare din cinci SM (Finlanda, Lituania,
Polonia, Spania, Ungaria).

Reforma sistemului de sanatate

In contextul pandemiei COVID-19 pe teritoriul Romaniei, la data de 3 aprilie 2020, au fost
aprobat, prin ordinul ministrului sanatatii nr. 555, Planul de masuri pentru pregatirea
spitalelor in contextul epidemiei Coronavirus COVID-19, Lista spitalelor care asigura
asistenta medicala pacientilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza | si in faza a llI-
a si Lista cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul
SARS-CoV-2.

De asemenea, MFE sprijina in aceasta perioada, prin finantare din fonduri europene,
eforturile institutiilor/autoritatilor romane implicate in combaterea pandemiei pentru
procurarea de echipamente medicale, dar si pentru procurarea de echipamente de protectie

21 Mecanismul financiar norvegian pentru perioada 2014 - 2021, Programul de finantare RO20 - Violenta
domestica si violenta bazata pe deosebirea de sex
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destinate personalului medical care deserveste aceste echipamente, precum si pentru
personalul medical care este implicat in tratarea pacientilor contaminati cu coronavirus.

Mecanismul de decontare a echipamentelor medicale achizitionate, precum si a
echipamentelor de protectie medicala, din fonduri europene se va derula in perioada aprilie-
decembrie 2020. Valoarea maxima eligibila a unui proiect va fi 45 mil. euro si valoarea
maxima totala a fondurilor disponibile este de 300 mil. euro.

A continuat punerea in aplicare a unor masuri ce vizeaza cresterea accesului persoanelor
(inclusiv a celor vulnerabile) la servicii medicale de calitate, imbunatatirea eficientei si
sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar, modernizarea infrastructurii de sanatate si
asistenta medicala la nivel regional, precum si reducerea morbiditatii si mortalitatii prin
boli transmisibile si netransmisibile, o alta masura urmarita de catre MS fiind monitorizarea
implementarii Strategiei Nationale de Sdandtate 2014-2020.

De asemenea, se afla in curs de implementare o serie de masuri pentru atingerea obiectivului
specific Cresterea integritdtii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sdndtate inclus in Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020. Masurile
enuntate, ca si cele destinate intensificarii acordarii de tratament in ambulatoriu, raspund
cerintelor formulate in RST adresate Romaniei pentru domeniul medical.

in vederea cresterii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sanatate, a continuat
punerea in aplicare a 15 programe de sanatate publica/screening ce acopera diferite
tematici2®2. In perioada trim. [11/2018 - trim. IV/2019, de medicamente acordate in
ambulatoriu au beneficiat 544.596 de pensionari cu venituri de pana la 990 lei/luna, respectiv
1.139 lei/luna incepand cu 1 septembrie 2019. A fost dezvoltata/modernizata reteaua de
asistenta medicala organizata la nivelul comunitatilor locale, la data de 1 martie 2020, fiind
functionale 52 de centre comunitare de sanatate, in cadrul carora sunt angajati 1.696
asistenti medicali comunitari si 459 mediatori sanitari pentru comunitatile de romi. Normele
de aplicare ale actului normativ care reglementeaza furnizarea asistentei medicale
comunitare au fost aprobate prin HG nr. 324/2019, una dintre prevederile incluse, in
premiera, dand posibilitatea furnizorilor privati sa poata acorda servicii de asistenta medicala
comunitara, prin hotararea amintita fiind stabilite si conditiile pentru derularea acestui
proces. In plus, se afld in implementare, in cadrul unui parteneriat intre MMPS, MS si MEC,
proiectul Crearea si implementarea serviciilor comunitare integrate pentru combaterea
sdrdciei si a excluziunii sociale, la nivelul a 139 de comunitati rurale si mic urbane cu tip de
marginalizare peste medie si severa.

In sistemul asigurarilor sociale de sinatate, pentru medicii din asistenta medicala primara si
din ambulatoriul de specialitate (pentru specialitatile clinice din mediul rural si din cel urban)
se acorda spor in functie de conditiile in care se desfasoara activitatea?®.

Au continuat demersurile pentru favorizarea accesului persoanelor la asistenta medicala de
calitate, in completarea masurilor luate inca din 2018 pentru extinderea numarului de servicii

22 Precum vaccinarea, prevenirea, supravegherea si controlul infectiei HIV/SIDA sau al tuberculozei, sanatatea
femeii si copilului.

293 Numarul de puncte per capita cuvenite medicului din asistenta medicala primara, respectiv numarul de
puncte pe servicii medicale cuvenite medicului din ambulatoriul de specialitate pentru specialitatile clinice se
recalculeaza, majorarea fiind cu pana la 100%, pe baza criteriilor aprobate prin Ordin al ministrului sanatatii si
al presedintelui CNAS, in functie de conditiile in care se desfasoara activitatea, cu exceptia cabinetelor
medicale/punctelor de lucru ale cabinetelor medicale din asistenta medicala primara din mediul rural si din
mediul urban pentru orasele cu un numar de sub 10.000 de locuitori din aria Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii
pentru care se aplica un procent de majorare de 200%. Pentru medicii din asistenta medicala stomatologica, la
stabilirea valorii de contract pentru medicii de medicina dentara/dentisti suma ajustata cu gradul profesional se
majoreaza cu 50% pentru medicii din mediul rural.
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acordate in ambulatoriu?®4, avandu-se in vedere dezvoltarea infrastructurii aferente.

In ambulatoriul clinic de specialitate sunt prevazute in pachetul de servicii medicale de baza
116 proceduri diagnostice si terapeutice, atat medicale cat si chirurgicale (34 tratamente
chirurgicale simple si 13 complexe), ortopedice si psihiatrice, cu diferite grade de
complexitate.

Deoarece a fost extinsa lista specialitatilor clinice pentru care se poate incheia contract de
furnizare de servicii medicale in ambulatoriul clinic de specialitate (ca de exemplu in
domeniile genetica medicala, anestezie si terapie intensiva) si s-a reglementat posibilitatea
incheierii contractelor pentru furnizare de servicii medicale in ambulatoriul clinic de
specialitate de catre medicii cu atestat/competenta de ingrijiri paliative, la finele anului
2018 s-a inregistrat o scadere a serviciilor realizate peste valoarea de contract in asistenta
medicala spitaliceasca (spitalizare continua), fata de anul anterior, cu aproximativ 3,6%.

Astfel, a fost completat pachetul de servicii de spitalizare de zi cu serviciile acordate in
cazul unor boli care anterior, preponderent, se asigurau in regim de spitalizare
continua?®, a fost elaborat proiectul Strategiei nationale pentru asigurarea calitdtii in
sistemul de sdndtate, iar legea privind vaccinarea persoanelor se afla, in continuare, la
Camera Deputatilor.

Tn privinta Strategiei Nationale de Sanatate 2014-2020 este prevazuta o actualizare a
acesteia si se lucreaza la depunerea unei cereri de finantare prin POCA privind elaborarea
noii strategii aferente viitoarei perioade de programare. De asemenea, se afla in curs de
finalizare un raport de evaluare a implementarii strategiei nationale de sanatate, care
cuprinde informatii referitoare inclusiv la asigurarea accesului echitabil la servicii de sanatate
de calitate si eficiente din punct de vedere al costurilor in special pentru grupurile
vulnerabile. Acest raport va fi util si pentru identificarea masurilor suplimentare necesare
pentru atingerea tintelor prevazute in cadrul strategiei.

Pentru dezvoltarea continua a cunostintelor si abilitatilor furnizorilor din asistenta medicala
primara, inclusiv in domeniul managementului calitatii serviciilor de sanatate si sigurantei
pacientului, peste 200 de persoane au fost instruite cu privire la programele de sanatate si
serviciile orientate catre preventie, depistare precoce (screening), diagnostic si tratament
precoce pentru principalele patologii, in cadrul unui proiect finantat din POCU.

Cu scopul de a imbunatati eficienta si sustenabilitatea financiara a sistemului de sanatate,
fondurile alocate asistentei medicale primare, ca parte a asistentei acordate in ambulatoriu,
au inregistrat o crestere anuala in perioada 2014-2019 (in anul 2018 acestea fiind mai mari cu
~17% decat in anul anterior, pentru anul 2019 fiind mai mari cu aproximativ 28%, comparativ
cu anul 2018). Astfel, in anul 2019, ponderea cheltuielilor cu asistenta medicala primara in
total cheltuieli cu servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale a fost de 9,1%.
Conform MFP, in anul 2019, cheltuielile FNUASS?% si ale MS au crescut cu aproximativ 46%
fata de cele din anul 2017.

Pe parcursul anului 2019 au fost realizate actualizari ale listei de medicamente?®” prin care au
fost incluse in rambursare, neconditionat, 19 denumiri comune internationale (DCI) noi si

294 n anul 2018, paleta de servicii ambulatorii a fost extinsd prin introducerea in pachetul de servicii de baza a
11 servicii medicale in scop diagnostic - caz care se pot acorda in cabinetele din ambulatoriu (anterior fiind
asigurate predominant prin spitalizare de zi). incepand cu semestrul 11/2019, a fost adaugat inca un serviciu
medical in scop diagnostic - caz.

29 La data de 31 octombrie 2019, pachetul de servicii medicale spitalicesti cuprindea 360 de servicii medicale ce
se pot furniza in regim de spitalizare de zi. In pachetul de baza sunt previzute 139 de tipuri de cazuri rezolvate
prin procedura chirurgicala.

2% Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate

297 Aprobata prin HG nr. 720/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

ROMANIA - PNR 2020 137



conditionat, in baza unor contracte cost volum/cost volum rezultat, un numar de doua noi
DCl-uri.

in vederea modernizarii infrastructurii de sinitate si asistentd medicala la nivel regional,
MS are in curs de realizare constructia (prin POR) a trei spitale regionale de urgenta pentru
care au fost elaborate studiile de fezabilitate, pentru alte cinci spitale regionale de urgenta
(Timisoara, Tg. Mures, Braila - Galati, Brasov si Constanta) urmand sa fie analizata
dezvoltarea in parteneriat public privat. Aplicatiile de proiecte majore pentru spitalele
regionale de urgenta lasi si Cluj au fost trimise la COM, aplicatia de proiect major pentru
spitalul din lasi fiind aprobata de catre COM.

Au beneficiat de fonduri pentru reabilitare/modernizare 15 spitale judetene, iar pentru
dotari 83 de spitale judetene, dar si alte 98 de unitati sanitare?’®, 78 UPU (unitati primiri
urgente) si 47 de ambulatorii au fost dotate sau sunt in curs de dotare cu echipamente
medicale. in vederea dot&rii furnizorilor de servicii medicale cu aparaturd/echipamente
medicale si mijloace de transport, 218 unitati sanitare au beneficiat de fonduri din bugetul
MS. Tn cazul masurilor aflate in responsabilitatea MLPDA, au fost contractate 132 proiecte
pentru reabilitarea/extinderea/dotarea  ambulatoriilor, 26 proiecte in vederea
reabilitarii/extinderii/dotarii unitatilor de primiri urgente, iar pentru achizitionarea de
ambulante au fost contractate sapte proiecte.

in scopul reducerii morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile, se
afla in curs de implementare Programul national privind promovarea sdndtdtii si au fost
organizate 23 campanii de informare/educare nationale sau locale, mai ales in randul
grupurilor vulnerabile si dezavantajate, pe diferite tematici. Se au in vedere modificari
legislative cu impact asupra reducerii morbiditatii si mortalitatii, aflandu-se in curs de
realizare o serie de acte normative referitoare la stabilirea metodologiei de raportare si de
colectare a datelor pentru supravegherea bolilor transmisibile, metoda de raportare online in
Registrul Unic de Vaccindri, conditiile de organizare si functionare a centrelor de vaccinare
comunitare. Cu privire la formarea de personal in vederea asigurarii capacitatii de
supraveghere a bolilor transmisibile si de gestionare a alertelor nationale si internationale la
nivel central si local, a crescut numarul de posturi pentru specialitati deficitare precum boli
infectioase, epidemiologie si igiena.

Pentru continuarea informatizarii sistemului de sanatate, a fost lansat (la data de 1
octombrie 2018) apelul de proiecte cu depunere continua pentru consolidarea sistemului
informatic integrat in domeniul e-sanatatii (inclusiv in cel al telemedicinei) si se asteapta
depunerea de proiecte de catre MS si CNAS.

Cele doua proiecte sunt: Sistem informatic pentru gestionarea certificatelor de concediu
medical, a biletelor de trimitere, a scrisorilor medicale, a recomandarilor privind ingrijirile
la domiciliu precum si a recomanddrilor privind dispozitivele medicale, tehnologiile si
dispozitivele asistive emise electronic si Sisteme informatice pentru conectarea la Dosarul
Electronic de Sandtate (DES)**° a furnizorilor de servicii medicale pentru specialitati clinice
si pentru specialitatea clinicd medicind fizicd si de reabilitare, de specialitdati paraclinice, a
furnizorilor de ingrijiri medicale si paliative la domiciliu, de servicii medicale de medicind
dentard, de dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive si de consultatii de
urgentd la domiciliu si activitdti de transport sanitar neasistat.

2% Din fondurile proiectului BM (BIRD 8362R0).

299 Indicatorii DES au urmatoarele valori: furnizori de servicii medicale care au transmis documente medicale in
DES - 11.701, furnizori care ofera atat servicii de medicina de familie cat si servicii de ambulatoriu spitalicesti -
36, furnizori care ofera numai servicii de medicina de familie: 10.587, furnizori care ofera numai servicii
spitalicesti - 393, alti furnizori, cabinete medicale individuale - 685.
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Suplimentar, la nivelul CNAS, se afla in implementare proiectul Sistem Integrat de
Management in Sistemul de Asigurdri Sociale de Sdndtate’®, finantat prin POCA, al carui
obiectiv este crearea unui sistem integrat de management care sa sustina un proces
decizional performant continuu si o planificare strategica fundamentata pe dovezi, pentru
atingerea obiectivelor institutionale.

Sistemul Informatic Unic Integrat al Asigurdrilor Sociale de Sdndtate (SIUI) este utilizat in
cadrul celor aprox. 26.750 de contracte de servicii medicale, medicamente si dispozitive
medicale, de catre 677 spitale, 9.950 furnizori de asistenta medicala primara, 3.233 furnizori
de servicii medicale ambulatorii clinice de specialitate, 91 servicii de ambulanta, 564
furnizori de servicii medicale in ambulatoriu pentru specialitatea clinica medicina fizica si
reabilitare, 18 furnizori de servicii medicale de recuperare in unitati sanitare cu paturi
(sanatorii si preventorii), 1.343 furnizori de servicii medicale ambulatorii paraclinice.

Au continuat demersurile pentru imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice din
sistemul sanitar romanesc prin promovarea integritatii publice si a responsabilitatii in
gestionarea resurselor. Astfel, in cadrul obiectivului specific Cresterea integritdtii,
reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in sistemul public de sdndtate din SNA
2016-2020 se afla in curs de implementare o serie de masuri precum continuarea colectarii
datelor de la pacienti cu privire la serviciile medicale primite in cadrul spitalelor publice prin
Mecanismul de Feedback al Pacientilor (observandu-se o scadere a sesizarilor trimise, ca
urmare a cresterii salariilor personalului medical), derularea, in mod transparent, a
achizitiilor publice din sistemul de sanatate (prin SICAP), functionarea liniei telefonice
anticoruptie in asistenta medicala, raportarea de catre CNAS pe platforma informatica a ANFP
a situatiei privind respectarea Codului etic de catre functionarii publici si realizarea de
controale comune (MS/CNAS) la nivelul unitatilor spitalicesti3®. in perioada aprilie 2019 -
martie 2020, personalul din cadrul structurii de control organizate la nivelul CNAS a
participat, in calitate de membru cooptat, la 6 actiuni de control efectuate, impreuna cu
reprezentantii MS, la nivelul furnizorilor de servicii medicale spitalicesti, actiuni dispuse prin
ordine ale ministrului sanatatii.

Implementarea masurilor ce vizeaza domeniul sanatatii va continua prin cresterea accesului
persoanelor, inclusiv a celor vulnerabile, la servicii medicale de calitate, imbunatatirea
eficientei si a sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar, o alta masura ce va fi urmarita
de catre MS fiind monitorizarea implementarii Strategiei Nationale de Sdndtate 2014-2020.
Pentru informatizarea sistemului de sanatate, MTIC/CNAS/MS continua consolidarea
sistemului informatic integrat in domeniul e-sanatatii, inclusiv in cel al telemedicinei. De
asemenea, se are in vedere imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor publice din sistemul
sanitar romanesc prin promovarea integritatii publice si a responsabilitatii in gestionarea
resurselor. Se va urmari in continuare imbunatatirea accesului la asistenta medicala, inclusiv
pentru grupurile vulnerabile, prin conjugarea demersurilor avute in vedere la nivelul mai
multor institutii, fiind propuse spre finantare masuri in cadrul POR si POCU ce vizeaza
modernizarea infrastructurii de sanatate si asistenta medicala la nivel regional, dar si
perfectionarea personalului medical sau cresterea numarului de persoane care beneficiaza de

30 Totodata, proiectul vizeaza cresterea gradului de interoperabilitate a sistemelor informationale si
informatice utilizate de catre CNAS si standardizarea datelor, oferind posibilitatea de prelucrare a volumelor
mari de date, prezentarea de informatii structurate suplimentar fata de analizele prezente, efectuate doar pe
domenii de proiect, in vederea sprijinirii CNAS in eficientizarea activitatilor interne, precum si consolidarea
capacitatii institutionale de a comunica rapid si eficient cu institutiile care alimenteaza sistemul de sanatate
publica cu date.

301 In perioada aprilie 2018 - martie 2019, personalul din cadrul structurii de control organizata la nivelul CNAS a
participat, in calitate de membru cooptat, la sapte actiuni de control efectuate de MS la nivelul furnizorilor de
servicii medicale spitalicesti, actiuni dispuse prin ordine ale ministrului sanatatii.
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programe de sanatate. Totodata, MS va continua sa creasca numarul de tipuri de servicii
medicale acordate in ambulatoriu si are in vedere mai multe modificari legislative vizand
reducerea morbiditatii si mortalitatii prin boli transmisibile si netransmisibile.

Masurile prezentate in acest capitol pot contribui la indeplinirea ODD 1, ODD 3, ODD 5,
oDD 10, ODD 11 si ODD 16.
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5. ASPECTE INSTITUTIONALE S| IMPLICAREA PARTILOR
INTERESATE

Elaborarea PNR 2020

PNR 2020 a fost elaborat sub coordonarea Ministerului Afacerilor Externe3%?, pe baza
contributiilor furnizate de institutiile cu atributii in punerea in aplicare a obiectivelor
Strategiei Europa 2020, respectiv in domeniile vizate de elementele-reper ale Semestrului.

Editia 2020, structurata in acord cu orientarile COM adresate statelor membre UE in luna
octombrie 2019, precum si 1in luna aprilie 2020, cuprinde date privind stadiul implementarii
actiunilor asumate prin PNR 2019, al masurilor de raspuns la RST 2019, dar si propuneri de
actiuni noi, definite cu luarea in considerare a prioritatilor stabilite la nivelul UE si a celor
statuate prin Programul de Guvernare ori alte documente strategice nationale cu caracter
sectorial, inclusiv masuri dispuse in contextul pandemiei cauzate de noul coronavirus.

De asemenea, PNR 2020 ofera cadrul de raspuns la principalele provocari semnalate de COM
in Raportul de tard din 2020 privind Romdnia®®, in domenii precum finante publice si
fiscalitate, piata fortei de muncd, educatie si politici sociale, productivitate si investitii
(cercetare si inovare, infrastructurd de transport, energie etc.), competitivitate, reforme si
investitii (mediul de afaceri, administratie, inclusiv componentele guvernare electronica,
achizitii publice) sau durabilitatea mediului inconjurdtor.

Practic, PNR 2020 urmareste sa asigure continuitatea reformelor din perioada anterioara, cu
ad3ugarea unor angajamente si masuri noi, care corespund prioritatilor actuale. in plus,
editia PNR din acest an cuprinde referiri la proiectele prioritare de investitii (in curs de
implementare si/sau preconizate a fi puse in aplicare), indeosebi cele cu impact asupra
indeplinirii ODD. Capacitatea autoritatilor publice de a urma politici economice, sociale si
fiscal-bugetare in vederea atingerii ODD constituie, de altfel, un factor esential al
succesului3®4,

Avand in vedere contextul determinat de pandemia COVID-19, PNR 2020 include, pentru
principalele domenii de interes, si informatii privind masurile promovate pe termen scurt
pentru a raspunde provocarilor determinate de gestionarea pandemiei de catre Romania, cu
precizarea ca la momentul prezentarii documentului sunt inca in evaluare o serie de alte
masuri punctuale, precum si evaluarea masurilor de relansare economica, functie si de
obiectivele si instrumentele formulate la nivel european.

Consultarea partilor interesate

Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra Semestrului European si a proceselor subsumate
acestuia, dar si pentru a asigura transparenta implementarii, in Romania, a obiectivelor
Strategiei Europa 2020, pe pagina de internet a MAE sunt disponibile informatii relevante cu
privire la tematicile mentionate, alaturi de editiile PNR, asa cum acestea au fost aprobate.

Atat in anul 2019, cat si in anul 2020, a fost continuata practica de colaborare cu Parlamentul
Romaniei, prin furnizarea si prezentarea in cadrul diferitor comisii a unor informari despre

392 Potrivit HG nr. 16/2017 privind organizarea si functionarea MAE, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
art. 2, pct. 36

303 Bruxelles, 26.2.2020, SWD(2020) 522 final

304 Bruxelles, 17.12.2019, COM(2019) 650 final

ROMANIA - PNR 2020 141



documentele definitorii ale Semestrului (ex. Comunicarea COM privind Recomanddrile
Specifice de Tard, Strategia Anuald pentru 2020 privind Cresterea Durabild, Comunicarea
COM privind Rapoartele de tard). De asemenea, s-a raspuns solicitarilor Camerei Deputatilor
si Senatului referitoare la problematica europeana, consolidand astfel dialogul cu
reprezentantii acestor institutii.

De asemenea, in a doua jumatate a lunii aprilie 2020, proiectul PNR a fost transmis, spre
consultare, actorilor interesati relevanti de la nivel national.

Monitorizarea implementadrii PNR 2020

Angajamentele prevazute in PNR sunt puse in aplicare prin intermediul unui plan de actiuni,
elaborat cu implicarea tuturor institutiilor reprezentate, la nivel tehnic, in Grupul de lucru
pentru Semestrul European. Planul detaliaza masurile definite in PNR si stabileste
responsabilitati, termene, indicatori de realizare, bugete, constituind un instrument de
urmarire coordonata a indeplinirii acestora. Planul cuprinde, inclusiv, masuri referitoare la
implementarea RST.

Aprobarea acestui instrument de catre guvern, pe baza de memorandum, are loc, de regula,
in perioada iulie-august, dupa adoptarea formala, la nivelul ECOFIN, a RST.

Procesul de monitorizare a implementarii PNR implica, in continuare, doua componente: una
interna, asigurata de fiecare institutie responsabila pentru realizarea masurilor din domeniul
sau de competenta si o alta componenta, la nivelul guvernului, prin intermediul institutiei
coordonatoare de urmarire a ansamblului masurilor de implementare.

Progresele inregistrate in punerea in aplicare a PNR, respectiv a RST, sunt reflectate in
cuprinsul unor rapoarte periodice, realizate de coordonatorul national, cu sprijinul
institutiilor implicate si prezentate executivului, spre informare.

In actualul context, generat de pandemia COVID-19, procesul de elaborare a planului de
actiuni va tine cont si de evolutia dialogului cu COM pe aspectele incluse in RST-uri, precum si
de evaluarea cuprinzatoare post COVID-19 si modalitatea de reflectate a acestora in
exercitiul Semestrului European 2020/2021.
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ANEXA [: TINTE NATIONALE EUROPA 2020

| EVOLUTIA INDICATORILOR
Obiective Europa 2020 Tinta nationala }laflc.Jar“e
2020 initiala/ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
an baza
1. Rata de ocupare a populatiei cu 70% - 64,8% || 63,8% | 64,8% | 64,7% | 657% 66% 66,3% || 68,8% || 69,9% || 70,9%
varsta de 20-64 ani
29% 0 46% 0,45% 0,49% 0,48% 0,39% 0,38% 0,49% 0,48% 0,50% 0,51%

TN | I Co M (0,28% (0,31% (0,29% (0,27% (0,22% (0,27% (0,21% (0,21% (0,21%
2. Investitii Tn cercetare si|| (1% surse publice || (0,27% public + . . . . . . . . .
dezvoltare (% din PIB)*"* N 0,19% privat)/ public + public + public + public + public + public + public+ public + public + n.a.

1% surse private) ’ 2009 0,17% 0,18% 0,19% 0,12% 0,16% 0,22% 0,27% 0,29% 0,30%
0 P privat) privat) privat) privat) privat) privat) privat privat) privat)
|3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
’L”J‘L’Zeé’,f)**fm’s”lor GES  (exclusiv 80 100/1990 49,99 51,94 50,58 46,74 46,78 46,84 45,98 47,01 47,05 n.a.
Indicele ~ emisiilor  GES din 119 98,1/2005 | 110,68 | 108,04 || 107,02 | 103,55 | 103,81 || 101,11 | 103,02 | 100,05 || 101,50 | n.a.
sectoarele ESD
Ponderea energiei din SRE ' in 24 17,6/2005 22,83 21,19 22,82 23,89 24,84 | 24,78 25,03 24,47 | 23,87 n.a.
consumul final brut de energie (%)
Consumul final de energie (Mtep)* 30,3 24,7/2005 22.52 22.70 22.76 21.80 21.69 21.85 22.24 23.21 23,53 n.a.
(CA‘;?Z;;’Z“’ de energie  primard 43 33,9/2005 32.97 || 33.55 33.26 30.41 30.05 30.73 30.62 || 32.37 | 32,48 n.a.
|4. Educatie
|Rata pdrdsirii timpurii a scolii * | 11,3% | 15,9%/2008 | 19,3% | 18,1% | 17,8% | 17,3% | 18,1% | 19,1% | 18,5% | 18,1% | 16,4% | 15,3%
Rata populatiei cu véarsta de 30-34
ani absolventd a unei forme de 26,7% 16%/2008 18,3% 20,3% 21,7% 22,9% 25% 25,6% 25,6% 26,3% 24,6% || 25,8%
educatie tertiara*
Reducerea cu
5. Promovarea incluziunii sociale,|| 580 mii a nr. de
in §pec1al pr.ln reducen?a Cl{ cel Apet:soane avflvatt'a - 689 mii || - 849 mii |l - 441 mii | - 723 mii || - 1.971 - 1.6.3.80 - 1.120 - 2.(?74 - 2.?‘55
putin 20 mil. a numarului de||in risc de saracie 0/2008 mii mii mii mii mii n.a.
B < x ¢ . persoane || persoane || persoane || persoane
persoane aflate in risc de saracie|| sau excluziune persoane || persoane || persoane || persoane || persoane
sau excluziune sociala* sociala, fata de
anul 2008

* Sursa: Eurostat

** Sursa: Institutul National de Statistica
*** Sursa: Date furnizate de ANPM, conform ultimei versiuni a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), elaborat de Romania in luna martie 2020, pentru perioada

1989-2018.

#*+* Estimare conform primului Plan national de actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 1)
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