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Politické zavazky vlady SR

Vlada SR sa zavazuje vykonat vSetko Usilie na splnenie Specifickych odpordéani Eurdpskej rady. V nasledujucich
dvanastich mesiacoch sa zavézuije prijat nasledujlce klu¢ové opatrenia:

Konsolidacia verejnych financii

VIadda SR bude konsolidovat verejné financie tak, aby zniZila deficit verejnej spravy v roku 2013 pod 3 % HDP.
V nasleduijucich rokoch sa predpoklada pokraCovanie znizovania deficitu tak, aby sa zabezpecilo konsolidaéné
usilie vo vyske 0,5 % HDP rocne v sulade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Cielova hodnota deficitu na rok
2014 bola preto stanovend vo vyske 2,3 % HDP ana rok 2015 vo vy3ke 1,7 % HDP. To si vyzaduje
pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2013 tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu
strednodobému rozpo¢tovému cielu v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP.

Zvysenie dariovej discipliny a dariova politika

Vlada SR zavedie opatrenia na zabranenie moznosti pachat danové podvody a na ucinné potrestanie tychto
aktivit. Znizi nezrovnalosti v zdarovani prace v ramci odliSnych typov zamestnania. Zavedie novu centralnu dan
z nehnutelnosti na zaklade ich trhovej hodnoty. VIada zvazi vacsie vyuZzitie environmentélnych dani.

Déchodkovy systém

Vlidda SR nastavi dbchodkovy systém tak, aby spolahlivo zabezpe€il obyvatelov pred chudobou. Pre
zabezpedéenie dlhodobej udrZatelnosti dochodkového systému viada SR uskutoéni jeho parametrické zmeny
napriklad zmenou spdsobu zvySovania dbchodkov a pristipi k zavedeniu vazby medzi parametrami
déchodkového systému a demografickym vyvojom. Zaroven postupne posilni princip solidarity v priebezne
financovanom déchodkovom systéme. VIdda SR ustanovi minimalny dbchodok v zavislosti od poctu
odpracovanych rokov a opatovne v systéme starobného déchodkového sporenia uplatni princip dobrovolnosti.

Zamestnanost a trh prace

VIdda SR uskutocni reviziu aktivnych politik trhu prace (APTP), zaloZenl na realnom vyuzivani jednotlivych
nastrojov a ich skutognej efektivite. VIada pritom poloZi déraz na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie.
Systém bude zjednoduSeny najma obmedzenim poétu nastrojov a znizenim administrativnej naroénosti pri
implementacii APTP. Vlada podpori predprimarne vzdelavanie v materskych $kolach rozSirenim kapacity
materskych 8kél. Vlada znizi dafovo-odvodové zataZenie pre zamestnancov s nizkymi mzdami. Vlada
prehodnoti podporu rodin s detmi s ciefom zvysit efektivnost Statnej socialnej podpory a komplexnou reviziou
vSetkych Statnych socialnych davok zjednodusit' Statnu socialnu podporu z hladiska ich po¢tu a administrativne;
naro¢nosti.

Kvalitné vzdelanie a uplatnenie na trhu prace pre mladych

Vlada SR prijme akény plan pre mladez a vytvori podmienky pre lepSie prepojenie odbornych $kél s praxou a
vy$Siu motivaciu sukromného sektora finanCne participovat na odbornom vzdeldvani a priprave. Podpori
vykonavanie praktického vyucovania Ziakov odbornych $kél na pracoviskach fyzickych alebo pravnickych oséb.
Kvalitu vy3Sieho vzdelavania zlepsi najméa zefektivnenim procesu akreditacie vysokych $kél, zvySenim kvality
akademickych Spiciek a skvalitnenim externého Studia.

Socialna inkluzia a dalSie vzdelavanie

Vlada SR posilni vyuébu v rdmci systému nultych roénikov zakladnych kol pre Sestrocné deti, ktoré nedosiahli
Skolsku sposobilost a prijme opatrenia na zaclefovanie deti z marginalizovanych romskych komunit do
predSkolského a Skolského vzdelavania. Viada SR bude rozvijat princip celoZivotného vzdelavania s dérazom na
prepojenie jeho jednotlivych subsystémov — formélneho vzdeldvania a dalSieho vzdelavania — neformélneho a
informalneho ucenia sa. Osobitna pozornost bude venovana systému kariérneho poradenstva ako podporného
systému pre celoZivotné vzdelavanie a budovaniu Narodného kvalifikacného ramca pre transparentné uznavanie
kvalifikacii na europskom trhu prace a pre posilnenie mobility pracovnej sily. VIada SR systematicky rozvinie siet
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opravnenych institicii pre overovanie odbornej spdsobilosti pre potreby uznavania vysledkov dalSieho
vzdelavania.

Efektivna, spolahliva a otvorena verejna sprava

VIdda SR prehodnoti st¢asnu Strukturu organov Statnej spravy s cielom zefektivnit ich Cinnost a prispiet k
znizovaniu vydavkov vynakladanych na ich Cinnost. Vytvori sa nova Struktira organov miestnej Statnej spravy,
ktorej dolezitym principom bude integracia pdsobnosti tzv. Specializovanej Statnej spravy do jednotného $tatneho
uradu. Posilnia sa analytické kapacity Statu prostrednictvom analytickych utvarov na klucovych rezortoch.
Viytvoria sa predpoklady na obnovu dévery v sudnictvo, zrychlenie konani a zvySenie vymozitelnosti prava pre
kaZzdého. Vlada vykona podstatnd reviziu ObCianskeho sudneho poriadku a nadalej bude pokracovat
v elektronizacii stdnictva.
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Uvod

Vlada SR predklada rozpracovany Narodny program reforiem SR (NPR), ktorym dopifia material schvaleny diia
27.4.2012 a predlozeny v sulade s rozhodnutim rady ministrov — Ecofin v termine do 30. aprila 2012 Eurdpskej
komisii. Program, ktory prijala EK, bol pripraveny vladou, ktorej mandat skon€il 4. aprila 2012. Nova vlada, ktora
bola vymenovana v ten isty def, sa zaviazala do konca maja doplnit NPR o také opatrenia, ktoré su v stlade
s programovym vyhlasenim novej vlady. VIdda SR v sulade so svojim zavazkom predklada rozpracovany
a doplneny material.

Hlavnym cielom spoloenskej a ekonomickej politiky je dosiahnut vy$Siu kvalitu Zivota. Vlada SR vyjadruje svoj
zavazok uskutognit opatrenia veduce k naplneniu cielov definovanych meratelnymi ukazovatelmi, s dérazom na
vysledky hospodérskej politiky. Tie je mozné dosiahnut zabezpecenim dihodobo udrzatelného ekonomického
rastu a tvorbou novych pracovnych miest. Prioritné oblasti - (1) vzdelavanie, veda a inovacie, (2) zamestnanost
a socialna inkluzia, (3) podnikatelské prostredie, (4) transparentnost a vymozitefnost prava, (5) zdravie - boli
identifikované na zaklade dekompozicie HDP a po zohladneni niektorych dalSich faktorov, ktoré nemusia
nevyhnutne zvySovat HDP, ale prispievaju k vy$Sej kvalite Zivota.

Vlada SR sa stotozriuje s dlhodobymi cielmi hospodarskej a spolo¢enskej politiky Slovenska, na ich dosiahnutie
v3ak ponuka odlisné nastroje ako doteraz. DoleZita je kontinuita v oblasti vyziev, ktorym Slovensko Celi a ktorym
je potrebné sa venovat. Vlada SR bude realizovat program zaloZeny na spologenske;j stabilite, istotach pre [udi a
proeurépskej orientacii. Zakladnym vychodiskom jej Einnosti bude v podmienkach trvalého socialneho dialégu
eliminovat vplyvy krizy a zabezpecit jednotu ekonomického, sociélneho, politického a environmentalneho rozvoja
Slovenska.

Pre naplnenie svojich cielov a priorit bude vlada vyvijat Usilie na konsolidaciu verejnych financii tak, aby deficit
verejnych financii bol v roku 2013 pod tromi percentami HDP, podporu hospodarskeho rastu a cenovej stability a
na znizenie vysokej nezamestnanosti mladych fudi a dlhodobo nezamestnanych. VIada zvySi vymozitelnost
prava a bude systematicky likvidovat korupciu, stabilizuje verejné zdravotnictvo. Posilni sa hospodarska, sociélna
a Uzemna sudrznost Slovenska a zalozia sa dihodobé tendencie pre hospodarsky, socialny, environmentalny a
vedecko-technicky rozvoj Slovenska. Vlada sa otvori vSetkym vrstvam slovenskej spolo¢nosti aj prostrednictvom
vytvorenej Rady solidarity a rozvoja za ucasti partnerov sociélneho dialogu.

Kriza odhalila zasadné problémy a neudrzatelné trendy v mnohych eurdpskych krajinach a poukazala na vysoku
prepojenost ekonomik Glenskych $tatov. VysSia miera koordinacie hospodarskej politiky v celej EU by mala
prispiet k rieSeniu uvedenych problémov, podpore ekonomického rastu a tvorbe pracovnych miest v budicnosti.
EU odakava lepsie prepojenie politik vdaka zavedeniu Eurdpskeho semestra, ktorého ciefom je efektivna
koordinacia rozpo&tovych, makroekonomickych a $trukturalnych politik ¢lenskych krajin EU. Viada SR preto
posilni spoluzodpovednost za plnenie strategickych cielov Eurépskej unie, zédroven v8ak bude dbat na
opravnené zaujmy Slovenskej republiky v Eurdpskej unii. Tento pristup je zohfadneny v predkladanom NPR,
ktory reflektuje odpori¢ania Eurdpskej rady a celoeurdpske priority.

Narodny program reforiem SR (NPR) prezentuje zémery viady SR v Strukturélnych politikach. Spolu
s Programom stability stanovuju priority viddy SR na nasledujuce obdobie v oblasti hospodéarskej a rozpodtove;
politiky a definuju opatrenia zamerané na zlepSovanie kvality Zivota, najm@ prostrednictvom posilfiovania
ekonomického rastu a zamestnanosti v sulade s Paktom stability a rastu a stratégiou Eurépa 2020.

VlIada v predlozenom materiély tieZ vyjadruje svoje stanovisko k prebiehajucim diskusiam na urovni Europskej
komisie k politike sudrznosti po roku 2013. Vlada SR sa pine stotoZAuje s prioritami stratégie Eurdpa 2020 a
s ohlfadom na $pecifikd SR akcentuje do budiceho programovacieho obdobia tie, ktoré su  klu€ové pre rozvoj
slovenskej ekonomiky a vyzaduju si znaéné financné prostriedky: (1) zakladna infradtruktira, (2) fudské zdroje,
zamestnanost a socialna inklUzia, (3) veda, vyskum a inovacie s dérazom na zeleny rast.
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Priloha obsahuje zoznam Strukturalnych indikatorov sich cielovymi hodnotami pre rok 2020 a stru¢nou
definiciou. Do NPR bol doplneny novy narodny ciel pre environmentalnu udrzatelnost.

Samostatnou prilohou materialu je akény plan, ktory obsahuje konkrétne Ulohy s harmonogramom na pinenie
$pecifickych odport¢ani. Obsahuje znenie opatreni, ich vézbu na jednotlivé odporucania, formu ich realizacie,
termin ako aj gestorov a spolugestorov opatrenia.

Financovanie navrhovanych opatreni bude zabezpeéené v ramci stanovenych limitov rozpoctovych kapitol a je v
stlade s RozpoCtom verejnej spravy na roky 2012 - 2014 a Programom stability SR 2012. S cielom ochranit
vydavky podporujuce ekonomicky rast su v rozpoCte na rok 2012 zretelné dve zakladné a politické priority -
dopravna infradtruktdra a vzdelavanie.

Koordinatormi stratégie Eurdpa 2020 v podmienkach Slovenskej republiky je predseda vlady SR a podpredseda
vlady a minister financii. Do pripravy a realizacie Narodného programu reforiem SR sU primarne zapojeni ministri
zodpovedni za ekonomicku a socidlnu agendu ako trh prace, socialna inklizia, vzdelavanie, podnikatelské
prostredie, energetiku, Zivotné prostredie, zdravotnictvo, dopravu, regionalny rozvoj, atd. Ostatni ministri,
splnomocnenci vlady a zastupcovia ostatnych organov $tatnej spravy sa podielaji na pineni stratégie v ramci
spolupréce vo vybranych oblastiach.

Koordinatori stratégie zapojili do pripravy Narodného programu reforiem SR aj predstavitefov hospodarskych,
socialnych a regionalnych partnerov okrem $tandardnych postupov aj na pracovnej Grovni formou priamych
stretnuti s ich predstavite/mi. Partneri su zapojeni do procesu aj prostrednictvom réznych neformalnych fér, ako
su napriklad konferencie aseminare. Partneri vratane akademickej sféry a organizaciami zastupujucimi
obciansku spolognost bud osloveni pri samotnej realizacii, monitorovani a hodnoteni realizacie uloh Narodného
programu reforiem SR. Je délezité, aby dialég pokraoval nepretrzite ako predpoklad kvalitnej implementécie
navrhovanych zmien.
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Opatrenia NPR SR

Tento materidl uvadza zoznam opatreni, ktoré bude vlada realizovat v prioritnych oblastiach. Prezentované
opatrenia reaguju na pat hlavnych priorit identifikovanych v ramci tzv. Ro€ného prieskumu rastu 2012:
e pokraCovanie vo fiskalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast,
podpora ekonomického rastu a konkurencieschopnosti,
rieSenie nezamestnanosti a socialnych désledkov krizy,
modernizacia verejnej spravy,
obnovenie normalneho Gverovania ekonomiky.

V ramci uvedenych prioritnych oblasti kladie viada SR d6raz na politiky, ktoré st na narodnej trovni klicové pre
zvySenie kvality Zivota obyvatelstva, ako zakladného ciefa hospodéarskej politiky SR. Identifikacia tychto
narodnych priorit bola uskutoénena na zaklade dekompozicie HDP. Dekompozicia HDP bola uskuto¢nena v
dvoch krokoch. V prvom kroku bol HDP na obyvatela rozdeleny na tri zakladné zlozky: (1) produktivitu préace, (2)
trh prace a (3) demografiu. V druhom kroku boli dve z nich - produktivita prace a trh prace - roz€lenené na dalSie
zlozky. Celkovo tak bol HDP na obyvatela rozdeleny na 10 komponentov. Na zaklade porovnania ich Urovne s
vyspelymi krajinami EU bolo identifikované, v ktorych faktoroch produkcie ekonomika najviac zaostava a ktoré
preto predstavuju najvacsi potencial pre buduci rast HDP na Slovensku.

Dekompozicia HDP priamo poukazala na potrebu zvySit celkovl produktivitu v ekonomike, zvysit zamestnanost
starSich a znizit nezamestnanost. V malej podkapitalizovanej ekonomike je velmi tazké zvySovat celkovu
produktivitu faktorov bez zapojenia zahrani¢ného kapitalu a know-how. V strednodobom horizonte je potrebné
vytvorit podmienky pre vyraznejSiu tvorbu inovacii na Slovensku. Inovaény potencial sa vytvara na jednej strane
kvalitnym vy3Sim vzdelanim, na druhej strane vhodnym prostredim pre podnikanie. Rozklad HDP teda
prostrednictvom nizkej produktivity prace nepriamo upozorfiuje najméa na oblasti ako vzdelavanie, podnikatelské
prostredie, inovacie a informacné technolégie.

Pristup k zvyseniu kvality zivota v SR

KVALITA
ZIVOTA
Vzdelavanie,veda a Zamestnanost Podnikatel'ské Transparentnost Zdravi
inovacie a socidlna inkldzia prestredie & \rymoz’ltel nost ravie
préva

| Fiskalna udriatefnost |

| Environmentélna udriatelnost |

| Sociglna udriatelnost’ |

Pri identifikacii priorit boli zohladnené aj dalSie faktory, ktoré len nepriamo vplyvaju na rast HDP, ale prispievaju
k lep3ej kvalite Zivota. Su identifikované na zéklade vyskumu v ekondmii blahobytu a subjektivnom vnimani
blahobytu. Ekonémia blahobytu ma najviac praktickych aplikacii vo vzdelani a zdravi. Priorita kvalitného
vzdelania teda vyplyva nielen z materialnych indikatorov, ale aj z potreby rovnosti Sanci. Pri subjektivnom
vnhimani blahobytu si zasluhuje pozornost predovSetkym potreba zvySovat dbveru v ekonomike, zabezpedit
vymozitelnost sudnej ochrany prava a zniZovat korupciu, ktorl zlepSuje efektivna a transparentnd verejna
sprava. Subjektivne vnimanie blahobytu je Uzko spojené aj so zdravim, zamestnanostou alebo socidlnymi
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vztahmi. Kym v prvych dvoch oblastiach je uloha hospodérskej politiky zrejma, v pripade rodiny ma len limitovany
priestor.!

Budtcnost’ politiky stdrznosti po roku 2013

V stvislosti s navrhmi legislativnych predpisov EU politika stidrznosti EU po roku 2013 by mala byt zamerana na
obmedzeny okruh prioritnych oblasti (pri zachovani urcitej miery flexibility v zavislosti od Specifik ¢lenskych
Statov, resp. regionov EU), do ktorych budu prostriedky koncentrované. Eurépska komisia navrhuje posilnit
pristup strategického planovania s ciefom maximalizovat vplyv politiky stdrznosti EU na dosahovanie eurpskych
priorit prostrednictvom spoloéného strategického ramca, na za&klade ktorého si Clenské $taty pripravia svoje
hlavné strategické dokumenty pre implementaciu politiky sidrznosti EU. Hlavnymi riadiacimi nastrojmi budu
operaéné programy. V kontexte pripravy operaénych programov na programové obdobie 2014 — 2020 sa vlada
SR plne stotoziiuje s prioritami stratégie Eurépa 2020 a s ohfadom na svoje narodné Specifikd podporuje v
buducom programovom obdobi tie, ktoré su klG¢ové pre rozvojovy potencial regiénov SR. Pre operaéné
programy boli na narodnej Urovni stanovené nasledovné tematické oblasti podpory, ktoré budu tvorit
vychodiskovu zakladriu buducich operacnych programov na narodnej rovni, pripadne regionalnej drovni:

o Zakladna infrastruktura
Podpora budovania infrastruktiry a s fiou suvisiacich podpornych sluzieb ako sucasti komplexného
pristupu je jednou z podmienok efektivneho a Uginného rozvoja regionov. Uzemie SR vykazuje medzi
hlavnymi priCinami nerovnomerného rozvoja regiénov a vzniku regionalnych rozdielov préave
nedostatoénl vybavenost Uzemia infrastrukturou. Preto je snahou SR posilnit svoje postavenie v
eurdpskom konkuren¢nom prostredi vdaka primerane vybudovanej technickej, dopravnej, kultirnej,
zdravotnej a socialnej infrastrukture.

o Ludské zdroje, zamestnanost' a socialna inkluzia

Vzdelavanie a rozvoj fudskych zdrojov (zdrava a kvalifikovand pracovna sila) su predpokladom
udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti. Prioritne sa SR bude snazit dosiahnut’ socialnu sudrznost
v regidnoch zaloZenu na rovnosti prileZitosti a na zniZzovani chudoby. Z dlhodobého hladiska bude
velkym prinosom zosuladenie ponuky vzdelavania s potrebami trhu prace, z kratkodobého hladiska je
nevyhnutné riesit rasticu nezamestnanost’ zvlast v kategorii mladych nezamestnanych a dlhodobo
nezamestnanych os6b opatreniami na ziskavanie a udrZiavanie pracovnych navykov s ciefom ich
zaClenenia na trh prace. Osobitni pozornost chce SR venovat socialnej inklizii, najmé socialne
vylucenych spologenstiev.

e Veda, vyskum a inovéacie s dorazom na zeleny rast

Podporou vedy, vyskumu, inovacii a kreativneho priemyslu sa zaroveni pomaha regiénom Slovenska na
ceste k zvySovaniu nérodnej prosperity, udrzatelnému rastu a posilneniu konkurencieschopnosti
regidnov a SR. Zintenzivnenie inovaénych procesov, vratane inovacii v sluzbach a vacsie vyuzivanie
nielen novych informacnych a komunikacnych technolégii, ale novych technolégii vobec, povedie
k naplneniu narodného ciela — smerovanie Slovenska k vedomostnej ekonomike a spoloénosti. Doraz
bude SR klast na zeleny rast s cielom vyuZivat CistejSie zdroje rastu a rozvijat zeleny priemysel, sluzby,
technoldgie a pracovné miesta, vratane podpory prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vietkych
sektoroch.

Uvedené tematické oblasti budi v podmienkach SR predstavovat jednotlivé operaéné programy viacfondového
charakteru s moznostou vytvorenia osobitnych prioritnych osi pre EFRR, ESF a KF EU. S cielom zabezpedenia
G&innej$ej implementécie politiky sudrznosti EU bude SR uplatfiovat vy$siu flexibilitu v oblasti podpory réznych
kategdrii regiénov, ako aj pri financovani operacii opravnenych na podporu z iného fondu a mimo opravneného
uzemia operacného programu. Z pohladu formy financovania sa bude v budicom programovom obdobi vyuZivat

1 Detailnd analyza bola su¢astou Narodného programu reforiem SR 2010 (schvéleny vliadou SR uznesenim €. 806 z 17.
novembra 2010).
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forma nenavratného finan¢ného prispevku a vo vacej miere, v porovnani so sucasnostou, forma navratnej
pomoci. Nenavratny finanény prispevok sa bude pouzivat predovSetkym tam, kde sa vytvara verejny statok
a tam, kde z dévodu vzniku negativnych externalit a neschopnosti internalizovat cely zisk dochadza k zlyhaniam
trhu. Verejné zdroje podporia takéto aktivity tak, aby sa ich Uroven priblizila spolo¢enskému optimu. Naopak,
podniky a ich investori st hlavnymi nositelmi rizika v hospodarstve, za ktoré si odmeneni ekonomickymi ziskami.
Preto by mala byt podpora komerénych projektov, rizikovych projektov a projektov, ktoré by boli ekonomicky
ziskové aj bez zasahu Statu, prednostne zabezpeéena formou navratnej pomoci. Zaroven sa tak minimalizuje
negativne ovplyvriovanie hospodarskej sttaze a deformécia podnikatel'ského prostredia.

S cielom presnejSej identifikacie pridanej hodnoty politiky sudrznosti v jednotlivych regiénoch SR by mali byt jej
monitorovacie a hodnotiace systémy, vratane meratelnych ukazovatelov, orientované na vysledok. Vzhladom na
to je potrebné posilnit aj strategicky aintegrovany pristup politiky sudrznosti prostrednictvom jednotlivych
strategickych dokumentov SR s dérazom na vyuzivanie vnutorného potenciélu jej regiénov. Z navrhu nariadeni
EU vyplyva potreba ststredenia finanénych zdrojov do tzemia za ucelom vyuZitia jeho rozvojového potenciélu
a zapojenia kfi¢ovych aktérov, t. j. verejnych a stkromnych subjektov do procesov miestneho rozvoja. Na
zaklade doterajSich vysledkov analyz existuju v SR velké disparity nielen medzi jednotlivymi regionmi, ale
predovSetkym vo vnutri regidnu (vnitroregionalne rozdiely). Podpora z fondov spolo¢ného strategického ramca
na miestnej Urovni prostrednictvom pristupu LEADER sa javi ako vhodny nastroj pre rieSenie tohto problému.

1. Pokracovanie vo fiskalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast

Rozpocet verejnej spravy na roky 2012 - 2014 predpoklada znizenie deficitu v roku 2012 na uroveri 4,6 % HDP.
S cielom ochranit vydavky podporujice ekonomicky rast su v rozpoCte na rok 2012 zretelné dve priority. Prvou je
dopravna infradtruktura, kde vydavky do cestnej a zelezniénej dopravy vzrasti z necelych 1,3 mid. eur v roku
2009 a v roku 2010 na priblizne 2 mid. eur v roku 2012. Druhou prioritou je vzdelavanie, ked objem zdrojov v
regionalnom Skolstve na jedného Ziaka rastie oproti minulému roku o 5,0 % a vo vysokom Skolstve 0 4,7 % na
jedného Studenta. Vldda SR povazuje za dblezité, aby aj v nasledujucich rokoch boli dlhodobou a politickou
prioritnou vydavkovou oblastou produktivne oblasti ako sU vzdelavanie, ¢i dopravna infrastruktira.

V nasledujucich rokoch bude viada SR pokragovat v konsolidacii verejnych financii a v roku 2013 znizi deficit pod
3 % HDP v sulade s odporu¢aniami Eurdpskej rady. Keby nebola nutnost znizit deficit pod 3 % HDP, dévera
finanénych trhov by sa pravdepodobne dala ziskat aj pomalSim tempom kratkodobej konsolidacie vymenou za
vyrazny krok pre dosiahnutie dlhodobej udrzatefnosti verejnych financii (déchodkova alebo zdravotna reforma).
Inak povedané, vacsia rozpoctova zodpovednost by sa dosiahla nie na Ukor kratkodobého rastového potencialu,
ale pomocou Strukturalnych opatreni. VIada tieZ prijme opatrenia na zniZenie dafiovych unikov a efektivny vyber
dani. Vlada pripravuje konkrétne opatrenia zamerané na dosiahnutie vytyCenych fiskalnych cielov. Ich
legislativnu podobu pripravi a implementuje eSte v prvej polovici roka 2012.

Sucasna vyska verejnych prijmov a nemoznost uskutoCnit velké Strukturalne zmeny na strane vydavkov v
kratkodobom horizonte indikuju, Ze bude potrebné pristlpit k zvySovaniu verejnych prijmov. Planované prijmové
opatrenia, ktoré uskutoni vliada v nadchadzajucom obdobi, su podrobne zadefinované v dopinenom Programe
stability, ktory viada predklada spolu s tymto rozSirenym NPR.

Na strane vydavkov nie je lahké v kratkom Casovom horizonte uskutoCnit systémové alebo Strukturalne
opatrenia. DOsledne sa zvaZia potreby v oblasti kapitalovych vydavkov v kontexte moznosti vyuzivania fondov
EU. Vlada SR bude ekonomicky a najmé cenovo efektivnej$ie a transparentnej$ie zabezpeovat investicie
anakup tovarov asluzieb zverejnych zdrojov. Vldda SR mdéze obmedzit vyplacanie niektorych davok
a prispevkov pre nadpriemerne zarabajlce rodiny. Podniknu sa kroky na zabezpeCenie finanCnej a socialnej
udrzatelnosti dochodkového systému ako celku, teda jeho v3etkych troch pilierov. DalSie spory viada SR
predpoklada po reforme a audite $tatnej a verejnej spravy s ciefom znizovania vydavkov a zvySovania kvality
a dostupnosti jej sluzieb, napr. prostrednictvom centralizacie obstaravania Ci zriadenia Statnej realitnej agentury.
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V nasledujucich rokoch sa predpoklada pokracovanie znizovania deficitu tak, aby sa zabezpecilo konsolidaéné
usilie vo vyke 0,5 % HDP rocne v sulade s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Cielova hodnota deficitu na rok
2014 bola preto stanovena vo vyske 2,3 % HDP ana rok 2015 vo vydke 1,7 % HDP. To si vyZaduje
pokracovanie v konsolidacii verejnych financii aj po roku 2013 tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu
strednodobému rozpo¢tovému cielu v podobe $trukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP.

Déchodkovy systém

Cielom vlady SR je nastavit taky dochodkovy systém, ktory spolahlivo zabezpeCuje obyvatelov pred chudobou v
starobe a poskytuje moznost zachovania primeranej zivotnej Urovne v Case, ked fyzickad osoba nema moznost
zabezpedit si krytie svojich Zivotnych potrieb z pracovnych prijmov.

Z dévodu zabezpegenia dihodobej udrZatenosti déchodkového systému viada SR uskutoCni jeho parametrické
zmeny napriklad zmenou spdsobu zvySovania déchodkov a pristupi k zavedeniu vazby medzi parametrami
déchodkového systému a demografickym vyvojom. Zaroved postupne posilni princip solidarity v priebezne
financovanom ddéchodkovom systéme. Viada SR ustanovi minimalny dbchodok v zavislosti od poctu
odpracovanych rokov a opétovne v systéme starobného déchodkového sporenia uplatni princip dobrovolnosti.
Vlidda SR zlepsi fungovanie doplnkového dochodkového sporenia. VIiada SR pristupi k ZzjednoduSeniu
odvodového systému a k zniZeniu jeho administrativnej zataze.

2. Podpora rastu a konkurencieschopnosti

Zdravy audrzatelny hospodarsky rast a zlepSenie konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky mozno
dosiahnut najma zdravym podnikatelskym prostredim, inovéciami, kvalifikovanou pracovnou silou. Okrem
fiSkalnej je nevyhnutné dbat' aj na environmentalnu a socialnu udrzatelnost.

2.1. Kvalitny Pudsky kapital

Kvalitny fudsky kapital zvySuje produktivitu hospodarstva a je nevyhnutnym predpokladom pre dlhodoby
ekonomicky rast. Vzdelanie prinaSa aj individualny a spoloéensky prospech v podobe lepSej kvality Zivota a
zdravia. Vlada SR sa s cielom skvalitnit' fudsky kapital zameria najma na regionalne Skolstvo, vysoké Skolstvo
a vedu a na oblast dalieho vzdelavania.

2.1.1. Regionalne skolstvo

Slovensky vzdelavaci systém prehlbuje pdvodné nerovnosti Ziakov skorou selekciou deti do vzdelavacich prudov
réznej kvality a prispieva k autoreprodukcii vzdelavania, tzn. Ze deti kopiruju dosiahnutd Uroved vzdelania
rodi¢ov. V takomto Skolskom systéme maju deti zo socialne slabSich skupin, obzvl&st zo sociélne vyli¢enych
spoloCenstiev, nizku Sancu ziskat vzdelanie, lebo su znevyhodnené kvéli svojej kulturnej a jazykovej odliSnosti,
umocnenej zlou socioekonomickou situaciou. Viada SR zrovnopravni financovanie pre druhy stupefi ZS a prvé
Styri roéniky osemroénych gymnazii. Vidda SR taktiez metodicky posilni vyu€bu v rdmci systému nultych roénikov
zakladnych Skol pre Sestrocné deti, ktoré nedosiahli 8kolsku spdsobilost. Po absolvovani nultého roénika budu
Ziakom nadalej poskytované podporné jazykové programy slovenciny. V roku 2012, v rdmci Revidovaného
narodného akéného planu Dekady za¢lefiovania rémskej populécie na roky 2011 — 2015, schvaleného viadou SR
v auguste 2011, sa najma:

e Vypracuje metodika celodenného vychovného systému a overi sa v praxi.

e Uskutocni kontrola prijimania ziakov do Specilnych z&kladnych $kél.

e Vypracuje usmernenie odbornych zamestnancov poradenskych zariadeni, s ciefom vylUgit moZnosti
diskriminacie pri diagnostikovani deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

o Podpori tvorba a vydavanie ucebnic a uéebnych textov v slovenskom a v rémskom jazyku.

oV §tatnych vzdelavacich programoch rozpracuje prierezova téma multikultirna vychova.
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o Vypracuje model profesijnych Standardov pre jednotlivé kategorie a podkategérie pedagogickych
zamestnancov a odbornych zamestnancov, vratane profesijnych $tandardov pedagogickych asistentov
v materskych, zakladnych a v Specidlnych zakladnych 8koléch.

e \Vypracuje model profesijného Standardu ucitela — Specialistu na vychovu a vzdelavanie Ziakov
z0 socialne znevyhodneného prostredia.

e Podpori uast pedagogickych zamestnancov aodbornych zamestnancov na akreditovanych
programoch kontinualneho vzdeldvania zameranych na rozvijanie Specifickych potrieb deti a ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia a podporu integrovaného vzdelavania.

e Podpori Uast pedagogickych zamestnancov aodbornych zamestnancov na akreditovanych
programoch kontinualneho vzdelavania zameranych na oblast fudskych prav, prav narodnostnych
mensin, prav deti, prav inych zranitelnych skupin a rodovej rovnosti, vratane predchadzania vSetkym
forma&m diskriminacie, rasizmu, xenofobie, homofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

Vramci rieSenia problematiky zranitefnych skupin vratane Rdémov alepSieho pristupu ku kvalithému
predSkolskému a Skolskému vzdelavaniu v ramci Operacného programu Vzdelavanie budud v tretom Stvrtroku
2012 zverejnené vyzvy na vypracovanie narodnych projektov: dielne praktického vycviku, dalSie vzdelavanie pre
podporu nezamestnanych, sustava kvalifikacii, marginalizované romske komunity - materské Skoly.

Zaroven v ramci rieSenia problematiky zranitefnych skupin vratane Romov a lepSieho pristupu ku kvalitnému
predSkolskému a Skolskému vzdelavaniu v ramci Operacného programu Vzdelavanie budud v tretom Stvrtroku
2012 zverejnené vyzvy na vypracovanie dopytovo orientovanych projektov: marginalizované romske komunity -
strediska vycviku pre marginalizované romske komunity a lokalne stratégie komplexného pristupu.

S cielom zvysit uCast Zien na trhu prace bude vlada SR podporovat predprimérne vzdelavanie v materskych
Skolach rozSirovanim existujdcich foriem vychovy a vzdelavania. RozSiri kapacity materskych $kol vytvaranim
tried v priestoroch spifiajiicich priestorové, hygienické a materialno-technické poziadavky. V roku 2012 sa prijmu
opatrenia, prostrednictvom ktorych sa hruba zaSkolenost deti v materskych $kolach zvysi zo sucasnych 86 % na
uroven 88,5 %. Pre podporu tohto ciela sa pripravi a uvedie do praxe aj nérodny projekt Marginalizované romske
komunity, materské Skoly, ktory bude financovany z Operaéného programu Vzdelavanie.

V nasleduijucich rokoch sa budu prijimat systémové opatrenia tak, aby sa postupne, do roku 2020, dosiahla 95 %
uCast deti od 4 rokov na predprimamom vzdelavani v materskej Skole. RozSiria sa najmé existujuce formy
vychovy a vzdelavania o pripravné triedy materskej Skoly: o dennu, niekolko hodinovu vychovu a vzdelavanie
s moznostou UCasti zakonnych zastupcov na vychove avzdelavani, ako aj o predSkolské vzdelavanie na
niekolko dni v tyZdni a o tzv. kontajnerové materské Skoly. V spolupraci so zriadovatelmi materskych $kél sa
budu rozSirovat kapacity materskych 8kol zriadovanim novych tried napr. v priestoroch zakladnych $kél, pripadne
v inych vhodnych priestoroch zriadovatelov.

Zakladnym pilierom znalostnej spolo¢nosti a ekonomiky st vychova, vzdeldvanie, veda, vyskum a inovécie,
informatizacia a digitalizacia. V Skolstve povaZzuje vldda za rozhodujuce zabezpeCenie vyraznejSej ulohy a
postavenia ucitelov vietkych stupriov 8kol v spolo€nosti, preto okrem odborného a socialneho aspektu sa musi
zvyraznit aj ich celospolo¢enska pozicia, t. j. politicka, odborna a laicka podpora ucitelskej profesie a samozrejme
aj jej finanné ohodnotenie a zvySenie spoloenského postavenia. Preto bude systémovo riedit zlepSenie
odmefiovania pedagogickych, odbornych a nepedagogickych zamestnancov podla ich kvality a v zavislosti od
moznosti $ttneho rozpoctu.

Vlada SR bude pokraCovat v zavadzani systému interného aj externého hodnotenia kvality $kol, ktory bude
zamerany na zlepSenie kvality vychovy a vzdelavania a ich riadenia, umozni regionéine aj celoslovenské
porovnavanie pridanej hodnoty vzdelavania v jednotlivych Skolach a verejnosti poskytne déveryhodné a
zrozumitelné informécie o kvalite jednotlivych $kél. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bude

v v

podpora najlepSej praxe.
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V kompetencii viady zostane pravomoc posudit a potvrdit sulad obsahu uéebnic so Statnymi vzdelavacimi
programami a zavedenie Narodného registra uéebnic. Prioritou v roku 2012 bude aj zabezpecenie dalSich licencii
na spristupnenie digitalnych rozmnoZenin novych reformnych ucebnic a tieZ zabezpecenie elektronickych verzii
dalSich novych reformnych ucebnic pre slabozrakych a nevidiacich ziakov.

VIadda SR postupne od roku 2012 zabezpeci uzSie prepojenie odbornych 3kél s praxou. Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR v spolupraci s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny upravi kompetencie
jednotlivych subjektov zapojenych do odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace s ciefom posilnit existujlce
nastroje koordinacie pre podporu a zabezpedenie kvality Studia v Studijnych a ucebnych odboroch, ktoré s
pozadované trhom prace. Sekundame sa tymto opatrenim bude reagovat na rieSenie situacie v pripade
nadbyto¢nych odborov vzdelavania, o absolventov ktorych nemé trh prace zaujem.

Prijatim novely zékona o odbornom vzdeldvani a priprave sa v roku 2012 zlepsi zapojenie zamestnavatelov
a zamestnavatel'skych zvazov do systému odborného vzdelavania a pripravy. Hlavnym ciefom je, aby sa odborna
prax vo vacSej miere vykonavala priamo v podnikoch. Vytvoria sa legislativne podmienky pre zvy$enie motivécie
sukromného sektora finanéne participovat na odbornom vzdelavani a priprave ana podpore vykonavania
praktického vyu€ovania ziakov odbornych $kél na pracoviskach fyzickych alebo pravnickych oséb. Viada bude
podporovat’ vyuzivanie modernych technolégii inovaénym spdsobom, s ciefom zvysit' efektivitu poskytovanych
vzdelavacich sluzieb a s ohladom na trendy vo vyspelych krajinach.

Vlada SR doladi aj normativny systém financovania, ktory spinil svoju racionalizaénu Ulohu, ale viedol aj k javom
negativne ovplyvAujucim kvalitu a Struktiru $kél. V spolupraci so zriadovate/mi sa podpori optimalizacia siete
8kél a Skolskych zariadeni . PoCet uditefov v regionalnom Skolstve bude nastaveny tak, aby pruznejSie reagoval
na vyvoj demografie.

BOX - Vplyv zlepsenia v prieskume PISA na HDP

Studie zamerané na ekonomické modelovanie vplyvu kognitivnych zrugnosti na ekonomicky rast hovoria, Ze aj malé
zZlepSenie v zruénostiach pracovnej sily méze mat vyrazny vplyv na buducu prosperitu. Viada SR si dala v Narodnom
programe reforiem (NPR) SR za ciel zlepSit vysledky slovenskych Ziakov zo sucasnych 488 bodov na 505 bodov do roku
2018. S vyuzitim upraveného modelu OECD sme vypocitali, ze naplnenie ciela vlady pri kvalite zakladného vzdelavania
(tj. lepSenie zo 488 na 505 bodov v prieskume PISA do roku 2018 a linearne pokraéovanie v tomto zlepSovani az do roku
2030 na 528 bodov) by nam kumulativne do roku 2090 prinieslo v su¢asnom vyjadreni az 345 miliard eur na vy$Som HDP
(ide o sucasnu hodnotu vSetkych buducich prispevkov reformy k HDP pocas Zivota generacie narodenej v roku 2010).

Projekcia realneho HDP (EUR) Prispevok reformy k HDP (%)
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Zdroj: OECD, IF Zdroj: OCD, IFP

Prinosy uvedenej reformy by sa v éase prejavovali postupne. Prvych dvadsat rokov by podfa modelu trvala samotna
implementécia reformy spolu s ¢asom, kedy sa pozitivne prejavi na vysledkoch Ziakov. Po&as tychto rokov je preto vplyv
reformy na ekonomicky rast minimalny. Pozitivny vplyv za€ina narastat, ked' na trh prace postupne vstupuju prvi absolventi,
ktori ziskali vdaka reforme vySSie zruCnosti. Nasledne sa vplyv eSte zvySuje, lebo urcity ¢as trva, kym sa v ekonomike
plnohodnotne prejavia nové zruCnosti zamestnancov prostrednictvom vyvoja a vyuzitia novych technoldgii. Reformny
scenar z NPR by znamenal, Ze v roku 2030 by sme mali HDP vy33ie o 1,3 %, v roku 2050 uZ o viac ako 9 % a v roku 2090
az o takmer 42 % v porovnani so scenarom bez reformy.

Viac informacii: Komentar IFP: KvalitnejSie zakladné vzdelavanie méze zvysit HDP v roku 2050 az 0 9 %
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2.1.2. Vysoké Skolstvo a veda
Zabezpecenie kvality

V' ramci vysokoSkolského vzdelavania vlada SR uskutoCni najmé reformu akreditacie vysokych Skél a zvysi
kvalitu akademickych Spiciek. Akreditatna komisia bude vyraznejSie motivovana, aby skimala realny vykon a
kvalitu garantujuceho timu namiesto ich titulov. Garantovanie Studia uz nebude viazané na jednu osobu, ale na
kolektiv vysokoskolskych ucitelov spifiajucich stanovené kritéria. Ciefom je stabilizacia situécie a zabranenie
stavu, kedy sa vypadnutim jedného €loveka (garanta) mézu znefunkénit' kvalitné Studijné programy. Zarover to
zvysi objektivnost, ako aj narocnost akreditacie, kedZe nebude stacit’ ,kupit“ jedného profesora.

Akreditacia tudijného programu (v si€asnosti ich je takmer 8000) sa zmeni na akreditaciu Studijného odboru (v
sucasnosti 364), vdaka ¢omu bude mdct vysoka Skola pruzne otvarat nové Studijné programy v radmci
akreditovaného Studijného odboru. Sucasne to bude znamenat vyrazné znizenie informacnej nerovnosti
a prehibenie konkurencie. Pre akreditaciu bude rozhodujlce, aby ¢lenovia garantujliceho timu boli z vedeckého
hladiska medzinarodne reSpektovanymi osobnostami. Bude sa skumat cez porovnavanie (benchmarkovanie)
publikaénych a citaénych kritérii s medzindrodnymi Standardmi v danom odbore.

Na ziskanie vedecko-pedagogickych titulov profesor a docent bude potrebné splnit narocnejsie, najma
publikaéné kritéria, odvijajice sa od medzinarodného Standardu v danom odbore. Zarovefi sa vytvoria
mechanizmy, aby excelentni akademici spifiajuci tieto kritéria mohli s &o najmensimi prekazkami obsadit funk&né
miesta profesorov alebo docentov. ,Odpojenim* priameho napojenia akreditacie na tituly sa strati motivécia
vyrabat umelo profesorov a docentov len pre Ucely akreditacie, ¢o nepriamo posilni ich kvalitu. Akreditatna
komisia bude vyraznejSie motivovana, aby skumala redlny vykon a kvalitu garantujiceho timu namiesto ich
titulov.

Zmeni sa charakter a v nadvaznosti na to sa predizi dizka externého $tudia. Viada SR zéaroved predioZi na
verejnu diskusiu navrh, aby Standardné externé bakaldrske Studium trvalo 4 roky a magisterské 3 roky.
Primerane dizke $tidia sa upravia stropy pre poplatky tak, aby celkovy strop za celé $tidium zostal rovnaky.
Samotné predizenie dizky $tidia bez zmeny pedagogického procesu by vysledky neprinieslo. Preto viada SR
sprisni pravidla pre posudzovanie externého Studia zamerané na to, do akej miery vysoké Skoly zabezpecuju
primerany objem kontaktnej vyucby, respektive na jej nahradenie kvalitnymi formami elektronického vyucovania.

Financovanie

Cast ingtitucionalneho financovania vysokych $kdl uréena na financovanie vyskumu bude rozdelovana prevazne
na zéklade medzinarodne uznanych vysledkov, ktoré vo vacSine odborov predstavuju publikécie a citacie
v medzinarodne uznavanych ¢asopisoch a vedecké monografie v renomovanych zahraniénych vydavatelstvach.
Financovanie vzdelavania bude upravené tak, aby nemotivovalo vysoké Skoly k udrZiavaniu nekvalitnych
Studentov. V ramci reformy financovania vyskumu budd mat nérok na Statny prispevok vietky kvalitné vyskumné
indtitlcie bez ohladu na ich pravnu formu. To bude v pripade sukromnych vysokych $kol znamenat, Ze rovnako
ako dnes verejné vysoké Skoly dostanu prispevok odvodeny od vysledku hodnotenia vyskumu. VIdda SR bude
analyzovat otdzku zrovnopravnenia financovania vzdelavania na verejnych a stkromnych vysokych Skolach.

Bude sa pokracovat v reforme systému institucionélneho a grantového financovania vyskumu. O prostriedky na
vyskum sa budu moct uchadzat vetky institucie, teda verejné aj sukromné vysoké Skoly, Slovenska akadémia
vied a verejné aj sukromné vyskumné organizacie v sulade s principmi Statnej pomoci. Zvysi sa podiel
projektového financovania. Institucionalne financovanie bude zalozené na principe kombinacii kratkodobého
a dlhodobého financovania, kedy bude uspeSnym instituciam na zaklade predchéadzajucich preukézatelnych
vysledkov prideleny urCeny objem prostriedkov na aktuélne a na dihsie obdobie. V nadchadzajucom obdobi bude
nutna aj investicia do vedeckej infrastruktiry, na ¢o by mali byt pouzité aj prostriedky zo SF EU. Aby sme
motivovali navrat a zabranili odlivu najlepSich mladych slovenskych vyskumnikov, vznikne nova schéma na
podporu mladych slovenskych vedcov. Systém bude motivovat k zvySovaniu spoluprace pracovisk v ramci
vysokych $kél a inych vyskumnych institicii. Novy systém zalozeny na sUtaznom principe zabezpeci
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koncentréaciu prostriedkov do narocnych kvalitnych projektov a povinné zapojenie kvalitnych zahraniénych
hodnotitelov do rozhodovania o nich. Zaroven vliada SR vytvori podmienky na zvySenie sikromného financovania
vyskumu.

Zefektivnenie Cerpania eurofondov bude vldda SR realizovat predovSetkym prostrednictvom zniZovania
administrativneho zatazenia $kolskych a vedeckych pracovnikov. Dalej sa zjednodusi a zefektivni komplikovany
a prebyrokratizovany proces riadenia eurofondov v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja, ktory je pricinou nizkej
miery transparentnosti a zmysluplnosti ¢erpanych prostriedkov, ako aj velmi slabého &erpania. Vysledkom bude
obmedzenie priestoru pre korupciu a zvySenie objemu realne te€lcich zdrojov do vedy a vzdelavania.

2.1.3. Dalsie vzdelavanie

VIdda SR bude rozvijat princip celoZivotného vzdeldvania s dérazom na prepojenie jeho jednotlivych
subsystémov - formalneho vzdelavania a dalSieho vzdelavania — neformalneho a informalneho uéenia sa.
Osobitna pozornost bude venovana systému kariérového poradenstva ako podporného systému pre celozivotné
vzdelavanie a budovaniu Narodného kvalifikatného ramca pre transparentné uznavanie kvalifikacii na
eurépskom trhu préce a pre posilnenie mobility pracovnej sily.

Pre zvySenie dostupnosti a orientacie v oblasti dalSieho vzdelavania pre dospell populaciu viada SR rozSiri
Informaény systém dalieho vzdeldvania, ktory bude poskytovat obanovi lepsi pristup k informacidm o
moznostiach jeho permanentného vzdelavania sa. Posilnenie kvality vzdelavacich programov dalSieho
vzdeldvania prostrednictvom akreditatného procesu prinesie vy3Siu kvalitu a relevantnost vzdelavania pre
potreby trhu prace a pre rozvoj osobnych zaujmov jednotlivca. Dalej budu vypracované kvalifikaéné a hodnotiace
Standardy Narodnej sustavy kvalifikacii, v nadvaznosti na Narodni sUstavu povolani a Narodny kvalifikaény
ramec, pre UCely zabezpeCenia kvality a relevantnosti programov dalSieho vzdelavania. Vysledkom bude pruzna
reakcia na potrebu meniacich sa zruénosti pre nové aj existujlce pracovné pozicie.

Vldda SR systematicky rozvinie siet opravnenych intitucii pre overovanie odbornej spdsobilosti pre potreby
uznavania vysledkov dalSieho vzdelavania. Ciefom je ulahéit pristup k nadobudnutiu novej kvalifikicie na
zaklade predoSlej praxe alebo nadobudnutych vedomosti, zruénosti a spdsobilosti ziskanych vo vzdelavacich
programoch dalSieho vzdelavania. Vlada SR zvysi Cerpanie Strukturélnych fondov pre oblast rozvoja dalSieho
vzdeldvania névrhom udrZatelného finantného nastroja na podporu UCasti dospelych na celozivotnom
vzdelavani. ReSpektujuc pritom moznosti disponibilnych verejnych zdrojov a potrebu zvySovania kvalifikacie fudi
s nizSim vzdelanim.

V oblasti kariérového poradenstva je cielom vlady SR posilnit a systematicky rozvijat kvalitu pripravy kariérovych
poradcov a poskytovanej poradenskej sluzby. Budu vytvorené nové vzdelavacie programy pre zabezpeCenie
odbornej pripravy poradcov v stlade s aktualnymi potrebami zruénosti a sposobilosti v tejto oblasti. Standard
kvality poradenskej sluzby bude nastaveny pre sucasné potreby dospelej populacie a implementovany v
existujucich poradenskych centrach.

2.2.Inovacie

Vlada Slovenskej republiky schvalila v roku 2011 plan reforiem inovacného prostredia. Vzhladom na zhorujucu
sa relativny aj absolutny stav inova¢ného prostredia je potrebné v nasleduijucich troch rokoch realizovat opatrenia
tohto planu ako aj dalSie kroky smerujuce k posilneniu inovacnej kapacity. Harmonizovana implementacia tychto
oblasti je nutnou podmienkou k dobehnutiu ostatnych ¢lenskych Statov v dlhodobom raste, produktivite a zivotne;
drovni.

Financovanie

Grantovy a podporny systém prejde komplexnou zmenou, ktora vytvori nastroje na systematicku podporu kazdej
fazy vedeckého badania (zakladny vyskum, aplikovany vyskum, experimentalny vyvoj v ramci univerzit aj firiem).
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Viytvoria sa jasné, predvidatelné a rovnoprdvne podmienky financovania aplikovaného vyskumu a vyvoja vo
verejnych organizaciach, vratane SAV, aj stkromnych firmach. Model financovania verejnych vyskumnych
institacii sa prehodnoti s dérazom na zvySenie motivacie tychto organizacii zlepSovat spolupracu so sukromnym
sektorom a pritiahnut najkvalitnejSich vyskumnikov.

Efektivne vyuZivanie Strukturalnych fondov EU (SF EU) na financovanie inovécii nie je mozne bez ich radikélnej
debyrokratizacie, minimalne na urovni operaénych programov Vyskum a vyvoj a Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast. SR aktivne vstupi do procesu evaluacie tohto programovacieho obdobia a pripravy dalSieho
tak, aby administracia $trukturalnych fondov nebola neprimeranou zatazou pre vedecké timy erpajlce eurdpsku
podporu. Prostriedky Strukturalnych fondov EU budu pouZité aj na budovanie vyskumnej infrastruktary.

Spolupraca sikromného a verejného sektora

Na podporu efektivneho prenosu vedomosti a vedeckych objavov z verejnych instittcii do sukromného sektora
(univerzity a SAV) sa vytvoria pracoviskd, ktoré administrativne zabezpedia kontakt s firmami avymenu
informacii. Zarovedl sa vytvoria podmienky, ktoré umoZnia lepSiu finanénu, organizacnu aj fudsko-kapitalovu
spolupracu sukromného sektoru a verejnych vyskumnych organizacii cez partnerstva, joint ventures a dihodobé
kontrakty.

Prehodnotia sa pravidla a postupy ochrany dusevného vlastnictva s dérazom na ich efektivitu a predvidatelnost.
Legislativa sa upravi tak, aby zjednodusila a jednoznacne upravila ochranu dusSevného vlastnictva v prostredi
akademickych institdcii a verejnych institucii vyskumu a vyvoja. PredovSetkym by sa takymto organizaciam malo
umoznit vlastnit a licencovat patenty a UZitkové vzory, vkladat ich do samostatnych prévnych subjektov,
v ktorych maju majetkovl uéast, a neobmedzene z nich tvorit’ zisk.

Ludské zdroje

Vznikne nastroj na podporu mladych slovenskych vyskumnikov a na pritiahnutie Spi¢kovych (slovenskych)
vedcov pdsobiacich v zahrani¢i na Slovensko. Je potrebné zvysit zaujem [udi inovativne podnikat. Jednym
z nastrojov ako takito mentalitu podporovat je systematické zakomponovanie vyucby podnikania (vratane vyucby
smerujucej k dafovej discipline) do kurikula zakladnych, strednych a vysokych $kél.

Podpora inovativneho podnikania

ZlepSi sa prostredie pre vznik novych inovativnych start-up a spin-off prostrednictvom administrativnej podpory
transferov technoldgii z verejnych institicii vedy a vyskumu a prepojenim VS, SAV a technologickych
inkubatorov. Takéto inkubatory zapojené do medzinarodnych sieti vzniknU pri vybranych verejnych intituciach
vedy a vyskumu a klastroch firiem a informaéne, administrativne a vybavenim podporia za€inajlce inovativne
podniky a vyvoj v priemysle. ZjednoduSenim administrativy (stavebné povolenia, Uzemné planovanie) sa tieZ
podpori vznik afungovanie high-tech klastrov. Cez medzindrodne uspedny a v mnohych krajindch
implementovany programom podpory malych fiiem (v USA nazyvaného program SBIR) sa umozni
experimentalny vyvoj a realizacia inovativnych rieSeni. Tento program poskytne zainajucim podnikom granty pre
vypracovanie Studie uskutoCnitelnosti (,proof of concept?) a nizkouroené finanéné prostriedky na vyvoj
prototypu.

Podpora vyskumu a vyvoja

Zriadi sa implementa¢na agentura pre financovanie priemyselného vyskumu, experimentalneho vyvoja a inovacii
v prostredi priemyselnych podnikov. Vytvori sa funkény narodny inovacny systém formovania centier na transfer
vedomosti a technoldgii s budovanim vedecko-technologickych parkov a formovanim vedomostného prostredia v
ramci realizacie europskeho nadregionalneho projektu Dunajskej stratégie. Zmenou legislativy sa nastavi také
prostredie, ktoré bude vyraznejSie motivovat stkromnu sféru na zvySovanie vydavkov do vyskumu, vyvoja. To
napoméZze tvorbe prostredia a podmienok, ktoré znizia ,unik mozgov* zo Slovenska.
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Koordinacia Statnej politiky

KedZe oblast inovacnej kapacity organizatne spada pod viacero rezortov, z hfadiska efektivneho vyuzivania
prostriedkov je nevyhnutné, aby existovala koordinacia agendy a politik na nadrezortnej drovni. V nastavajicom
obdobi bude tuto ulohu plnit Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovécie, okrem toho funguje exekutivna
medzirezortnd skupina, ktora koordinuje a aktivne napomaha kvalitnej implementacii jednotlivych stratégii na
kazdodennej, operativnej Urovni.

2.3. Podnikatel'ské prostredie

Hlavné opatrenia na zlepSenie kvality podnikatelského prostredia budi zamerané na znizovanie
administrativneho zataZenia, dalSie posilnenie transparentnosti ako aj podporu budovania a modernizacie
dopravnej infrastruktury.

2.3.1. Administrativne zat'azenie a regulacia

Do konca roka 2012 budl prijaté dalSie opatrenia zamerané na minimalizaciu bariér vstupu do podnikania,
stabilizaciu pravneho prostredia, rozSirenia sluzieb e-Governmentu a znizenia regulaéného zatazenia vo
vSetkych fazach podnikania. Znizi sa administrativna naro¢nost povolovacich konani podfa novej diferenciacie
stavieb vo vézbe na nové povolovacie postupy a bude tiez mozné vydat povolenie v zrychlenom konani (za
poplatok). Proces registracie majetku sa zlacnia zrychli znizenim poétu Ukonov. Prehodnotenie sucasnej
metodiky hodnotenia vplyvov uz existujucej ale aj novej legislativy na podnikatelské prostredie a dobudovanie
analytickych kapacit vratane konkrétnych navrhov zlepsi kvalitu predkladanych néavrhov. Vlada bude dalej
vytvéarat podmienky na zlepSenie komunikacie s podnikatelskymi subjektmi pri priprave legislativy s cielom
zlepsit' informovanost podnikatelov. Rovnako sa upusti od povinnosti predkladania informacii, ktorymi uz $tat
disponuje (napr. vypis z obchodného registra). Vlada zabezpedi novelizaciu zakona o investinej pomoci, ktorej
hlavnym ciefom bude znizenie minimalnej vysky investicie.

Vo viacerych odvetviach, ktoré boli tradi€ne monopolné, sa v poslednom obdobi zadina objavovat konkurencia.
ViyraznejSi nastup konkurencie bude pomahat zvySovat kvalitu sluZieb a tlacit na znizovanie cien v porovnani
s cenami monopolnych subjektov. Ide napriklad o dodavku plynu, elektriny, telekomunikaénych sluZieb, vratane
internetu a kablovej televizie, ale aj Zelezniénej dopravy alebo postovych sluzieb. Upravou legislativy sa znizia
bariéry pre vstup novych subjektov na tieto trhy. A naopak, tam kde sa konkurenéné prostredie nedokaze
vytvorit, bude vldda SR presadzovat silnd a kvalitn reguléciu zo strany Statu. Ta by mala zamedzit monopolnym
podnikom zneuZivat svoje dominantné postavenie na danom trhu na ukor ostatnych podnikatelov a spotrebitelov.

Slobodné povolania su v su&asnosti relativne prisne regulované, €o v niektorych pripadoch deformuje
konkurenciu medzi poskytovatelmi tychto sluzieb. Je preto ddlezité identifikovat a odstranit' tie neprimerané
regulacie, ktoré predstavuju zbytocnu bariéru rozvoja hospodarskej sutaze, o negativne vplyva na cenu a kvalitu
poskytovanych sluzieb. Tam, kde je to vhodné, treba preskumat moznosti obmedzenia povinného Clenstva v
profesijnych komorach Pri uvolfiovani pravidiel treba dbat na zachovanie poZadovanych kvalifikatnych
Standardov, na zabezpeCenie kontroly kvality vykonavanych &innosti a na ochranu pravom chranenych zaujmov*.

Vychadzajlic z cielov spoloénej obchodnej politky EU (ako suéasti Stratégie Eurépa 2020) bude viada SR
presadzovat opravnené zaujmy SR pri rokovaniach o bilateralnych a regionélnych dohodéach o volnom obchode
so strategickymi partnermi, pri vyuzivani nastrojov na ochranu obchodu ako aj pri prijimani reforiem jednotlivych
oblasti spoloénej obchodnej politiky EU. Vlada SR bude podporovat silie EU pri odstrafiovani obchodnych bariér
a zabezpeceni lepSieho pristupu na trh tretich krajin.

Zjednotenie dani, odvodov a ciel

Vlada SR zjednoti vyber dani a ciel a v dalSej etape aj odvodov na jednotné miesta, ktorymi budl zreformované
suCasné darové Urady, a zavedie spoloné rocné zUctovanie dane z prijmu a odvodov. Zjednodusi dariové
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priznania a obmedzi pocet roznych tladiv a vykazov. Vlada SR bude podporovat podnikatelské prostredie
znizovanim  administrativnej  naroCnosti  formou  systémového  regulovania  rozsahu  vedenia
uétovnictva, zostavovania ucétovnej zavierky a vyroCnych sprav. Viytvorenie finanénej spravy postavenej na
elektronickej komunikacii znizi administrativne zatazenie dafovnikov a vyrazne zjednodusi pinenie ich
povinnosti. VIdda SR pristupi k zjednoduseniu odvodového systému a k zniZeniu jeho administrativnej zataZe.

2.3.2. Transparentnost’ podnikatel'ského prostredia

Zavedie sa elektronicky insolvenény register, ¢im sa proces uspokojovania majetkovych néarokov veritelov, medzi
ktorymi je v nezanedbatefhej miere pravidelne Stat a jeho institucie, vyrazne zefektivni, sprehfadni a v
neposlednom rade sa zabezpeci takmer Upinad publicita informacii o celom procese a priebehu konkurzného
konania. Vysledkom zavedenia registra v zahraniCi bolo spravidla zvy3enie vytaznosti konkurznych konani.
Novou pravnou Upravou sa zavedu tiez predvidatelné a transparentné procesy s ukonéenim podnikania a spresni
sa zodpovednost ¢lenov tatutarnych organov obchodnych spoloénosti, ktoré zanikaju.

Sucastou tejto iniciativy bude zvazenie zavedenia registra diskvalifikovanych oséb, kedze z dihodobého hladiska
sa ukazuje sucasné rieSenie zodpovednosti Statutdrnych orgénov, Clenov Statutdrmych a dozornych orgénov
spolocnosti ako nedostatocné, najméa vzhladom na trendy znizenej dovery v institut zakladného imania, ktoré ma
plnit dlohy vo vztahu k ochrane veritelov podnikatelskych subjektov. Pri vytvarani registra diskvalifik&cii sa bude
vychadzat' vyluéne z objektivnych informacii, a to tak, aby sa zamedzilo moznosti, Ze register postihne aj
sluSnych podnikatelov.

Vlada SR pripravi moderné a funkéné pravidla verejného obstaravania, ktoré budi garantovat maximalnu mieru
transparentnosti v zaujme Setrenia verejnych prostriedkov. Pri Uprave pravidiel verejného obstardvania sa
zaroven bude rovnako dbat' aj na znizovanie administrativnej naroénosti verejného obstaravania.

2.3.3. Dopravna infrastruktura

Ekonomicky rozvoj Slovenska prina8a zvySujlce sa naroky na dopravnu infradtruktiru. Postupna zmena $truktury
hospodarstva a hlavne priemyslu ubera z vykonov Zelezni¢nej dopravy, ¢oraz vacsi podiel prepravy nakladov i
osOb sa presuva na cesty. Pokrok dosiahnuty pri budovani dopravnej infradtruktiry zaostava za dynamikou
rozvoja ekonomiky a rastom prepravnych narokov, obzvlast po integracii krajiny do EU, a predstavuje vyznamnu
bariéru rastu a rozvoja zamestnanosti, najma vo vychodnych regionoch krajiny.

Cielom vlady SR je kvalitna a dostupna dopravna infrastruktira, ktora podpori socialnu inkluziu prepojenim menej
rozvinutych regiénov a umozni tak lepSie vyuZivanie geografického potenciédlu Slovenska. K tomuto cielu budu
smerovat investicie do budovania novej ale aj modernizacie uz existujucej infraStruktury.

Vrokoch 2011 - 2014 sa predpoklada odovzdat do uzivania 130 km dialnic a rychlostnych ciest a 57 km
zmodernizovanych zelezniCnych trati. Intenzivna priprava prioritnych usekov ma umoznit zacatie vystavby spolu
240 az 287 km najpotrebnejSich dialnic a rychlostnych ciest, z toho najviac v roku 2014, kedy zaéne opravnené
obdobie &erpania fondov EU na programové obdobie 2014 — 2020. Podobne projekty modernizécie Zelezniénej
infradtruktury budd pripravované tak, aby doprava v budicom obdobi bola pripravena vyuzivat europske zdroje
efektivnejSie a skor ako v minulosti. Uz vo faze projektovej pripravy sa zvysi doraz na efektivnost a primeranost
navrhovanych rieSeni, aby v dalSom obdobi modernizcia hlavného zeleznicného koridoru napredovala rychlejSie
a skér sa dosiahli jej najvyznamnejSie prinosy.

Zvysena pozornost sa bude venovat aj obnove a modernizacii ciest |. triedy, na ktorych sa realizuje najvacsi
podiel vykonov cestnej dopravy. Dolezité je venovat sa aj zlepSovaniu kvality ciest vo vlastnictve samospravnych
krajov, obci a miest. Vrokoch 2012 a2013 sa s podporou zdrojov EU zrealizuju projekty eliminacie
bezpe€nostnych rizik na viac ako 500 kilometroch ciest I. triedy po celom Slovensku a zrekonStruuje sa priblizne
40 cestnych mostov. Parametre ciest sa tak posunu na uUroveri adekvatnu ich si¢asnému zataZeniu, ktoré uz
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vyrazne prevySilo v minulosti projektované parametre. Modernizacie prinesu bezpeénejsie cesty do vietkych
regiénov, nielen tam, kde sa v blizkej dobe pripravuje vystavba dialnic.

Vlada posudi tiez primeranost a potrebnost tych Casti dopravnej infrastruktury, ktoré sa v désledku Strukturalnych
zmien v hospodérstve vyuzivaju uz len minimalne. Udrzba a prevadzkovanie infrastruktiry, ktora sa vobec
nevyuziva alebo vyuZiva len vo velmi obmedzenej miere, zbytoéne odCerpava zdroje potrebné na primeranu
udrzbu intenzivne vyuZzivanej a perspektivnej dopravnej infrastruktiry. Preto budd revidované skutocné potreby
existujlcej infradtruktiry a urené zésady, na zaklade ktorych sa bude pristupovat k odpredajom, dihodobym
prenajmom alebo likvidacii nepotrebnych Casti verejnej infrastruktiry. To umozni postupne znizenie vydavkov,
resp. ich presmerovanie na prevadzkovanie a udrZiavanie zostavajucej verejnej infrastruktury, ¢im sa zvysi
efektivnost vyuzivania verejnych vydavkov.

VIdda bude analyzovat mozZnosti strategického partnerstva $tatneho prevadzkovatefa nékladnej Zelezniénej
dopravy s cielom dosiahnutia synergickych efektov, ziskania dodatoénych zdrojov na rozvoj a stabilizovania
podielu Zeleznitnej nékladnej dopravy na prepravhom trhu. V zaujme zvy3enia konkurencieschopnosti
a atraktivnosti Zelezni¢nej osobnej dopravy bude pokragovat projekt obnovy vozidlového parku s dodavkou 32
novych voziiovych suprav, ztoho dvanastich dieselovych motorovych jednotiek. V ramci tohto programu sa
v priebehu dvoch rokov vymeni az pétina voziového parku vyuzivaného regionalnymi a primestskymi viakmi.

Vlidda SR aktivnejSie podpori rozvoj verejnej dopravy a jej preferenciu pred individudlnou automobilovou
dopravou, pricom sa bude snazit najsilnejSie prepravné prudy obslUZit prednostne kolajovou dopravou. Tato je
bezpetnejSia, menej zatazuje zivotné prostredie a odbremeniuje pretazent cestnu siet. Tvorbou legislativnych
podmienok a aktivnejSou komunikaciou s vy38imi Uzemnymi celkami a mestami sa bude presadzovat
koordinacia a harmonizacia dopravnych vykonov primestskej autobusovej dopravy a regionalnej zelezni¢nej
dopravy, €o by v nasledujucich rokoch malo priniest eliminaciu sibehov dotovanej Zelezniénej a autobusovej
dopravy, a teda efektivnejSie Cerpanie verejnych zdrojov. Viada bude zarover podporovat rozvoj nemotorovej,
predovSetkym cyklistickej dopravy.

Nadvazujuc na eurdpsku stratégiu rozvoja dopravy, vlada zabezpeCi vypracovanie sektorovej stratégie rozvoja
dopravnej infratruktiry s vyhfadom do roku 2030, s ciefom zaistit dlhodoby koncepény pristup k rozvoju
dopravnej infraStruktiry a stanovit na zaklade transparentnych a objektivnych kritérii prioritnost’ jednotlivych
projektov v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury.

2.4. Zeleny rast a energetika

Je dolezité, aby politiky na podporu ekonomického rastu boli dlhodobo udrzatelné, ato nielen finanéne
a socialne, ale aj environmentalne. Jeden zo spdsobov podpory dihodobej konkurencieschopnosti je politika tzv.
zeleného rastu, ktora sa stala jednou z priorit stratégie Eurépa 2020 aj OECD. VyuZivanie CistejSich zdrojov
energie, ktoré zabrania environmentalnej degradacii, bude znamenat prechod na nizko-uhlikové hospodérstvo a
postupné zniZzovanie emisii sklenikovych plynov aj znecistenia ovzdusia.

Emisie sklenikovych plynov, ovzdusie

Priblizne 50 % celkovych emisii v roku 2010 bolo produkovanych firmami v Systéme obchodovania s emisnymi
kvotami (ETS). V tychto sektoroch? mozno vdaka znizujucemu sa stropu na produkciu emisii a trhovym principom
predaja povoleniek o¢akavat ich dalSie znizovanie nakladovo efektivnym spdsobom. V ramci plnenia narodnych
ciefov znizovania emisii sklenikovych plynov do roku 2020 bude SR nadalej kontrolovat tvorbu emisii v
prevadzkach zaradenych do EU ETS smerom k definovanému cielu znizenia 0 21 % v porovnani s rokom 2005.
Vyzvu vSak predstavuju sektory mimo ETS: najmé sektor dopravy (kde emisie rastu najrychlejsie), domécnosti
a pofnohospodarstva.

2 \/yroba elektrickej energie, vapenky, keramicky priemysel, tehelne, sklarne, cementéme, vyroba ocele a Zeleza, papieme a rafinéria ropy.
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BOX: Emisie a hospodarsky rast na Slovensku

Oproti roku 1990 Slovensko znizilo celkové emisie o zhruba 41 % a emisnd narocnost na polovicu, ¢im sa radi k najlepSim
v Eurépe. Toto znizenie dosiahlo najmé prirodzenou zmenou Struktiry hospodérstva a zmenami v palivovom mixe.
Podstatou zeleného rastu je aj jeho oddelenie od produkcie emisii (decoupling). To sa do znaénej miery podarilo aj
Slovensku, ktoré sa vrokoch 1995 az 2007 umiestnilo v segmente s krajinami (graf nizSie), ktorych HDP rastlo
nadpriemerne a zaroven boli schopné znizovat emisie. Aj pri silnom raste HDP v minulych rokoch emisie a spotreba
elektriny stagnovali. Sposobené to bolo najméa tym, ze hlavné motory ekonomického boomu v tomto obdobi (vyroba
elektrotechniky a aut) nie st emisne narocné. K podobnym zaverom prichadza aj Europske centrum znecistenia ovzdusia a
zmeny klimy (2012), ktoré vo svojej najnovsej sprave hodnoti Slovensko ako krajinu, s najvacsim poklesom emisii v rokoch
2003 az 2007 v EU, napriek vysokému hospodarskemu rastu.

Rast emisii CO2 a HDP v krajinach OECD (v %), 1995-2007
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Zdroj : World Bank , IFP

Prvym krokom k zlepSeniu spoluprace a efektivnejSiemu riadeniu agendy zmeny klimy je schvaleny Navrh na
inStitucionalne zabezpetenie pinenia cielov v oblasti politiky zmeny klimy, ktory definoval gestora témy (minister
Zivotného prostredia) ako aj zodpovednost a Ulohy jednotlivych rezortov. V kompetencii novovytvorenej Komisie
pre koordin&ciu politiky zmeny klimy na trovni tatnych tajomnikov, ako najvySieho koordinaného organu, bude
napriklad vyberu nastrojov a opatreni na zniZzovanie emisii sklenikovych plynov. V si¢asnosti bude nevyhnutné
tieto pravidla implementovat do kaZzdodennej praxe.

V strednodobom horizonte uz na pinenie ambicidznych ciefov EU nebudu stagit prirodzene dosiahnuté redukcie
emisii sklenikovych plynov zo zaciatku 90. rokov. Pre dalie zniZovanie emisii bude nevyhnutné realizovat
nakladovo efektivne opatrenia, ktoré nezatazia hospodarsky rast a zamestnanost. Suhrn takychto opatreni bude
obsahovat Nizko-uhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 vratane dopadovej Studie, ktora ma byt pripravena
do konca roka 2012. Opatrenia budu zahfiiat modernizéciu verejného osvetlenia, obmenu bielej techniky a inych
spotrebi¢ov, podporu modemizécie vozidlového parku a dopravnej infradtruktiry, ako aj intermodélnej a
cyklistickej dopravy.

Medzi zakladné podkladové analyzy pre pripravu Nizko-uhlikovej stratégie budd okrem citlivostnej analyzy pre
vybrané parametre (ceny paliv, investitna naroCnost) a projekcii emisii sklenikovych plynov aj krivky
marginalnych nakladov znizovania emisii. Tie pomo6zu pri vybere nékladovo najefektivnejsie redukénych opatreni
vramci Nizko-uhlikovej stratégie. Skisenosti z inych krajin naznalujli, ze medzi najlacnejSie opatrenia (resp.
opatrenia, ktoré predstavuju Cisty prinos) patri pouZzivanie Uspornych Ziaroviek, Ci zateplovanie verejnych
a stkromnych budov. Na druhej strane medzi najdrahSie opatrenia patri pouzivanie hybridnych automobilov,
alebo vyuZivanie biomasy.

Vlada uskutoéni reformu odpadového hospodarstva tak, aby v roku 2016 bolo znizené skladkovanie odpadov
v prospech recyklacie odpadov alebo ich energetického vyuZitia.
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Implicitné zdanenie energii je v SR najnizsie spomedzi krajin OECD. NavyS$e v sektoroch mimo schémy ETS nie
je zndma cena uhlika, ktora by subjekty motivovala k efektivnemu znizovaniu emisii. Vidda SR zvazi v tychto
sektoroch zavedenie uhlikovej dane.

Zvysenému znecisteniu ovzduSia (prachovymi Casticami - PM10), ktoré prekracuje eurdpske limity, ¢elia ludia
najma vo velkych mestach, ¢o zbytocne a relativne vyrazne zvySuje Umrtnost populacie. V najblizSom obdobi
bude preto potrebné zlepSovat kvalitu ovzduSia najma optimalizaciou druhov a kvality paliv v lokalnych
kireniskach s moznostou ich kontroly, znizovanim podielu cestnej dopravy, lepSim zabezpecenim prachovych
zébran pozdiz komunikacii, zavadzanim nizko-emisnych kritérii pri verejnom obstaravani, lepsiu informovat
verejnost, atd. Opatrenia budu obsiahnuté v Stratégii redukcie PM10.

Energetika

V oblasti energetiky je potrebné prijat Z&kon o energetike a Zakon o regulacii v sietovych odvetviach, ktory
implementuje vetky poZiadavky 3. energetického balicka EU. Medzi najddleZitejie opatrenia zakona patri Gpiné
oddelenie vlastnictva vyroby a dodavky elektriny od prenosu elektriny a oddelenie vyroby a dodavky plynu od
prepravy plynu. Navrh zakona o energetike tieZ posilni prava odberatela elektriny a odberatela plynu. Odberatel
bude mat moznost zmenit dodavatela elektrickej energie a plynu v priebehu troch tyzdiov a bez poplatkov a tiez
pravo na kone¢né vyuctovanie do Siestich tyZdifiov po zmene dodavatela a na relevantné Udaje o spotrebe
elektriny a plynu. Navrh zakona o regulacii v sietovych odvetviach podpori liberalizaciu a transparentnost trhu s
elektrinou a plynom, regionélnu a celoeurdpsku spolupracu a posilnenie pravomoci a nezavislosti regulaéného
uradu.

Proces regulacie sietovych odvetvi sa stransparentni zverejiovanim maximalneho mnoZstva informacii
vstupujucich do cenovych rozhodnuti, spresnenim metodiky v regulacnej politike a dalSimi opatreniami, ktoré
prispeju k vacsej doveryhodnosti a nezavislosti Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi. Viada bude podporovat
zavedenie inteligentnych rozvodnych sieti, ktoré umoznia optimalizovat vyuzivanie a efektivitu nakladania s
energiami aj integraciu energie z rdznych obnovitelnych zdrojov a taktiez zniZenie emisii

Podpora OZE

VI&da SR bude realizovat dalSie kroky na zastavenie neimerného zvySovania koncovych cien elektrickej energie
v désledku silnej finan¢nej podpory obnovitefnych zdrojov energie (OZE) a kombinovanej vyroby elektrickej
energie atepla (KVET). Doteraz prijaté opatrenia sprisnili pravidla pre vyplacanie doplatku na takto vyrobenu
elektrinu. V tejto snahe sa bude pokrac¢ovat' novym nastavenim podpory obnovitelnych zdrojov, ¢im sa zabezpeci
dosiahnutie vytyCenych cielov nakladovo efektivnym spdsobom a zaroveri sa zabrani neimernému zvySovaniu
cien elektrickej energie. Vykupné ceny by mali zavisiet od potencialu rozvoja jednotlivych typov OZE a mali by
byt nastavené ako doplnok k ostatnym environmentalnym opatreniam, ktoré mézu mat vplyv na rozvoj OZE
(dotacie, ETS), aby nedochadzalo k prekryvaniu nastrojov. Vykupné ceny by takisto mali byt dostatoéne
flexibilné, aby reagovali na aktuélny trhovy vyvoj aviak aj dostatocne stabilné na prilékanie novych investicii. To
sa dosiahne jasnymi pravidlami pre zmeny vykupnych cien. Tempo podpory pinenia ciefov sa zmeni tak, aby bola
vacsina podpory najma na vyrobu elektriny cielena blizSie k roku 2020.

Na Slovensku sa podporuje vyroba elektriny z domaceho uhlia od roku 2005. Podporuje sa kompenzéciou
nakladov na vyrobu elektriny z doméceho uhlia zahrnutej v cene tarify za dodavku elektriny, ktorl platia
odberatelia a priamou dotaciou z kapitoly Ministerstva hospodarstva SR urenou najma na polozky socialneho
charakteru ako je deputat pre dochodcov atd. Vlada SR bude preto hfadat optimalne spdsoby podpory tazby
uhlia na Slovensku do buducnosti s ciefom minimalizovat dosahy tejto podpory na cenu elektriny pre domécnosti,
podnikatelov a Zivotné prostredie.
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3. Riesenie nezamestnanosti a socialnych désledkov krizy

Slovensko patri medzi krajiny EU s relativne vysokou nezamestnanostou, pricom ekonomicka kriza prehibila
tento problém. Znizovanie nezamestnanosti a rast zamestnanosti mé okrem socialneho rozmeru aj dolezity vplyv
na vykonnost' ekonomiky cez zvySovanie uéasti pracovnej sily a produktivity. Vyzvou je najméa zlepSenie situacie
na okraji pracovného trhu hrani¢iaceho s neaktivitou. S tym suvisiaca zamestnanost mladych fudi patri medzi
najnizie v EU a bude jej venovana naleZita pozormost opatreniami politiky zamestnanosti ale aj v stvisiacich
oblastiach ako je prepojenie vzdelavacieho systému s trhom prace. Okrem toho ma Slovensko uz niekolko rokov
najvy$siu mieru dihodobej nezamestnanosti v EU a relativne nizku mieru zamestnanosti starich fudi. Zlep$enie
situacie na trhu prace si tiez vyzaduje potreba znizovat regionalne rozdiely.

3.1.Zamestnanost’

Zmeny v oblasti pracovnopravnych vztahov

Zmeny v pravnej Uprave pracovnopravnych vztahov podporia vznik a udrzatelnost kvalitnych pracovnopravnych
vztahov zaloZenych pracovnou zmluvou, ktoré musia tvorit pilier dalSieho rozvoja v tejto oblasti, pretoze ich
kvalita prispieva k celkovej stabilite a spokojnosti spolo¢nosti.

Trh prace nemozno redukovat len na operativne sa spravujlci systém, ktory rychlo reaguje na zmeny na trhu
tovarov asluzieb. Preto okrem primeranej miery flexibility v pracovnopravnych vztahoch je nevyhnutné
zabezpedit rovnovazny stav medzi ekonomickymi potrebami zamestnavatelov a dostatoGnou motivaciou,
stabilitou a istotou na strane zamestnancov.

Osobitny vyznam pre zabezpe€enie vyvazenych a vzajomne sa rozvijajlcich vztahov ma efektivny a proaktivny
socidlny dialég medzi zamestnavatelom alebo zastupcami zamestndvatelov na jednej strane a zastupcami
zamestnancov na strane druhej. Kultiru prace neformuje len pracovné prévo v SR, ale dbleZité je aj dékladné
presadzovanie medzinarodnych zavéazkov SR v tejto oblasti.

V' pracovnopravnych predpisoch sa upravia tie ustanovenia, ktoré nezodpovedaju poZiadavke vyvazenosti
zaujmov zamestnavatelov a zamestnancov, nezabezpecuju kvalitné pracovnopravne vztahy alebo su prekazkou
ich rozvoja, neposkytuju dostatoénl ochranu zamestnancom a brania napliiat poslanie socialneho dialdgu.

Hlavnym kratkodobym cielom viddy je zniZenie vysokej nezamestnanosti s osobitnym zretefom na
nezamestnanost mladych fudi, najma absolventov $kol a rieSenie dihodobej nezamestnanosti.

Podpora zamestnanosti mladych

Na Slovensku dosahuje nezamestnanost mladych [udi viac ako 33 %. Takyto stav je odrazom nesuladu zruénosti
a potrieb trhu prace, momentélne tiez nedostatotného dopytu po pracovnej sile, ale aj slabého rozvoja stratégii
zamestnanosti pre mladez v minulosti. Predseda Eurdpskej komisie José Manuel Barroso adresoval list viacerym
krajinam EU s podobnymi problémami s vyzvou na konkrétne opatrenia. VIada zriadila Akény tim na rieSenie
nezamestnanych mladych fudi a na podporu malych a strednych podnikov v Slovenskej republike, na ktorého
zasadnuti sa zU¢astnili aj zastupcovia Eurdpskej komisie.

Medzi hlavné opatrenia na podporu zamestnanosti mladych [udi do 29 rokov bude patrit zlepSenie pripravy
absolventov kol na vstup na trh préce a realokacia zdrojov zo Strukturainych fondov.

Sugasna vladda okamzite po svojom nastupe vykonala reviziu doterajSich krokov a v priebehu niekolkych dni

pripravila navrhy konkrétnych projektov, ktorych realizaciu dokaze spustit uz v roku 2012. V tejto suvislosti prijala
silné politické rozhodnutia vedice k navrhu na realokéciu eurdpskych financnych zdrojov medzi vybranymi
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operaCnymi programami. Realizacia navrhovanych projektov zavisi od rychlosti schvalenia navrhovane;
realokéacie. Ciefom navrhovanych projektov je zvySit zamestnanost mladych [udi do 29 rokov.

Aktivnou politikou trhu prace (APTP) vlada podpori vznik pracovnych miest vo verejnom i sukromnom sektore
projektmi pre zamestnavatelov, ktori vytvoria preukazatelne nové pracovné miesta s dérazom na regidny s
najvysSou mierou nezamestnanosti, tak, aby viac ako 50 % podporenych pracovnych miest bolo uréenych pre
miladych fudi do 29 rokov.

BOX - Vplyv zvySenia zamestnanosti zien na HDP

Kym v EU 15 je podiel ekonomicky aktivnych Zien na Grovni 66% zo vSetkych obyvatefov nad 15 rokov, na Slovensku je
tento podiel 61%. Pohlad na vekovu Struktiru naznacuje, Ze relativne nizsi podiel ekonomicky aktivnych zien v porovnani s
EU15 sa tyka predovetkym mladsej a starsej generacie. Naopak podiel Zien na trhu prace vo veku 35-54 je dokonca v
porovnani s krajinami EU 15 vy38i. Hlavnymi dévodmi nizkej participacie Zien je preto vysoky podiel nepracujdcich
Studentiek, nizky vek odchodu do déchodku a nastavenie dafiového systému a systému davok, ktoré st vaéSou prekazkou
v praci u slovenskych Zien ako je to v krajinach EU 15. Podfa modelového odhadu IFP by zvySenie participacie zien na
uroven priemeru krajin EU 15 zvysilo HDP Slovenska o 1,6 p.b..

Opatrenia na zvySovanie participacie by mali byt v oblasti politik podpory rodi¢ov zamerané na vacsiu podporu vydavkov
spojenych so starostlivostou o dieta a podporu predskolskych zariadeni. V dariovej a odvodovej oblasti je délezité zachovat
¢o najvacsiu mieru neutrality dariového zataZenia druhého zarabajiceho v porovnani s prvym zarabajucim v rodine.
Zaroven je potrebné v ¢o najvacSej miere zvysit flexibilitu po¢tu odpracovanych hodin na pracovisku a podporit institGt
Jtelework®.

Viac informacii: Komentar IFP 2011/13: Zeny by mohli pomdct zvysit HDP 0 1,6 %.

Komplexna revizia aktivnych opatreni trhu prace

Aktivne politiky trhu prace (APTP) prejdu reviziou, zalozenou na realnom vyuzivani jednotlivych néstrojov a ich
skutocnej efektivite. Vlada pritom polozi doraz na znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie. Systém bude
zjednoduSeny najma obmedzenim poétu nastrojov a znizenim administrativnej néaroénosti pri implementacii
APTP. Zdmerom je najma prehodnotit obligatérnost nastrojov tak, aby nedochédzalo k ich vysokej nakladovosti
(efektivnost) a zneuzivaniu (G¢innost). Indtitucionalne skvalitnenie prinesie obmedzenie politickych vplyvov na
personalne obsadenie uradov prace, socialnych veci a rodiny.

V strednodobom horizonte sa zvysi déraz na vzdelavacie programy a poradenstvo. Tie patria medzi najucinnejSie
a to najma v ¢asoch vysokej nezamestnanosti. Bude ale potrebné budovat kapacity, ktoré zabezpeéia uéinnost
tychto programov. Systém vzdeldvania a pripravy pre trh prace sa nastavi tak, aby sa zabezpecila vySSia
flexibilita uchadzacov 0 zamestnanie na trhu prace a ich kratSia Uc¢ast na vzdelavani v prospech rychlejSieho
zamestnania.

Sucasna absolventska prax, jeden z nastrojov APTP, bude modifikovana tak, aby sa viac zamerala na ziskanie
odbornych zruénosti a praktickych skisenosti absolventov $kdl. SuCasne sa posUdi zavedenie finanéného
stimulu pre zamestnavatela, ktory vytvara podmienky pre zlepSenie kvality absolventov $kél. Zarover sa rozsiri
vykon absolventskej praxe aj u samostatne zarobkovo €innych oséb.

Dnes neexistuje komplexna centralizovana databdza uchadzaCov o zamestnanie , ktora by umoznila exaktne
vyhodnotit' efektivnost a Ucinnost jednotlivych nastrojov a institucionalne nedostatky. Urychlene dbjde k jej
kompletizacii a prepojeniu so Sociélnou poistoviiou. Dostupnost Udajov umozni kvalitnejSiu analyzu Cistej
u€innosti a efektivnosti vydavkov. Jednotlivé nastroje APTP a Urady prace budi hodnotené pravidelne.

DIhodoba nezamestnanost

Vlidda za kluCové povazuje rieSenie dlhodobej nezamestnanosti rozvinutymi programami, ktoré vytvoria
podmienky na zlepSenie pristupu k zamestnaniu znevyhodnenych skupin na trhu prace. Dlhodobu
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nezamestnanost bude riesit nastrojmi APTP, najma zvySenim ich ucinnosti u niektorych Specifickych ciefovych
skupin a adresnymi projektmi podporujlcimi vznik pracovnych miest pre tito znevyhodnenu skupinu uchadzacov
0 zamestnanie. Posilni rieSenie zamestnavania dlhodobo nezamestnanych ako komplexny problém
prostrednictvom niekolkych druhov politik a vytvori podmienky na lepSiu uplatnitelnost tychto oséb na trhu prace.

3.2. Socialna inkluzia

Reforma socialnych davok

VI&da prehodnoti podporu rodin s detmi s ciefom zvysit efektivnost Statnej socialnej podpory a komplexnou
reviziou vSetkych Statnych socialnych davok zjednoduSit Statnu socidlnu podporu z hladiska ich poctu a
administrativnej naroCnosti. Vlada taktieZ vyuZije analytické nastroje zaloZené na inteligentnych technolégiach na
odhalovanie neopravnenych platieb a bude tak predchadzat zneuzivaniu davkového systému.

VI&da podpori socialnu inkluziu zefektivnenim su¢asnych a zavedenim novych nastrojov pomoci v hmotnej nidzi.
Zamerom je nastavenie optimalneho mechanizmu na vyvaZenie aktivneho a motivaéného principu a vytvaranie
systémovych predpokladov pre socialnu inkliziu nizkoprijmovych skupin obyvatel'stva prostrednictvom aktivacie.
Zjednodu$i sa systém pomoci v hmotnej nudzi upravou podmienok vzniku néroku, znizenim administrativnej
naroénosti spravy agendy a vyraznejSie sa prepoji poskytovanie davky v hmotnej nudzi na aktivitu poberatela.

Prispevok na byvanie sa mbze vy€lenit zo systému pomoci v hmotnej nudzi a upravit novou pravnou Upravou,
ato zavedenim $tatnej socilnej davky. Stat by touto davkou prispieval na hradu vydavkov spojenych
s uzivanim bytu alebo rodinného domu pre vlastnikov ako aj najomcov bytov alebo domov, ktori su na tento druh
Statnej podpory vzhladom na svoj prijem, ako aj naklady na byvanie odkézani.

Podpora socialne vyluéenych spolocenstiev

Vldda SR bude pokraCovat v tvorbe a prijimani koncepénych rieSeni problémov socialne vyliéenych
spoloCenstiev (SVS) a marginalizovanych rémskych komunit za¢lenenim efektivnych nastrojov zameranych na
prekonavanie socialneho vyli¢enia v oblastiach zamestnanosti, zdravia, byvania a vzdelavania do systému
prislusnych verejnych politik vratane planu ich dihodobého financovania. Pri realizcii tychto politik bude
vychadzat' zo zavazkov obsiahnutych v Stratégii SR pre integraciu Rémov do roku 2020, na ktorej pod gesciou
splnomocnenca viady SR pre rdmske komunity participovala Svetova banka v spolupraci s Rozvojovym
programom OSN, Nadéciou otvorenej spolo¢nosti a Zdruzenim miest a obci Slovenska.

VIdda SR vytvori predpoklady pre budovanie siete komunitnych centier so zadefinovanymi Standardmi, ktoré
musia spifiat (napriklad vybavenie, definicia poskytovanych socialnych sluzieb, atd.). Finanéné prostriedky
Z ESF uZ alokované na narodny projekt Standardizacia sluzieb a rozsirovanie siete komunitnych centier pre
marginalizované roémske komunity“ budi na tento ucel nadalej viazané. Podpora investiCnych projektov
zameranych na budovanie, rekonStrukciu, modernizaciu a vybavenie komunitnych centier je umoznena aj
prostrednictvom Regionalneho operacného programu. Vlada bude taktiez klast déraz na systematicku podporu
terénnej socialnej prace v marginalizovanych komunitach prostrednictvom narodného projektu , Terénna sociélna
praca v obciach® z finan¢nych prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu.

Zabezpecenie dostupnosti a kvality socialnych sluZieb
Vlada SR bude pokraCovat v zlepSovani kvality sociélnych sluzieb zefektivnenim systému viaczdrojového

financovania socialnych sluzieb v zaujme sucinnosti a previazanosti medzi verejnymi financiami a inymi zdrojmi.
Viytvoria sa objektivnejSie podmienky na hodnotenie kvality poskytovanej sociélnej sluzby.
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4. Modernizécia verejnej spravy

Kvalita verejnej spravy sa v ostatnych rokoch ukazuje ako Coraz délezitejSia téma pre dalsi rozvoj Slovenska.
Ciefom vlady je budovat transparentnu a efektivnu verejnu spravu. Jej modernizaciu bude vlada realizovat
prostrednictvom zvySenia transparentnosti, vymozitelnosti prava, elektronizacii a institucionalnej reformy Statnej
spravy. Odhliadnuc od velkosti 8tatu je pre Uspedné krajiny déleZity doraz na efektivnost systémov. Na nej by
malo byt zalozené prerozdelovanie verejnych zdrojov.

4.1. Institucionalna reforma Statnej spravy

Indicie aj prax ukazuju, ze existuje velky priestor na zvySenie efektivity Statnej spravy. Jej reformou by sa dosiahli
vyrazné uspory a zlepSenie kvality poskytovanych sluzieb. V rdmci Statnej spravy existuje priestor na dalSiu
redukciu poCtu zamestnancov a znizenie vydavkov na nakup tovarov a sluzieb. Optimalizacia prebehne aj
rusenim resp. zluovanim niektorych uradov.

Statna sprava na Slovensku zaostava najma vo vyuzivani nastrojov strategického manazmentu ludskych zdrojov.
Déta o vyuzivani meratelnych indikatorov vykonu zamestnancov, organizécii a odmefovania na zéklade vykonu
sa nezbieraju. Velkou slabinou slovenského byrokratického aparatu je aj diskontinuita a obmeny veducich
pracovnikov pri zmene vlad, ¢o nie je Standard v inych vyspelych krajindch. Budovaniu kvality verejnej spravy
nepomaha ani nizka priemernd mzda, ktord nedokdze konkurovat sUkromnému sektoru, Specialine vo
vysokokvalifikovanych poziciach.

Efektivna, spolahliva a otvorena Statna sprava — program ESO

VIdda SR prehodnoti st¢asnu Strukturu organov Statnej spravy s cielom zefektivnit ich Cinnost a prispiet k
znizovaniu vydavkov vynakladanych na ich innost. Zjednodusi kontakt ob¢ana so Statnou spravou a zaroven
zvySi transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov na S$tatnu spravu. Obcéanovi i
podnikatelovi sa tak umozni vybavit svoje zaleZitosti prostrednictvom jedného obsluzného miesta.

Viytvori sa nova Struktira organov miestnej Statnej spravy, ktorej délezitym principom bude integracia posobnosti
tzv. Specializovanej $tatnej spravy do jednotného Statneho Uradu na Eele s predstavitelom vymenovanym viadou.
Tato Struktura zachova odborné a personaine riadenie a zodpovednost odvetvovych Ustrednych organov Statnej
spravy. Dojde k racionalizacii spravy majetku Statu a jeho centralizacii.

VIada SR jasne zadefinuje ciele, viziu a misiu pre Statnu sluzbu ako celok, ako aj pre jednotlivé ministerstva.
Dobra prax zo zahrani€ia ponuka viaceré priklady: redizajn existujucich procesov s dérazom na meratelnost,
zavedenie indikatorov vykonnosti, centralneho najimania, umoZnenie flexibilnej pracovnej doby a miesta, Ci
strategického rozvijania talentov formou kvalitného interného vzdelavania.

Jednym z pozitivnych efektov reformy Statnej spravy by malo byt, Ze sa stane atraktivnym miestom pre précu pre
najlepSich odbornikov na Slovensku. S ciefom posilnit analytické kapacity $tatu a zvysit kvalitu fungovania
verejnej spravy je potrebné, aby v Statnej sprave pracovalo niekolko desiatok najlepSich odbornikov. Jednym
z krokov tymto smerom su analytické Utvary, ktoré sa zacali vytvarat na kluCovych rezortoch. Ich ulohou je
analytické rozpracovanie navrhnutych opatreni aich prepojenie na rozpoCet, monitoring a hodnotenie. Mali by
existovat minimalne na v3etkych ekonomickych a socialnych ministerstvach. Okrem uZ existujuceho Instititu
finannej politiky na Ministerstve financii sa zatial podarilo vytvorit analytické Utvary na Ministerstve hospodarstva
(Indtitut hospodarskych analyz), Ministerstve Zivotného prostredia (Odbor ekonomickych nastrojov a analyz),
Ministerstve préce, socialnych veci a rodiny (analytické centrum) a Ministerstve dopravy, vystavby a regionélneho
rozvoja (Institut stratégie) a Ministerstve zdravotnictva (Odbor analyz, koncepcii a stratégii v zdravotnictve).
VIada bude pokraCovat v posilfiovani a budovani takychto Utvarov aj na ostatnych ministerstvach, najma na
Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, Ministerstve prace, socialnych veci arodiny a Ministerstve
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja.
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Analytické kapacity je potrebné systematicky budovat aj na Urade vlady SR, kde vznikne Utvar zlozeny
zo skusenych odbornikov pre jednotlivé oblasti v agende vlady SR. Zlozenie timu bude kopirovat zloZenie
vlady SR. Takisto sa vybuduje silny analyticky Gtvar zloZeny z absolventov $tipendijného programu Stefanik, ktory
bude doplneny o dal$ich odbornikov a bude uvedenému Utvaru poskytovat nevyhnutnu analytick( podporu.

4.2. Elektronicka verejna sprava

Elektronickd verejnd sprava umoZziuje obfanom a podnikatefom pristup k informaciam a sluzbam, priom
najvyraznejSim prinosom je zefektivnenie vykonu verejnej spravy, znizenie administrativneho zataZenia
jednotlivcov a podnikatelov pri komunikacii s verejnou spravou a zvySovanie transparentnosti verejnej spravy.

NajdélezitejSou ulohou stéasného obdobia je vytvorenie legislativneho ramca a zadefinovanie podmienok pre
vSeobecny elektronicky pristup k zakladnym verejnym sluzbdm s navzajom prepojenymi registrami verejnej
spravy a umoznenie Uplnej elektronickej vymeny Udajov medzi obéanmi, verejnym a sikromnym sektorom.

Je nevyhnutné prijat pripraveny navrh zakona o elektronickej verejnej sprave a o registroch verejnej spravy, ktory
ustanovi veobecnu pravnu Upravu spdsobu vykonu verejnej moci elektronickou cestou, a tym umozni realizaciu
elektronickych sluzieb organov verejnej moci jednotnym spdsobom, bez potreby vyrazného zasahu (s vynimkou
procesnych predpisov) do kazdého osobitného pravneho predpisu, ktory upravuje v konkrétnych pripadoch tento
vykon.

Spustilo sa pilotné testovanie centraineho meta-informaéného systému, ktory bude slUZit na evidenciu a
analyzovanie udajov o prevadzkovanych informaénych systémoch verejnej spravy. Bude podkladom k prijimaniu
opatreni prispievajucich k efektivnemu budovaniu integrovaného informacného systému verejnej spravy
a zlep3eniu sucinnosti jeho sluzieb (interoperabilita). Je délezité zabezpedit, aby systém presiel plynulo do ostrej
prevadzky. Z hladiska vzajomnej kooperacie informaénych systémov je potrebné stanovit zakladné principy
interoperability informacnych systémov, ktoré napomdZu efektivnemu a jednoduchému prepéjaniu informac¢nych
systémov jednotlivych Usekov verejnej spravy na Urovni Statnej spravy aj samospravy.

Verejné sluzby budl dostupné viacerymi elektronickymi kanalmi, podporeny bude najmé rozvoj funkcionalit
Ustredného portalu verejnej spravy a budovanie integrovanych obsluznych miest. . Posilnia sa aktivity v oblasti
elektronickej Statnej spravy, elektronickej kultdry, elektronického vzdeldvania, elektronickej inklizie a
elektronického zdravotnictva. Pri implementacii elektronickych sluzieb poskytovanych jednotlivymi organmi
verejnej spravy sa bude postupovat v stlade s prioritami a Easovym harmonogramom Operaéného programu
informatizacia spoloénosti. Primerana pozornost bude venovana zabezpeéeniu informaénej bezpecnosti. Navrh
zakona o informacnej bezpecnosti zjednoti poZiadavky a kompetencie, ktoré sa tykaju bezpecnosti informacno-
komunikaénych technoldgii.

Vladda SR taktiez zjednodusi procesny model administrativnych ukonov v jednotlivych situaciach z pohladu
oblana aj podnikatela. Minimalizuji sa administrativne bariéry pri podavani danového priznania pre
zamestnancov, zjednodu$i sa matricna agenda pre obCanov pri viacerych Zivotnych situaciach (narodenie
dietata, uzavretie manzelstva, rozvod, umrtie ¢lena rodiny) a pri zmene bydliska, zefektivni sa proces registracie
vozidiel.

4.3. Transparentné prostredie a vymozitelnost prava

VI&da v boji proti korupcii pouZije zasadné systémové rieSenia, ktoré sa uplatnia vo vSetkych sektoroch verejnej
spravy. Vlada tak vytvori prostredie, ktoré bude podporovat stabilitu demokratického a pravneho Statu, socialne
a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky a pokroku. Dalej zvy$i efektivnost nakladania s majetkom verejnej
spravy, poskytovania verejnych zdrojov, najma fondov EU a verejného obstaravania. Razantnej$ie sa zakrogi
proti Sedej a Ciernej ekonomike, dafiovym podvodom.
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Vlidda bude dbat, aby prisluSné organy doéraznejSie odstrafiovali stéle pretrvavajuce nedostatky a vazne
negativne javy v procesoch verejného obstaravania na vSetkych urovniach verejnej spravy. Na tento ucel sa
ploSne uplatni elektronické verejné obstaravanie, ktoré bude postupne centralizované, s ciefom zabranit
obchadzaniu sutazi a ich manipulacii. Su€asne vlada navrhne také zmeny vo verejnom obstaravani, aby bol
tento proces na jednej strane transparentny a zjednoduseny, na druhej strane vSak dostatoéne pruzny.

Vlada vypracuje novi koncepciu stabilizacie a modernizacie stdnictva, ktora bude plne korespondovat s Ustavou
Slovenskej republiky a odporu€aniami medzinarodnych inétitucii. Vytvoria sa predpoklady na obnovu dévery
v sudnictvo, zrychlenie konani a zvySenie vymozitelnosti prava pre kazdého. Vlada vykona podstatnu reviziu
Obcianskeho stdneho poriadku a nadalej bude pokraCovat v elektronizacii stdnictva. Vlada posilni predpoklady
pre nezavislost sudcov pri ich rozhodovacej Cinnosti, zaroven vSak aj oSetri vyvodzovanie zodpovednosti
v pripade ich moralneho a odborného zlyhania. Bude pri tom vychadzat' z odpori¢ani medzinarodnych intitucii,
najlepSej praxe v zahranici a dialégu s doméacimi sudcovskymi organizaciami. V sulade s harmonogramom bude
pokracovat priprava pravne zavaznej elektronickej podoby Zbierky zakonov Slovenskej republiky ako oficialneho
zdroja préva v Slovenskej republiky.

4.4. Efektivnejsie zdravotnictvo

Slovensko napriek rychlemu rastu vydavkov na zdravie v poslednych rokoch nadalej vyrazne zaostadva za
vysledkami krajin EU. Vydavky na zdravotnictvo rastii na Slovensku vyrazne rychlejsie nez v krajinach
s podobnou Uroviiou HDP na obyvatela a EK o&akéva, Ze ich rast do roku 2060 bude jednym z najvy3sich v EU.
Napriek tomu stlpala oéakavana dizka Zivota pomalsie nez priemer EU.

VI&da realizuje opatrenia na zvySenie kvality Zivota obCanov prostrednictvom zniZovania umrtnosti, chorobnosti,
trvalych adodasnych nasledkov chordb a Urazov, poskytovanim Ucelovej, kvalitnej a efektivnej zdravotne;
starostlivosti, pdsobenim verejného zdravotnictva, podporou individualnej a komunitnej starostlivosti o zdravie.
ZlepSovanie mzdového ohodnotenia pracovnikov v rezorte zdravotnictva je jednou z priorit v zdravotnictve. VIada
v medziach ekonomickych moznosti zavedie také mechanizmy do spdsobu riadenia a financovania rezortu, aby
bol primerany dostatok prostriedkov na zvySovanie odmeriovania zdravotnickych pracovnikov.

Vl&dda zastavi zadlZovanie zdravotnictva, ktoré je hlavnym ddvodom neuspokojivého stavu v zdravotnictve.
Podpori optimalizaciu siete poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a zavedie prisnu kontrolu hospodarenia
nemocnic, ¢im sa zabrani neuCelnému vynakladaniu finanénych prostriedkov. Zvy$i sa transparentnost
zaradovania poistencov na poskytnutie planovanej zdravotnej starostlivosti do zoznamu zdravotnej poistovne a
skratenie Cakania na planovanu zdravotnu starostlivost po zaradeni do zoznamu.

Informovanost’ pacientov o kvalite poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti

Vldda SR bude podporovat zvySovanie kvality v zdravotnictve prostrednictvom zavedenia zrozumitelného
systému merania kvality a akreditdcie poskytovatelov vratane nemocnic. Prijme novy rozsSireny zoznam
indikatorov kvality a zadefinuje ich aj pre dalSie medicinske odbory. Hodnoty indik&torov kvality poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti budi nastavené tak, aby na rozdiel od suCasného stavu skutoCne a zmysluplne
diferencovali poskytovatelov. Hodnoty indikatorov ako aj rebriCky kvality poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
budu zverejnené minimélne raz ro¢ne v uZivatelsky prijatelnej podobe s ciefom zvysit informovanost pacientov.
Raz za tri roky bude zoznam indikatorov revidovany.

Liekova politika

Po schvaleni liekovej reformy, ktora zavadza najmé genericku preskripciu, sprisiiuje tvorbu cien liekov a definuje
zasady transparentnosti organov liekovej politiky, bude potrebna ich precizna realizacia. Okrem toho, vliada SR
bude désledne zohladiovat mieru nakladovej efektivnosti liecby, ktora sa uz z pohfadu spoloénosti nepovazuje
za prinosnu, a to prostrednictvom stanovenia akceptovatelnej ceny jedného kvalitného roku Zivota (tzv. QALY).
Zvysi sa uloha farmakoekonomického posutdenia lieku pri jeho zaradovani medzi hradené lieky a pri stanovovani

26



Narodny program reforiem
Slovenskej republiky 2012

vySky Uhrady. Zavedie sa povinnost farmakoekonomického posudzovania lieku aj pri rozhodovani o zvyeni
Uhrady alebo o rozSireni indikaéného obmedzenia, nakolko ide o zmeny, ktoré mézu mat zasadny vplyv na
vydavky z verejného zdravotného poistenia a dbjde k revizii suCasne hradenych liekov na zaklade
farmakoekonomickych kritérii.

Dalej sa posilni transparentnost pri stanoveni vysky Uhrad zdravotnych poistovni a doplatku pacienta. Umozni sa
odmietnut Ghradu z verejného zdravotného poistenia liekom, ktorych G&innost nebola v dostatocnej miere
podloZena vysledkami klinickych skuSok. Nové originalne lieky, ktoré nie su registrované v Ziadnom ¢lenskom
State a sU¢asne sa vyznaCuju rovnakou kombinaciou lie€iva, liekovej formy a mnozstva lie€iva v jednej davke
lieku budu kategorizované doCasne na 2 roky, a pred uplynutim tohto obdobia bude pre zotrvanie lieku na trhu
potrebné predloZit Udaje o pouZivani lieku po jeho zaradeni, jeho nakladoch a vysledkoch.

Taktiez sa zrychli vstup generickych liekov na trh a prehodnoti sa frekvencia zapracovavania ziadosti 0 zmenu
(znizenie) ceny liekov. Transparentnost procesov sa dalej zvySi zavedenim povinnosti zverejfiovat Ziadosti,
podnety a rozhodnutia vo veciach kategorizacie a Uradného urCovania cien na webovom sidle MZ SR. V
porovnani s inymi typmi spravnych konani sa transparentnost zésadne zvySi aj zverejiovanim odbornych
odporucani prijatych poradnymi organmi na webovom sidle MZ SR. Zakonom a prisluSnymi vykonavacimi
predpismi sa stanovia presné pravidla kategorizacie, ktoré v ¢o mozno najvy$Sej miere zamedzia subjektivnemu
rozhodovaniu v procese kategorizacie liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych potravin.

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu (DRG), kompenzacia rizika

Zavedenie platieb za diagnosticku skupinu a rozsirenie systému kompenzécie rizikovej Struktury poistencov, ktory
bude zohladnovat' individualne riziko pomocou ukazovatelov jeho zdravotného stavu, su dva zacaté projekty,
ktoré bude potrebné pine uviest do praxe.

Systém DRG prideli kazdému pripadu hospitalizacie dopredu stanoveny objem financii na zaklade diagnozy,
poskytnutych vykonov, veku, pohlavia, pritomnosti inych ochoreni & komplikacii, a dalSich pozorovatelnych
kritérii. Kazda nemocnica tak bude dostavat za rovnaky Standardny vykon pri rovnakej diagndze rovnaky objem
pefazi od zdravotnej poistovne. Platbou za diagnozu sa zavedie transparentny systém financovania zdravotnej
starostlivosti pre 16zkové zdravotnicke zariadenia, ¢im sa pristupi k spravodlivejSiemu financovaniu u jednotlivych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Vytvorenim jednotnej platformy financovania poskytovanych
nemocni¢nych sluzieb formou DRG systému sa prispeje k moznosti porovnavania poskytovanej zdravotnej
starostlivosti v jednotlivych zdravotnickych zariadeniach a ziska sa SirSi rozsah informécii pre rozhodovanie
a kontrolu.

Kompenzécia rizika poistencov medzi poistoviiami sa rozsiri o diagnostické informacie ziskané na zéklade
chronického uzivania liekov (tzv. farmaceutickych nakladovych skupin (PCG)). Tym sa zmenSi sa priestor na
selekciu nizko nakladovych poistencov poistoviiami a zvySi motivacia poskytovat aj chronicku alebo nakladnu
starostlivost.

5. Obnovenie normalneho uverovania ekonomiky

Slovensky bankovy sektor bol finanénou krizou zasiahnuty len okrajovo, ¢o dokumentovalo poCas krizy viacero
ukazovatelov: stale relativne vysoky zisk sektora, vysoké tempo rastu Uverov, stabilné Urokové sadzby
z novoposkytnutych uverov ako aj stabilné sadzby na medzibankovom trhu. PriCinami priaznivého stavu sektora
bol vyrazny hospodarsky rast ekonomiky, dlhodobo obozretnd politika bank pri poskytovani Gverov, nizka
medzinarodné integrécia bankového sektora, o spolu vyustilo do nizkej expozicie voci rizikovym aktivam.

Aj vyrazna recesia v roku 2009 postihla bankovy sektor mierne. ZhorSeny vyvoj ekonomiky SR, premietnuty do
rastucej platobnej neschopnosti subjektov, sa prejavil iba mierne v niektorych ukazovateloch bankovej Statistiky.
Z dihodobého hladiska je dosahovana miera primeranosti vlastného kapitalu k rizikovo vazenym aktivam v
slovenskych bankéch v priemere na urovni 13%. NBS vo svojich analyzach slovenského finanéného sektora
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dokonca viackrat zdoraznila, ze domaci bankovy sektor dosahuje jednu z najvyssich drovni priemernej hodnoty
primeranosti vlastnych zdrojov v ramci celej EU, €o ho robi odolnym voci pripadnému negativnemu
makroekonomickému vyvoju alebo nepriaznivému vyvoju na finan¢nych trhoch. Slovensky bankovy sektor taktiez
vykazuje vysokU mieru sebestacnosti z pohladu likvidity, ¢o je désledkom financovania najmé prostrednictvom
vkladov od domécich klientov. Pri€om financovanie, ktoré je povaZzované za menej stabilné, t. j. financovanie
prostrednictvom vkladov materskych spoloénosti alebo prostrednictvom ziskavania zdrojov pomocou finan¢nych
trhov, je ovela mensSieho rozsahu, ako je tomu v ostatnych zapadoeurdpskych krajinach.

Slovensko vzhladom na vyrazny a relativne stabilny rast Gverov domacnosti ako aj podnikov a mnohé dalSie
faktory nepotrebuje prijimat z&sadné opatrenia na zabezpecenie toho, aby bankovy trh fungoval Standardne.
Kapitalova primeranost slovenskych bank je na dostatoCnej drovni, uvery domécnostiam si udrzuju uz niekofko
rokov rast nad 10 % medziro¢ne, a uvery podnikom po miernom ochladeni v roku 2010 rastu medziroéne tiez
o viac ako 5 %. Slovensko je po krize jednou z najrychlejSie rastucich ekonomik celej Eurdpskej Unie a tento
udrzatelny rast nie je nijak limitovany alebo brzdeny stazenym pristupom k Gverovym zdrojom.

Uvery v ekonomike a tvery podnikom (stav ku koncu [l Uvery domacnostiam a tvery podnikom (medziroéna

mesiaca, mld. eur)

zmena v %)
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Zdroj: NBS Zdroj: MFSR

Aj napriek Standardne fungujucemu Uverovému frhu existuje niekolko neefektivnych a trhové konkurenéné
prostredie deformujucich Statnych subvencii, ktoré budu revidované. Tato netrhova Statna podpora narusa zdravé
konkurencné prostredie, neprinasa realne vynosy pre klientov a v mnohych aspektoch posobi procyklicky. Ceny
nehnutelnosti aj s prispenim tychto faktorov pred krizou vyrazne rastli, priCom v ¢ase krizy pridlo k miernemu
poklesu cien. V su¢asnosti su vSak ceny nehnutelnosti na Slovensku stéle relativne vysoké, najma v pomere
k prijmom.

Vlada SR taktiez zanalyzuje a vyhodnoti nastavenie bankovej dane najma z hfadiska konkurencieschopnosti
doméceho bankového sektora voci zahraniiu a prijme vyplyvajlce opatrenia.

Pre rozvoj malého a stredného podnikania a ulah&enie pristupu k finanénym zdrojom pripravila viada SR trvalo
udrzatefny projekt uréeny na zlepSenie pristupu menSich inovativnych firiem k financiam. V spolupraci s
Eurépskym investicnym fondom spustila iniciativu JEREMIE, ktora je primarne zamerana na podporu malych
a strednych podnikov (MSP). Zaciatkom roku 2011 vstupil Eurdpsky investiny fond ako spoloénik do
Slovenského zaruéného a rozvojového fondu, &im sa vytvoril holdingovy fond JEREMIE. Celkovy rozpocet
holdingového fondu JEREMIE 100 mil. eur bude pouZity cez finanénych sprostredkovatelov na tieto nastroje:
nastroje rizikového kapitélu v objeme 31 mil. eur, portfdliové zaruky v objeme 49,7 mil. eur a na pripravovany
nastroj portféliovy Uver zdiefaného rizika vo vySke 13,3 mil. eur.

Hlavnym cielom iniciativy je poskytnutie rizikového kapitalu inovativnym MSP s dobrym podnikatelskym planom
ainovagnou myslienkou s komerénym potencialom. Implementacia JEREMIE v SR zahffia dlhové nastroje
(bankové zaruky a uvery) akapitalové nastroje (rizikovy kapital), ktoré sa poskytuju MSP nepriamo,
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prostrednictvom vybranych finanénych sprostredkovatefov (komeréné banky, manazéri fondov rizikového
kapitalu). Nastroje rizikového kapitalu sa primarne zameriavaju na podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja
a prenosu technologickych poznatkov do praxe.

Zapojenie Eurdpskeho investiéného fondu ako manaZéra a odborného garanta implementéacie JEREMIE, ako aj
zapojenie sukromnych finandnych institicii a spolufinancujicich sikromnych partnerov, predstavuje skibenie
verejnych a sukromnych prostriedkov (leverage), ¢o v koneCnom dbsledku vyrazne zvySi efektivitu
a hospodarnost pri nakladani s verejnymi zdrojmi. Revolvingovy navratny charakter pomoci JEREMIE zarover
zabezpedi kontinuitu a dlhodobl udrzatelnost projektu aj po ukonéeni programového obdobia 2007 - 2013.
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PRILOHA ¢&. 1 - Narodné ciele stratégie Eurépa 2020

Ukazovatele |

|

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |Ciel 2020
Ukazovatel dlhodobej udrzatefnosti (GAP)  SK - 95 928 74 0,0
Efektivnost’ vyberu DPH SK 74 69 65 65 58 57 - 74
(%) EU22* 69 71 70 68 62 64 - -
= Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK 22 61 -82 -123 - - 13,0
W (%, zmena voci roku 2005)
= Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe SK 62 74 84 103 - - 14,0
w (%) EU 89 97 103 117 - - 20,0
o Koneéna energeticka spotreba SK 47 40 17 95 -16 - -11,0
W (%, zmena voCi priemeru rokov 2001 - 2005)
Environmental Performance Index (EPI) SK 640 648 661 663 666 66,6 - 68,3
B0 - - - - o
o Pred¢asné ukonéenie Skolskej dochadzky SK 63 66 65 60 49 47 - 6,0
W (% z populécie vo vekovej skupine 18 - 24 rokov) EU 158 155 151 149 144 141 - 10,0
PISA SK - 482 - - 488 - - 505
(priemerny pocet dosiahnutych bodov) OECD - 496 - - 497 - -
— Miera vysoko$kolsky vzdelanej populécie SK 143 144 148 158 176 221 - 40,0
W (% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU 280 289 30,0 311 323 336 - 40,0
Citacie na vyskumnika SK 39 44 41 44 - - 70
(%, 100=priemer EU) EU
o Vydavky na vyskum a vyvoj SK 051 049 046 047 048 0,63 - 1,0
w (% HDP) EU 182 185 185 190 201 200 - 3,0
High-tech export SK 64 58 50 52 59 - - 14,0
g p A
(% na celkovom exporte) EU 18,7 16,7 127 127 136 - -
— Miera zamestnanosti SK 645 660 672 688 664 646 651 72,0
LW (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU 681 691 70,0 705 691 686 68,6 75,0
Miera dlhodobej nezamestnanosti SK 11,7 102 83 66 65 92 92 3,0
(% aktivneho obyvatelstva nad 15 rokov) EU 37 37 31 26 30 38 41
Populacia ohrozena chudobou a socialnym 206
o= Vylu¢enim SK 320 267 214 206 196 ’ - 17,2
L (% populacie) EU 247 249 249 245 231 235 - 194
Doing Business (Svetova banka SK - 40 43 48 15
g A
(poradie v rebricku) EU - - 37 37 39
Index regulacie trhu produktov SK - 1,63 - - 1,20
(bodové hodnotenie) OECD - 1,41 - - -
E-government index SK 37,3 448 58,3 62,0 - 90,0
(%) EU 46,3 53,3 62,5 69,1 -
Korupcia SK 59 59 61 - 56 80
(%) EU 67 - 78 80 - 77
Roky zdravého Zivota SK 56,4 544 559 523 - - 60,0
(poCet oCakavanych rokov pri narodeni) EU - 621 623 - - -
* Odhad

** Chybaju krajiny: Nemecko, Franctzsko, Luxembursko, Holandsko, Slovinsko
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Nazov ukazovatela

Definicia a zdroj

Ukazovatel
dihodobej
udrzatelnosti
(GAP)

Ukazovatel dihodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dlhodobo udrzatenou
hodnotou Strukturalneho primarneho salda. Dlhodobo udrzatelna hodnota sa urCuje na zéklade
aktualnej legislativy a dihodobych demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviujucich prijmy
a vydavky verejnej spravy (implicitné zavézky), pricom do uvahy sa berd aj podmienené z&vazky
(napr. PPP projekty)

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Efektivnost’ vyberu
DPH

Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢na spotreba domacnosti + tvorba hrubého fixného
kapitalu verejnej spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zakladna sadzba DPH /
100)]

Tento index porovnava skutoény vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim véésia je hodnota
indikatora, tym efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokaze vybrat
DPH z makroekonomickej zakladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.

Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR

Emisie Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO: ekvivalent vyjadruju percentualinu zmenu voCi
sklenikovych roku 2005). Indikator vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NO2, CH4, HFC,
plynov mimo ETS PFC a SF6 sthrnne nazyvanych sklenikové plyny a vyjadrené ako CO: ekvivalent. Celkové
mnozstvo nezahffia emisie z vyuzivania krajiny a lesov (LULUCF).
Zdroj: Eurostat
Podiel OZE na Podiel konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej konecnej
hrubej konec¢nej energetickej spotreby. Kone¢na energeticka spotreba z obnovitefnych zdrojov sa vypolita ako
spotrebe sucet hrubej konecnej spotreby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie, hrubej konecnej
energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej na vyrobu tepla a chladu a
koneCnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.Zdroj: Eurostat
Koneéna Konecna energeticka spotreba je rozdiel kone€nej spotreby a koneénej neenergetickej spotreby.
energeticka Kone¢na neenergetickd spotreba sU energetické produkty pouZité ako surovina v rdznych
spotreba odvetviach; tzn. nespotrebované ako palivo alebo netransformované na iné palivo. Kone¢na
spotreba sa vypocita ako hruba domaca spotreba — transformécia (vstup) + transforméacia (vystup)
+ reklasifikacia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia — straty pri prenose a
v rozvodoch.
Zdroj: vlastny vypoget MF SR zo zdrojov SU SR
Trend EPI Index environmentalnej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia University
v spolupraci so Svetovym ekonomickym férom a Eurdpskou komisiou. Ide o kompozitny indikétor
zlozeny z 22 vysledkovych sub-indikatorov, ktory porovnava 132 krajin v desiatich zakladnych
oblastiach environmentalnej vykonnosti.
Zdroj: http://epi.yale.edu/
Pred¢asné Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najniz§im vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora
ukonéenie $kolskej | nepokratuje v dalsom vzdelavani. Ziak nepokraduje vo vzdelavani, ak sa potas poslednych
dochadzky Styroch tyzdrov pred uskutonenim prieskumu nezucastnil Ziadneho typu vzdelavania, pri¢om sa
nezohladfuje relevantnost vzdelavania pre st¢asnu alebo budlcu pracu respondenta.
Zdroj: Eurostat
PISA Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastroénych Ziakov. Hodnoti
Ziakov v troch oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym
priemerom hodnoteni v jednotlivych oblastiach.
Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysokoSkolského $tidia vo veku 30-34 rokov pripadajlci na celkovy pocet
vysokoskolsky obyvatelov rovnakej vekovej skupiny. Stupen vysokoSkolského alebo doktorandského Studia
vzdelanej zodpoveda Urovni ISCED 5-6.
populacie Zdroj: Eurostat
Citacie na Podiel poctu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (databaza Web of Science) na
vyskumnika poCet vyskumnikov v krajine (Eurostat). Ukazovatel je vyjadreny relativne k priemernej hodnote

krajin Eurépskej Unie.
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Zdroj: Web Of Knowledge (vyZaduije sa pristup), Eurostat, vypocty MF SR

Vydavky na
vyskum a vyvoj

Percentudlny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
Zdroj: Eurostat

High-tech export

Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané
produkty nasledovnych odvetvi: letecky priemysel, poéitate a kancelarske stroje, elektronické
telekomunikacné zariadenia, farmaceuticky priemysel, vedecké pristroje, elektrické stroje,
chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel.

Zdroj: Eurostat

Miera
zamestnanosti

Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej
skupiny. Ukazovatel zahffia celkovi populéciu zijucu v samostatnych domécnostiach, nezahfiia
kolektivne domacnosti ani obyvatelov penziénov, & ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v
zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populacia pozostava z tych osob, ktoré po¢as daného
tyzdia vykonavali hocijaki pracu za mzdu alebo zarobok po dobu aspod jednej hodiny, resp.
nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni.

Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hlada
pracu, na aktivnej populacii vo veku nad patnast rokov, nezijucej v kolektivnej doméacnosti.
Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vylucenim

Indikator predstavuje stéet ludi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo su
materialne deprivovani a/alebo Ziju v doméacnostiach s vefmi nizkou intenzitou prace vyjadreny
percentualne na celkovej populacii. Riziko chudoby predstavuje podet 0séb s ekvivalentnym
disponibilnym prijmom niz§im ako 60 % medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu
(po socialnych transferoch). Materialna deprivacia predstavuje podiel ludi, ktory si z nasledujucich
deviatich poloZiek nemdzu aspofi dovolit' aspori Styri: i) platit najom a naklady na byvanie, ii)
udrzat v dome teplo, iii) elia neo¢akavanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo ekvivalentné
mnozstvo bielkovin kazdy druhy def, v) tyzdiova dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku,
viii) farebny televizor, alebo ix) telefén. Ludia v domécnosti bez prace su osoby vo veku 0 — 59
rokov Zijuce v domacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20 % z celkového mozného ¢asu pocas
predchadzajlceho roka.

Zdroj: Eurostat/EU-SILC

Doing Business

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria reguléciu domécich malych a strednych
firiem poCas deviatich faz ich Zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného
povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie
za hranicami, vymahanie zmldv a ukonCenie podnikania. Data su zalozené prevazne na domacich
zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poziadavkach.

Zdroj: Svetova banka

Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria
regulaciu a bariéry v troch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod
ainvesticie (kazda s tretinovou vahou). Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na
podnikatelsku ¢innost beznych podnikov, ale meria SirSiu regulaciu (napr. regulacia sietovych
odvetvi).

Zdroj: OECD

E-Government
Index

Index sa pre danu krajinu vypodita ako vazeny priemer nasledujucich troch indikatorov:
dostupnost e-governmentu (vaha 50 %), vyuZitie e-governmentu jednotlivcami (25 %) a vyuzitie e-
governmentu podnikmi (vaha 25 %). Dostupnost e-governmentu meria ponuku dvadsiatich
zakladnych sluZieb e-governmentu. Indik&tor udéva podiel sluZieb dostupnych prostrednictvom
internetu z definovanych dvadsiatich verejnych sluzieb. Aby bola sluzba povaZovana za dostupnd,
musi dosahovat urcity stupen sofistikacie. Vyuzitie e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi
meraju kolko percent [udi, resp. podnikov vyuzilo v poslednych troch mesiacoch internet na
komunikéciu s verejnymi intitlciami (ziskanie informacii z web stranky, stiahnutie oficiélneho
formulara alebo zaslanie vypineného formuléra).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajucich sa na rézne druhy
korupcie: Skusenost s korupciou medzi beznou populaciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava
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sa na jednotlivé sektory, ako napr. policia, colna sprava (v stcasnosti finanéna sprava), sudy,
narodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia, podnikatelské
opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, indpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency
International, meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov
a expertov pre kazdu krajinu. Na Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie,
50% vahy st nazory podnikatelov, a 50% nézory expertov.

Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypoéty MF SR

Roky zdravého
Zivota

Pocet rokov prezitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné oCakavat pri narodeni.
Ukazovatel kombinuje Udaje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je
definovany nepritomnostou invalidity alebo obmedzeni v kaZzdodennom zivote. Nazyva sa aj roky
Zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).

Zdroj: Eurostat
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