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SAMMANFATTNING

Finland ar pa viag ut ur en tva ar lang recession. Den mindre aterhdmtning som vintas for
2014-15 éar villkorad av en forbéttring av den externa efterfrdgesituationen, eftersom den
inhemska efterfragan fortsatt dr svag. Tillvdxten av reala BNP forutspas 2014 na 0,2 % och
arbetslosheten véntas fortsdtta att stiga. Den industriella omstruktureringen fortsétter och
ekonomin omorienterar sig mot tjédnstesektorerna. Befolkningens aldrande far aterverkningar
for finldndare i arbetsfora &ldrar och for landets offentliga finanser.

Finland har sammantaget gjort vissa framsteg nir det giller att genomfor 2013 ars
landsspecifika rekommendationer. Landet dr 1 fird med att omvandla en ldngtgdende
reformagenda 1 konkreta politiska atgirder. Reformagendan lades fram i augusti 2013 och
innefattar atgirder for att balansera de offentliga finanserna, reformera pensionssystemet,
forbéttra arbetsmarknaden samt gynna tillvdxten. I mars 2014 aviserades lédngtgaende
konsolideringsédtgirder for 2015 &rs budget, tillsammans med stimulansitgidrder som
finansieras genom forséljning av offentliga tillgdngar. Alla de aviserade reformerna har dock
dnnu inte beskrivits ndrmare eller omvandlats i lagforslag, varfor det dr svart att dra nigra
slutsatser om deras utfall. Regeringen har konstaterat att ett finanspolitiskt hallbarhetsgap
foreligger och har foreslagit heltickande atgidrder for att komma &t problemet. En
pensionsreform planeras till 2017, vilket innebar att lagstiftningen behover ligga klar 1 slutet
av 2015. Arbetsmarknadens parter har tilldelats uppdraget att ndrmare utarbeta reformen. En
expertgrupp har i en uttdmmande rapport angett inriktningen pd reformen. Betydande
framsteg har gjorts med den finanspolitiska ramen 1 och med ny lagstiftning som ger staten
fler befogenheter att kontrollera kommunernas finanspolitiska mél samt pensionsfonderna.
Dessa reformer avspeglas ocksé i det nationella reformprogrammet, som dven ger information
om framstegen mot Europa 2020-mélen.

De aterstdende problemen giller huvudsakligen forbéattringar av produktivitet, tillvixt och
konkurrenskraft. Finland behover dessutom till fullo utnyttja sitt potentiella arbetskraftsutbud
for att motverka effekterna av sin aldrande befolkning.

o Konkurrenskraft: Finlands export har det senaste artiondet forlorat betydande
marknadsandelar. Industrisektorns strukturella fordndringar maste underlittas sd att
nya foretag bildas och vixer och fyller igen det tomrum som uppstitt genom
nedgéngen 1 elektronik- och skogsbrukssektorerna. Finlands forsknings- och
utvecklingspotential behdver till fullo tas i ansprik av foretag som tillverkar varor
och tjanster som gér att silja p4 marknaderna.

. Arbetsmarknaden: Det ladngsiktiga arbetskraftsutbudet &r fortfarande det stora
problemet pa arbetsmarknaden, eftersom antalet personer som Ildmnar
arbetsmarknaden nu 4r hogre 4n de som trdder in pa den. Det dr darfor alltmer viktigt
att f4 in sd& méinga tillgingliga arbetstagare som mdjligt pa arbetsmarknaden.
Mainniskors  yrkesverksamma tid maste forlingas, och ungdoms- och
langtidsarbetslosheten maste dtgirdas. I forsta hand verkar det vara mojligt att fa in
fler dldre och lagkvalificerade arbetstagare pa arbetsmarknaden genom att skapa
incitament for arbete, forbdttra arbetsforhallandena, och ta fram malinriktade
atgirder for att 6ka deras deltagande 1 program for livslangt larande.



De offentliga finansernas hallbarhet: Finlands skuldkvot ndrmar sig nu 60-
procentsnivan och forvédntas 2015 Overskrida den. P& kort sikt tros underskotten
fortsatt ligga under 3 % av BNP och det strukturella underskottet forvéntas haller sig
1 ndrheten av det medelldngsiktiga malet. Kostnader relaterade till aldrandet kommer
pa medellang och l4ng sikt att tynga budgeten. De offentliga tjénsternas effektivitet
har inte héllit jamna steg med produktiviteten inom den privata sektorn.

Den inhemska konkurrensen behover ytterligare forbéttras inom sektorer som
ar skyddade fran extern konkurrens. Detaljhandeln domineras av négra fa aktorer
och priserna adr hoga pd den tjinstesektor som inte dr exponerad for internationell
handel, vilket drar ned konkurrenskraften.



1. INLEDNING

I maj 2013 foreslog kommissionen en rad landsspecifika rekommendationer fér Finlands
ekonomiska och strukturella reformer. Pa grundval av dessa rekommendationer antog
Europeiska unionens rad i juli 2013 fem landsspecifika rekommendationer i form av en
rddsrekommendation. Dessa landsspecifika rekommendationer rorde offentliga finanser,
forvaltningsreformer, arbetsmarknad, konkurrens och konkurrenskraft. 1 foreliggande
arbetsdokument fran kommissionen gors en bedomning av hur dessa rekommendationer har
genomforts 1 Finland.

Arbetsdokumentet innehdller en beddmning av de politiska atgirderna 1 ljuset av
kommissionens 4rliga tillvixtoversikt 2014' och den tredje &rliga rapporten om
forvarningsmekanismen®, som offentliggjordes i november 2013.

I den arliga tillvaxtoversikten presenteras kommissionens forslag for att bygga upp en samsyn
vad géller de prioriteringar som kravs for atgarder pa nationell nivd och EU-niva under 2014.
Tillvaxtoversikten innehéller fem prioriteringar for att vigleda medlemsstaterna till fornyad
tillvixt: att stdrka de offentliga finanserna péd ett differentierat och tillvixtfrimjande sitt,
aterstdlla normala lanevillkor 1 ekonomin, fridmja tillviaxt och konkurrenskraft pa savél kort
som léng sikt, tackla arbetslosheten och krisens sociala foljdverkningar samt modernisera den
offentliga forvaltningen. Den érliga rapporten om forvarningsmekanismen anvidnds som ett
inledande granskningsverktyg for att avgoéra om makroekonomiska obalanser foreligger eller
riskerar att uppsta i medlemsstaterna. I den arliga rapporten om forvarningsmekanismen finns
positiva tecken pé att de makroekonomiska obalanserna i Europa haller pa att korrigeras. For
att se till att en fullstindig och varaktig omférdelning uppnas, valdes Finland och 15 andra
medlemsstater ut for en granskning av hur de makroekonomiska obalanserna byggts upp och
atgirdats. Dessa fordjupade granskningar offentliggjordes den 5 mars 2014 tillsammans med
ett meddelande fran kommissionen.

Mot bakgrund av 2013 ars rekommendation frén radet, den arliga tillviaxtdversikten, rapporten
om forvarningsmekanismen och den fordjupade granskningen lade Finland den 17 april 2014
fram ett nationellt reformprogram och ett stabilitetsprogram. Programmen innehaller narmare
uppgifter om de framsteg som gjorts sedan juli 2013 och om regeringens framtida planer.
Informationen i dessa program utgdr grunden for beddmningen i detta arbetsdokument.

Programmen har gatt pd remiss i riksdagen och hos berérda parter.
2. EKONOMISKT LAGE OCH EKONOMISKA UTSIKTER
Ekonomiskt lage

Under 2013 och i borjan av 2014 paverkades tillviixt och sysselsiittning i Finland kraftigt
av euroomradets fortsatta svaghet och av pagaende strukturella forindringar i
ekonomin. Ar 2013 befann sig Finlands ekonomi i en ldgkonjunktur for andra aret i rad. Real
BNP sjonk 1,4 % efter att ha gatt ned med 1% 2012. BNP-nedgéngen var omfattande och
paverkade den privata konsumtionen, export och i all synnerhet investeringarna. Den externa

' COM(2013) 800 final.

2 COM(2013) 790 final.

’ Foérutom de 16 medlemsstater som namndes i rapporten om forvarningsmekanismen, undergar Irland ocksé en
fordjupad granskning till f6ljd av radets slutsats om att landet till fullo bor integreras i den normala
6vervakningsramen da programmet for finansiellt stod framgangsrikt har avslutats.
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nettoefterfragan hade en positiv effekt pa tillvixten pa grund av den starka importnedgangen.
Detta uppvégde delvis den negativa effekten av att den inhemska efterfragan kraftigt sjonk.
Arbetslosheten fortsatte gradvis att stiga och var vid arets slut 8,2 %, en nivd som senast
ndddes 2010 nédr ekonomin just holl pad att aterhdmta sig frén krisen 2009. Underskottet i den
offentliga sektorn uppgick till -2,1 %.

Ekonomiska utsikter

Den ekonomiska verksamheten borjade forbittras i mitten av 2013 men sjonk ater
under det sista kvartalet. Ledande indikatorer ger fortfarande inte nigra tecken pa att den
inhemska efterfragan dterhdmtar sig under forsta hilften av 2014. Forbéttrade ekonomiska
utsikter for Finlands viktigaste exportmarknader pekar pa en exportdriven dterhdmtning 2014.
I kommissionens vrprognos 2014 forutspds en fortsatt svag tillvixt 2014 pa 0,2 % for hela
aret, som darefter okar till 1,0 % ar 2015.

Mittliga 16nedkningar och ihillande arbetsloshet paverkar den disponibla inkomsten,
vilket begrinsar 6kningen av den privata konsumtionen. De fasta bruttoinvesteringarna
vintas Oka endast gradvis eftersom investeringar i utrustning hélls tillbaka av ligt
kapacitetsutnyttjande, och av de fa byggloven att doma blir byggverksamheten svag 2014.
Utbudsforhallandena fortsitter att paverkas av omstruktureringen av industrin. Nya produkter
och tjénster i sektorer som t.ex. kemikalier och metaller ersitter gradvis forlorad produktion
inom IKT-branschen och pappersindustrin.

Exporten tros 6ka dren 2014-15, dven om Finland forutspds forlora ytterligare
exportmarknadsandelar. De méttliga 16neavtalen &r ett forsta steg mot ett dterstdllande av
konkurrenskraften i kostnadshidnseende. Svag inhemsk efterfrigan kommer i sin tur att
begrinsa importen och medfora att nettoexporten genererar positiv tillvdxt. Foljaktligen
forvéntas bytesbalansen forbattras ytterligare.

Riskerna for de ekonomiska utsikterna ir balanserade och huvudsakligen kopplade till
utvecklingen pa exportmarknaderna. Mest framtriddande 4r de risker som har att géra med
situationen pd den ryska marknaden. Risker som beror pa forhallandena pa finansmarknaden
forefaller begransade och finansieringskostnaderna ér fortsatt laga.

Stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet delar samma
bakomliggande makroekonomiska utsikter och bygger pd finansministeriets
marsprognos. Prognosen skiljer sig inte avsevirt frdn kommissionens prognos for 2014 och
2015, dven om den ekonomiska tillvixten bada aren forvintas bli ndgot hogre. I programmen
ingdr inte ndgon kvantifierad makroeffekt av strukturreformerna.

3. PROBLEM OCH EN UTVARDERING AV DEN POLITISKA DAGORDNINGEN

3.1. Finanspolitik och beskattning
Budget- och skuldutveckling

Mailet for stabilitetsprogrammet ir att nd eller 6verskrida det medellingsiktiga maélet
frin och minska det generella offentliga underskottet frin -2,1 % av BNP 2013 till 1,1 %
2015. Finlands medelldngsiktiga mél ar ett strukturellt underskott pd -0,5 %, vilket &r
ofordndrat jimfort med fjoldrets program och 1 linje med mélen for stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Det generella offentliga underskottet tros visserligen borja krympa senare #in vad man
tidigare planerat, men minskningen vintas nu bli snabbare. Finlands generella offentliga
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underskott 1ag 2013 pa 2,1 % av BNP*. Enligt stabilitetsprogrammet frén april 2013 skulle
underskottet bli 1,9 %. For innevarande ar tros saldot i de offentliga finanserna enligt
stabilitetsprogrammet i stort sett forbli stabilt pa -2,0 % av BNP. Statsbudgeten for 2014,
antagen i december 2013, l1ag i linje med utkastet till budgetplan. Budgeten dndrades inte efter
kommissionens pépekande vid beddmningen av utkastet till budgetplan av risken for en
betydande avvikelse fran kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens preventiva aspekt.
Underskottet 2014 tros bli -2,0 % ; vilket &r storre dn enligt 2013 &rs stabilitetsprogram, dér
en forbéttring till -1,3 % av BNP véntades for 2014. Enligt 2013 ars utkast till budgetplan
skulle underskottet na -1,9 % av BNP 2014.

Aven om kommissionens varprognos for 2014 forutspar ligre ekonomisk tillviixt for
2014 och 2015 an vad som gors i stabilitetsprogrammet, ir prognoserna for intikter och
utgifter liknande. I baide kommissionens varprognos och den nationella prognosen drivs den
ekonomiska tillvixten pd av nettoexporten. Konsumtion och investeringar véntas fortsatt vara
svaga 2014 och aterhdmta sig forst 2015. For 2014 vintas intdkterna enligt kommissionen
varprognos bli marginellt ldgre och utgifterna hogre an 1 stabilitetsprogrammet. Skillnaden
beror delvis pa olika tillvaxtprognoser, och i kommissionens prognos anvénds aktuellare data
1 frdga om intédkter och utgifter for 2013. Skillnaden pé utgiftssidan beror till stor del pd den
vintade utvecklingen av erséttningarna till offentliganstdllda dir stabilitetsprogrammet
forutspér en stérre minskning dn vad som anges i kommissionens prognos.

Enligt programmet kommer saldot i de offentliga finanserna att stabiliseras och
forbéttras under programperioden. Underskottet tros 2014 bli detsamma som 2013, men
frdn och med 2015 forvintas det sjunka och véndas i ett 6verskott pa 0,3 % av BNP 2018.
Den forvéantade forbattringen tros komma tidigt, med en forbéttring pa 0,9 % av BNP 2015
och direfter mindre. I det foregaende programmet ansags att underskottet skulle ha
stabiliserats 2013 med en gradvis forbéttring redan fran 2014. Men dd den reala BNP-
tillvixten 2013 var 1,9 procentenheter ldgre dn vad som fOrvintades i1 2013 ars
stabilitetsprogram uppnaddes inte underskottsmélet. Det nominella underskottet 6kade dérfor
2013, medan det strukturella underskottet diremot forbattrades.

* 1 stabilitetsprogrammet r saldot i de offentliga finanserna 2013 2,0 %. Detta var den information som var
tillgénglig vid den bakomliggande prognosens brytdatum. Enligt meddelandet om alltfor stora underskott ligger
Finlands underskott 2013 pé 2,1 %.



Faktaruta 1. Centrala atgirder

Centrala finanspolitiska dtgiirder

Intikter Utgifter
2013
e Hojningar av statens skatteintidkter | e Statliga utgiftsnedskérningar (-0,2% av
(+0,7 % av BNP) BNP)
2014
e Hojningar av statens skatteintdkter | e Statliga utgiftsnedskdrningar (-0,5 % av
(+0,7 % av BNP) BNP)
2015
e Hojningar av statens skatteintdkter | e Statliga utgiftsnedskdrningar (-1,6 % av
(+1,1 % av BNP) BNP)
2016
e Hojningar av statens skatteintidkter | e Statliga utgiftsnedskérningar (-1,6 % av
(+1,4 % av BNP) BNP)
2017

e Hojningar av statens skatteintdkter | e Statliga utgiftsnedskdrningar (-1,8 % av
(+1,4 % av BNP) BNP)

Anm.: Budgetkonsekvenserna i tabellen ar de effekter som rapporterats i programmet, dvs. av de
nationella myndigheterna. Positiva tecken betyder att intdkterna/utgifterna okar till foljd av denna atgéard.

Jamfort med 2013 siitter man i rets program upp mer ambitiosa mal for minskningen
av underskottet fran och med 2015. Tidigare troddes underskottet bli -0,5% av BNP 2017,
medan de offentliga finanserna enligt det nya programmet forvéntas vara i balans 2017. Skilet
till forbéttringen 2015 ar de konsolideringsatgiarder som beslutades 1 mars 2014. Regeringen
fattade beslut om ett flertal specifika atgéarder for konsolideringen av de offentliga finanserna,
och dessa beaktas i stabilitetsprogrammet. De aviserade atgarderna ér tydligt definierade och
utspelet &r trovirdigt och tar formen av offentliga riktlinjer till ministerierna om hur utkasten
till budgeten avseende 2015 ska utarbetas. Atgirder i det strukturpolitiska programmet har
mindre direkta foljder 2014 och 2015, men kommer att fa avsevirt inflytande pd medellang
och lang sikt.

Minskningen av underskottet forvintas ske genom intiktsokningar och utgiftskontroll.
De offentliga intikterna forvintas oka fran 56,0 % av BNP till 57,3 % 2017 och utgifterna
planeras géd ned frdn 58,1 % av BNP till 57,3 %. Den planerade intidktsokningen bygger
huvudsakligen pa okade intdkter fran skatter pd inkomst och formogenhet. P& utgiftssidan




ligger tonvikten pa reduktionen av ersittningar till anstdllda (som andel av BNP) och fasta
bruttoinvesteringar. Engangsétgérder spelar inte nagon betydande roll.

Risken att programmalen inte uppnas dr framfor allt kopplade till de makroekonomiska
utsikterna. I kommissionens vérprognos 2014 forvédntas en 0,3 procentenhet lagre tillvaxt
2014 och 0,4 procentenhet ldgre tillvaxt 2015. Riskerna i tillvixthdnseende &r for det mesta
kopplade till den externa utvecklingen. De viktigaste nedétriskerna dr vad som hinder i
Ryssland, som tillhor Finlands viktigaste handelspartner.

Finlands omriknade strukturella saldo’ motsvarade 2013 det medellingsiktiga malet
och ingen anpassning torde behovas 2014. Enligt programmet skulle Finland dock 2014
avvika fran det medellangsiktiga malet med -0,2 procentenheter, och avsluta &ret med ett
strukturellt saldo pa -0,7 % av BNP. Till foljd av ett stort produktionsgap ger paktens
preventiva aspekt Finland mojligheten 2015 att gora en anpassning under riktvérdet pa 0,5
procentenheter av BNP — minimikravet for 2015 &dr déarfor en atstramning pa 0,1 %. Emellertid
syftar programmet till att uppna en forbéttring med 0,4 procentenheter, vilket overstiger de
0,2 procentenheter som krédvs for att nd det medellangsiktiga malet. Finland skulle f6ljaktligen
uppnd det medelldngsiktiga mélet 2015 med en liten marginal for en eventuellt ogynnsam
utveckling. Frdn 2016 och framit planerar Finland att ligga 6ver det medellangsiktiga méilet.
Enligt informationen i stabilitetsprogrammet kommer de statliga utgifternas okningstakt,
rensade frin diskretiondra atgirder pad inkomstsidan, ar 2014 inte att Overstiga det
medelldngsiktiga referensvirdet for den potentiella BNP-0kningen pd 0,78 %. De statliga
utgifternas Okningstakt 2015, rensade frdn diskretiondra atgérder pa inkomstsidan, véntas
bidra till en arlig strukturell anpassning till det medelldngsiktiga mélet pa 0,3 % av BNP.
Detta beror pa att okningstakten for dessa utgifter ligger under 0,6 %, dvs. det tillimpliga
lagre referensvirdet under utgiftsriktmirket.’

Kommissionens prognos for struktursaldot liknar berdkningarna i stabilitetsprogrammet och
liknande resultat uppnds vad géller efterlevnaden av det medellangsiktiga maélet och
utgiftsriktmérket. Kommissionens omrékningar av de uppgifter som lades fram i programmet
utmynnade 1 samma slutsats.

Faktaruta 2. Finlands stéillning i forhallande till stabilitets- och tillvixtpakten

Finland &r foremal for paktens preventiva aspekt och uppfyller sitt medellangsiktiga mal ar
2013. Landet forvintas inte nd sitt medelldngsiktiga mal 2014, men planerar att aterga till det
2015 och stanna dédr under resten av programperioden. Landet torde déarfor uppritthalla en
sund stidllning 1 de offentliga finanserna vilket sédkerstiller efterlevnaden av det
medellangsiktiga malet.

Pa grundval av uppgifterna i stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos
2014 ar slutsatsen att det forst 2014 finns risk for en avvikelse frin det medelldngsiktiga
malet. Under bedomningen av utkastet till budgetplan for 2014 antyddes i kommissionen
hostprognos 2013 en risk for en avsevdrd avvikelse, men storleken pd denna eventuella
avvivelse forefaller nu mindre. Finland forefaller likaledes folja utgiftsriktmarket for 2014.

° Konjunkturrensat saldo franriknat engéngsitgirder och andra tillfilliga atgérder omriknat av kommissionens
avdelningar pa grundval av uppgifterna i programmet genom tillimpning av den allmént vedertagna metoden.

® Detta ligre virde har kalibrerats i enlighet med kraven i det strukturella saldot. For Finlands vidkommande har
det kalibrerats s& att det motsvarar en atstramning pa 0,1 % av BNP av det strukturella saldot, vilket avspeglar
Finlands initiala skuld pa under 60 % och landets stora produktionsgap.
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Efter en helhetlig bedomning av Finlands budgetplaner, dir struktursaldot utgor
referensvirde, med bl.a. en analys av utgifterna efter diskretionira atgirder pa
inkomstsidan, forefaller anpassningsbanan mot det medellangsiktiga malet vara limplig
2013 och 2015. En ovésentlig avvikelse forvantas 2014 fran anpassningsbanan mot det
medellangsiktiga malet, men med hénsyn till de finanspolitiska atgdrder som aviserats for
2015, véntas den helt korrigeras pafoljande ar.

Finlands bruttoskuldkvot iir pd vig uppét, men vixer lingsammare in prognosen i
foregiende stabilitetsprogram och i utkastet till budgetplan. Enligt programmet kommer
skuldnivén att 6ka frdn 57 % av BNP 2013 till 61,4 % 2016 for att ddrefter langsamt borja
sjunka. Svdra ekonomiska forhédllanden — vilket framgér av det stora produktionsgapet —
spelar en viktig roll i denna skuldokning. Overskott frén socialforsikringssektorn anvinds
dessutom inte for att betala av statliga och kommunala skulder, varfor stock-
/flodesjusteringarna forefaller driva pa skuldokningen. Med den véntade minskningen av det
statliga underskottet pa grund av konsolideringsatgirderna fran mars 2014 forefaller dock den
lagre skuldokningen realistisk och ligger i linje med kommissionens prognos. Eftersom
skuldkvoten enligt planerna ar 2015 kommer att dverstiga referensvirdet pa 60 % kommer
kommissionen att utarbeta en rapport i enlighet med artikel 126.3 1 EUF-fordraget med en
analys om huruvida Finland foljer fordragets skuldkriterium eller ej.

Finanspolitisk ram

Finland fick 2013 inte ndgon landsspecifik rekommendation avseende den
finanspolitiska ramen. Oaktat detta har Finland genomfGrt dtgidrder for att forbattra den
finanspolitiska ramen. Framfor allt ratificerade landet finanspakten i slutet av 2012 och har i
inhemsk lagstiftning inforlivat regeln om strukturell budgetbalans’ och vidtagit sérskilda
atgirder for att genomfora detta i sekundérlagstiftningen®. Finlands finanspolitiska ram ér for
ndrvarande kopplad till flerdriga utgiftstak. Ramen ar kopplad till mandatperioderna, och
erfarenheterna av ramen tyder pa att regeringen i stort sett foljer reglerna. Varje ar beslutar
regeringen om statliga utgiftstak for de kvarstdende aren av sin mandatperiod, som definierar
den flerariga budgetramen. Efterfoljande arliga beslut om arliga utgiftstak vidtas pd grundval
av denna ram. I februari 2014 forstirktes den finanspolitiska ramen ytterligare genom ett
beslut att tillaita staten att dven planera och Overvaka kommunernas utgifter samt
pensionsfonderna.

Beslut om utgiftstak fattas i slutet av mars varje ar, varvid arstak for offentliga utgifter
faststills for de kommande fyra aren. Dock innehaller lagstiftningen varken krav pa
balanserade (nominella) budgetar eller begransningar av arsunderskotten. Mélet dr ambitiost
vad géller kontrollen av budgetkostnaderna samtidigt som man forsoker ha tillracklig
flexibilitet for att reagera pd fordndringar i den ekonomiska miljon. Ramen omfattar inbyggda
automatiska stabilisatorer, eftersom vissa utgifter inte omfattas av begrdansningarna. Det
forefaller dock finnas begrinsad flexibilitet for att dtgdrda problem som uppstar under &ret.
Om en tillvixtprognos avsevirt revideras ned under aret saknas rutiner for justera utgiftstaken

7 Finanspaktens bestimmelser inforlivas huvudsakligen genom lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetédra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pé de flerdriga ramarna for de offentliga
finanserna (869/2012).

¥ Den 14 februari 2014 tridde statsradets forordning (120/2014) i kraft. Den forpliktigar regeringen att arligen
anta en medellangsiktig finansplan forenlig med det medellangsiktiga mélet pad grundval av en oberoende
ekonomisk prognos och en beddmning av de offentliga finanserna.
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1 enlighet ddrmed. Detta var fallet 2013 nér ett beslut om utgiftstak fattades pa grundval av en
forvantad BNP-6kning med 1,6 % 2014. BNP-prognosen reviderades dérefter ned avsevirt,
men inga dndringar gjordes av utgiftstaksbeslutet.

Statens revisionsverk har anfortrotts finanspolitiska radets ansvarsomriden medan
finansministeriet fortsatt ansvarar for prognoserna. Finanspolitiska rddet 6vervakar det
finanspolitiska regelverket, framfor allt efterlevnaden av det medelldngsiktiga mélet, men det
yttrar sig inte om den makroekonomiska prognos som ligger bakom stabilitetsprogrammet
eller utkastet till budgetplan. Den makroekonomiska prognosen som underbygger
stabilitetsprogrammet har utarbetats av finansministret. Finansministeriet har foreslagit
lagéndringar for att genomfora direktivet om budgetramar och forordningen om dvervakning
av utkast till budgetplaner — vari krav finns om prognosernas oberoende — for att dven sikra
prognosarbetets formella oberoende inom finansministeriet. Andringarna har dock 4nnu inte
antagits.

Langsiktig hallbarhet

Finlands finanspolitiska hallbarhet forefaller vara utsatt for stora risker pa medelling
sikt. Det medellangsiktiga hallbarhetsgapet'® — som visar den anpassning som krévs fram till
2020 for att 4 ned skuldkvoten till 60 % av BNP 2030 — ligger pd 2,1% av BNP, och dr
primirt relaterat till forvéntade kostnader for en aldrande befolkning vilka fram till 2030 ar
lika med 2,3 procentenheter av BNP. Pa lang sikt forefaller Finlands finanspolitiska héllbarhet
ocksa vara utsatt for stora risker, primért med anledning av att de berdknade kostnaderna for
den &ldrande befolkningen é&r lika med 4,7 procentenheter av BNP pa mycket lang sikt. Det
lagsiktiga hallbarhetsgapet'' pa 6 % av BNP visar vilken anpassning som krivs for att den
offentliga skuldkvoten inte ska 0ka for evigt. Riskerna skulle minska om det strukturella
primirsaldot atergick till de hogre viarden som tidigare observerades, sisom genomsnittet for
perioden 2004-2013. Finland bor déarfor lampligen bibehalla tillrdckliga priméra overskott

’ Se http://www.vm.fi/vin/en/04_publications and documents/01 publications/ 01 budgets/ 20131218

Budjet/ vm_budjetti enkku korjattu.pdf

10 Se tabell V i bilagan. Indikatorn for det medellangsiktiga héllbarhetsgapet (S1) visar den direkta
anpassning som kravs i form av en stadig forbattring av det strukturella primérsaldot fram till 2020, och déarefter
under ett artionde, for att till 2030 aterfora skuldkvoten till 60 % av BNP. Hari ingar finansiering av eventuella
ytterligare utgifter fram till maldatumet som foranleds av den &ldrande befolkningen. Foljande trosklar har
anvénts for att beddoma hur omfattande problemet med héllbarheten &r: i) om S1-virdet &r mindre &n noll anses
landet vara utsatt far 1&g risk, ii) om det krdvs en strukturell anpassning i primérsaldot pa upp till 0,5
procentenheter av BNP per ar fram till 2020 efter det senaste ar som omfattats av hosprognosen 2013 (ar 2015)
(dvs. en ackumulerad justering pé 2,5 procentenheter), anses landet vara utsatt for medelhdg risk, och iii) om den
ar storre dn 2,5 (dvs. en strukturell anpassning pa mer &n 0,5 procentenheter av GDP per ar dr nddvéndig) anses
landet vara utsatt for hog risk.

1 Se tabell V i bilagan. Indikatorn for det langsiktiga hallbarhetsgapet (S2) visar den omedelbara och

permanenta anpassning som kravs for att tillgodose en tillfdllig budgetnedskérning, inklusive kostnaderna for en
aldrande befolkning. S2-indikatorn bestér av tva komponenter: i) de initiala offentliga finanserna, som visar
skillnaden till det skuldstabiliserande primédrsaldot, och ii) den ytterligare anpassning som krivs pd grund av
kostnaderna for en &ldrande befolkning. Det huvudantagande som anvénds vid hérledningen av S2 &r att
okningen av skuldkvoten utan bortre tidsgréns begrénsas av riantespreaden (dvs. skillnaden mellan den nominella
rantesatsen och den reella tillvixttakten), vilket dock inte nddvéindigtvis innebdr att skuldkvoten kommer att
hamna under skuldtrosklen pa 60 % i EU-fordraget. Foljande trosklar har anvénts for S2-indikatorn: i) om vérdet
pa S2 ligger under 2 anses landet vara utsatt for lag risk, ii) dr det mellan 2 och 6, anses landet vara utsatt for
medelhdg risk, och, iii) om den ligger Gver 6, anses risken vara hog.
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och ytterligare begriinsa den &ldersrelaterade utgiftsokningen'? for att bidra till de offentliga
finansernas hallbarhet pad medelldng och léng sikt.

Finland rekommenderades 2013 att se till att lingvirden éir kostnadseffektiv och hallbar
och att inrikta sig mer pa forebyggande, rehabilitering och sjilvstindigt boende.
Foreliggande arbetsdokument utmynnar 1 slutsatsen att Finland har gjort betydande framsteg
vad giller denna rekommendation (fér den fullstindiga beddmningen av den landsspecifika
rekommendationen, se oversiktstabellen i avsnitt 4). Rekommendationen byggde pé resultaten
fran 2012 ars rapport om den aldrande befolkningen dér avsevérda dkningar forutspaddes av
kostnaderna for langvérden. Ny lagstiftning'® om social- och hilsotjénster for dldre, med
starkare fokus pd forebyggande, rehabilitering, sjdlvstédndigt boende och hemvérd samt pa
forbattrad vardsamordning trddde 1 kraft 1 juli 2013. Detta dr en langtgdende, trovérdig och
relevant dtgird som bor bidra till minskat behov av institutionsvard och begrinsa framtida
kostnader for langvard, eftersom den 1 Overensstimmelse med 2014 ars nationella
reformprogram redan har utmynnat i reviderade kvalitetsrekommendationer och en
handlingsplan for att minska institutionsvarden for 4dldre. Behovet att minska
institutionsvarden berors ocksé i det strukturpolitiska programmet, dér ett sirskilt mal finns
om minskade utgifter for institutionsvard.

Finland har konstaterat att hallbarhetsgapet ir ett problem och utarbetade 2013 ett
strukturpolitiskt program for att Atergirda detta och fia ny fart pa tillvixten. Det
politiska programmet syftar till att 6ka arbetskraftsinsatsen och den potentiella tillvixten i
ekonomin, men &r dven inriktad pd omraden som exempelvis langvard och pensionsreform
(som diskuteras ndrmare i foljande avsnitt).

Skattesystemet

Finland hade 2013 ett av de hogsta skattetrycken bland medlemsstaterna, med en
struktur som orienterar sig mot direkta skatter, fraimst personlig inkomstskatt. For att
stodja konsolideringsanstrangningarna och uppndendet av Europa 2020-miljomélen skulle
Finlands skattesystem kunna goras mer tillviaxt- och miljovénligt.

Finland fick 2013 inte nigon landsspecifik rekommendation om skattesystemet. Landet
har detta oaktat genomfort reformer pa detta omride, huvudsakligen genom en
finjustering av skattesatserna for att sinka liginkomsttagarnas skatter och hdéja
hoginkomsttagarnas. Frdn 2014 ir bolagsinkomstskatten sdnkt, men beskattningen av
utdelningar nigot hdogre. Aren 2014 och 2015 fortsatte Finland att hoja olika
konsumtionsskatter.

Enligt det regeringsprogram som de nuvarande koalitionspartierna enades om 2011, ska
konsolideringsatgirderna fordelas lika pa skattehéjningar och utgiftsnedskirningar. 1
praktiken har en benigenhet funnits att héja skatterna. Detta beror pd nedskurna
transfereringar till kommunerna, som staten rdknar som utgiftsnedskdrningar, men som
medfor att kommunerna, pa grundval av sina réttigheter och skyldigheter hojer de kommunala
skatterna. Kommunerna tillgriper huvudsakligen inkomstskatten for att 6ka sina intikter och
den kommunala fastighetsbeskattningen star endast for cirka 6,5 % av deras skatteintikter.
Andelen intdkter fran periodiskt aterkommande fastighetsskatter uppgick 2012 till 0,7 % av

12 Kostnader for den &ldrande befolkningen innefattar l&ngsiktiga extrapoleringar av aldranderelaterade

offentliga utgifter for pension, hilsovard, langvard, utbildning och arbetsloshetserséttningar. For ndrmare
uppgifter se 2012 &rs rapport om den aldrande befolkningen.

" Lag om stodjande av den ildre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilsovérdstjénster for
aldre.
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BNP (EU-genomsnitt: 1,5 %). I mars 2014 gavs kommunerna mer flexibilitet att oka
fastighetsskatterna. Det sker en fortlopande utvirdering av det beskattningsbara
fastighetsvdrdet. Skatten pa bostdder gar upp eftersom mojligheten till skatteavdrag for
bolénerdntor gradvis har sénkts de senaste aren. 2014 inskrdnks avdraget till 75% av
inbetalda bolanerdntor och den avdragsgilla delen fortsdtter att reduceras med 5
procentenheter varje ar, tills den begrinsats till 50 %. Detta véntas begridnsa en skevhet i
bostadsbeskattningen som lockar till skuldséttning.

Ar 2012 stod miljoskatteintikterna for 7 % av alla intikter, men vissa aspekter av
miljobeskattningen skulle kunna ses dver for att bredda skattebasen och 6ka intikterna,
och bidra till uppniendet av utslippsmailet for sektorer som inte omfattas av
utslippshandelssystemet. Intékterna fran miljoskatter i Finland dr hogre 4n EU-genomsnittet
som andel av BNP (FI: 3,1 %, EU: 2,4 % ar 2012). Minskningen av miljoskadligt stod ar ett
centralt omrade som lyftes fram 1 2014 ars tillvixtoversikt. Med hjélp av skatteordningar
subventionerar Finland fortfarande vissa branscher och verksamheter, trots att samma mal
skulle kunna uppnéas pé ett mindre miljoskadligt sitt. Finland skulle gynnas av att sdnka de
skadliga stoden, eftersom detta skulle dampa de negativa effekterna pd miljon och ge
ekonomiska fordelar som t.ex. extra intdkter samt frigéra medel for att stodja Gvergdngen mot
en resurseffektiv och koldioxidsndl ekonomi, vilket d@ven minskar risker kopplade till
potentiella energiprisdkningar. Detta skulle ge incitament till miljéinnovation och frdmja
foretagens konkurrenskraft. Dessa fragor tas upp 1 det strukturpolitiska programmet och
miljoministeriet offentliggjorde en studie om miljoskadligt stod 2013

3.2. Finanssektorn

Finanssektorn fungerar fortsatt vidl i forhallande till manga andra nationella
finanssektorer i euroomradet. Banksektorn behovde inte ndgot statligt stod under krisen.
Antalet nodlidande 1an har inte ©kat och kvarstar pd 18g nivd (0,7 %). Vidare har
banksystemet fortsatt att vara 16nsamt totalt sett med en genomsnittlig avkastning pa eget
kapital pa ca 10 %, vilket resulterade 1 forbdttrad solvens — den genomsnittliga
kapitaltdckningsgraden ligger pa omkring 14 %. Finland fick inte nagon landsspecifik
rekommendation 2013 géllande politiken inom finanssektorn.

Finanssektorn har i hog grad integrerats med nordiska bankkoncerner. Utlindska
banker star for omkring tva tredjedelar av sektorns tillgdngar. Beslut av moderbanken rérande
exempelvis derivatredovisning eller fordelning av medel mellan internationella
bankkoncerners filialer kan fi betydande effekter pd den finansiella styrkan hos de filialer
som verkar i Finland och darfor ockséd pa den inhemska bankmarknaden. Griansoverskridande
samarbete mellan olika tillsynmyndigheter &ar foljaktligen avgorande for att Overvaka
koncernernas resultat och stabilitet, sirskilt vad géller kvaliteten pa tillgangar och likviditet.
Bankunionen kommer att fordndra strukturen pd det nordiska samarbetet, eftersom ECB blir
vardtillsynsorgan for svenska och danska bankers dotterbolag i Finland.

Vad Finlands bl.a. maste gora ir att frimja foretagens tillvixt och internationalisering,
bl.a. genom Kapitaltillskott. Tillgangen till riskkapital i Finland har i allménhet varit god,"
men tillgangen till tillvixtkapital har betraktats som en av de tillvdxtbegrinsande faktorerna.
For att komma till ratta med detta har regeringen okat tillgdngligheten av riskkapital, framst
genom fond-i-fond-investeringar. For aren 2014-2017 har 230 miljoner euro anslagits for att

14 http://www.ym.fi/download/noname/%7BB3E047CC-DD7A-4897-BA56-513FBDC50C5F%7D/40297
!> Enterprise Finance Index, Sub-index on access to equity finance 2012:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/data/enterprise-finance-index/sme-access-to-finance-
index/index_en.htm.
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uppmuntra finansiering via riskkapitalfonder — delvis med asymmetrisk vinstférdelning.
Enligt 2014 &rs nationella reformprogram har ndra 300 miljoner euro investerats via
programmet Vigo, med knappt 25 % offentlig finansiering. For att undvika en uteslutning av
privata investerare vill regeringen inte ticka mer dn 10% av riskkapitalmarknaden. En
skattelédttnad for foretagsanglar finns for 2013-2015, @ven om den ar 2013 inte verkar ha kat
investeringsbeloppet. Statens aktiviteter pa riskkapitalomradet ér fortfarande uppdelade pa tre
organisationer, vilket okar de administrativa kostnaderna och faran for Gverlappningar.
Sammanfattningsvis innebér insatserna for att framja tillvaxtfinansiering att man atgérdat
finansieringsproblemen, men det aterstar att se om detta récker till for att stimulera en stadig
tillvaxt.

3.3. Arbetsmarknad'®, utbildning och socialpolitik

Det finska arbetsmarknaden fungerade relativt vil under krisen — men pressande
problem av demografisk natur. Antalet personer som varje ar ldmnar arbetskraften
overstiger det antal som tillkommer. Med tanke pa att befolkningen aldras ar det viktigt att fa
ut hela den potentiella arbetskraften pa arbetsmarknaden. Brister pa arbetskraft rader redan nu
inom vissa yrken. For att upprétthélla utbudet av arbetskraft ar det viktigt att forbéttra intradet
pa arbetsmarknaden och forhindra en tidig pensionering av arbetstagare. En forlangning av
den yrkesverksamma perioden och atgirder for att komma till ritta med
ungdomsarbetslosheten och strukturell arbetsloshet ér fortsatt viktiga utmaningar for Finland.
Nar det giller konkurrenskraften pé kostnadssidan dr Finlands konkurrensldge ockséd fortsatt
problematiskt, &ven om loneutvecklingen 2013 var méttlig.

Finland rekommenderades 2013 att vidta olika arbetsmarknadsatgirder. Landet
rekommenderades forst och framst att fa in fler dldre arbetstagare pa arbetsmarknaden, hoja
den reella pensionsaldern genom att anpassa pensionsaldern eller pensionsférmanerna till
fordndringar 1 den forvantade livslingden och vidta fortlopande édtgdrder for att forbéttra
ungdomars och langtidsarbetslosas stdllning pa arbetsmarknaden, med sirskilt fokus pé
yrkesrelevant kompetensutveckling. Foreliggande dokument utmynnar i slutsatsen att Finland
har gjort vissa framsteg med de atgirder som vidtagits p& grundval av denna
rekommendation.

Finland har gjort begrinsade framsteg med att dka sysselsittningsgraden bland aldre
arbetstagare. Sysselsittningsgraden for ldersgruppen 60-64 var 2012 bara 429 %. Trots den flexibla pensionsaldern mellan
63—68 ar och en tredubbling av pensionens tillvixtprocent efter 63 ars alder, var antalet
pensionsavgéngar under 2012 genom lagstadgad inkomstgrundad pension vid 63 &rs alder
nistan dubbelt s& hogt som det sammanlagda antalet pensionsavgangar vid 64 eller 65 éars
alder. Tidig avgang fran arbetsmarknaden sker huvudsakligen pa grund av funktionshinder
eller via “arbetsloshetstunneln”, dvs. forldngda arbetsloshetsformaner som finns tillgéngliga
for dldre arbetslosa. Finland har satt som mal att hoja den faktiska pensionsaldern till minst
62,4 ar senast 2025. Ar 2012 var den dock 60,9 och enligt Pensionsskyddscentralens
beréiknin%ar kommer den, med utgangspunkt i dagens trender, bara att hdjas till 61,5 ar fram
till 2025.

Arbetsmarknadens parter arbetar pi sina forslag till en pensionsreform, som ska
genomforas av den nya regeringen efter riksdagsvalet varen 2015. De exakta innehéllet ar
dnnu inte kint. Den grupp av sakkunniga som arbetsmarknadsparterna har utsett for att hjilpa

' For narmare information, se 2014 &rs gemensamma sysselsittningsrapport, COM(2013)801, vari ingér en
resultattavla med centrala sysselsittningsindikatorer och sociala indikatorer.

7 Suomen elikejirjestelmén sopeutuminen eliniin pitenemiseen. Elikekysymysten asiantuntijatydryhmén
raportti - Pensionsskyddscentralen 31.10.2013
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till med forberedelserna av reformen kom till slutsatsen att de senaste arens reformer inte
ricker till for att nd upp till det mél som satts for 2025, och att det finska pensionssystemet
béttre borde anpassas till den forvintade lingre livslingden. '® Insikten har infunnit sig om att
den koefficient for forvédntad livslingd som redan inforts och tredubblingen av pensionens
tillviaxtprocent efter 63 ar forefaller ha haft begrinsade effekter pa pensioneringspraxis. |
synnerhet dr detta fallet for lagkvalificerad arbetskraft. Den forvintade livslingden okar
dessutom snabbare dn vad man tidigare trott och om minniskor inte anpassar sig till detta
genom att arbeta langre kommer pensionerna att krympa. Déaremot skulle en koppling mellan
pensionsalder och forvintad livsldngd fa pensionernas hallbarhet och tillrdckliga storlek att
stimma ihop med aldrandet av befolkningen.

Pensionsreformen skulle vara den viktigaste faktorn i hdjningen av den reella
pensionsildern, men det ar inte sannolikt att mailet kan uppnas utan ytterligare
atgirder for att forbattra anstillbarheten bland dldre arbetstagare. Yrkesutbildning och
atgdrder som forbéttrar hdlsan samt sdkerhet och kvalitet inom arbetslivet, verkar vara de
huvudomraden som man kan gora nigot at for att nd malet. Reducerad arbetsférmaga ér bland
de storsta skdlen till att 25000 personer é&rligen beviljas invalidpension. De dldre
arbetstagarna deltar avsevirt mera sillan i livslingt lirande jimfort med hela
befolkningen. Det totala deltagandet i1 livsldngt ldrande &r det tredje hogsta 1 EU (24,3 %
2012), men for aldersgruppen 55—-64 ér siffran cirka 13,5 %. Arbetsmarknadens parter har —
tillsammans med behoriga ministerier, Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen —
lagt fram en rapport om anstillbarheten bland ménniskor med partiell arbetsformaga.'” Detta
initiativ gar i rétt riktning men genomforandeatgérder behdvs ute pa arbetsplatserna.

Den relativt liga arbetslosheten och den hioga sysselséittningsgraden i Finland déljer
vissa svagheter. Skillnaderna i arbetsloshet mellan olika regioner &r stora och regeringen
berdknar att den strukturella arbetslosheten 2013 14g pd omkring 4,5 %. Detta antyder att
arbetsmarknadens formaga att anpassa sig till den paglende omstruktureringen av
traditionella industrier dr begransad. En av faktorerna bakom de regionala skillnaderna skulle
kunna vara stora skillnader i1 bostadspriserna mellan regionerna, delvis beroende pa begriansad
marktillgang i tillvaxtregionerna. Enligt det nationella reformprogrammet skulle detta kunna
atgirdas genom att kommunerna tvingas att erbjuda bostadsmgjligheter genom foréndringar
av byggregelverket.

Pa arbetsmarknaden finns grupper dir sysselsittningsgraden &ar liag. Hiri ingdr
lagkvalificerade®™ och medborgare fran linder utanfor EU.*' Dessutom 4r andelen
deltidssysselséttning lag, sysselsittningsgraden bland personer som hunnit halvvigs genom
sina yrkesverksamma liv (24—54) har sjunkit®* sedan 2009. Endast omkring 20 % av ungefir
180 000 personer 1 arbetsfor dlder med funktionshinder forvirvsarbetar.

I Finland ar sysselsittningsgraden bland laglonegrupperna jamforelsevis lag. Detta
skulle kunna tyda pa att det antingen réder utbudsbrist pa sddana arbeten, eller att det finns
stelheter pd arbetsmarknaden som begriansar mojligheterna att sluta I6neavtal som &r
tillfilliga, avser deltid eller ger en relativt 14g 16n. Aven om detta har uppenbart gynnsamma
effekter for forvarvsarbetande som lever i mycket stor fattigdom skulle franvaron av sddana
arbeten kunna innebéra att grupper som t.ex. lagkvalificerad arbetskraft eller migranter inte

* 0.a.a.

' Osatyokykyisten tyollistymistd edistivien siddosmuutostarpeiden ja palvelujen arviointi, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:37

20 Siffran for ligkvalificerade ar 53,9 % mot 74,0 % hela befolkningen (20—64 r) 2012.

1 51,7 % i Finland, 56,8 % EU i 2012. (Antalet medborgare fran linder utanfor EU &r hilften jimfort med
genomsnittet for EU-27).

*? Finansministeriets konjunkturoversikt 2/2013.
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kommer att kunna hitta sysselséttning. “Flitfallan” dr en indikator som méter den faktiska
skattesats som skulle tillimpas péd inaktiva personer som funderar pa att borja arbeta.
Flitfallan ar avskridckande om skatterna dr hoga eller om inkomstprovade forméner i hog grad
dras for den som borjar arbeta. I det fallet vore inaktiva personer foga motiverade att
acceptera ett arbete. Ar 2012 skulle den reella skattesatsen for den som vixlar frin
socialbidrag till arbete pd en 16nenivd motsvarande 67 % av genomsnittsinkomsten bli mellan
67 och 94 % for familjer med en forvirvsarbetare, beroende pd antalet barn. Mélinriktade
atgdarder for att Oka incitamenten att borja arbeta skulle vara ett sitt att hoja
sysselsdttningsnivierna. Frdn 2014 far den som é&r utan arbete tjdna upp till 300 euro utan
minskade formaner — vilket fungerar som incitament for att borja arbeta. Ytterligare atgérder i
samma riktning forefaller behovas, vilket ocksd diskuteras i en rapport som analyserar
laglonejobben i Finland®. Ett orosmoment &r att ligkvalificerade arbetstagares deltagande i
livslangt larande till och med é&r ldgre &n for de dldre arbetstagarna: endast 10,7 %.

Ungdomsarbetslosheten fr avsevirt hogre dn den totala arbetslosheten trots atgirder.
Medan den totala arbetsldsheten uppgick till 8,2 % 2013, uppgick ungdomsarbetslosheten till
19,9 %. I regeringens strukturpolitiska program for 2013** ingér vilkomna initiativ om att 5ka
sysselsdttningen bland unga med hjidlp av atgdrder som é&dven bor forlinga det
yrkesverksamma livet med ett halvt &r i borjan. Dessa initiativ omfattar bade yrkesutbildning
och hogre utbildning, som kombinerar yrkesutbildning pa gymnasienivd och
larlingsutbildning. Sammantaget har Finland gjort betydande framsteg for att komma till réitta
med ungdomsarbetslosheten. Den forbattrade ungdomsgarantin fran januari 2013 &r en
langtgéende och vél mélinriktad atgérd i partnerskap mellan den offentliga och privata sektorn
och de ménniskor den géller under delat ansvar mellan de berdrda parterna. Den dr bade vil
mélinriktad och realistisk, men for att fungera krdver den effektiv samordning (nationella,
regionala och kommunala myndigheter, fackféreningar, unga maénniskor och flera
ministerier), som ger ytterligare larlingsplatser samt stabil 1dngsiktig finansiering.

Antalet personer som varit utan arbete i mer én ett ar 6kar, liksom antalet personer som
varit arbetslosa i mer #n tvd ar. Méanga ménniskor har slutat séka arbete” och kommer
sannolikt att fa det svért att ta sig in pa arbetsmarknaden igen nér ekonomin vénder, eftersom
antalet Overgdngar frdn langtidsarbetsloshet till anstéllning i Finland ligger under EU-
genomsnittet.*® Detta pakallar malinriktade aktiveringsitgirder.”” I november 2013 hade
6 000 personer deltagit i ett pilotprojekt om langtidsarbetsloshet, som sedan september 2012
bedrivits i 65 kommuner. Aven om detta antal verkar blygsamt kan projektets viktigaste
bidrag vara de nya servicemodeller och bésta praxis som kommunerna kan utnyttja, sérskilt
som deras ansvar for att stodja langtidsarbetslosa utdkas vid en tidpunkt ndr de genomgar en
stor kommunreform. Dessutom utsdtter redan de vidxande klientvolymerna
arbetsformedlingarna for pafrestningar efter 2013 ars reform.

Atgirderna for langtidsarbetslosa och ungdomsarbetslosa oOverensstimmer med
prioriteringarna i den arliga tillvixtoversikten for 2014 och bekriftas i 2014 ars
nationella reformprogram. De ir relevanta och ldngtgaende. Nar det géller trovardigheten
kommer en permanent forbéttring av yrkesrelevant kompetens och malgruppernas stillning pa
arbetsmarknaden, bl.a. genom yrkesutbildning och méilinriktade aktiveringsatgérder, att ta tid

» Matalapalkkatyd Suomessa, Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 1/2013.

* Hanvisningarna avser statsradets beslut av den 29 november 2013 om genomforande av det strukturpolitiska
programmet.

** Finansministeriets konjunkturéversikt 2/2013.

2 Employment and Social Developmentsin Europe 2013.

?7 Regeringen satte 2011 upp ett mil om att hoja aktiveringstakten for arbetslsa till dver 30 %. I januari 2014
lag den pa 26,4 %.
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och kan endast uppnds om atgidrderna blir helt genomforda. De steg som tagits gar 1 ritt
riktning, men nagot genombrott har &nnu inte skett och de bakomliggande politiska
utmaningarna kvarstar.

Finland fick 2013 en landsspecifik rekommendation om att anpassa lonerna till
produktivitetsutvecklingen. Arbetsmarknadens parter nadde en nationell
lonedverenskommelse i oktober 2013 med maéttliga 16nehdjningar atminstone fram till slutet
av 2015. Detta ér en langtgdende, relevant och trovardig atgérd som ocksa ligger i linje med
prioriteringarna i den arliga tillvéxtdversikten 2014. Noteras bor att det &nnu kommer att ta tid
att fi ned enhetsarbetskostnaderna till samma niva som hos Finlands viktigaste konkurrenter.
Overenskommelsen utgdr dndock ett betydande framsteg vad avser rekommendationen att
anpassa lonerna till produktiviteten.

Utbildning

Skolpliktsildern kommer 2015 att hdjas till 17 r och regeringen planerar att gora
forskolan obligatorisk fran 6 ars dlder. Det aterstar att se om hojningen av skolpliktséldern
kommer att f positiva effekter pad antalet unga som inte befinner sig i1 utbildning eller
anstéllning samt pd de fortida skolavhoppen. Finland har férre fortida skolavhopp dn EU 1
genomsnitt, men siffran har varit stagnerande under ndstan ett artionde och &r klart hogre
bland personer med migrantbakgrund. Andelen personer som varken arbetar eller utbildar sig
var 8,6 % 2013 och har endast 6kat med 0,2 procentenheter mellan 2008 och 2012.

Finland har bibehillit sin hoga kompetensposition. OECD:s undersokning av vuxnas
kompetenser visar att laskunnigheten och riaknefardigheterna for dldrarna 16-65 ar en av de
basta i EU.”® I lidskunnighets- och riknefirdighetsproven i EU hade Finland en av de ligsta
andelarna ladgkvalificerade vuxna. En stor andel av befolkningen (6ver 40 %) uppvisar stora
problemlosningsfardigheter i en teknikfylld miljo. Poéngskillnaderna mellan unga och dldre
vuxna dr mycket stora bade for laskunnighet och rdknefardigheter. Den yngre generationen
gbér mycket battre ifrén sig dn &dldre personer. Nir det géller 15-aringarnas grundfardigheter
ligger Finland fortsatt langt framme i EU enligt 2012 ars Pisa-undersokning, men landets
sammanlagda resultat har fallit betydligt i jimforelse med tidigare Pisa-undersdkningar,
sarskilt i matematik. Detta oaktat kombinerar Finland &nnu hoga resultatnivaer med en réttvis
utbildning. Variationerna i elevernas resultat dr smi, dvs. ndstan alla kan fa goda resultat, och
ndgon stark koppling finns inte mellan socioekonomisk bakgrund och elevernas betyg. Dock
ar resultaten mycket sdmre for elever med migrantbakgrund (sérskilt forsta
generationsinvandrare) dn for infodda.

Nyligen vidtagna konsolideringsitgirder avseende offentlig finansiering av utbildning
ar ett orosmoment. I det strukturpolitiska programmet sénks utgifterna for utbildning med
omkring 300 miljoner euro. Detta kommer sérskilt att paverka kommunerna som ansvarar for
utbildningen. Mojliga foljder dr behovet att omorganisera gymnasieskolan och/eller erbjuda
forskoleutbildning.

Socialpolitik

Finland fick 2013 inte nigon landsspecifik reckommendation géllande socialpolitiken. Pa
detta omrade kan nidmnas att risken for fattigdom for kvinnor dldre &n 65 ér ligger over EU-
genomsnittet och dr ndstan dubbelt sa stor som for minnen. Béde ett kortare yrkesverksamt liv
och ihéllande l6neskillnader mellan konen (18,2 %, 6ver det nationella malet pa 15 % senast
2015 och EU-27-genomsnittet pa 16,2 %) inverkar negativt pd kvinnors inkomster och

2 OECD-land PIAAC profile for Finland at http://www.oecd.org/site/piaac/country-specific-material.htm
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pensioner.” Det finns ocksé patagliga skillnader mellan socioekonomiska grupper i friga om
hilsa och vilbefinnande — ménniskor i de ldgre grupperna har sdmre hilsa och kortare liv.*
Aven om mélet for hilsopolitiken sedan 1980-talet har varit att minska hilsoskillnaderna,
héller ojamlikheterna i sig och har vixt négot, trots folkhdlsoprogrammet Hélsa 2015 frén
2001, den nationella handlingsplanen 2008-2011 for att minska ojdmlikhet pd hélsoomréadet,
och det nationella utvecklingsprogrammet 20122015 {6r social- och hélsovard.

34. Strukturatgirder som frimjar hallbar tillvixt och konkurrenskraft

Finland behover éterstilla tillvixt och konkurrenskraft, och hitta vigar att uppni
strukturella foridndringar och fortsitta diversifieringen av sitt niringsliv. Till de
ytterligare utmaningarna hor att ga over till nya produkter och tjdnster med hogt mervérde och
forbattrad konkurrens pd produktmarknaderna och inom tjénstesektorn. Svérigheterna inom
elektronikbranschen, skogsbruket och stélindustrin fortsitter att avspeglas i svag export, som
dnnu inte har hakat pa den nyligen skedda dkningen i den globala ekonomiska verksamheten.
Denna industriella struktur avspeglas ocksa i en lagre genomsnittlig energieffektivitet dn vad
som &r fallet for manga konkurrenter. Foretagens lonsamhet 4dr pa vdg neddt och
omvandlingen av FoU-potential i nya produkter &r en avgorande friagestdllning. Problemet
forvérras pa grund av hoga priser pa den inhemska marknaden. Detta beror &tminstone delvis
pa en brist pa konkurrens och minskar exportorernas konkurrenskraft, eftersom priserna for
inhemska tjinster dr hoga. I den fordjupade granskningen 2014 papekades den roll som andra
faktorer som styr konkurrenskraften spelar for det forsamrade handelsresultatet. Manga finska
foretag forefaller misslyckas med att vixa och ta steget ut pa den internationella marknaden.
Ett begrinsat antal stora exportforetag med ett sndvt produktutbud forefaller att vara en
riskfaktor. Under 2012 stod 1 % av foretagen for 76 % av bruttoexporten. De finska foretagen
investerar alltmer utomlands medan de inhemska investeringarna ar laga och Finland har den
senaste tiden inte lyckats dra till sig ndgra betydande utldndska direktinvesteringar.

Faktaruta 3: Strukturreformernas potentiella effekter — riktméarkning

Strukturella reformer &r av central betydelse for att gynna tillvdxten. Det ar dérfor viktigt att
kdnna till de potentiella fordelarna av dessa reformer. Strukturreformernas fordelar kan
bedomas med hjélp av ekonomiska modeller. Kommissionen anvinder sin Quest-modell for
att se hur strukturreformerna i en viss medlemsstat skulle paverka tillvixten om denna
medlemsstat minskar avstdndet gentemot genomsnittet for de tre EU-ldnder som gor bést ifran
sig 1 friga om centrala indikatorer som exempelvis graden av konkurrens i ekonomin eller
deltagandet pa arbetsmarknaden. En forbattring av dessa indikatorer skulle kunna hgja
Finlands BNP med omkring 3,1 % under en tiodrsperiod. Vissa reformer skulle kunna skapa
effekter redan pd relativt kort tid. Modellsimuleringarna styrker analysen i avsnitt 3.3, enligt
vilken den stdrsta vinsten sannolikt skulle komma frdn en minskning av prispaldggen inom
slutproduktssektorn och en okning av deltagandet pa arbetsmarknaden. Dessutom ger
simuleringarna en logisk grund for att 6ka incitamenten for att acceptera arbetserbjudanden
genom sdnkt niva pa arbetsloshetsersittningen.

¥ Mins och kvinnors pensioner uppvisade 2009 en 25-procentig skillnad i dldersgruppen over 65 ér. (Dessa
senaste uppgifter hérror fran tiden fore inférandet av en pensionsgaranti i mars 2011).
3 Institutets for hilsa och vilfird webbplats Kaventaja.
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Tabell: Strukturella indikatorer, mal, och potentiella BNP-effekter’!

Reform areas FI Average 3 GDP % relative to
best EU baseline
performers S years 10 years

Market competition Final goods sector markups (price-cost margin) 0.20 0.13 1.9 2.3
Market regulation Entry costs 1.00 0.13 0.0 0.0
Tax reform Implicit consumption tax rate 26.4 28.6 0.2 0.1
Skill enhancing reforms * Share of high-skilled 11.0 10.7 0.0 0.0

Share of low-skilled 15.2 7.5 0.0 0.0
Labour market reforms Female non-participation rate (25-54ys): 0.5 0.9

- low-skilled 32.7 26.4

- medium-skilled 17.6 10.5

- high-skilled 11.7 43

Low-skilled male non-participation rate (25-54ys) 21.4 7.7 0.0 0.1

Elderly non-participation rate (55-64ys): 0.3 0.7

- low-skilled 23.9 134

- medium-skilled 9.7 48

- high-skilled 5.6 33

ALMP (% of GDP over unemployment share) 21.7 374 0.1 0.1

Benefit replacement rate** 71.7 52.6 0.3 0.4
Total 3.2 4.6

Kaélla: Kommissionens avdelningar. Anm.: I simuleringarna antas alla medlemsstater genomfora reformer som
minskar deras strukturella luckor med hélften. I tabellen syns vad varje reform bidrar med till den totala siffran
for BNP efter fem och tio ar. Om landet ligger dver riktmérket for en viss indikator simulerar vi inte effekterna
av reformatgérder pa det omradet. Medlemsstaten i fraga kan dock fortfarande dra nytta av atgarder som vidtas
av andra medlemsstater.> *Den langsiktiga effekten av en ¢kning av andelen hogkvalificerad arbetskraft i
befolkningen skulle kunna motsvara 0,7 % av BNP och en minskning av andelen lagkvalificerad arbetskraft
skulle kunna utgéra 1,8 %. **EU-genomsnittet ar riktmérke.

Finland fick 2013 en landsspecifik rekommendation om att forbiittra konkurrensen pa
produkt- och tjinstemarknaderna, fi fram innovativa produkter, tjinster och
hogtillvixtforetag i en snabbt forinderlig miljo, fortsiatta diversifieringen av néringslivet
och fortsitta att forbittra ekonomins overgripande energieffektivitet. Foreliggande
arbetsdokument utmynnar i slutsatsen att Finland har gjort vissa framsteg vad géller atgarder
for att genomfora dessa rekommendationer.

Forskning, utveckling och innovation

Finland rankas hogt i internationella konkurrensjimforelser, men var indd det land
som snabbast tappade exportmarknadsandelar inom EU 2007-2012. Finland har
traditionellt varit ett land med ett stort handelsoverskott, men importen véxte snabbt innan
krisen. Exportokningen har alltsedan krisens borjade varit svag och bytesbalansen har
overgatt i underskott. Elektronik-, skogs- och stalindustrierna stir alla infor strukturella
anpassningsproblem. Andra branscher har inte klarat av att kompensera den forlorade
exporten. Finska fOretag internationaliserar sin produktion och integreras i de globala
viardekedjorna  vilket paverkar exporten frdn  Finland negativt.  Ekonomins
anpassningskapacitet begridnsas av lag produktivitet, svag inhemsk konkurrens péa

3! Prispaldgg inom slutproduktssektorn ir skillnaden mellan en varas eller tjdnsts forsdljningspris och dess
kostnad. Kostnader for marknadsintrdde avser kostnaden for att starta en affirsverksamhet inom sektorn for
mellanprodukter. Den implicita konsumtionsskatten ar en proxyvariabel for overflyttning av beskattning fran
arbete till indirekta skatter. Nivan pé arbetsloshetserséttningen dr den procentandel av en arbetstagares inkomst
fore arbetsloshet som betalas ut genom arbetsloshetssystemet. Indikatorerna forklaras narmare i bilagan.

32 En nérmare forklaring av reformscenariernas dverforingsmekanismer, se: Europeiska kommissionen (2013),
The growth impact of structural reforms, kapitel 2 i QREA nr 4. december 2013. Bryssel,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section 2 _en.pdf
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tjdnsteomradet, fortsatt 10nekostnadstryck och héga energikostnader, vilket sérskilt paverkar
de energiintensiva industrierna. De finska exportdrerna har kunnat uppritthédlla sin
priskonkurrenskraft framst genom att pressa sina vinstmarginaler. Av 2014 ars fordjupade
granskning framgdr att om vinstmarginalerna inte &terstdlls, minskar incitamenten att
investera och att omvandla den snabbtillgédngliga hdga innovationspotentialen i nya produkter
och tjinster. Adekvata villkor krdvs for att hjélpa till att omvandla investeringar i FoU och
innovation till nya innovativa produkter och tjénster, sa att konkurrenskraften forbattras for de
branscher som stir infor strukturella utmaningar och tillvixten frdmjas i andra sektorer.

Faktaruta 4: Slutsatser fran den fordjupade granskningen av Finland i mars 2014

Den tredje fordjupade granskningen av Finland inom ramen for f{Orfarandet vid
makroekonomiska obalanser offentliggjordes den 5 mars 2014.%® P4 grundval av granskningen
drog kommissionen slutsatsen att Finland fortfarande har makroekonomiska obalanser som
kraver Overvakning och politiska &tgdrder. Det ar sdrskilt viktigt att man fortsdtter att
uppmirksamma de senaste é&rens svaga exportresultat, till f6ljd av industriella
omstruktureringar samt kostnadsfaktorer och andra faktorer som styr konkurrenskraften.

Mer specifikt kan urholkningen av bytesbalansen forklaras av en kraftig importtillvixt fore
krisen och dampad export dérefter. Bytesbalansen har dock stabiliserats den senaste tiden och
hallbarheten i1 betalningsbalansen ger inte ndgon anledning till oro. Landet har fortsatt att
forlora marknadsandelar i snabb takt, trots aterhdmtningen i1 vérldshandeln. Finlands
integrering i de globala védrdekedjorna har haft betydelse for de forsdmrade exportresultaten,
och den industriella omstruktureringen har &nnu inte kunnat kompensera for de stora
nedskdrningarna inom elektroniksektorn och skogs- och metallindustrin. Ekonomins
anpassningskapacitet begrinsas i sin tur av 1ag produktivitet och lagt konkurrenstryck inom
tjdnstesektorn samt dkade kostnader pa grund av en tidigare dynamisk 16netillvixt och hog
energiintensitet. Exportérerna har tvingats att upprétthalla priskonkurrenskraften genom att
komprimera vinstmarginalerna, vilket har begrdnsat deras formaga att omvandla den hoga
innovationspotentialen till nya produkter. Faktorer som inte har samband med kostnader
forefaller forklara det mesta av den forsvagade konkurrenskraften: ett begrdnsat antal stora
exportforetag som séljer ett smalt produktutbud, en minskad exportbenégenhet hos sméaforetag
samt mindre effektiva FoU-utgifter. Svaga investeringar, en krympande arbetsfér befolkning
och en betydligt simre produktivitet har i sin tur inverkat negativt pd den potentiella
tillvixten. For de offentliga finansernas del forvintas det strukturella underskottet 2014
hamna nagot 6ver det medellingsiktiga milet, medan den offentliga skulden véntas 6ka
till 6ver 60 % av BNP, delvis pa grund av den ogynnsamma tillvixtdynamiken.

I den fordjupade granskningen diskuteras dven de politiska utmaningar som &r kopplade till
denna utveckling:

- arbetskraftskostnadernas inverkan pa konkurrenskraften,
- kostnadskonkurrenskraften i allménhet och féretagens l1onsamhet, och

- den icke-prisrelaterade konkurrenskraften.

Finland arbetar pa att dstadkomma strukturell fordndring. I 2014 ars nationella
reformprogram ndmns bl.a. foljande poliska atgérder som ska forbdttra innovation och
produktivitet: IKT-programmet 2015, programmet for ren teknik, bioekonomistrategin, det

33 European Economy. Occasional Papers. 177. Mars 2014.
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strategiska programmet for skogsbruket, handlingsplanen for en hallbar utvinningsindustri
osv. Mer fokus sitts ocksd pd livsvetenskaper, arktiska kompetenser, utbildning, kreativa
branscher och design. Team Finland-initiativet vill vara kundstyrt men forséker ocksa att
proaktivt frdmja en internationalisering och spridande av bésta praxis, sédrskilt vad géller
organisatorisk effektivitet och arbetsmetoder. Totalt sett har uppmuntrande resultat
astadkommits pa foretagsniva, bl.a. i spelbranschen. Regeringen har dven beslutat att sinka
bolagsskatten till 20 % fran och med 2014. Den nationella energi- och klimatstrategin antogs 1
mars 2013 med 17 beslut som frimjar FoU, demonstrationsprojekt, konkurrenskraft pa
marknaden, saluforing av teknik och en internationalisering av foretagen, med en ny lag om
energieffektivitet pa forslagsstadiet.

Finland har visserligen nast hogst offentliga FoU-intensitet av alla medlemsstater, men
vad giller EU:s indikator for innovationsresultat kommer landet pa sjitte plats: Det
finska forsknings- och innovationssystemets formaga att omvandla investeringar i FoU
till vetenskaplig spetskompetens och nya innovativa produkter och tjinster 4r en
avgorande fraga. Den viktigaste reformen hérvidlag &r den genomgripande reform av
forskningsinstituten och finansieringen av forskning som igéngsattes 2013. Det &r fraga om en
stor omstrukturering av det finska forsknings- och innovationslandskapet och syftar till att
stirka multidisciplindr och hdgkvalitativ forskning av social betydelse. Nationella
specialforskningsinstitut kommer gradvis att slds ihop till storre enheter och ett strategiskt
forskningsrdd ska inrdttas. Radet forvintas finansiera forskningsbaserade l6sningar for det
finska samhéllets utmaningar och fridmja fornyelsen av landets ekonomiska bas och
konkurrenskraft. Regeringen har vidare gett Forsknings- och innovationsradet i uppdrag att
sitta samman nya riktlinjer for 2014-2020. Sasom rekommenderats 1 flera
expertutviarderingar héller regeringen pa att forbéttra driften av de strategiska centren for
vetenskap, teknologi och innovation (SHOK) (offentlig-privata partnerskap for
forskningsgrupper och néringsliv vars syfte ar att paskynda innovation och f{Ornya
industriklusters). Dartill kommer att finansieringsmodellen for bade universitet och tekniska
hogskolor héller pa att reformeras sd att exempelvis resultaten fran forskningen utnyttjas
bittre. Finland har gjort vissa framsteg med att genomfora rekommendationen &dven om
effekterna av atgirderna endast kan métas pa lang sikt.

Foretagens FoU-intensitet ir pia nedging och det nationella milet for FoU-utgifter
verkar dn mer avligset. FoU-intensiteten 1 Finland sjonk till 3,55 % av BNP 2012 (3,80 %
av BNP 2011). Detta &r visserligen den hogsta andelen i EU, men den nedatgdende trenden
sedan 2009 innebdr att Finland inte kan uppna sitt FoU-intensitetsmal pa 4 % ar 2020. Denna
trend beror pd minskningen av foretagens FoU-intensitet (fran 2,81 % av BNP 2009 till
2,44% 2012) till f6ljd av den kéinnbara omstruktureringen av den FoU-intensiva
elektroniksektorn. De offentliga FoU-utgifterna lag 2012 kvar pé cirka 2 miljarder euro. Pa
grund av underskottet i de offentliga finanserna forvintas storleken pa den offentliga FoU-
finansieringen inte 6ka de kommande aren. Den tillfdlliga skatteldttnaden for FoU, en nyhet i
Finland, som endast géller budgetaren 2013 och 2014, utgdr en kompletterande statlig insats
till stéd for FoU.

Energipolitik, miljo och klimatférandring

Finlands ekonomi é&r energi- och Kkoldioxidintensiv, vilket forklaras av landets
geografiska lige, storlek och industriella specialisering. Finlands energiimport (uttryckt i
en procentsats av BNP) dr hogre &n EU-genomsnittet vilket gor Finland relativt sarbart for
stigande energipriser. Ménga industriella forbrukare dr dock dven energiproducenter eller dger
aktier 1 elproduktionsanldggningar, vilket begrédnsar sdrbarheten. Enligt det nationella
reformprogrammet har stora industrianldggningar energibesiktats, utan att det framkommit
ndgra behov av storre kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder, vilket stodjer tesen att
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landets energiintensiva ekonomi pa samma gang &r energieffektiv. Den finska ekonomins
energiintensitet minskade mellan 2005 och 2010 med (ungefir) 5 %, vilket ska jamforas med
ett EU-genomsnitt pd 12%. Mellan 2000 och 2010 o6kade Finlands industrisektor sin
energieffektivitet med 10 %, vilket i grova drag motsvarar EU-genomsnittet. Lejonparten av
denna forbéttring har 4gt rum inom pappersindustrin, som dominerar Finlands industrisektor.
De senaste aren har dock stalsektorn i synnerhet uppvisat en nedatgdende energieffektivitet.

Finland har fort en aktiv energieffektivitetspolitik i drtionden, med bl.a. nationella
handlingsplaner och verkstillande institutionella strukturer. Betydande framsteg har
gjorts pa energieffektivitetsomrddet genom politiska dtgérder som stoder innovation och
nystartade foretag. Inom industrin och tjénstesektorn har frivilliga dverenskommelser gjorts
till ndgra av de viktigaste politiska verktygen. For byggsektorns del har en ny
bygglagstiftning, som trddde 1 kraft i juli 2012, 1 allménhet skérpt energieffektivitetskraven
med 20 % jamfort med 2010. En nationell energi- och klimatféardplan 2050 héller pd att séttas
samman, och likaledes en sérskild lag som ska genomfora nya energieffektivitetsskyldigheter.
Ytterligare insatser behovs dock eftersom takten inom industrin ar ldg ndr det géller
energieffektiviserande moderniseringar. Som energiintensiv ekonomi skulle Finland dra nytta
av ytterligare energieffektiviseringar.

Det kan ocksa vara till fordel om Finland diversifierar sitt energiutbud, eftersom landet
nu ir beroende av en enda gaskiilla. Genomforandet av den baltiska energimarknadens
sammanlidnkningsplan bor fortsdtta. 2013 forbattrades integreringen av den finska (och
nordiska) elmarknaden med den i de baltiska landerna d& Estlink2 togs 1 drift. Vad géller
gasforsorjningen har tvd samforstindsavtal undertecknats, gillande Ostersjolinken — en
gasledning mellan Finland och Estland som ska slutféras 2015, och i syfte att enas om en
regional LNG-terminal.

Miljéinnovation ses som ett av de potentiella omriadena for nya snabbvixande foretag
och den skulle kunna anvéndas for att losa vissa aterstiende miljoutmaningar. Bland de
problem som skulle kunna atgirdas med bittre teknik p& miljoledningsomradet finns
resurseffektivitet — utrymme finns att forbattra afféarsklimatet genom att inrdtta program for
konkret stod till sm& och medelstora foretag att minska sin resursférbrukning — inklusive
energi — for att sdnka kostnader och skapa och sdkerstélla arbetsplatser. Mindre deponering
och mer atervinning ir en av de viktigaste utmaningarna i Finland vad géller avfallshantering.
Finland har fortfarande en hog andel deponerat avfall (45%). Dartill d4r minskningen av
luftféroreningarna fortsatt ett viktigt mél. Det har berdknas att luftfGroreningar (sérskilt
partiklar som hérrdr fran transporter till exempel) i Finland orsakar upp till 2 000 fortida
dédsfall (2010) och avsevirda hilsorelaterade externa kostnader.”*

Finland har som maél att sinka uppslippen av vixthusgas med 16 % fram till 2020
(jimfort med 2005) i de sektorer som inte omfattas av EU:s utsliippshandelssystem.
Utslappen lag 2012 10 % under 2005 ars niva. Enligt de senaste nationella berdkningar som
lamnats till kommissionen och ndr hinsyn tagits till befintliga atgédrder, forvintas malet
underskridas med en marginal pad 4 procentenheter: -12 % under 2020 jamfort med 2005.
Befintliga dtgérder inom detta omréde anses sdledes inte rédcka till. Utslédppen av vixthusgas
fran transport sjonk visserligen bade 2008 och 2009 (med 3,9 % respektive 8,4 %), men de
okade med 3,7% 2010. Atgirder har vidtagits for att béttre malinrikta de ekonomiska
incitamenten, men maélet att systematiskt minska utslippen av vixthusgas inom
transportsektorn ar fortfarande en utmaning.

3 Uppgifter: GD Miljo, enhet C1 (pé grundval av Impact Assessment of Air Package, 2014).
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Tjanstesektorn och konkurrensen pa marknaden

Finland ar en av Europas ledande digitala ekonomier och denna styrka bor utnyttjas
mer praktiskt niir det giller att hitta konkurrensfordelar och modernisera de offentliga
tjdnsterna. Trots svarigheter pd grund av geografin dr Finlands infrastruktur bland de mest
utvecklade 1 Europa. Finland har stora investeringar i telekomsektorn och mycket vidstrackt
tackning vad géller fast bredband, med en tickning av hogkvalitetndt (“fibre to premises”)
som dr en av de bdsta i Europa. Nummerportabiliteten d&r mycket hog och det finns breda
tjdnster tillgdngliga dven for funktionshindrade anvéindare. Investeringarna éir stora inom
sektorn och Finland hor till de medlemsstater som har sett en Okning av
investeringarna. Hoghastighetsbredband ar till foljd av detta tillgédnglig for 65,5% av
befolkningen (53,7 % 1 EU) och Finland har en tickning av ultrasnabba fibernét som &r en av
Europas bésta (33,3 % av befolkningen i jimforelse med ett EU-genomsnitt pd 12,3 %).

Inom den tjinstesektor som inte &4r exponerad for internationell handel ir
konkurrensen svag och priserna ir hoga bade for konsumenter och foretag. Bristande
konkurrens dr en av flera faktorer som hindrar omstruktureringen av ekonomin.
Detaljmarknaden 4r 1 Finland mycket koncentrerad. De tvd huvudsakliga
detaljhandelsgrupperna (som dger stormarknader och mindre butiker) stir for over 70 % av
marknadsandelarna. Enligt en av finska konkurrens- och konsumentverket nyligen gjord
studie om reglerna for butikslokalisering framgar att om varken detta regelverk eller
kommunernas tomtpolitik forbéttrar konkurrensen inom detaljhandeln, kan &vriga
anstrangningar att 6ka konkurrensen ga om intet. I juni 2013 utfardade finska konkurrens- och
konsumentverket rekommendationer for komma till ritta med hinder mot marknadsintride
och konkurrens inom detaljhandeln (t.ex. markanvdndnings- och bygglagen). I november
2013 beslot regeringen att inkludera en del av rekommendationerna i dndringarna av
lagstiftningen om planldggning och markanvindning genom att exempelvis infora ett
konkurrenstest och konkurrens som mal i den lagstiftningen. Regeringen vill ockséd forbéttra
insynen i den kommunala markanvindningen, i linje med en av konkurrens- och
konsumentverkets rekommendationer. Regeringen har dock inte f0ljt myndighetens
rekommendation om att mjuka upp markanvindnings- och bygglagen om etablering av
stormarknader, utan har endast lovat att f6lja reckommendationen om att ta med fridmjandet av
konkurrensen 1 markanvindnings- och Dbygglagens mél f{or planeringen av
omradesanvindningen, i innehéllskraven pd olika plannivaer samt i specialbestimmelser for
detaljhandeln. En expertgrupp ansag i en nyligen publicerad utvardering av markanvandnings-
och bygglagen att de relativt nya bestimmelserna (2011) om lokalisering av stormarknader
fortfarande r motiverade.”® Det statsigda alkoholmonopolet placerar vanligtvis sina affirer i
anslutning till de tva storsta dagligvaruaffarerna. Konkurrensen inom detaljhandeln paverkas
salunda till f6ljd av att marknaden blir allt mer koncentrerad genom synergier vid inkop.
Detaljhandeln dr fortsatt den mest reglerade sektorn i medlemsstaterna, med hinder i form av
licensregler, reglering av stora forséljningsstillen och skydd av existerande foretag™®.

Finland har gjort vissa framsteg med genomforandet av programmet for frimjande av
sund konkurrens. Ar 2013 slogs konkurrens- och konsumentverken samman. Den nya
strukturen befinner sig nu i en tidig genomforandefas. I sin materiella lagstiftning har Finland
infort nya och skirpta bestimmelser enligt vilka en icke motbevisbar presumtion foreligger
om en dominerande stillning nér en 30-procentig marknadsandel uppnés. Syftet dr att rétta till
den sérskilda situationen som rader i landets detaljhandel (ett inrotat duopol bestdende av tva
stora detaljhandelsgrupper, se ovan). Genomforandet av bestimmelserna och de fordelar som

35 http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Rakentaminen/Maankaytto_ja_rakennuslain_kokonaisarvio(28271.
36 Se OECD (2013), Product Market Regulation Database, www.oecd.org/economy/pmr.
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de medfor, som bygger péd ett undantag 1 EU-lagstiftningen, bor 6vervakas. Lagen skirptes
2011 i fraga om boter och andra pafoljder. Mot bakgrund av hur 1dng tid det normalt behdvs
for att botesbestimmelser ska inverka pa beslutspraxis dr ocksa detta ett omrade som
fortlopande behdver dvervakas. Nyligen meddelade domar synes, till och med nir de grundar
sig pa tidigare lagstiftning, tyda pa att behoriga domstolar dr beredda att doma ut
verkningsfulla boter. Enligt det nationella reformprogrammet utfor regeringen dven en studie
angdende fragan om huruvida konkurrensréttsliga pafoljder kan é@ndras och bli straffréttsliga.
En rapport vintas i maj 2014. Straffrattslig verkstillighet ar forenat med ytterligare problem,
och man boér utreda om botfallning av foretagen 1 kombination med program {or
formansbehandling inte skulle ge béttre resultat.

3.5. Modernisering av offentlig forvaltning

Med hénsyn till de utmaningar som den dldrande befolkningen ger upphov till samt
skattetrycket bor offentlig forvaltning vara sa effektiv som mdojligt. Nivan pa
forvaltningstjdnsterna ar visserligen hog, men kostnaderna ocksé hoga och vissa omraden kan
ytterligare effektiviseras. De finska kommunerna dr relativt sma4, trots att de numera maéste ta
hand om tdmligen kostsamma uppdrag jamfort med andra ldnder. De geografiskt sma
kommunerna vicker fragor om hur verksamma utgifterna for forvaltningen &r, men framfor
allt ar det oklart om sma kommuner klarar av att 16sa problemen rérande transport, utbildning
etc. pa mest effektiva sitt.

Finland fick 2013 en landsspecifik rekommendation angiende genomforandet av de
pagiaende forvaltningsreformerna av den kommunala strukturen for att uppna
produktivitetsvinster och kostnadsbesparingar vid erbjudandet av offentliga tjinster,
bl.a. social- och hélsovardstjinster, och for att sikra systemets hallbarhet, som till foljd
av demografiska fordndringar ir utsatt for pafrestningar gemom okad efterfragan.
Foreliggande arbetsdokument utmynnar i slutsatsen att Finland har gjort vissa framsteg med
att genomfora denna rekommendation.

Reformen av den kommunala strukturen fortskrider enligt de tidigare planerna och
regeringen imnar minska kommunernas uppdrag och skyldigheter. Kommunreformen
bygger pa frivillig sammanslagning av kommuner, och for nirvarande gors ingdende studier
av fordelarna med dessa sammanslagningar. Kommuner som beslutar sig for en
sammanslagning inom tidsfristen kommer att fa bidrag och kompensation. Enligt det
nationella  reformprogrammet har regeringen beslutat att tillsidtta  sédrskilda
kommunindelningsutredare for de 12 storsta stadsregionerna for att studera mojliga
sammanslagningar. Utfallet av de frivilliga sammanslagningarna forefaller i detta skede oklart
och det verkar som det enligt nuvarande planer inte kommer att bli ndgra patvingade
sammanslagningar. Regeringen har dock 1 det strukturpolitiska programmet satt upp mal {or
att minska antalet uppdrag och skyldigheter samt att skira ned 6verlappande verksamheter for
att astadkomma en effektivisering. Samtidigt forvintas kommunerna forbédttra produktiviteten
och Oka skatteintdkterna och dérigenom minska det ihdllande underskott (1% av BNP) som
kommunerna for nérvarande dr drabbade av.

De politiska partierna har enats i friga om social- och hélsovardstjinsterna. Alla social-
och hélsovardstjanster ska erbjudas av fem starka regionala tjansteleverantorer, pa grundval
av nuvarande sirskilda upptagningsomraden. Enligt det nationella reformprogrammet é&r
utgdngspunkten for reformen att alla social- och hélsovardstjénster helt ska integreras i en
stark regional tjansteleverantdér. Kommunerna skulle fortsatt erbjuda tjdnster, men en avsevérd
del av deras skyldigheter Overfors pa de fem regionerna. Lokala tjénster, sdsom
hilsovardstjanster, hemtjdnst for dldre och socialtjanster bor fortfarande erbjudas pé orten.
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Lagforslaget ska enligt plan ldggas fram for riksdagen hdsten 2014 och de nya strukturerna
forvéntas vara inforda 2017.

For att litta pa foretagens administrativa borda forsoker regeringen forenkla
licensieringskraven, sirskilt vad giller bygglov, miljotillstind och sektorsspecifika
tillstind. Lagen om miljoskydd héller pd att ses Over i syfte att utvidga anvdndningen av
elektroniska tillstind och kombinera olika miljdtillstind, och regionala myndigheter
uppmuntras att samarbeta 1 tillsyns- och tillstindsfrdgor. En lag om besvérsprocessen i
forvaltningsidrenden kommer att ldggas fram for riksdagen varen 2014. Forbéttrat utbud av e-
forvaltningstjinster och uppbyggnaden av den nationella digitaltjanstinfrastrukturen
fortskrider och ska enligt planerna slutféras 2015. Regeringen genomfor dven sina
strukturpolitiska programbeslut rérande hinder for marknadsintrdde och tillvixt, sirskilt inom
detaljhandeln.

For perioden 2014-2020 planerar Finland att koncentrera Europeiska
regionalutvecklingsfonden och Europeiska socialfonden pa prioriteringar som ligger i
linje med Europa 2020-strategin och tidigare rekommendationer. De sex prioriteringarna
ar forskning och innovation, sméd och medelstora foretags konkurrenskraft, en 6vergéng till en
koldioxidsnal ekonomi, sysselsdttning, social integration och bekdmpning av fattigdom.
Programétgirderna &r framst inriktade pé att skapa arbetstillfillen, att frimja innovation via
smart specialisering, diversifiering av affarsstrukturer, innovativa tillvaxtforetag, stirka
hallbar och effektiv anvindning av resurser for miljovénlig tillvixt och oka deltagandet pé
arbetsmarknaden genom att forbattra politiken nér det giller sysselsittning, social integration
och utbildning.

4. SLUTSATSER

Finland genomgéar fortfarande en svar process av industriell omstrukturering, eftersom
elektronik- och papperssektorerna befinner sig i nedgang. Mot denna bakgrund beréknas
den ekonomiska tillvixten bli ldg de kommande aren. Den viktigaste uppgiften dr darfor att
aterstilla konkurrenskraften och skapa nya tillvixtsektorer. Utmaningar kvarstar ocksa nir det
géller sysselsittnings-, konkurrens- och finanspolitik. Att dterstélla tillvdxten skulle mildra
problemen i de offentliga finanserna, men skulle inte, pa egen hand, 16sa fragor som giller
den l&ngsiktiga hallbarheten. Det sistndmnda kriver ett genomforande av de strukturreformer
som regeringen har aviserat.

Foreliggande arbetsdokument utmynnar i slutsatsen att Finland har gjort vissa framsteg
med att genomfora de landsspecifika rekommendationerna fran 2013. Viktiga problem
kvarstdr dock pa nistan alla omrédden som tas upp i rekommendationerna. Ambitidsa mil har
satts upp men pa manga omraden har nigot konkret inte skett eller s har de framlagda
planerna inte omvandlats 1 lagstiftning eller finanspolitiska atgidrder. Regeringen har dock
vidtagit ytterligare djarva konsolideringsatgdrder for att sikra de offentliga finansernas
hallbarhet och arbetsmarknadens parter har enats om att anpassa 16nehdjningarna till
produktivitetsokningen.

Det strukturpolitiska programmet fran augusti 2013 och regeringens utgiftstak och
finanspolitiska plan for 2015-2018 frin mars 2014, som ytterligare utvecklas i det
nationella reformprogrammet, ir viktiga steg framat. De reformer och atgirder som anges
1 dessa dokument skulle kunna minska hallbarhetsgapet, om de noggrant genomfors under
kommande ar. En heltdckande reform av pensionssystemet ska antas 2017. Reformen av den
kommunala strukturen och relaterade reformer for att effektivisera social- och
hilsovardstjansterna dr pa gang, men den slutliga inriktningen och omfattningen pa dessa
reformer dr fortfarande oklar.
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Utmaningar som ringades in i foregiende ars arbetsdokument och som upprepats i den
arliga tillvixtoversikten forblir alltsa i huvudsak giltiga. Finlands politiska planldggning
tacklar dessa utmaningar, och en samstimmighet mellan de tva programmen har sékrats. I det
nationella reformprogrammet bekriftas Finlands dtagande att komma till rétta med bristerna i
friga om de offentliga finansernas héllbarhet, arbetsmarknaden samt den ekonomiska
omstruktureringen. Enligt stabilitetsprogrammet atar sig Finland att i stort sett folja kraven i
stabilitets- och tillvdxtpaktens preventiva aspekt.

OVERSIKTSTABELL>’

2013 4rs Ataganden Sammanfattande bedémning

Landsspecifika rekommendationer

Landsspecifik rekommendation 1: Fortsitta en Finland har gjort betydande framsteg med att
tillvéxtframjande finanspolitik och upprétthalla en sund | genomfora den landsspecifika

stillning i de offentliga finanserna som planerat, och rekommendationen:

sdkerstilla efterlevnad av det medelfristiga budgetmalet

under hela programperioden. Fortsétta den arliga
utvirderingen av omfattningen av det dldersrelaterade
héllbarhetsgapet och justering av offentliga intékter och
utgifter i enlighet med de langsiktiga malen och
behoven. Sakerstilla langvéardens kostnadseffektivitet
och hallbarhet och lyfta fram forebyggande,

Vissa framsteg har gjorts nér det
giller att bevara en sund stéllning i de
offentliga finanserna. Sedan risken
for en avvikelse fran det
medellangsiktiga malet upptécktes
2014 fattades beslut om langtgaende

rehabilitering och sjélvsténdigt boende. konsolideringsatgarder for 2015.

. Betydande framsteg har gjorts med att
réitta till problemen géillande
héllbarhetsgapet. Atgirder har
forberetts for att anpassa offentliga
intdkter och utgifter och att 6ka
tillvéxtpotentialen i syfte att minska
skillnaden.

. Betydande framsteg har gjorts for att
fraimja forebyggande, rehabilitering
och sjdlvstiandigt boende i langvarden

" Foljande kategorier anvinds for att bedoma framstegen med att genomfSra 2013 4rs landsspecifika

rekommendationer:

Inga framsteg: Medlemsstaten har varken aviserat eller antagit nigra atgirder for genomfora den landsspecifika
rekommendationen. Denna kategori dr ocksa tillimplig om en medlemsstat har gett en studiegrupp i uppdrag att
utvirdera mojliga atgérder.

Begrinsade framsteg: Medlemsstaten har aviserat vissa atgdrder for att genomftra den landsspecifika
rekommendationen, men dessa atgérder forefaller otillrickliga och/eller det finns risk att de inte antas eller
genomfors.

Vissa framsteg: Medlemsstaten har aviserat eller antagit atgérder for att genomféra den landsspecifika
rekommendationen. Dessa atgérder &r lovande, men inte alla av dem har dnnu genomforts och genomforandet ar
inte sékert i samtliga fall.

Betydande framsteg: Medlemsstaten har antagit atgérder, av vilka de flesta har genomforts. Dessa atgérder nar
langt nir det géller att genomfora den landsspecifika rekommendationen.

Helt atgirdad: Medlemsstaten har antagit och genomfort atgdrder som pa lampligt sdtt genomfGrer den
landsspecifika rekommendationen.
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Landsspecifik reckommendation 2: Se till att de
pagaende administrativa reformerna av kommunernas
struktur genomfors i praktiken for att uppna
produktivitetsvinster och kostnadsbesparingar i de
offentliga tjansterna, déribland social- och
hilsovardstjanster.

Landsspecifik rekommendation 3: Vidta ytterligare
atgérder for att 6ka sysselsittningsgraden for édldre
arbetstagare, inbegripet genom att 6ka deras
anstéllbarhet och minska mojligheterna till fortida
pensionering, hoja den faktiska pensionséldern genom
att anpassa pensionséldern eller pensionsforménerna till
fordndringar i den forvéntade livslangden. Genomfora
och noga 6vervaka effekterna av pagéende atgérder for
att forbattra ungas och langtidsarbetslosas stéllning pa
arbetsmarknaden, med sérskilt fokus pa yrkesrelevant
kompetensutveckling.

Landsspecifik reckommendation 4: Fortsétta insatser
for att 6ka konkurrensen pa produkt- och
tjinstemarknaderna, sérskilt

detaljhandeln, genom att genomfora det nya programmet
for frimjande av sund konkurrens.

Landsspecifik rekommendation 5: Oka Finlands
formaga att ta fram innovativa produkter, tjanster och
hogtillvéxtforetag i en snabbt fordnderlig miljo, fortsatta
diversifieringen av industrin, och fortsétta att forbattra
ekonomins dvergripande energieffektivitet. Stodja — i
nuvarande situation med 1ag tillvixt — anpassningen av
reallonerna till produktiviteten, samtidigt som man till

i och med stiftandet av en ny lag on
tjénster for éldre i juli 2013.

Finland har gjort betydande framsteg med att

genomfora denna landsspecifika

rekommendation.

. Vissa framsteg i reformen av den
kommunala strukturen. Utredningarna
av fordelarna med
kommunsammanslagningar fortsétter
som planerat, men verkar bli
forsenade.

. Betydande framsteg pa omradet
social- och hélsovardstjénster,
eftersom alla politiska partier har
enats om de huvudsakliga delarna av
den kommande reformen.

Sammantaget har Finland gjort vissa framsteg

med att genomfora denna landsspecifika

rekommendation.

e Vissa framsteg har gjorts vad géller
pensionsreformen (enighet har nétts om
en tidtabell och tillsdttning av viktiga
utredningar) och  att  reducera
mojligheterna att tidigareldgga
pensioneringen. Men tidigt uttrdde
fran arbetsmarknaden, t.ex. i

form av arbetsléshetstunneln”,

behaélls.

e Begrinsade framsteg vad giller
anstdllningsbarheten ~ bland  &ldre
arbetstagare.

e Betydande framsteg vad  giller

ungdomar, bl.a. genomforandet av en
ungdomsgaranti.
Vissa framsteg vad géller langtidsarbetsloshet
med &tgirder for att minska den strukturella
arbetslosheten genom aktiva
arbetsmarknadspolitiska  dtgidrder och fler
incitament for att borja arbeta.

Finland har gjort vissa framsteg med att
genomfora denna landsspecifika
rekommendation. Aven om steg har tagits for att
forbattra konkurrensen inom detaljhandeln,
aterstar fragor avseende stormarknader pa grund
av  begrdnsningar i  bygglagen  och
marknadsforhallanden. Programmet f6r sund
konkurrens dr dnnu inte helt genomfort.

Finland har gjort vissa framsteg med att

genomfora den landspecifika
rekommendationen.
. Vissa framsteg nér det giller

formégan att komma med innovativa
produkter samt diversifieringen av
niringslivet. Aven om dessa omraden




fullo respekterar arbetsmarknadsparternas roller och

foljer nationell praxis.

ligger utanfor regeringens direkta
inflytande har ett betydande antal
politiska initiativ tagits for att fraimja
tillvaxt och innovation, varav manga
utgdr en del av regeringens
strukturpolitiska program frén 2013.
Regeringen har fattat ett principbeslut
om en heltickande reform av
forskningsinstituten och
finansieringen av forskning. De nya
riktlinjerna  for  forskning  och
innovation forbereds just nu och
rekommendationerna som grundar sig
pa  flera  utvdrderingar  (t.ex.
strategiska centren for vetenskap,
teknologi och innovation, Finlands
akademi) héller pa att genomforas.
Regeringen reformerar  dessutom
finansieringsmodellen ~ for  bade
universitet och tekniska hogskolor
med sirskild uppmérksamhet riktad
mot anvindningen av forskning.

. Betydande framsteg har gjorts pa

energieffektivitetsfronten genom
politiska  atgirder som  stdder
innovation och nystartade foretag.
Finland meddelade 2013  sitt
nationella  vidgledande  energimal
(artikel 3 i
energieffektivitetsdirektivet). En
nationell fardplan fram till 2050
haller pa att utarbetas tillsammans
med en sdrskild lag om nya
skyldigheter i fraga om
energieffektivitet.

. Betydande framsteg har gjorts for att

stodja anpassningen av den reella
16ne- och produktivitetsutvecklingen,
sedan arbetsmarknadens parter, i linje
med rekommendationen, har enats om
mycket begrinsade 16nedkningar
2014-2015.

Europa 2020 (nationella mal och framsteg som gjorts for att na dem)

Mal per politikomrade

Uppnadda framsteg

Mal gillande sysselsdttningsgrad: 78 %

Ar 2013 var siffran 73,80 % (uppskattning).
Den genomsnittliga arliga sysselsittningstillvaxt
som kravs for att nd malet ar 0,42 % under
2013-2020. Uppnaendet av malet kommer att
vara beroende av det ekonomiska klimatet men
kommer ocksa att krdva nationella insatser.

FoU-mal: 4 % av BNP

Finland &r inte pd vdg att nd sitt FoU-
intensitetsmal for 2020 pa grund av den skarpa
nedgangen i foretagens FoU-intensitet (frén
2,79 % av BNP 2009 till 2,44 % 2012). Den
offentliga FoU-budgeten har legat tdmligen
stabilt pd cirka 2 miljarder euro (2011 och
2012), vilket ger en offentlig FoU-intensitet pa
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1,11 % for 2012. P& grund av underskottet i de
offentliga finanserna forvintas storleken pa den
offentliga FoU-finansieringen inte 0Oka de
kommande é&ren. Den nya atgirden pa
efterfragesidan — en tillféllig skatteldttnad for
FoU som endast giller budgetaren 2013 och
2014 — utgor dock en betydande statlig insats
till stod for FoU. Effektiviteten hos sadana
skatteatgirder beror dock pé hur de definieras
och hur vél mélinriktade de &r.

Utsldappsmalet for vixthusgas:

Malet for fornybar energi: 38 % ar 2020

Andel fornybar energi i alla transportslag: 20 % ar 2020

Andel fornybara energikallor 2012: 34,3 %

Andel fornybara energikéllor inom transport
2012: 0,4 %

Landet behover sérskilt rikta uppmérksamhet pa
hallbar anviandning av biomassa pé grund av sitt
starka beroende av biomassa for att uppna
malen. Finland har antagit nya atgérder till
formén for fornybar energi sedan antagandet av
direktivet om fornybar energi. Det viktigaste ar
dock att Finland har infort ett tariffsystem
genom lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikallor, som ger finansiellt stod
till vindkraft, vattenkraft, biogas, andra typer av
biomassa och kraftvérme.

Energieffektivitetsmal: 310 TWh

Senast 2020: en niva pd 35,9 Mtoe primarférbrukning
och 26,7 Mtoe slutlig energiforbrukning

Finland har anmaélt de politiska dtgarder som
planeras for att genomfora artikel 7 i direktivet
om energieffektivitet.

Mal gillande fortida skolavhopp: 8 %

Finland har ett bittre resultat dn EU-
genomsnittet vad géller antal fortida
skolavhopp. 1 Finland var siffran 9,2 %
(prelimindra uppgifter) jamfort med ett EU-
genomsnitt pd 12,0 % 2013. En liten 6kning
noterades dock 2013 och siffran tenderar att
vara avsevirt hogre bland migranter,
uppskattningsvis 14,9 % 2012. Den samlade
nivan har varit relativt konstant under de senaste
tio aren. Aren 2011-1212 noterades en nedgéng
med 0,9 procentenheter. Ar 2013 beslot de
finska myndigheterna att gora forskolan
obligatorisk for sexaringarna och att hdja
skolpliktséldern med ett ar till 17 &r. Det aterstar
att se om denna atgird kommer att f& positiva
effekter pd wutvecklingen av de fortida
skolavhoppen i Finland.

Ml géllande hogre utbildning: 42 % (snév nationell
definition, som exkluderar hogre utbildning med
yrkesinriktning)

Siffrorna for Finland vad géller andelen
personer med eftergymnasial utbildning &r
tamligen goda. Andelen var 2013 45,3 %
(preliminédr uppgift) i jamforelse med ett EU-
genomsnitt pa 36,6 % (EU-tdckande definition).
Landet ligger séaledes over EU:s Overordnade
mal for 2020. Men eftersom Finland byggde sitt
nationella mal pd en sndv nationell definition
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(som exkluderar hogre utbildning med
yrkesinriktning) berdknas andelen ligga pa 38-
40 % enligt den finska nationella definitionen.
Landet har saledes ocksd ndstan natt sitt
nationella mal. Siffran f{or utlandsfodda
personer ér fortsatt ldgre &n for infodda — 33 %
mot 47% 2012 (EU-tickande definition).
Andelen avhopp frén hogre utbildningar 1ag
2011, enligt OECD, pé 24,2 % i Finland, vilket
ska jamforas med ett OECD-genomsnitt pa
31,6 % for samma ar.

Mélet gillande risk for fattigdom eller social utslagning:

Antalet personer som riskerar fattigdom eller social
utslagning: hogst 770 000

Andel som é&r utsatt for risken for fattigdom och
social utslagning: 17,2 % ar 2012.

Enligt 2014 och 2013 ars nationella
reformprogram paverkar risken for fattigdom
eller social utslagning omkring 854 000
personer. Fattigdomen har 6kat sérskilt i
stadsregionerna och &r koncentrerad till vissa
stadsdelar.
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BILAGA
Standardtabeller

Tabell 1. Makroekonomiska indikatorer
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1996- [ 2001- | 2006-
2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 {2013 2014|2015

Nyckelfaktorer
BNP-tillvaxt 48 | 2.6 1.0 | 28 | -1.0 [-14] 02 | 1.0
Prtoduktionsgap : 04 | -03] 06 [-01] -14|-27|-26]-19
HIKP (arlig fordndring i %) 1.6 14 ] 20 [ 3332|2214 ] 14
Inhemsk efterfragan (arlig forandring i %) 2 40 | 30 ] 09 | 42| -08|-14]-0.6| 0.8
Arbetsloshet (i % av arbetskraften) : 1.7 89 | 75 | 7.8 | 7.7 | 82 | 85 | 84
Fasta bruttoinvesteringar (i % av BNP) 1921 194 | 203 | 194 | 19.7 | 189 ] 184 | 18.8
Nationellt bruttosparande (i % av BNP) 248 | 26,5 23.8119.1| 18.1 | 17.0|17.1|17.8
Offentliga finanser (i % av BNP)
Nettosparande (+/-) 1.1 | 35 ( 1.8 |-0.7| -1.8 | 2.1 | 2.3 | -1.3
Bruttoskuld 49.7 | 42.9 | 40.2 | 49.3 | 53.6 | 57.0 | 59.9 | 61.2
Finansiella nettotillgingar 22.0 [ 41.3 | 645|543 | 554 | n.a | na | na
Summa inkomster 55.1 | 529 53.2 | 54.1| 54.5 | 56.0 [ 56.3 | 57.0
Summa utgifter 539|495 | 514 | 548 | 56.3 | 58.1|58.6(58.3

varav: ranta 3.5 1.9 1.3 | 1.1 1.0 | 1.0 ) 1.0 | 1.0
Foretag (i % av BNP)
Nettoutlaning (+) eller nettoupplianing (-) 53 5.0 37 [ 1.8 | 26 | 24 | 3.0 | 2.5
Finansiella nettotillgingar; ickefinansiella
foretag -183.5(-143.0(-137.1|-98.2(-100.3| n.a | n.a | n.a
Finansiella nettotillgingar; finansiella foretag 34 24 20 | 76 | 29 | na | na | na
Bruttoinvesteringar 11.0 { 109 | 109 1 10.7] 9.9 | 9.0 | 8.6 | 9.1
Rorelseresultat brutto 25.6 [ 259 | 24.0 |1 21.3| 204 [ 19.4]19.2 | 19.1
Hushall och HIO (i % av BNP)
Nettoutlining (+) eller nettoupplaning (-) -1.1 | .19 | 21 |21 22 | -1.7|-13 ] -1.5
Finansiella nettotillgingar 60.8 | 66.2 | 62.0 | 54.8| 52.1 | n.a | n.a | n.a
Bruttoloner 383 | 38.7 | 403 | 41.6 | 42.1 | 423|419 | 41.6
Nettoinkomst av kapital 3.8 43 41 |1 40| 39 | 35| 32| 3.1
Transfereringar 222 20.2 | 20.5|22.2| 23.0 | 239|243 | 24.1
Bruttosparande 4.8 4.8 52 | 53| 53 | 55] 56|54
Omvirlden (i % av BNP)
Nettoutlining (+) eller nettoupplaning (-) 57 | 65 | 32 | -13| -1.3 | -0.7 | -0.3 | -0.1
Finansiella nettotillgingar 979 [ 33.6 | 9.6 |-16.8| -8.3 | n.a | naa | n.a
Nettoexport av varor och tjénster 8.2 7.2 33 1-07| -1.0 | -0.1| 04 | 0.6
Priméra nettoinkomser frén resten av virlden -1.8 | 0.1 09 | 03] 05 ] 06| 06|06
Kapitaloverforingar netto 0.1 0.1 0.1 101 01 | 0.1 (0.1] 0.1
Handelssektorn 46.2 | 459 | 42.3 (393 | 38.1 |37.5| na | na
Ickehandelssektorn 40.5 | 41.2 | 449 [469| 479 | 482 na | na

varav: Bygg- och anlaggningssektorn 5.1 54 ] 6.1 | 58| 60 | 59| na | na
Real effektiv vixelkurs (index, ar 2000=100) 99.2 1 97.1 [ 103.7]1106.2( 105.9|110.0|112.4|111.9
Bytesrelation (terms of trade) for varor och tjanster 110.2| 104.8| 95.6 [ 92.1 | 91.0 [ 91.1 | 91.3 | 91.2
Exportresultat (index, ar 2000=100) 97.4 (102.3(102.2193.0| 91.9 | 91.5] 90.6 | 89.9

Anmirkningar:

! Produktionsgapet éir skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP vid 2005 &rs marknadspriser.

? Indikatorn pé inhemsk efterfragan avser &ven lager.

3 Som arbetslésa riknas alla som saknade anstllning, aktivt sokte arbete och kunde bérja arbeta omedelbart eller inom tva veckor. Arbetskraften
ar det totala antalet personer som &r anstéllda eller saknar anstéllning, Arbetsloshetsnivan omfattar aldersgruppen 15-74.

Kélla:

Kommissionens var prognos 2014 (KOM); konver gensprogrammet (KP).

32




Tabell II. Jimforelse mellan makroekonomisk utveckling och makroekonomiska

prognoser
2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018

KOM| KP |[KOM| KP [KOM| KP | KP [ KP | SP
Real BNP (foréndring i %) -14|1-14102 05|10 | 14| 18 [ 15| 14
Privat konsumtion (fordndring i %) -081-081-01]00 7] 03] 03|11 | 1L5]15
Fasta bruttoinvesteringar brutto 46 | -44|-33|-31(26|36|32]20]19
(foréndring i %)
Export av varor och tjanster 03103 |27 35|45 | 41|48 | 45| 45
(foréndring i %)
Import av varor och tjanster -1.8 | -181 1.6 | 21 [ 40 | 33 | 39 | 42 | 44
(foréndring i %)
Bidrag till real BNP-tillvaxt:
- Inhemsk efterfrdgan pé slutprodukter | -1.2 | -1.2 | -0.6 | -0.5| 0.8 | 09 | 14 | 1.3 | 1.3
- Lagerforandring -03|-1.1]1 00| 04 ] 00| 01| 0.0]-0.1]°-0.1
- Nettoexport 09109 ]05]| 06| 02]03](O04](O02]|O0.l
Produktionsgapl 27 1-291-26|-26]-19|-1.7[-06( 02 | 0.8
Sysselséttning (forédndring i %) -131-10]-02] 00| 03| 00| 1.0 [ 0.0 [ 0.0
Arbetsloshetsniva (i %) 82 | 80 | 85 | 80 [ 84 | 80 | 80 | 80 | 80
Arbetsproduktivitet (fordndring i %) -0.11 0004|1007 ] 10| 10] 1.0] 1.0
HIKP-inflation (i %) 22 (23|14 2214 |18 ]20 ] 20 20
BNP-deflator (forédndring i %) 20 (20|16 |16 14|14 ] 15| 18| 19
Anstilldas erséttn. (per capita, 21 (20 | 15 (20|16 | 1.0 | 20 ] 2.0 | 2.0
fordndring i %)
Nettoutlining/upplaning mot omvérlden| -0.7 | -0.7 | -0.3 | -03 [ -0.1 | -0.1 | 0.3 | 0.7 | 0.8
(1% av BNP)

Anmirkning:

Kalla:

Kommissionens varprognos 2014 (KOM); konvergensprogrammet (KP).

T procent av potentiell BNP dér potentiell BNP-tillvéxt har omrdknats av kommissionen pé grundval av programmets
scenario med tillimpning av den allméint vedertagna metoden.
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Tabell II1. Fordelning av budgetanpassningen
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Forindring:
. 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2013-2018
(1% av BNP)
KOM [KOM| KP |KOM'| KP | KP | KP | KP KP
Inkomster 56.0 | 56.3 | 56.4 | 57.0 | 56.8 | 57.0 | 57.3 | 574 14
varav:
- Skatter pa produktion och import | 14.8 | 15.1 [ 15.1 | 153 | 152 | 15.1 | 149 | 14.8 0.0
- Skatter pa inkomst, formdgenhet,
etc. 169 | 16.7 | 16.7 | 168 | 168 | 17.0 | 17.3 | 17.5 0.6
- Sociala avgifter 134 | 136 | 13.6 | 13.7 | 13.6 | 13.7 | 13.6 | 13.6 0.2
- Ovriga (resterande) 108 | 11.0 | 11.0 | 11.2 | 11.2 ] 11.2 | 11.5 [ 11.5 0.7
Utgifter 58.1 | 58.6 | 584 | 58.3 | 579 | 57.6 | 57.3 | 57.2 -0.9
varav:
- Priméra utgifter 572 | 57.6 | 574 | 573 | 56.8 | 56.4 | 559 | 55.7 -1.5
varav:
Anstilldas I6ner 147 | 146 | 144 | 144 | 141 | 13.8 | 13.6 | 134 -1.3
Insatsforbrukning 12.1 | 124 | 123 | 12.6 | 123 | 124 | 123 | 12.3 0.2
Sociala transfereringar 226 | 23.0 | 23.1 | 22.7 | 23.0| 23.1 | 23.2 | 233 0.7
Bidrag 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3 1.2 1.2 -0.2
Fasta bruttoinvesteringar 2.8 29 | 2.8 2.8 27 | 26 | 25 2.4 -0.4
Ovriga (resterande) 3.5 3.5 33 34 33 3.2 3.1 3.1 -0.4
- Réntekostnader 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.2 14 | 1.5 0.5
Saldot i de offentliga finanserna | -2.1 | -23 | 2.0 | -1.3 | -1.1 | -0.5 [ 0.0 0.3 2.4
Priméirt saldo -1.2 | -13 [ -1.0| 04 ] 00 | 07 | 14 | 1.8 3.0
Engéngs- och tillfilliga atgarder -0.1 [ 0.0 | 0.1 0.0 0.1 0.0 | 0.0 | 0.0 0.1
Offentligt saldo exKkl.
engingsatgirder 20 (23| -21) -13 | -1.2 | 05 ] 0.0 | 03 2.3
Produktionsgap2 271 -26|-26| -19 | -1.7] -06| 02 | 0.8 3.5
Konjunkturrensat saldo’ -07 [ -09 | -06| -03 [ -02] -02] -0.1 | -0.1 0.5
Strukturellt saldo’ 06 | -09 | -07 | 03 | -03 | -02 | -0.1]| -0.1 0.5
Foérandring av strukturdltsaldo | 04 | -03 | -0.1 [ 0.6 04 | 01 | 01 | 00 -
De senagte tva arens
genomsnittliga forandring i
strukturellt saldo 00 | 01 | 01 01 [ 02 [ 03| 01 | 00 -
Strukturellt priméirsaldo3 0.3 0.1 0.3 0.6 0.8 1.0 1.3 14 1.0
Foérandring i strukturellt
primérsaldo -03]1-01]| 06 | 05 | 02 | 03 | 0.1 -
Riktmirke for utgifter
Tilkimplig referenskvot® na. | 08 | 08 | 06 | 0.6 | na | na [ na. -
Awvikelse® (i % av BNP) na. | 05 ] 02| 07 | 07 | na | na [ na. -
De senaste tva arens genomsnittliga | na. | 0.6 [ 0.9 0.6 0.5 | na. | na | na
avvikelse (i1 % av BNP) -
Anmirkningar:
'Vid oférindrad politik.

2Programmets produktionsgap (i % av potentiellt BNP) och konjunkturrensade saldo har riknats omav kommissionen, pa grundval
av programmets scenario med tillimpning av den allmént vedertagna metoden.

*Strukturellt (primért) saldo = konjunkturrensat (primért) saldo exklusive engangsatgérder och andra tillfilliga atgarder.

*Referens medelfristig potentiell BNP-tillvaxt. (Standard) referenskvoten ér tillimplig fran ar t+1, omlandet har uppnatt sitt
medelfristiga mal ar t. En lagre kvot ér tillimplig sé lange landets anpassning till sitt medelfristiga mal fortsitter, inklusive art. De
referenskvoter som géller for 2014 och framat har uppdaterats under 2013.

* Avvikelse fran den tillimpliga referenskvoten for 6kningstakten for de offentliga utgifterna franrdknat diskretiondra
inkomstatgérder och i lag foreskrivna inkomstokningar. De aggregerade utgifter somanvinds for utgiftsriktmérket erhélls genom
tillimpning av den allmént vedertagna metoden. Ett negativt tecken betyder att utgiftstillvixten dverstiger den tillimpliga

referenskvoten.

Kélla:
Stabilitetsprogrammet (SP), kommissionens varprognos 2014 (KOM), kommi ssionens berdkningar.
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Tabell IV. Skuldutveckling

(1% av BNP) Medel 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
2008-2012 KOM| KP [KOM| KP | KP | KP SP
Bruttoskuldskvot' 45.8 57.0 | 599 | 59.8 | 61.2 | 61.0 | 61.4 | 61.3 | 61.2
Forandring av skuldkvot 3.7 33 2.9 2.8 1.4 1.2 04 | -0.1 | -0.1
Bidrag 2
1. Priméirt saldo -0.5 1.2 1.3 1.0 0.4 00 | -0.7 | -14 | -1.8
2. ”Snobolls e ffekt” 0.4 0.6 00 | -02 [ -04 | 05| -0.7 | -0.5 | -0.4
varav:
Réntekostnader 1.2 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.2 1.4 1.5
Tillvaxtseftekter 0.2 07 (-011|-03]-06|-081{-111]-09 | -08
Inflationseffekter -0.9 -1.1 1-09|-09|-08)|-08|-09|-1.1]-1.1
3. Stock-/flodesjustering 3.8 1.5 1.6 2.0 1.4 1.7 1.8 1.9 2.2
varav:
Diff kontant.-
/periodiseringsposter 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ack. finansiella tillgingar 2.1 2.2 2.3 2.2 2.1
Privatisering -0.2 -03 | -02 [ -02 | -0.2
Virde- och andra
effekter -1.4 20 | 24 | -23 | -19
2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
KOM| KP ([KOM| KP | KP | KP SP
Avstind skuldriktmiirke™>* na. | na. | na. | na. | na | na | na | na
Strukturell justerings na. | na. [ na. [ na. | na. | na | na | na.
Sa jamforas med:
Nédvindig korrigermg6 na. | na. | na. | na. | na. | na. | na. | na.
Anmirkningar:

1y .
Periodens slut

*Snébollseffekten beskriver hur rantebetalningarna paverkar den ackumulerade skulden samt den reala BNP-tillvéxtens och
inflationens effekter pa skuldkvoten (genom denominatorn). I stock/flédesjusteringen inbegrips skillnader mellan kontant-
och periodiseringsposter, 6kning av finansiella tillgangar och andra effekter.

} Bedomning av konsolideringsbanan i stabilitetsprogrammet under antagande om att tillvéixen foljer kommissionens
4Bedémning av konsolideringsbanan i stabilitetsprogrammet under antagande omatt tillvéxten foljer prognoserna i det
programmet.

5Ej relevant for medlemsstater som var foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott inovember 2011 och under en

trearsperiod efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet.

%Visar skillnaden mellan skuldkvoten och skuldriktmérket. Om den &r positiv &r inte den berdknade bruttoskuldkvoten
forenlig med skuldminskningsriktmérket.

"Endast tillamplig under en dvergangsperiod pa tre ar frén korrigeringen av det alltfor stora underskott som forelag i
november 2011.

*Definierar den aterstaende arliga strukturella anpassningen under den 6vergangsperiod somsakerstiller att - forutsatt att
den f6ljs — medlemsstaten kommer att uppfylla skuldminskningsriktméirket vid 6vergangsperioden, med antagande av att
kommissionens (stbilitets programmet/konvergensprogrammet) budgetberékningar for tidigare &r uppnas.

Kélla:
Konvergensprogrammet (KP); kommissionens varprognos 2014 (KOM); kommissionens berakningar.
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Tabell V. Indikatorer pa langsiktig hillbarhet

Finland Europeiska unionen
Scenario Scenario Scenario Scenario Scenario Scenario
2013 ofordindrad |konvergensp 2013 oforindrad |konvergensp|
politik rogram politik rogram
S2* 6.7 6.0 5.5 24 2.4 0.7
varav:
Offentliga finansernas utgangslige 1.5 1.3 1.6 0.5 0.4 -1.3
Langsiktig kostnad for dldrande (CoA) 52 4.7 39 1.9 2.0 2.0
varav:
Pensioner 2.2 1.9 1.3 0.7 0.8 0.9
Hilso- och sjukvard 0.7 0.7 0.6 0.9 0.9 0.8
Langtidssjukvérd 2.0 1.9 1.7 0.6 0.6 0.6
Ovriga 0.3 0.3 0.3 -0.4 -0.4 -0.3
S1#** 3.0 2.1 1.5 1.5 1.7 -0.2
varav:
Offentliga finansernas utgangslige 0.5 -0.3 -0.4 -0.2 -0.4 -2.0
Skuldkrav (DR) -0.2 0.1 0.1 1.5 1.8 1.5
Langsiktig kostnad for aldrande (CoA) 2.7 2.3 1.9 0.2 0.3 0.3
SO (risk for finanspolitisk stress)*** 0.18 :
Skuld, i % av BNP (2013) 57.0 88.9
Aldersrelaterade utgifter, i % av BNP (2013) 28.3 25.8

Killa: Kommissionen; 2014 convergence programme.

Note: Scenariot for 2013 beskriver hallbarhetsgapet med utgangspunkt i antagandet omatt de offentliga finanserna framtill 2013 utvecklas i linje med
kommissionens varprognos 2014. Scenariot "med ofordndrad politik" beskriver héllbarhetsgapet med utgangspunkt i antagandet att de offentliga finanserna
framtill 2015 utvecklas i linje med kommissionens varprognos 2014. Stabilitetsprogrammets scenario beskriver héllbarhetsgapet med utgangspunkt i
antagandet att programmets budgetplaner till fullo genomfors. Aldersrelaterade utgifter i enlighet med vad somangavs i 2012 ars rapport om den aldrande
befolkningen.

* Indikatorn for det langsiktiga hallbarhetsgapet (S2) visar den omedelbara och permanenta anpassning somkrévs for att tillgodose en tillféllig
budgetatstramning, inklusive kostnaderna for en dldrande befolkning. S2-indikatorn bestédr av tva komponenter: i) utgangslaget for de offentliga finanserna,
somvisar skillnaden i forhallande till det skuldstabiliserande primdrsaldot och ii) den ytterligare anpassning somkrévs pa grund av kostnader relaterade till den
aldrande befolkningen. ii) Det huvudantagande somanvénds vid hérledningen av S2 dr att 6kningen av skuldkvoten utan bortre tidsgréns begrénsas av
rantespreaden (dvs. skillnaden mellan den nominella rintesatsen och den reella tillvédxttakten), vilket dock inte nédviandigtvis innebir att skuldkvoten kommer
att hamna under EU-fordragets troskelvirde pa 60 %. Foljande trosklar anvéndes for S2-indikatorn: i) om vérdet pa S2 ligger under 2 anses landet vara utsatt for|
lag risk, ii) dr det mellan 2 och 6, klassificeras risken som medelhdg,och, iii) om den ligger 6ver 6, klassificeras risken somhdg.

** Indikatorn for det medellingsiktiga hallbarhetsgapet (S1) visar den direkta anpassning somkrévs i formav en stadig forbéttring av det strukturella
primérsaldot fram till 2020, och dérefter under ett artionde, for att till 2030 4terfora skuldkvoten till 60 % av BNP. Hari ingér finansiering av eventuella ytterligare
utgifter fram till méldatumet som foranleds av den aldrande befolkningen. Foljande trosklar har anvénts for att bedoma hur omfattande problemet med
héllbarheten &r: i) om S1-virdet dr mindre &n noll klassificeras risken som lag, ii) om det krdvs en strukturell anpassning i primirsaldot pa upp till 0,5
procentenheter av BNP per ar fram till 2020 efter det senaste ar som omfattats av varprognosen 2014 (2015) (dvs. en ackumulerad justering pé 2,5
procentenheter), klassificeras risken sommedelh6g, och iii) om S1-vérdet dr hogre dn 2,5 (dvs. en strukturell anpassning pa mer dn 0,5 procentenheter av BNP
per ar dr nddvéndig) klassificeras risken somhog.

*** S0-indikatorn avspeglar hittills insamlade beldgg for den roll som finanspolitiska och finansiella konkurrenskraftsvariabler spelar vid tillkomsten av

potentiella finanspolitiska risker. SO-indikatorns metod skiljer sig grundliggande fran den for S1- och S2-indikatorerna.Till skillnad fran S1 and S2 utgér SO inte
en kvantifiering av den anstringning somkrévs for att anpassa finanspolitiken, utan en sammansatt indikator somberidknar hur stor risken ér for finanspolitiska
pafrestningar pa kort sikt. Den kritiska troskeln for SO-indikatorn &r 0,43.
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Bruttoskuld i % av BNP - Finland - Skuldprognos pa medellang sikt
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«esseo Kommissionens scenario 2013

e Kommissionens scenario utan politisk férandring

== SCP scenario

e Tidigare bruttoskuld

Table VI. Skatteindikatorer
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Finland

2002 2006 2008 2010 2011 2012
Totala skatteintikter (inkl. faktiska obligatoriska sociala avgifter, 1% av BNP) | 44.7 43.8 42.9 42.5 43.7 441
Uppdelning enligt ekonomisk funktion (i % av BNP)l
Konsumtion 13.4 13.5 12.8 13.2 14.1 14.3
varav:
- mervardesskatt 8.1 8.7 8.4 8.5 9.0 9.2
- punktskatt pa tobak och alkohol 14 1.0 0.9 1.1 1.1 1.1
- energi 2.0 1.8 1.7 1.8 2.1 2.1
- Ovriga (resterande) 1.9 2.1 1.8 1.8 1.9 2.0
Arbetskraft 20.9 20.2 20.3 20.1 20.2 20.8
Arbetslosa 2.4 24 23 2.5 2.6 2.7
Kapital- och foretagsinkomster 6.7 6.3 6.2 53 5.4 4.9
Kapital-/formogenhetsstock 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 L.5
p.m. Miljoskatter® 3.1 3.0 2.7 2.8 3.1 3.1
Mervirdesskatteeffektivitet’
Faktiska momsinkomster i % av teoretiska inkomster vid normalskattesats 58.2 60.6 57.9 51.8 55.1 55.1

Anmérkning:

Europeiska kommissionen (2014), Taxation trendsin the European Union.

Kaélla: Kommissionens berdkningar

2. Denna kategori omfattar skatter pa energi, transport och fororeningar och resurser somingéar i konsumtions- och kapitalskatter.

1. Skatteinkomster delas in enligt ekonomisk funktion , dvs. enligt om skatter hojs pa konsumtion, arbetskraft eller kapital. For en detaljerad forklaring, se

3. Mervirdesskatteeffektiviteten mits via kvoten for momsintékter. Kvoten definieras somkvoten mellan den faktiska insamlade momsintikten och de intékter som
teoretiskt sett skulle tas upp omstandardmoms tillimpades pa alla utgifter for slutlig (inhemsk) konsumtion. En ldg kvot kan tyda pa minskad skattebas pa grund
av stora avdrag eller tillimpning av reducerade skattesatser pa en stor miangd varor och tjanster (politisk klyfta) eller for att all skatt inte uppburits pa grund av t.ex.
bedrégeri (uppbordsklyfta). Det bor noteras att storleken pa handeln 6ver granserna i forhéllande till inhemsk konsumtion ocksé paverkar kvotens vérde, sarskilt
for mindre ekonomier. Se Europeiska kommissionen (2012), Tax Reformsin EU Member States och OECD (2012), Consumption tax trends.
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Tabell VII. Finansmarknadsindikatorer

Kreditswapspreadar for statspapper (pé 5 ar)*

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Banksektorns totala tillgdngar (i % av BNP) 231.8 | 268.8 | 341.4 | 312.1 | 271.6
Fem storsta bankernas andel av tillgdngarna (i %) 82.6 | 83.8 | 80.9 | 79.0 -
Utlindsk dgoandel av banksektorns tillgangar (i %) 65.1 | 69.1 | 703 | 66.6 -
Indikatorer pa sunda finanser:
- nddlidande 1an (i % av lénetotalen)l) »2) 0.6 0.6 0.5 0.5
- kapitaltickningsgrad (i %) "> 146 | 144 | 142 | 17.0 | 15.6
- Ionsamhet - avkastning p4 eget kapital (i %) ' > 10.0 | 92 10.1 | 10.8 | 10.1
Privat kredittillviixt (drsforédndring i %) 0.9 5.6 8.5 7.1 6.3
Bostadslan (&rsforandring i %) 6.4 6.8 6.6 5.6 23
Kvot mellan utléning och inlaning 142.8 | 139.3 | 142.3 [ 139.9 | 139.2
CB likviditet i % av skulderna 1.0 0.0 0.6 0.9 0.6
Exponering mot linder som mottar/aterbetalar offentligt finansiellt stod (i % av 0.0 11 08 04 01
BNPY"
Skulder till privata sektorn (i % av BNP) 153.2 | 154.3 | 150.2 | 157.9 -
Utlandsskuld brutto (i % av BNP)
- Offentlig 375 | 414 | 43.6 | 49.7 | 482
- Privat 50.1 | 49.1 | 453 | 454 | 44.7
Langsiktig rantespread mot Bund (rdntepunkter)* 51.6 | 26.7 | 39.8 | 39.1 | 29.2
38.1 | 294 | 492 | 564 | 25.1

Anmérkningar:
" Senaste uppgift 2013, treje kvartalet.
2 Fyra stora bankkoncerner.

*) De berérda linderna ir CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT och RO.

* Matt i rintepunkter.

Kalla:

Internationella regleringsbanken (Bis)och Eurostat (exponering mot makrofinansiellt s&rbara |ander), IMF (indikatorer p& sunda
finanser), kommissionen (1angsiktiga rantesatser), Varldsbanken (utlandsskuld brutto) och ECB (alla évriga indikatorer).
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Tabell VIII. Arbetsmarknadsindikatorer och sociala indikatorer
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Arbetsmarknadsindikatorer 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(Siizszljit:}j:fniaggn ialdersgruppen 20-64) 58 733 30 38 740 733
(ngi:':lji;ugﬁ?iﬁr];omtnfgﬁregéende ar) 26 26 -0 1.3 01 )13
ggﬁsiiﬁiﬁiﬁ}fﬂiﬁzﬂ ialdersgruppen 20-64) 731 724 715 719 72:5 9
?;ijﬁﬁ:am;:iiﬁgen iéldersgruppen 20-64) 8.4 4.7 745 756 755 a7
Deltidssysse]séttning (1% av total sysselsdttning, 133 14.0 146 14.9 15.1 15.1
15 &r och mer)

Déltidssysselsittning, kvinnor (i % av den totala sysselséttningen for 182 19.0 19.6 19.6 20.1 202
kvinnor, 15 ar och mer)

OD:}lltir(isegsse]simling, min (i % avden totala sysselsittningen for mén, 15 ar 8.9 o2 10.0 10.6 103 102
Visstidsanstillning (i % av anstillda med visstidskontrakt, 15 ar och mer) 15.0 14.6 15.5 15.6 15.6 15.5
3Vf:rsgtﬁ:rlgsgiﬁigﬁmg 109 374 487 28.7 30.9
grlz:ig};;;nﬁl?;‘Z;‘rbe“kraﬁm 6.4 82 8.4 78 7.7 82
Léngtidsarbetsloshet” (i % av arbetskraften) 1.2 1.4 2.0 1.7 1.6 1.7
Ungdomar i gruppen NEET (i % av befolkningen i aldersgruppen 15-24) 7.8 9.9 9.0 8.4 8.6 9.3
S e i
Efzggg:jss’;i ;;lzifgz_g;%ersoner med avslutad eftergymnasial utbildning i 457 45.9 457 46.0 458 451
Formell barnomsorg (frdn 1 till 29 timmar; i % av befolkningen under 3 ar) 5.0 6.0 8.0 6.0 7.0

Formell barnomsorg (30 timmar eller mer; i % av befolkningen under 3 &r) 21.0 21.0 20.0 20.0 22.0
Arbetsproduktivitet per anstilld (drlig foréndring i %) -2.2 -6.1 3.4 1.3 -1.1 -0.1
Arbetstimmar per anstilld (érlig forandring i %) -1.0 -0.9 0.3 -0.2 0.1 -0.6
Arbetsproduktivitet per arbetstimma (érlig forandring i %; fasta priser) -1.2 -5.2 32 1.5 -1.2 0.5
Ersittning per anstilld (&rlig foréndring i %; fasta priser) 1.4 0.8 1.4 0.5 0.5 0.2
Nominella enhetsarbetskostnaders tillvaxt (arlig fordndring i %) 6.7 9.0 -1.6 2.0 44

Reala enhetsarbetskostnaders tillvaxt (arlig forandring i %) 3.7 7.4 -2.0 -0.8 1.6 0.2

Anmérkningar:

Arbetslosa dr personer som saknar anstéllning, aktivt soker arbete och som ér beredda att borja arbeta omedelbart eller inom tvé veckor.

* Andel av arbetskraften som varit arbetslos i minst 12 manader.

Killa:
Kommissionen (Arbetskraftsundersdkningen Europeiska nationalrikenskaperna)
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utgifter for sociala trygghetsformaner (i % BNP) 2007 2008 2009 2010 2011

Sjukdom/Hélsovard 6.5 6.8 7.6 7.5 7.5
Invaliditet 3.1 3.2 3.6 3.6 35
Aldreomsorg och efterlevnad 9.5 9.6 11.4 11.7 11.7
Familje-/Barnomsorg 2.9 2.9 33 33 33
Arbetloshetserséttning 1.9 1.8 2.4 2.4 2.1
Bostadsbidrag och socialbidrag efter egenavgifter 0.2 0.4 0.5 0.5 0.5
Totalt 24.6 25.4 29.5 29.7 29.3
varav behovsprovade forménder 1.1 1.1 1.3 1.3 1.4
Indikatorer pa social inkludering 2008 2009 2010 2011 2012

. e . .
Rlsk att hamna i ﬁltt.lgdom eller drabbas av social utslagning 174 16.9 16.9 179 172
(1% av totalbefolkningen)
B isk att hamna i fattigdom eller drabb ial utslagni

carns risic aft flaimna tiatigdom efer crabbas av socit uisagring 15.1 14.0 14.2 16.1 14.9
(1% av personer i aldern 0-17 ar)
Aldres risk att hamna i fattigd ller drabb ial utslagni

ldres risk a I.n?m igdom eller drabbas av social utslagning 239 231 195 19.8 19.5
(1% av personer i aldern 65+)
Fattigdomsrisk” (i % av totalbefolkningen) 13.6 13.8 13.1 13.7 13.2
Svar materiell n5d” (i % av totalbefolkningen) 3.5 2.8 2.8 3.2 2.9

: 2 o e 4 ..

Andelen Personer som lever i hushall med fa forvarvsarbetande™ (i % av 75 34 93 100 93
personer ialdern 0-59 &r)
Fattigdomsrisk bland forvérvsarbetande (i % av de forvérvsarbetande) 5.1 3.7 3.7 39 3.8
Eﬁekten a\f sociala transfereringar (exklusive pensioner) ndr det géller att 502 473 515 50.0 509
minska fattigdom
Fattigdomstrdsklar, uttryckt i nationell valuta och i fasta priser’ 11691 11915 11939 12 004 12 082
Disponibel bruttoinkomst (hushall) 103 509 106 576 111 094 115516 119 084
Relati ianfatti isk 9

elativt medianfattigdomsriskgap (60 % av den utjamnade 15.7 15.1 13.8 13.5 15.0

medianinkomsten, alder: totalt)

Anmirkningar:

! Minniskor somriskerar att hamna i fattigdom eller drabbas av social utslagning (AROPE): individer som Ioper risk for fattigdom (AROP) och/eller lider av svér
materiell n6d (SMD) och/eller lever i hushall med ingen eller mycket lag forvirvsfrekvens (LWI).

2 Fattigdomsrisk (AROP): andel av personer med en utjamnad disponibel inkomst under 60 % av den nationella utjimnade medianinkomsten.

* Andelav personer som gor minst 4 av 9 forsakelser: personer sominte har rad att i) betala sin hyra eller gas-, vatten- och elrdkningar, ii) varma upp sitt hus
tillrdckligt, iii) drabbas av oviantade utgifter, iv) dta fisk, kott eller en proteinmotsvarighet varannan dag , v) ta en veckas semester borta frdn hemmet per ar, vi) ha
bil, vii) ha tvattmaskin, viii) ha farg-tv, eller ix) ha telefon.

* Personer som lever i hushéll med mycket lag forvirvsfrekvens: andel av personer i alderna 0-59 som lever i hushall dér vuxna (borsett fran barn som inte ar
sjélvforjande) arbetade mindre dn 20 % av sin totala potentiella arbetstid under de foregdende 12 manader.

s For EE, CY, MT, SI, SK, uttrycks troskelvdarden i nominella belopp i euro; HIKP - index 100 for 2006 (2007 ars enkét avser 2006 ars inkomster)

Killa:
For utgifter for sociala trygghetsformaner ESSPROS; for social inkludering EU-SILC.
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Tabell IX. Resultatindikatorer for produktmarknader och policyindikatorer

2004-
Resultatindikatorer 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Arbetsproduktivitet' inom hela ekonomin (arlig foréindring i %) 13 | -6.7 | 3.6 08 | -1.3 | -0.2

Arbetsproduktivitet' inom tillverkningssektorn (arlig fréindring i %) 45 | -199 | 163 | -12 | -6.7 | -1.2

Arbetsproduktivitet' inom el, gas, vatten (arlig fréindring i %) -7 03 9.5 -14 | 112 | na

Arbetsproduktivitet' inom byggsektorn (arlig forindring i %) 24 | 32| 17 06 | -44 | -3.1

Patentintensitet inom ti]lverknjngssektorn2 (Europeiska patentverkets
patent dividerat med sektorns bruttoforadlingsvarde)

493.8 | 487.2 | 484.3 | 487.7 | na. n.a.

Policyindikatorer 22(:)(:;:;— 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Verkstillning av avtal’ (i dagar) 235.0 | 375 | 375 | 375 | 375 | 375
Tidsatgng for att nystarta foretag’ (i dagar) 14.0 14 14 14 14 14

FoU-utgifter (i % av BNP) 3.5 3.9 39 3.8 3.6 n.a.

Eftergymnasial utbildning

453 | 459 | 457 | 46.0 | 458 | 45.1
(1% av aldersgruppen 30-34)

Totala offentliga utbildningsutgifter 6.2 6.8 6.9 6.8 . na.

(1% av BNP)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Reglering av produktnlarknaden4, totalt 13 na na na na 13
(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad) ' o o o o '
Reglering av produktmarknaden4, detaljister 29 na na na na 29
(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad) ' B B B B '
Reglering av produktmarknaden4, niitverksindustrier’ 25 na na na na 24

(Index; O=oreglerad; 6=mest reglerad)

Anmirkningar:

lArbetsproduktiviteten definieras sombruttoforadlingsvérde (i fasta priser) dividerat med antalet anstéllda.

2Patentuppgiﬂema avser ansokningar till Europeiska patentverket (EPO). De riknas till det ar som de lamnades in till EPO. De fordelas efter
uppfinnarens bostadsort. Omdet ror sig om flera uppfinnare eller flera IPC-klasser delas uppgifter upp i lika delar (brakrédkning) for att
undvika dubbelrdkning.

} For narmare uppgifter om metoder och antaganden for denna indikator hdnvisas till webbplatsen
http://www.doingbusiness.org/methodology.

* For nirmare uppgifter om metoder for indikatorer rorande reglering av produktmarknaden hénvisas till webbplatsen
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en_2649 34323 2367297 1 1 1 1.00.html.

* Den samlade energi, transport och kommunikationsforordningen (ETCR).

Kélla:

Kommissionen, Virldsbanken - Doing Business (for verkstéllning av avtal och tidsatgéng for att nystarta foretag) respektive OECD (for
indikatorer for reglering av produktmarknaden).
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Tabell X. Miljomissigt hallbar tillvixt
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2003-
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Miljoméssigt hallbar tillvixt
Makroekonomisk
Energiintensitet kgoe / € 0.24 0.22 0.22 0.24 0.22 0.21
Koldioxidintensitet kg/€ 0.52 0.42 0.43 0.47 0.42 na.
Resursintensitet (motsvarar resursproduktivitet) kg/€ 1.28 1.26 1.13 1.18 1.12 n.a
Avfallsintensitet kg/€ n.a. 0.49 n.a. 0.66 na. n.a.
Energihandelsbalans %GDP | -23% | -35% | -25% | -3.0% | -3.9% -3%
Energivikt i HIKP % 7 8 7 8 8 8
Differens mellan energipriséndring och inflation % 4.8 13.6 -4.6 8.6 17.2 -3.1
Miljoskatter jamfort med skatt pa arbete ratio 13.5% | 11.9% | 11.2% | 12.3% | 13.7% na.
Miljoskatter jamfort med skatt totalt ratio 7.0% 6.3% 6.2% 6.5% 7.2% n.a
Sektoriell
Energiintensitet for industrin kgoe / € 0.35 0.28 0.28 0.30 na. n.a
Andel energiintensiva industrier i ekonomin % GDP 12.6 11.7 10.6 na. na. n.a.
Elkostnader for medelstora industriella anvindare** €/kWh na. 0.06 0.07 0.07 0.07 0.07
Gaskostnader for medelstora industriella anvéndare™®** €/kWh na. 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04
Offentlig FoU for energi % GDP na. 0.09% | 0.11% | 0.11% | 0.11% | 0.09%
Offentlig FoU for miljo % GDP na. 0.01% | 0.02% | 0.02% | 0.02% | 0.02%
Atervinningsgrad for kommunalt avfall ratio 42.0% | 46.8% | 49.5% | 50.3% | 59.8% | 67.1%
Utslipp av vixthusgaser som omfattas av ETS* % na. 51.6% | 52.0% | 55.5% | 52.5% | 48.4%
Energiintensitet for transport kgoe / € 0.41 0.39 0.41 na. na. na.
Koldioxidintensitet for transport kg/€ 1.18 1.08 1.11 na. na. na
Tryggad energifors 6rjning

Energiimportberoende % 54.8% | 543% | 53.9% | 48.0% | 53.5% | 45.5%
Diversifiering av oljeimportkéllor HHI na. 0.54 0.61 0.67 0.57 na.
Diversifiering av energimix HHI 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21 0.21
Andel fornybar energi i mixen % 22.8% | 254% | 23.7% | 25.1% | 25.6% | 29.2%

Landsspecifika anmérkningar:
Ar 2012 saknas i tabellen pa grund av brist pa uppgifter.
Allmén redogoérelse for tabellposter:
Kalla: Eurostat ominget annat anges; ECFIN-forklaringar ges nedan
Alla indikatorer for makrointensitet uttrycks i forhallandet fysisk kvantitet till BNP (2000 ars priser)

Energiintensitet: inhemsk bruttoenergiforbrukning (i kgoe) dividerat med BNP (i EUR)

Koldioxidintensitet: utslapp av vixthusgaser (i kg CO2-ekvivalenter) dividerat med BNP (i EUR)

Resursintensitet: direkt inhemsk materialkonsumtion (i kg) dividerat med BNP (i EUR)

Avfallsintensitet: avfall (i kg) dividerat med BNP (i EUR)
Energihandelsbalans: balansen mellan energiexport och -import, i % av BNP
Energivikt i HIKP: andelen "energiposter" i konsumtionskorgen somanvénts vid sammanstéllningen av HIKP
Skillnad mellan energiprisforindring och inflation: energikomponent av HIKP, och total HIKP-inflation (érlig %-fordndring)
Miljoskatter jamfort med skatt pa arbete eller skatter totalt: frin GD TAXUDs databas "Taxation trends in the European Union"
Energiintensitet for industri: indutrins totala energiférbrukning (i kgoe) dividerat med bruttoforddlingsvirde for industri (i EUR)
Andel energiintensiva industrier i ekonomin: andel bruttoforadlingsvérde for de energiintensiva industrierna i BNP
El och priser for medelstora industrianviandare: forbrukningsintervall 500 - 2000MWh and 10000 - 100000 GJ; siffror exkl. moms.
Atervinningsgrad for kommunalt avfall: mingden kommunalt avfall som tervinns jimfort med totala mingden kommunalt avfall
Offentlig FoU for energi och milj6: statliga utgifter for FoU (GBAORD) for dessa kategorier uttryckt i % av BNP
Vixthusgasutsldpp somomfattas av ETS: baserat pa medlemsstaternas uppgifter om véxthusgasutslapp till EEA (exkl. LULUCF)
Energiintensitet for transport: slutlig energiforbrukning for transport (i kgoe) dividerat med bruttoforiadlingsviérdet for transportindustrin (i EUR)
Koldioxidintensitet for transport: véxthusgasutsldpp for transport dividerat med bruttoforddlingsvérdet for transportsektorn
Energiimportberoende: energiimport netto dividerat med inhemsk bruttoenergiforbrukning inkl. internationell bunkring
Diversifiering av oljeimportkallor: Herfindahl-indexet (HHI), beriknat som summan av ursprungsléndernas kvadrerade marknadsandelar
Diversifiering av energimix: Herfindahl-indexet for naturgas, oljeprodukter totalt, kimvérme, fornybar energi och fasta brianslen
Andel fornybar energi i energimixen: procentandel i inhemsk bruttoenergiférbrukning uttryckt i ton oljeekvivalenter
* Kommissionen och EEA.
** For 2007 genomsnitt av S1 & S2 for DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Ovriga linder har bara S2.
*** For 2007 genomsnitt av S1 & S2 for HR, IT, NL, FI, SE & UK. ()vriga lander har bara S2.
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Indikatorer som anvinds i faktaruta 3 angiende strukturreformernas potentiella
effekter pa tillvixten.

Prispaligg inom slutproduktssektorn: Pris-kostnadsmarginalen, dvs. skillnaden mellan en
varas eller tjansts forsdljningspris och dess kostnad. Som proxyvariabler for prispaldgg inom
slutproduktssektorn anvinds prispaldgg inom utvalda tjénstesektorer (transport och lagring,
post och telekom, el-, gas- och vattenforsorjning, hotell och restauranger samt finansiell
formedling, men med undantag for fastigheter och forhyrning av maskiner och utrustning
samt annan affarsverksamhet’®).

Kalla: Uppskattning av kommissionens avdelningar pd grundval av en metod hamtad fran W.
Roeger, (1995). Can imperfect Competition explain the Difference between primal and dual
Productivity? Journal of Political Economy Vol. 103(2) s. 316-30; bygger pa uppgifter fran
EUKLEMS 1996-2007.

Kostnader for marknadsintride: Kostnader for att starta en affarsverksamhet inom sektorn
for mellanprodukter som andel av inkomsten per capita. I modellen anvénds
tillverkningssektorn som proxyvariabel for sektorn for mellanprodukter.

Killa: Viarldsbanken, Doing Business Database. www.doingbusiness.org. 2012 érs uppgifter.

Implicit konsumtionsskattesats: Defineras som de sammanlagda skatterna pa konsumtion i
forhallande till virdet pd den privata konsumtionen. I simuleringarna anvdnds den som
proxyvariabel for overflyttning av beskattning fran arbete till indirekta skatter. De implicita
konsumtionsskattesatserna hojs (halvering av skillnaden till de som gor bast ifran sig) medan
skatten pa arbete sdnks sa att den kombinerade effekten blir budgetneutral.

Kélla: European Commission, Taxation trends in the European Union, 2013 edition,
Luxembourg, 2013. 2011 ars uppgifter.

Andel hogkvalificerade och lagkvalificerade: Andelen hogkvalificerade arbetstagare
utokas, andelen lagkvalificerade arbetstagare minskas (halvering av skillnaden till de som gor
bdst ifrdn sig). Légkvalificerade motsvarar ISCED-kategorierna 0-2, hogkvalificerade
motsvarar hdga akademiska examina (i matematik och databehandling, ingenjorsvetenskap,
tillverkning och byggnation). Aterstoden ir medelkvalificerad.
Kalla: Eurostat. Uppgifter for 2012 eller de senast tillgéngliga.

Andel kvinnor som inte befinner sig pa arbetsmarknaden: Andelen kvinnor i arbetsfor
alder som inte forvédrvsarbetar och som inte dr arbetssokande av den sammanlagda kvinnliga
befolkningen i arbetsfor alder

Kalla: Eurostat. Uppgifter for 2012 eller de senast tillgéngliga.

Antal ligkvalificerade méin som inte befinner sig pa arbetsmarknaden: Andelen
lagkvalificerade min i arbetsfor &lder som inte forvérvsarbetar och som inte dr arbetssokande
av den sammanlagda manliga befolkningen 1 arbetsfor alder

Kalla: Eurostat. Uppgifter for 2012 eller de senast tillgéngliga.

Aldre personer (55-64 ar) som inte befinner sig pi arbetsmarknaden: Andel av
befolkningen i dldern 55-64 ar som inte forvirvsarbetar och som inte dr arbetssdkande av den
sammanlagda befolkningen i &ldern 55-64 ar.

** Fastighetssektorn tas inte med pa grund av statistiska svérigheter att rikna fram ett prispaldgg. Sektorn for
forhyrning av maskiner och utrustning och andra affarsverksamheter &r konceptuellt en del av sektorn for
mellanprodukter.
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Kélla: Eurostat. Uppgifter for 2012 eller de senast tillgidngliga.

Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder: Utgifter for aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgdrder som andel av BNP i forhéllande till andelen arbetsldsa i befolkningen.
Kélla: Eurostat. Uppgifter for 2011 eller de senast tillgdngliga.

Niva pa arbetsloshetsersittning: Andel av en arbetstagares inkomst fore arbetsloshet som
utbetalas av arbetsloshetsforsidkringssystemet. Genomsnitt for nettokompensationsgrad vid 60
manaders arbetsloshet.

Killa: OECD, Benefits and Wages Statistics.
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. 2012 ars uppgifter.
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