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AVIZ CATRE PARTILE INTERESATE

RETRAGEREA REGATULUI UNIT SINORMELE UE PRIVIND EXPORTUL SI IMPORTUL
BUNURILOR CULTURALE

La 1 februarie 2020, Regatul Unit s-a retras din Uniunea Europeana si a devenit o tard
terta’. Acordul de retragere’ prevede o perioadd de tranzitie, care se incheic la
31 decembrie 2020. Panad la data mentionatd anterior, dreptul UE se aplica integral
Regatului Unit si pe teritoriul acestuia®.

In perioada de tranzitie, UE si Regatul Unit vor negocia un acord privind un nou
parteneriat, care s prevada in special o zona de liber schimb. Cu toate acestea, nu este
sigur cd un astfel de acord va fi incheiat si va intra in vigoare la sfarsitul perioadei de
tranzitie. In orice caz, un astfel de acord ar crea o relatie care, in ceea ce priveste
conditiile de acces pe piatd, ar fi foarte diferitd de participarea Regatului Unit la piata
internd®, la uniunea vamald a UE, precum si la domeniul TVA si al accizelor.

Prin urmare, tuturor partilor interesate, in special operatorilor economici, li se aminteste
situatia juridica aplicabila dupa incheierea perioadei de tranzitie (partea A de mai jOS).
Prin prezentul aviz se explicad, de asemenea, anumite dispozitii relevante privind
separarea ale Acordului de retragere (partea B de mai jos), precum si normele aplicabile
pe teritoriul Irlandei de Nord dupa incheierea perioadei de tranzitie (partea C de mai jos).

O tara terta este o tara care nu este membra a UE.

Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana
si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7 (,,Acordul de retragere”).

Cu anumite exceptii, prevazute la articolul 127 din Acordul de retragere, niciuna dintre acestea nefiind
relevanta in contextul prezentului aviz.

in particular, un acord de liber schimb nu include concepte tinand de piata internd (in domeniul
bunurilor si serviciilor) cum ar fi recunoasterea reciproca, principiul tarii de origine si armonizarea. De
asemenea, un acord de liber schimb nu elimina formalitatile si controalele vamale, precum cele privind
originea marfurilor si a materialelor care intrd In componenta acestora, si nici interdictiile si restrictiile
referitoare la importuri si exporturi.



Recomandari pentru partile interesate:

Tindnd seama de consecintele expuse in prezentul aviz, pdartilor interesate li se
recomanda, in special, sa verifice necesitatea de a obtine licente de export pentru bunurile
culturale expediate catre Regatul Unit dupa incheierea perioadei de tranzitie.

Partilor interesate 1i se reaminteste, de asemenea, faptul ca, dupa incheierea perioadei de
tranzitie, introducerea Tn UE, din Regatul Unit, a unor bunuri culturale exportate ilegal
provenind din Regatul Unit sau din orice altd tard tertd va face obiectul unei interdictii
generale in temeiul dreptului UE.

Atentie:
Prezentul aviz nu se refera la:

- aspecte privind restituirea bunurilor culturale;
- proceduri si formalitati vamale.

In ceea ce priveste aceste aspecte, sunt in curs de elaborare sau au fost publicate alte
.5
avize-.

In plus, se atrage atentia asupra avizului cu caracter mai general cu privire la interdictii si
restrictii, inclusiv cu privire la licentele de import/export.

A. SITUA"[IA JURIDICA DUPA iNCHEIEREA PERIOADEI DE TRANZITIE

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului
din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale® si Regulamentul
(UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
introducerea si importul bunurilor culturale’ nu se mai aplica® Regatului Unit®. Acest
lucru are 1n special urmatoarele consecinte:

https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/overview/consequences-public-administrations-
businesses-and-citizens-eu_ro.

® JOL39,10.2.2009, p. 1.

7 JOL151,7.6.2019, p. 1.

Se reaminteste faptul ca interdictia generalda prevazutd la articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2019/880 se aplica de la 28 decembrie 2020 [articolul 16 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2019/880].

In ceea ce priveste aplicabilitatea acestor norme in cazul Irlandei de Nord, a se vedea partea C a
prezentului aviz.



https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/overview/consequences-public-administrations-businesses-and-citizens-eu_ro
https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/overview/consequences-public-administrations-businesses-and-citizens-eu_ro

1.

EXPORTURI DIN UNIUNE

1.1.

1.2.

Licente pentru exporturile catre Regatul Unit

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 116/2009, exportul bunurilor culturale enumerate in anexa 1" la
regulamentul mentionat este conditionat de detinerea unei licente de export,
care este eliberatd de o autoritate competentd a unui stat membru. Dupa
incheierea perioadei de tranzitie, in cazul in care astfel de bunuri culturale
sunt exportate din teritoriul vamal al UE catre Regatul Unit, catre Insulele
Anglo-Normande sau catre Insula Man, aceste exporturi sunt conditionate de
detinerea unei licente de export.

Licentele pentru exporturile catre alte tari terte

Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 116/2009, licenta de export trebuie sa fie eliberata:

- de catre o autoritate competentd a statului membru pe teritoriul caruia
obiectul cultural in discutie se afla in mod legal si definitiv la data de
1 ianuarie 1993; sau

- ulterior acestei date, de catre o autoritate competenta a statului membru pe
teritoriul caruia se afla in urma expedierii legale si definitive dintr-un alt
stat membru, a importului dintr-o tara terta sau a reimportului dintr-o tara
tertd dupd expedierea legald dintr-un stat membru cétre tara respectiva.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 116/2009, licentele de export sunt valabile in intreaga Uniune.

Dupa incheierea perioadei de tranzitie, licentele de export eliberate de
Regatul Unit Tn temeiul dreptului Uniunii nu vor mai fi valabile pentru
expedierile de bunuri culturale dintr-un stat membru al UE catre o tara terta.
In cazul in care acest lucru conduce la reeliberarea de citre o autoritate
competentd a unui stat membru al UE a unei licente de export eliberate
anterior de catre autoritatea competentda a Regatului Unit, aceastd reeliberare
poate lua in considerare respectiva licenta anterioara.

INTRODUCEREA SI IMPORTUL TN UNIUNE

Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/880, care interzice

introducerea in Uniune a bunurilor culturale exportate ilegal dintr-o tara terta,
va deveni aplicabil incepand cu 28 decembrie 2020. Dupa incheierea perioadei de
tranzitie, introducerea in UE, din Regatul Unit, a unor bunuri culturale exportate
ilegal provenind din Regatul Unit sau din orice alta tara tertd va face obiectul acestei
interdictii generale.
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De exemplu, mobilierul cu o vechime de peste 50 de ani sau cartile cu o vechime de peste 100 de ani si
cu o valoare de peste 50 000 EUR, hartile tiparite cu o vechime de peste 200 de ani si cu o valoare de
peste 15 000 EUR; a se vedea anexa | la Regulamentul (CE) nr. 116/20009.
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Pe termen mai lung™, importul in UE, din Regatul Unit, de bunuri culturale create
sau descoperite Tn Regatul Unit sau 1n orice alta tard tertd va fi conditionat de
detinerea unei licente de import pentru bunurile enumerate in partea B din anexa la
regulamentul mentionat (articolul 4 din Regulamentul 2019/880) si, pentru bunurile
enumerate in partea C din anexa la regulamentul mentionat, de depunerea unei
declaratii a importatorului la vamile UE (articolul 5 din Regulamentul 2019/880).

B. DISPOZITIILE RELEVANTE PRIVIND SEPARAREA ALE ACORDULUI DE RETRAGERE

Articolul 47 alineatul (1) din Acordul de retragere prevede ca, in conditiile stabilite de
acesta, circulatia marfurilor aflatd in curs la incheierea perioadei de tranzitie este tratata
ca o circulatie 1n interiorul Uniunii in ceea ce priveste cerintele in materie de acordare a
licentelor de import si export prevazute de dreptul UE.

Exemplu:

Un bun cultural a carui circulatie este in curs intre UE si Regatul Unit la incheierea
perioadei de tranzitie poate intra in continuare in UE sau in Regatul Unit ca si cum
respectiva circulatie ar fi una intre doua state membre (adica nu este necesara o licentd).

C. NORMELE APLICABILE TN IRLANDA DE NORD DUPA INCHEIEREA PERIOADEI DE
TRANZITIE

Dupa incheierea perioadei de tranzitie se aplica Protocolul privind Irlanda/Irlanda de
Nord (,Protocolul I/IN”)?. Protocolul I/IN este supus consimtdmantului periodic
exprimat de Adunarea Legislativd a Irlandei de Nord, perioada initialda de aplicare
prelungindu-se pana la 4 ani dupa incheierea perioadei de tranzitie™.

Ca urmare a Protocolului I/IN, anumite dispozitii ale dreptului UE sunt aplicabile si
Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste Irlanda de Nord. In
Protocolul I/IN, UE si Regatul Unit au convenit, in plus, ca in masura in care normele UE
se aplica Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste Irlanda de Nord,
aceasta din urma este tratatd ca si cum ar fi un stat membru®®,

Protocolul I/IN prevede ca Regulamentul (CE) nr. 116/2009 si Regulamentul
(UE) 2019/880 se aplica Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in ceea ce priveste
Irlanda de Nord". Aceasta inseamni ci trimiterile la UE din partile A si B ale

1 Dupa crearea sistemului electronic centralizat mentionat la articolul 8 din Regulamentul (UE)

2019/880 si cel tarziu la 28 iunie 2025, in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) 2019/880.

12 Articolul 185 din Acordul de retragere.

3 Articolul 18 din Protocolul I/IN.
14 Articolul 7 alineatul (1) din Acordul de retragere coroborat cu articolul 13 alineatul (1) din
Protocolul I/IN.
5 Articolul 5 alineatul (4) din Protocolul I/IN si sectiunea 47 din anexa 2 la protocolul mentionat.
Regulamentul (UE) 2019/880 a fost adaugat in anexa mentionata prin Decizia nr. 3/2020 a
Comitetului mixt din 17 decembrie 2020.
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prezentului aviz trebuie intelese ca incluzand Irlanda de Nord, in timp ce trimiterile la
Regatul Unit trebuie intelese ca referindu-se numai la Marea Britanie. Mai precis, aceasta
inseamna, printre altele, urmatoarele:

e o circulatie a bunurilor culturale din UE catre Irlanda de Nord nu este un export in
sensul Regulamentului (CE) nr. 116/2009;

e o circulatie a bunurilor culturale din Irlanda de Nord cétre o tara tertd sau catre
Marea Britanie este un export in sensul Regulamentului (CE) nr. 116/2009"®;

e 0 circulatie a bunurilor culturale din Irlanda de Nord catre UE nu este un import
n sensul Regulamentului (UE) 2019/880;

e o circulatie a bunurilor culturale dintr-o tard tertd sau din Marea Britanie cétre
Irlanda de Nord este un import in sensul Regulamentului (UE) 2019/880. Prin
urmare, introducerea in Irlanda de Nord a bunurilor culturale exportate ilicit
dintr-o tara terta, inclusiv a celor expediate in Irlanda de Nord din Marea Britanie,
va fi interzisa dupa incheierea perioadei de tranzi‘gieﬂ;

e din momentul in care sistemul electronic centralizat pentru importul bunurilor
culturale (sistemul ICG), prevazut la articolele 8 si 9 din Regulamentul 2019/880,
devine operational si cel tarziu pana la 28 iunie 2025:

e operatorii vor trebui sa solicite autoritatii competente din Irlanda de Nord
licente de import pentru bunurile culturale din categoriile enumerate in
partea B din anexa la regulamentul mentionat care urmeaza sa fie
importate in Irlanda de Nord dintr-o tara terta sau care urmeaza sa fie
expediate Tn Irlanda de Nord din Marea Britanie;

e operatorii vor trebui sa depuna declaratii ale importatorilor la autoritatile
vamale din Irlanda de Nord pentru bunurile culturale care apartin
categoriilor enumerate in partea C din anexa la regulamentul mentionat
care urmeaza sd fie importate in Irlanda de Nord dintr-o tara terta sau care
urmeaza sa fie expediate in Irlanda de Nord din Marea Britanie.

Cu toate acestea, Protocolul I/IN exclude posibilitatea ca Regatul Unit, in ceea ce
priveste Irlanda de Nord:

o .. .. . ... .
e sa participe la procesul de luare a deciziilor si de elaborare a deciziilor Uniunii 8

si

16 Obligatia in ceea ce priveste exporturile previazuta in Regulamentul (CE) nr. 116/2009 este impusi de

obligatiile internationale ale Uniunii (Conventia UNESCO din 1970 privind mijloacele de interzicere si
prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald), cf. articolul 6
alineatul (1) din Protocolul I/IN.
' Aceasta interdictie nu implica obligatia efectudrii unor controale sistematice, dar, in cazul in care, de
exemplu, autoritatile din Irlanda de Nord primesc informatii cu privire la transporturi suspecte sau
gasesc, in cadrul controalelor aleatorii pe care le efectueaza, un transport de bunuri culturale ilicite,
autoritatile Tn cauza trebuie sa le intercepteze si sa ia toate masurile corespunzatoare.
8 In cazul in care este necesar un schimb de informatii sau o consultare reciproci, aceasta va avea loc in
cadrul Grupului de lucru consultativ mixt instituit prin articolul 15 din Protocolul I/IN.
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e sd invoce recunoasterea reciprocd a licentelor de export eliberate de Regatul Unit
in ceea ce priveste Irlanda de Nord™®.

Mai precis, aceasta inseamna, printre altele, urmatoarele:

e 0 licentd de export eliberatd de Regatul Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord
nu poate fi invocata pentru expedierile din UE catre o tara terta;

e atunci cand sistemul ICG devine operational si licentele de import sunt eliberate
de Regatul Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord, aceste licente nu pot fi
invocate pentru importurile dintr-o tara terta in UE.

Site-ul web al Comisiei privind normele UE pentru importul si exportul bunurilor
culturale (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-controls/cultural-
goods_en) ofera informatii generale. Aceste pagini vor fi actualizate cu noi informatii,
daca va fi necesar.

Comisia Europeana
Directia Generald Impozitare si Uniune Vamala

19 Articolul 7 alineatul (3) primul paragraf din Protocolul I/IN.
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