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SAMMANEATTNING

Det upplevda oberoendet for rattsvésendet i Sverige ar mycket hogt bland allménheten och
hogt bland foretagen. Regeringen oOvervéager uppfoljningen av forslagen fran en statlig
kommitté for att starka rattsvasendets oberoende, inbegripet inrdttandet av en mer oberoende
domstolsforvaltning, och har gett en utredning i uppdrag att folja upp stirkandet av
domarnamndens oberoende och inréttandet av en Domaransvarsnamnd. Aven om de forsta
stegen har tagits vad galler namndemannens oberoende, har annu inget gjorts i frdga om
utndmningssystemet. Domstolarna beviljades 6kade ekonomiska resurser for perioden 2023—
2026, mot bakgrund av 6kade utmaningar nar det géller att bekdmpa organiserad brottslighet.
En undersokning om arbetsvillkoren for svenska domare belyser problemen med att locka till
sig och behalla personal. Domstolsvasendet fungerar fortsattningsvis effektivt.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare &r att Sverige ar ett av vérldens minst
korrupta lander. Arbetet med den forsta nationella handlingsplanen mot korruption slutférdes,
och regeringen antog en ny, mer omfattande plan i juli 2024. Regeringen antog ocksa en
strategi mot organiserad brottslighet med korruptionsbekdmpande inslag och tillsatte en
kommitté for att utvérdera strafflagstiftningen i samband med korruption. De rattsliga
definitionerna av tagande och givande av muta i utlandet haller pa att beddmas inom ramen
for den hér utvérderingen, men lagforingen av tagande och givande av muta i utlandet har
inte forbattrats. Att ta itu med korruptionsrisker i samband med infiltration av organiserad
brottslighet i offentlig forvaltning &r en allt viktigare prioritering for myndigheterna. Vissa
brister i de etiska riktlinjerna for tjansteman pa hogsta niva kvarstar, och de etiska riktlinjerna
for alla tjansteman har annu inte uppdaterats. Det finns vissa brister i kraven pa redovisning
av tillgangar for statsrdd, eftersom de inte omfattar betydande skulder. En
undersokningskommitté fran alla partier diskuterar regler om lobbyverksamhet och luckor i
ramen for finansiering av politiska partier. Utvérderingen av reglerna om
overgangsrestriktioner slutférdes med rekommendationer om vissa lagandringar. Omraden
med hog risk for korruption omfattar kommuner och offentlig upphandling, vilket bekréftas
av en nyligen genomférd nationell undersékning.

Den omstrukturerade nationella tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, har fatt nya
uppgifter. Regeringen undersoker mojliga regler for satellitsandningar. Public service-
mediernas politiska oberoende har starkts och ytterligare insatser pa detta omrade planeras av
regeringen. Offentlighetsprincipen garanterar bred tillgang till information. En utredning
undersoker det nuvarande grundlagsskyddet for soktjanster i den privata sektorn. Svenska
journalister har 6verlag fortsatt gynnsamma arbetsvillkor.

Regeringen undersoker uppfoljningen av en rapport fran en kommitté med foretradare for alla
partier om en eventuell &ndring av grundlagen for att hantera allvarliga fredstida kriser.
Regeringens hantering av lagstiftningsprocessen har genomgatt en parlamentarisk dversyn
eftersom berdrda parter och konstitutionella granskningsndmnder uttrycker oro Over
paskyndandet av det forberedande lagstiftningsarbetet. Institutet for manskliga rattigheter har
en sdker finansiering for sin verksamhet och fortsatter att arbeta for en ackreditering pa A-
niva. Utrymmet for det civila samhallet ar fortfarande Oppet, dven om en kombination av
nedskarningar i finansieringen och snabbare remisstider paverkar vissa delar av det civila
samhallet. Ytterligare atgarder vidtogs nar det galler de pagaende reformerna av den rattsliga




ramen for finansiering och drift av organisationer i det civila samhéllet, sarskilt med ett nytt
forslag om det sa kallade demokrativillkoret.




REKOMMENDATIONER

Overlag och betraffande rekommendationerna i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen har
Sverige gjort foljande:

e Inga framsteg med att sakerstalla att systemet for utseende av ndmndeman garanterar
deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for réattsvasendets oberoende.

e Fullstandigt fardigstallande av utvérderingen av Kkarensreglerna for de hogsta
funktionerna i regeringen med avseende pa omfattning, verkan och tillampning.

e Vissa framsteg med att stdrka bekdmpandet av mutor utomlands, genom att &ndra de
befintliga lagfasta definitionerna for att forbattra atal mot och verkstallighet av domar i
arenden som rér mutor utomlands.

e Vissa ytterligare framsteg med att fortsatta arbetet for att se till att de pagaende
reformerna av reglerna om civilsamhallesorganisationernas finansiering och verksamhet
inte paverkar engagemanget i civilsamhallet i orimlig utstrackning.

Dérfor, och med hansyn tagen till annan utveckling som skedde under referensperioden,
rekommenderas Sverige att gora foljande:

e Sékerstélla att systemet for utseende av ndmndeman garanterar deras oberoende, med
beaktande av europeiska normer for rattsvasendets oberoende.

o Sékerstélla lamplig uppfoljning av utvarderingen av karensregler.

e Starka bekdmpandet av mutor utomlands, genom att andra de befintliga lagfasta
definitionerna for att forbattra atal mot och verkstéllighet av domar i drenden som ror
mutor utomlands.

e Fortsiatta arbetet for att se till att reformerna av  reglerna  om
civilsamhéllesorganisationernas finansiering och verksamhet inte paverkar engagemanget
i civilsamhallet i orimlig utstrackning.




l. DOMSTOLSVASENDET

Det svenska domstolsvasendet har tva grenar: de allmanna domstolarna, bestaende av 48
tingsratter, sex hovratter och Hogsta domstolen, samt forvaltningsdomstolarna med tolv
forvaltningsdomstolar, fyra domstolar i andra instans (kammarrétter) och HOgsta
forvaltningsdomstolen. Det finns dven tva specialdomstolar!. Domstolsverket, som sorterar
under Justitiedepartementet, ansvarar for domstolarnas dvergripande forvaltning, bland annat
tilldelning av resurser, personal och utrustning. Den oberoende Domarnamnden? utarbetar
forslag i alla fall dar domare ska tillsattas®, och utifran dessa forslag utses domare av
regeringen®. Aklagarmyndigheten® &r oberoende och atskild fran regeringen. | juli 2024
anslot sig Sverige till Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)®. Sveriges advokatsamfund ar
en oberoende och sjalvstyrande sammanslutning som inréttats genom lag. Den ansvarar for
tillsyn dver advokaters yrkesverksamhet och disciplindrenden mot sina medlemmar’.

Oberoende

Det upplevda oberoendet for rattsvasendet i Sverige ar mycket hogt bland allménheten
och hogt bland foretagen. Under 2024 uppfattade 78 % av allménheten och 75 % av
foretagen den Overgripande nivan pad domstolarnas och domarnas oberoende som “ganska
eller mycket bra”®. Den andel av allmanheten som uppfattar domstolsvasendet som
oberoende har 6kat sedan 2023 (75 %), men ligger fortfarande kvar pa en lagre niva jamfort
med 2020 (81 %). Bland foretagen har andelen som uppfattar domstolsvésendet som
oberoende 6kat sedan 2023 (70 %), men &r fortfarande lagre jamfort med 2020 (80 %).

Regeringen Overvager att folja upp ett forslag om att inratta en mer oberoende
myndighet for domstolsadministration. Sasom noterades i 2023 ars rapport om

! Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrattelsedomstolen. Sveriges bidrag till 2021 4&rs rapport om
rattsstatsprincipen. For en beskrivning av domstolsvéasendets struktur, se Cepej (2021), Study on the
functioning of judicial systems in the EU Member States. Sverige har inte ndgon forfattningsdomstol.

2 Domarnamnden bestér av nio ledamoter: fem aktiva eller fore detta domare som foreslas av domstolarna, tva
jurister verksamma utanfor domstolsvasendet (en advokat som foreslds av Sveriges advokatsamfund och
ytterligare en jurist som foreslas av Sveriges kommuner och regioner och Arbetsgivarverket) samt tva
foretradare for allméanheten. Allménhetens foretrddare valjs av riksdagen (och &ar vanligtvis
riksdagsledamoter) medan de sju évriga ledamdterna férordnas av regeringen.

3 Domarnamnden bedémer de sokandes kvalifikationer och lagger fram ett motiverat forslag (i rangordning, i
allménhet med tre kandidater) till regeringen, som utn&mner domaren. Om regeringen avser att vélja en
sokande som inte ingér i domarnamndens forslag ska namnden ha méjlighet att yttra sig om personen. Sedan
det nuvarande systemet inférdes 2011 har regeringen alltid foljt forslagen.

4 Lag (2010:1390) om utndgmning av ordinarie domare.

5 Regeringsformen, 12 kap. 2 8.

& Den 29 maj antog riksdagen regeringens forslag till ny lag om Eppo och andra lagandringar som kravs for
Sveriges deltagande i Eppo. Regeringen raknar med att Eppo kommer att inleda sin verksamhet i Sverige
fore utgdngen av 2024. Sveriges bidrag till 2023 ars rapport om réattsstatsprincipen, s. 2, och Sveriges
regering (2024), Ett avgérande steg mot svenskt deltagande i EPPO. Den 16 juli antog kommissionen ett
beslut om bekraftande av Sveriges deltagande i Europeiska dklagarmyndigheten.

7 Réttegangsbalken 8 kap.

8 Diagrammen 51 och 53, resultattavlan for rattsskipningen i EU 2024 och diagrammen 50 och 52,
resultattavlian for réttsskipningen i EU 2022. Domstolarnas upplevda oberoende kategoriseras enligt
foljande: mycket lagt upplevt oberoende (farre dn 30 % av de tillfragade anser att domstolsvasendets
oberoende ligger pa en ganska eller mycket bra niva), lagt (30-39 %), medelhdgt (40-59 %), hogt (60—
75 %), och mycket hogt (6ver 75 %).



rattsstatsprincipen® rekommenderade den 17 mars 2023 en partidverskridande “kommitté som
utreder forstiarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende” inrdttandet av en ny
forvaltningsmyndighet som skulle inrdttas under namnet Domstolsstyrelsen, som skulle vara
mer oberoende av regeringen jamfort med det nuvarande Domstolsverket, séarskilt genom att
ledas av en styrelse som skulle utse myndighetens direktor'®. Aven om de flesta berorda
parter har valkomnat forslagets syfte att 6ka domstolsadministrationens oberoende, har vissa
efterlyst dess fullstandiga oberoende av regeringen'!. Enligt kommitténs forslag skulle
styrelsen for den nya myndigheten besta av nio ledaméter, varav fem skulle vara nuvarande
eller tidigare ordinarie domare!? fran olika instanser i de svenska domstolarna'®. Foretradare
for domstolsvasendet i styrelsen (ledamot och ersittare) ska utses av regeringen®* pa grundval
av ett forslag fran domstolsvasendet. Regeringen skulle endast kunna utse en person som
foreslagits som ledamot eller ersittare!®. Regeringen beddmer férslagen frdn kommittén och

9 Se 2023 é&rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Sverige, s. 4.

10 Den nya myndigheten skulle i allt vasentligt ha samma uppdrag som Domstolsverket. Styrelsen skulle utse
den nya myndighetens direktor i stéllet for regeringen, som for nérvarande &r fallet med Domstolsverket.
Beslut om att skilja direktéren fran hans eller hennes anstallning fattas av styrelsen. Slutbetdankande av 2020
ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s 49.

11 Sveriges domareforbund valkomnade forslaget om en mer sjalvstandig rattsforvaltningsorgan, men
argumenterade for ett konstitutionellt oberoende domstolsrad. Advokatsamfundet ansdg att det behdvdes ett
domstolsrad som &r oberoende av regeringen och riksdagen. Domstolsverket instimde i att den nya
myndigheten borde vara mer sjalvstandig, men anda sta under regeringens ledning. Sveriges regering (2023)
Remiss av betdnkandet Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende.

2| enlighet med europeiska standarder for domstolsrad bor minst halften av ledamoterna vara domare som
véljs av kolleger frdn domstolsvasendets alla instanser och med respekt for mangfalden inom
domstolsvasendet. Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europarddets ministerkommitté, punkt 27. Det
kan pépekas att det europeiska nitverket av domstolrdd inte betraktar fore detta ordinarie domare som
foretradare for domstolsvasendet i ett domstolsrad. Mojligheten att utse ledaméter som har varit domare
anvands for narvarande av Domarnamnden och forefaller aterspegla dnskemalet att utse erfarna tidigare
domare eller att lata pensionerade domare fortsatta i sin roll. Uppgifter fran Justitiedepartementet och
Sveriges domareforbund inom ramen for landsbesoket. Nér det galler fore detta domare, se dven féljande
punkt om Domarndmnden och Domaransvarsnamnden. Skriftlig inlaga fran det europeiska natverket av
domstolsrad i samband med bescket i Sverige.

13 En identisk ordalydelse, namligen att ledamdter maste vara, eller maste ha varit, domare finns for narvarande
i den forordning som reglerar sammansattningen av Domarndmnden (se &ven fotnot 2 ovan). Enligt
regeringen ndmns i forarbetena till bestammelsen bl.a. behovet av att ndmndens ledaméter har kunskap om
domarrollen och de krav som stalls pa det yrket. Detta kan bero pa praktiska skal, t.ex. att en domare byter
anstallning eller gér i pension under sin mandatperiod, vilket inte bor hindra dem fran att fortsitta som
ledamot av Domarnamnden. Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.

14 Regeringen skulle f& nomineringar till ledaméter och ersattare som foretrader de relevanta organen fran: i)
ordférandena for Hogsta domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen, ii) ordférandena fér hovrétterna, iii)
ordférandena for kammarratterna, iv) ordférandena for tingsratterna, v) ordférandena for
forvaltningsratterna, vi) Sveriges advokatsamfund och vii) Arbetsgivarverket. Slutbetdnkande av 2020 ars
grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 349 och 388—
389. Domarndmnden anser att den foreslagna sammanséttningen och utndmningsforfarandet saknar
forutségbarhet och betonade att alla typer av domare bor vara involverade i forvaltningen av domstolarna
(dvs. domstolschefer, andra ordinarie domare eller domare under utbildning). Sveriges regering (2023)
Remiss av betdnkandet Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende.

15 Ett sarskilt utnamningsforfarande bor sakerstalla att domstolarna har ett betydande inflytande dver styrelsens
sammansattning. En styrelseledamot eller dennes ersattare i styrelsen skulle inte samtidigt kunna vara
riksdagsledamot, statsrad, anstalld i riksdagen, anstilld i Regeringskansliet, anstalld pa central niva i ett
politiskt parti eller inneha en annan anstallning eller ett annat uppdrag som gor honom eller henne olamplig
for uppdraget. Beslut om att skilja en styrelseledamot fran sitt uppdrag (annat &n pé& egen begaran) skulle



de berorda parternas remissvar. Malet &r att anta ett forslag baserat pa rapporten senast i
november 2025,

Regeringen gav en utredning i uppdrag att folja upp forslag om att stérka
Domarnamndens oberoende och att inratta en Domaransvarsnamnd. Sasom noterades i
2023 ars rapport om rattsstatsprincipen'’ inneholl betdnkandet fran kommittén som utreder
forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende den 17 mars 2023 dven forslag
om forandringar i systemet for utnamning av domare®®. For nirvarande utses alla ordinarie
domare av regeringen pa rekommendation av Domarnamnden pa obestamd tid. Regeringen ar
inte bunden av ndmndens forslag, men kan inte uthdmna en person som inte forst har horts av
namnden?®. Utredningen® foreslog att regeringen endast skulle utndmna en person som
foreslagits av Domarnamnden till domare, utan att vara bunden av namndens rangordning?..
Forslaget skulle starka rattsvasendets oberoende i utnamningsforfarandet??, men berérda
parter har betonat att regeringen maste ange skal for att avvika frdn Domarnamndens
rangordning®. Vidare foreslog kommittén att det disciplinara systemet fér domare inte skulle
vara kopplat till den verkstéllande makten och att en Domaransvarsndmnd i stallet skulle
inrattas och skyddas av grundlagen®*. P& samma sétt foreslog kommittén att Justitiekanslern,
som fungerar som regeringens ombudsman, inte langre skulle ha nagra tillsynsbefogenheter
nér det galler domstolsvasendet, medan befogenheterna for Riksdagens ombudsmén i detta
avseende bor forbli oférandrade?. Kommitténs forslag om det disciplindra systemet har i

fattas av riksdagen. Slutbetankande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende, s. 47-50, 331-336 och 341-345.

16 Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landsbesoket i Sverige.

17 Se 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Sverige, s. 4.

18 Kommittén foreslog riktade andringar av det nuvarande systemet for utndmning av ordinarie domare genom
att foreskriva i regeringsformen att domare ska utnamnas av regeringen pa forslag av ett sérskilt organ, dar
en majoritet av ledamoéterna ar eller har varit ordinarie domare. En bestdmmelse skulle inforas i
regeringsformen om de villkor pa vilka en ledamot eller eftertradare i det foreslagna organet kan skiljas fran
sitt uppdrag. Dessutom borde regeringen endast utse en person som foreslagits av. Domarndmnden som
domare. Om forslaget omfattar flera kandidater med en inbdrdes rangordning skulle regeringen inte vara
bunden av rangordningen. Slutbetdnkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for
demokratin och domstolarnas oberoende, s. 50-51.

19 Om regeringen avser att utnamna en person som inte foreslas av namnden maste den aterforvisa arendet till
namnden. Uppgifter fran Sverige till 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 4.

20 Sluthetankande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende, s. 50-51.

2L | enlighet med europeiska standarder bor en oberoende och kompetent myndighet som till stor del bestar av
domare ha befogenhet att utfirda rekommendationer eller avge yttranden som den relevanta
tillsattningsmyndigheten féljer i praktiken. Rekommendation CM/Rec(2010)12 fran Europaradets
ministerkommitté, punkt 47.

22 | ett jamforande perspektiv & utndmningssystemet for domare i Sverige for narvarande bland dem som
uppvisar den hogsta graden av bestdmmanderatt for den verkstallande eller lagstiftande makten.
Se resultattavlan for rattskipningen i EU 2018, diagram 62.

2 Svar fran Sveriges advokatsamfund, Institutet for manskliga rattigheter och Civil Rights Defenders. Sveriges
regering (2023) Det offentliga samradet om betdnkandet “Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende”.

2 Eftersom detta forslag 1ag utanfor kommitténs uppdrag foreslog den sistnamnda att en sarskild utredning
skulle tillsdttas. Slutbetinkande av 2020 ars grundlagskommitté (2023), “Forstarkt skydd for demokratin och
domstolarnas oberoende”, s. 52—-53.

%5 Kommittén ansdg att Justitiekanslerns tillsynsuppgifter kan ses som en kontroll fran regeringens sida av
domstolarnas och enskilda domares rattskipning. Slutbetankande av 2020 érs grundlagskommitté (2023).
Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 51-52.



allmanhet valkomnats av berérda parter och berdrda organ?®. Liksom for den foreslagna nya
forvaltningsmyndigheten for domstolsvéasendet foreslog kommittén att bade Domarnamnden
och den nya Domaransvarsnamnden skulle besta av en majoritet av ledaméter som éar eller
har varit domare?’. Regeringen tillsatte den 19 april 2024 en utredning®® med uppdrag att bl.a.
lamna forslag till en ordning for ansvarsutkrdvande av ordinarie domare, inrdtta en
Domaransvarsnamnd samt justera Domarndmndens uppgifter och organisation. Forslaget ska
overlamnas till regeringen senast den 13 maj 2025%°.

Aven om de forsta stegen har tagits vad galler nimndemannens oberoende, har annu
inget gjorts i fraga om utnamningssystemet. | 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen
rekommenderades Sverige foljande: “Sékerstilla att systemet for utseende av nimndemén
garanterar deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for rattsvasendets
oberoende®. S&som noterades i 2023 &rs rapport uppstod i mars 2023 en offentlig debatt om
de politiska partiernas roll i utnamningsforfarandet till foljd av en dom i ett brottmal som fick
stor spridning i medierna, Det politiska parti som hade nominerat tva av de inblandade
nidmndeminnen bjod dérefter in dem till ett “coachingsamtal”, vilket ledde till att de tva
namndeméannen avgick®'. Namndeméannen i Sverige nomineras uteslutande av de politiska
partierna och viljs av kommunfullmaktige eller regionfullmaktige®. Infér det nya intaget av
namndeman for perioden 2024-2027 genomforde Domstolsverket en informationskampanj
for presumtiva niamndemin samt nominerande och véljande organ under véren 2023%,
Resultatet av kampanjen rapporterades i mars 2024 och drog slutsatsen att en betydande
majoritet av de nya ndmndeméannen fortfarande & medlemmar i de politiska partier som
nominerade dem®. Regeringen kommer att beakta slutsatserna i kampanjrapporten®,

% Justitiekanslerns och Riksdagens ombudsmans svar pa det offentliga samréadet. Sveriges Domareférbund har
inte heller nagra invandningar mot kommitténs forslag om en Domaransvarsnamnd och stoder avskaffandet
av Justitiekanslerns disciplindra befogenheter nar det géller ordinarie domare. Sveriges regering (2023) Det
offentliga samradet om beténkandet Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”.

27 For Domarnamnden ar det tankt att utnamningsforfarandet ska likna utnamningsforfarandet i styrelsen for
den nya Domstolsstyrelsen. Domaransvarsnamnden bor besta av fem ledaméter, varav en majoritet bor vara
eller ha varit domare, som utses av styrelsen for den nya Domstolsstyrelsen. Den senare bor lagga fram tva
forslag till regeringen, som inte kan utse nagra andra personer till ledaméter och ersattare &n de som foreslas.
Slutbetankande av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende, s. 438-440.

2% Kommittén papekade att separata utredningar skulle kravas for att fullt ut genomfora vissa av dess forslag,
daribland i fragor om arbetsrétt och forfarandet for att utkrava ansvar av ordinarie domare. Slutbetankande
av 2020 ars grundlagskommitté (2023). Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende, s. 56.

2 Sveriges regering (2024) “Forstirkt skydd for demokratin och domstolarnas oberoende”.

302023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
S. 2.

31 Aa.,s. 6.

82 A.a.,s. 5-7.

31 juli 2022 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att genomfora en informationskampanj for presumtiva
namndeman samt nominerande och véljande organ. Uppgifter frdn Sverige till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen, s. 3.

3 En undersokning bland de nya namndemannen genomfordes och besvarades av 6 147 namndeman (en
svarsfrekvens pa 79 %). Undersokningen visade att 6 % (347 personer) av namndemannen valdes utan att
tillhéra ett politiskt parti (5 % vid tidigare intag), medan 94 % var medlemmar i ett politiskt parti. | rapporten
drogs slutsatsen att det finns personer som vill bli ndmndemé&n men som inte vill ha koppling till ett politiskt
parti, och Domstolsverket har fétt fragor och synpunkter om detta. Det kravs en vilja och ett strukturerat satt
att arbeta inom partierna for att astadkomma en foryngring och breddning av namndemannakaren.
Alternativt finns det ett behov av strangare lagstiftningskontroll eller en grundldggande andring av systemet



tillsammans med slutsatserna i en undersokningsrapport om offentligt bistand i
migrationsérenden vars omfattning uttkades och som for ovrigt &ven berérde nomineringen
av namndeman3®och remissvaren®’. For narvarande planeras dock inga sarskilda initiativ for
att genomfoéra rekommendationen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen och darfor har
inga framsteg gjorts.

Kvalitet

Digitaliseringen av rattsvasendet ligger 6verlag pa en bra niva. Anvandningen av och
tillgangen till digital teknik i svenska domstolar fortsatter att ligga pa en god niva 6verlag.
Detta galler sarskilt formregler som tillater digital teknik i domstolar i civilrattsliga,
handelsrattsliga, forvaltningsrattsliga och straffrattsliga mal, eller tillgang till online-
information om rattssystemet for allminheten®®. Ytterligare insatser pagar for att ge enskilda
personer tillgang till réttslig information®®. Vissa luckor kvarstar dock nar det galler digitala
losningar for att genomféra och folja straffrattsliga forfaranden, sarskilt nar det géaller
brottsoffrens och tilltalades mojlighet att fa tillgang till sina pagaende mal elektroniskt, att fa
tillgang till domar fran domstolar i forsta instans pd natet eller arrangemang for

for nominering och val av nd&mndemén. Domstolsverket (2024), Slutrapport: Uppdrag att genomféra
kommunikationsinsatser infor namndemannavalet 2023, s. 18-19.

%5 Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landsbesoket i Sverige. | oktober 2023 bjod
justitieministern in foretradare for partierna i riksdagen och Namndeménnens Riksférbund for att diskutera
nomineringsforfarandet for ndmndeman. Enligt regeringen enades deltagarna om vikten av oberoende och
opartiska domare och om behovet av att fortsatta diskussionen. Uppgifter fran Sverige till 2024 &rs rapport
om réttsstatsprincipen, s. 3.

3% Utover det ursprungliga uppdraget om offentligt bistdnd i migrationsarenden fran juli 2022 fick den sérskilda
utredaren i mars 2023 i uppdrag att underséka behovet av ytterligare atgarder for att klargora att uppdraget
som namndeman inte ar politiskt. 1 rapporten, som lades fram den 1 juni 2023, Kkonstaterades att
namndemannens roll ibland uppfattas som politisk p& grund av den starka kopplingen till politiska partier
och att inget hindrade de politiska partierna fran att foresla kandidater utan partimedlemskap. Ett annat satt
att forsvaga den politiska kopplingen skulle vara om den nominerade personen avstod fran politiska uppdrag
under tjanstgéringen som namndeman. Dessa alternativ skulle inte krava nagon andring av de nuvarande
reglerna. Ett tydligare alternativ skulle dock vara att ta bort nomineringsmakten fran politiska partier och
utveckla en ny rekryteringsmodell. Utredningen konstaterade att fragor som rér nominering och val av
namndeman inte ingdr i uppdraget. Darfor fanns det inget utrymme for att ytterligare analysera en annan
utformning av systemet med namndeman eller for att utarbeta forslag om hur ndmndemén nomineras och
viljs. Den drog slutsatsen att det inte fanns nagot behov av ytterligare atgarder for att klargora att mandatet
for namndeman inte &r politiskt. Sveriges regering (2023) En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitraden,
s. 142-144,

37 Institutet for manskliga rattigheter skulle ha ansett det 6nskvart att utredningen dven omfattade en analys av
rekryteringsmodellen for namndeman. Behovet av att undersoka denna aspekt kvarstar, sarskilt hur ett nytt
rekryteringssystem for ndmndemén kan utformas utan inblandning av de politiska partierna i syfte att
sékerstalla domstolarnas oberoende och opartiskhet. Ett antal domstolar noterade undersokningens
begransade omfattning och foreslog att nomineringen av namndeman maste undersokas i ett bredare
sammanhang (Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmé, Forvaltningsratten i Uppsala, Svea
hovritt). Sveriges regering (2023) Det offentliga samradet om En Gversyn av vissa fragor om offentliga
bitraden. Domstolsverket ansdg ocksa att villkoren fér nominering av nimndeman borde granskas. Sveriges
regering (2023) Det offentliga samradet om betdnkandet “Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende”.

3 Diagram 40 och 41 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2024.

3 Regeringen har gett Domstolsverket i uppdrag att analysera hur det offentliga rattsinformationssystemet kan
utvecklas och se till att rattsinformation kan tillnandahéllas pa ett digitalt, enhetligt, sakert och effektivt satt
med utgangspunkt i anvandarnas behov. Rapporten ska laggas fram senast den 30 maj 2025. Sveriges
regering (2023) Saker och effektiv tillgang till rattsinformation.



maskinlasbarhet av domar®®. | maj 2024 avslutade Riksdagens ombudsman en egen utredning
av fragor som ror Domstolsverkets genomférande av stodet till tingsratter for att utfarda
domar i brottmal i digitalt format och med majlighet till elektronisk signatur®!,

Domstolarna beviljades okade ekonomiska resurser for perioden 2023-2026, mot
bakgrund av 6kade utmaningar nar det galler att bekampa organiserad brottslighet. |
september 2023 foreslog regeringen att de svenska domstolarnas budget skulle 6ka fran cirka
627,26 miljoner euro (7 051 miljoner kronor) 2023 till cirka 730 miljoner euro (8 206
miljoner kronor) senast 2026*. Denna okning infogar sig i totalt sett storre utgifter for
brottsbekdmpning, bland annat for  Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen  och
Aklagarmyndigheten, for att starka och ateruppratta den allménna sékerheten i kampen mot
organiserad brottslighet*®. | april 2024 foreslog regeringen i véarens dndringsbudget for 2024
ytterligare anslag till de svenska domstolarna pa cirka 8,59 miljoner euro (100 miljoner
kronor)*. Utmaningarna i samband med infiltration och hot mot rattsvasendet nar det géller
organiserad brottslighet har i allt hogre grad kommit i fokus®. | detta sammanhang har olika
initiativ tagits for att forhindra infiltration och/eller hot mot anstallda inom den offentliga
sektorn, daribland en rapport fran kommittén om atgarder for att minska offentliganstalldas
sérbarhet for vald, hot och trakasserier®s. Atgarder vidtas, tex. for att utoka
bakgrundskontrollerna av domstolspersonal*’, och for att séakerstalla sikerheten for
domstolar®, &klagare®®, poliser som exponeras for organiserad brottslighet®® och vittnen®?,

40 Diagram 46, 47 och 48, resultattavla for rattskipningen i EU 2024.

4 Enligt JO hade inforandet av det elektroniska systemet (DiBa) paverkats av vissa brister i systemets
tillforlitlighet samt lasbarhet, begriplighet och konfidentialitet for en dom som avkunnats i DiBa.
Domstolsverket noterade att aven om flertalet av de problemomraden som JO lyfter fram numera &r
atgardade kommer det att fortsatta att arbeta intensivt med forbattringar. Riksdagens ombudsman (2024)
JO:s granskning av Domstolsverkets inférande av verksamhetsstodet Digitalt brottmalsavgorande (DiBa)
och Domstolsverket (2024) Domstolsverket kommenterar JO:s kritik.

42 Uppgifter fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 5. Sveriges Domareférbund har
valkomnat ¢kningen for nasta trearsperiod. Det noterade att den storsta delen av okningen under 2024
sannolikt kommer att upptas av 6kade hyror for domstolsbyggnader och begérde att 6kningarna under 2025
och 2026 i storre utstrackning skulle anvandas for att starka den operativa produktionen, sdsom antalet
domstolspersonal och léner. Information fran Sveriges Domareférbund i samband med besoket i Sverige.

43 Sveriges regering (2023) Historiska satsningar pa rattsvasendet for att ateruppratta tryggheten i Sverige. |
mars 2023 hade Domstolsverket begart en okning med 50 miljoner kronor fran 2026 utdver de beraknade
anslagsnivaerna for 2024-2025. Domstolsverket (2024), Budgetunderlag 2024-2026, s. 7.

4 Enligt regeringen har utvecklingen av brottsligheten 6kat arbetsbordan bland annat pd domstolarna genom
mer komplexa fall. Domstolarna har séledes rekryterat mer personal, vilket har lett till 6kade kostnader.
Samtidigt har kostnaderna for sékerheten ocksé okat. Sveriges regering (2024) Regeringen utokar stodet till
Sveriges Domstolar.

4 | december 2023 démdes en tidigare anstalld vid Attunda tingsratt till ett fangelse i ett & och nio manader
for grovt brott mot tystnadsplikt, grovt dataintrdng, dataintrdng av normalgraden och tre fall av brott mot
tystnadsplikt av normalgraden. Den tidigare handldggaren vid domstolen hanterade handlingar som bland
annat omfattade hemliga tvangsmedel mot personer i ett kriminellt natverk i Sollentuna. Enligt aklagarsidan
dverldmnade hon dessa handlingar till en medlem i ett kriminellt gdng som hon inlett en relation med.
Domstolsverket (2023), dom i mal mot atalad domstolsanstalld och Géteborgs-posten (2023), Anstélld vid
domstol déms for lacka till gang.

46 Ett betankande av utredningen offentliggjordes den 11 januari 2024 och var 6ppet for remiss fram till den 12
april 2024. Sveriges regering (2024) Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier

47 Den 4 mars 2024 skickade Domstolsverket en skrivelse om detta till regeringen. Domstolsverket (2024) Den
nationella domstolsférvaltningen vill se utokade majligheter till registerkontroller och skriftliga bidrag fran
Domstolsverket inom ramen for landsbesoket i Sverige.

48 Domstolsverket fick i uppdrag av regeringen att undersoka behovet av ytterligare forstarkt sakerhetsarbete
inom Sveriges domstolar och att redovisa vilka atgarder det har vidtagit och avser att vidta s& att de som



men det finns fortfarande risker nar det géller skydd av personer som é&r inblandade i
rattsvasendet (t.ex. domare och namndeman), sarskilt med tanke pa den organiserade
brottslighetens latta tillgang till personuppgifter®, t.ex. privata adresser, for att skrammas,
hamnas och bega attacker®. Regeringen gav den 11 april 2024 en utredare® i uppdrag att
foresla atgarder for att oka fortroendet for offentliga forsvarare och starka advokatkarens
resiliens mot kriminella®®. Denna utredning kommer ocksa att behandla sarskilda fragor som
ror réttsliga bitrdden och minskade kostnader for rattsliga bitrdden, och betdnkandet ska
lamnas in senast den 1 augusti 2025°°.

En undersdkning om arbetsvillkoren for ordinarie domare belyser problemen med att
locka till sig och behélla personal. Ar 2023 bestéllde Sveriges Domareférbund en
undersdkning bland ordinarie domare om arbetsvillkoren vid tings- och forvaltningsratterna.
Undersokningen fokuserar pa arbetsvillkoren for svenska domare, som i allt hogre grad har
blivit foremal for debatt och som ocksé beror yrkets attraktionskraft>”. Detta belyser sarskilt

arbetar vid eller besdker domstolarna ska kunna kanna sig trygga och sékra. Sveriges regering (2024)
Uppdrag att forstarka sakerhetsarbetet inom Sveriges Domstolar.

49| november 2023 fick Aklagarmyndigheten i uppdrag att rapportera om vidtagna och planerade tgérder pa
kort sikt for att forstarka sakerhetsarbetet, bade nar det galler medarbetarskyddet och verksamhetens skydd
mot otilliten paverkan. Sveriges regering (2023) Uppdrag att forstarka séakerhetsarbetet inom
Aklagarmyndigheten.

0 Polismyndigheten far besluta att en anstalld i vissa fall far anvanda en annan uppgift an sitt namn. Detta
géller i ett arende som ror en person som kan antas tillhdra eller verka for en organisation eller grupp som
utévar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktar. Dessutom maste det finnas n pétaglig risk
for att den anstallde eller ndgon narstdende till denne kommer att dodas. Sveriges regering (2024) Starkt
skydd for vissa polisanstéallda.

51 | en utredning som inleddes i oktober 2023 foreslas att det ska inforas ett system med anonyma vittnen i
brottmal. Mojligheten till att vittna anonymt kommer att finnas bade under forundersdkningen och vid
rattegangen i mal som galler allvarlig brottslighet och dar det finns en pétaglig risk for att ett vittne eller dess
narstende utsatts for nagot allvarligt brott om han eller hon vittnar i malet. Den nya lagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2025. Sveriges regering (2023) Utredning foreslar ny lag om anonyma vittnen.

52 | oktober 2023 tillsatte regeringen en utredare for att se over grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggdr personuppgifter om lagovertradelser och soktjanster som offentliggér personuppgifter om
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som rér enskildas personliga forhallanden. Enligt
Sveriges 6ppenhetsprinciper kan information om utredningar av organiserad brottslighet begédras. Nar den
vél &r offentlig riskerar den att leda till vedergéllningar. Svenska Dagbladet (2024) Strommer: Risk for fler
valdsdad nar utredningar blir offentliga och Sveriges regering (2023) Ett forstarkt skydd for personuppgifter
pa tryck- och yttrandefrihetsomradet.

% Mot bakgrund av att flera grova valdsbrott senaste tiden misstanks vara hamndaktioner mot personer som
nyligen atalats, ifragasatte Rikspolischefen om polisens utredningar ska fortsatta bli offentliga i samband
med att atal vicks och uppgav foljande: “Tidigare har jag absolut tyckt det 4r bra med offentlighetsprincipen,
men jag har sett baksidan och jag tror man maste hitta pa nagot”. Sveriges Radio (2024) Rikspolischefen:
Hemligh&ll utredningar i stérre utstrackning. Se dven Aftonbladet (2024), Polischef: Offentlighetsprincipen
ar omodern, Sveriges Radio (2024) Aklagare: Géngen ér flitiga konsumenter av offentlighetsprincipen.

54 Sveriges regering (2024) Rattsliga bitraden och rattegangskostnader.

5 Sveriges advokatsamfund vilkomnade utredningen, samtidigt som det noterade att “’kriminella advokater” ir
en anomali. Advokatsamfundet har inrattat en sarskild tillsynsenhet i syfte att forstarka det proaktiva arbetet
och motverka att advokater begdr etiska dvertramp Vissa av de atgarder som foreslogs i kommittédirektiven
har redan diskuterats inom Advokatsamfundet, sdsom sarskilda krav pa offentliga forsvarare i brottsmal som
inbegriper grov brottslighet och uppdatering av dess etiska regler. Information och skriftligt bidrag fran
Advokatsamfundet inom ramen for landsbesoket i Sverige och Dagens Juridik (2024) Samfundet:
Vélkomnar utredning — men “Kriminella advokater” dr en anomali

% Sveriges regering (2024) Réttsliga bitraden och réttegdngskostnader.

5 Undersokningen fick svar fran 548 ordinarie domare. Uppgifter fran Sveriges Domareforbund i samband
med besoket i Sverige. Se sarskilt 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i
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utmaningarna for svenska domare nar det géller arbetsbordan®, attraktionskraften for
domaryrket> och systemet for aviéning som bygger pa kollektivavtal och inte pa en lag®.
Resultaten av undersokningen aterspeglar Domstolsverkets asikt att tillsattningen av lediga
tjanster som ordinarie domare fortsatter att vara en utmaning®.

Effektivitet

Domstolsvasendet fungerar fortsattningsvis effektivt. Antalet inkommande civilrattsliga
mal och handelsmal som ar foremal for tvist har legat pa en jamforelsevis lag niva under
2022%, Den uppskattade tiden for att I6sa civilrattsliga mal och handelsmal som &r foremal
for tvist i alla domstolsinstanser ar jamforelsevis kort (ar 2022, 152 dagar i forsta instans, 101
dagar i andra instans och 124 i tredje instans), precis som under tidigare ar%. Ar 2022 var den
tid som behdvdes for handlaggning av forvaltningsmal i forsta instans 107 dagar, vilket &r
jamforelsevis 1agt bland medlemsstaterna®. Avslutandegraden har legat pa en positiv och
stabil niva for bade civilrattsliga mal och handelsmal som &r féremal for tvist (103 % ar 2021

frdga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 5, och 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 8.

8 En majoritet pa 55,1 % av respondenterna upplevde att deras ordinarie arbetstid inte racker till for att hinna
med arbetsuppgifterna Sveriges Domareforbund (2024), Enkat: Ordinarie domares arbetsforhallanden vid
Sveriges tingsratter och forvaltningsratter, s. 5.

% En majoritet av respondenterna, 53,6 %, har angett att de inte Gvervager att lamna yrket medan 23,5 % av
respondenterna Gvervager att lamna domaryrket inom de narmaste aren for att soka andra karriaralternativ.
Av de personer som Overvagde att lamna var de vanligaste skédlen l6nen (68,2 % av respondenterna),
arbetsbelastningen (66,7 %), bristen pa &terhamtningsmajligheter (46,5 %) eller bristande karriarmojligheter
(41,1 %). Sveriges Domareforbund (2024), Enkéat: Ordinarie domares arbetsforhallanden vid Sveriges
tingsratter och forvaltningsratter, s. 9-10.

80 Nar det galler ersattningen till ordinarie domare ansdg en majoritet pd 63,3 % av de tillfragade att
I6nesattningen inte fortsattningsvis bor ske utifrdn den nuvarande ordningen med individuell I6neséttning.
Av dessa valde 278 respondenter alternativ dar l6nen kan bedémas pa grundval av objektiva kriterier.
Sveriges Domareforbund (2024), Enkét: Ordinarie domares arbetsfrhallanden vid Sveriges tingsratter och
forvaltningsratter, s. 12-13. Det finns inga lagfasta regler om domarloner, De grundar sig pa ett
kollektivavtal mellan Domstolsverket och den fackforening som foretrdder domare. | avtalet foreskrivs
minstaloner. Nar en ny domare tillsatts enas Domstolsverket och domaren om en manadslon. Varje ar ses
I6nerna Gver i forhandlingar mellan domaren och ansvarig domstolschef. Enligt Europaradets
rekommendationer bér de huvudsakliga reglerna i systemet for avlioning av professionella domare faststéllas
i lag. 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Sverige, s. 8.

61 Domstolsverket noterade att antalet lediga domartjanster tyder pé att rekrytering ar en utmaning i allt fler
domstolar. Det har identifierat behovet av att sdkerstalla att en domares yrke uppfattas som attraktivt nér det
géller arbetsmiljo, arbetsuppgifter och arbetssituation. Domstolsverket (2024), Budgetunderlag 20242026,
s. 7. Denna utmaning noterades ocksa i de tidigare rapporterna om rattsstatsprincipen. Se sarskilt 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 5, och
2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 8. Domstolsverket (2024), Arsredovisning 2023, s. 80.

2 Diagram 3 i 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Enligt uppgifter frin Domstolsverket mottog de
allmanna domstolarna och férvaltningsdomstolarna, pa alla nivaer, under 2023 400 424 mal (exklusive
migration), en okning med 4 % jamfort med 2022. Under samma period avgjorde de 404 978 mal, en ékning
med 3 % jamfort med 2022. Domstolsverket (2024), Arsredovisning 2023, s. 14-15.

8 Diagram 7, resultattavlan for rattskipningen i EU 2024, och diagram 7, resultattavlan for rattskipningen i EU
2023.

8 Diagram 7 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2024. Nar det galler konkurrensrattsliga mal var den
genomsnittliga handlaggningstiden 2022 i forsta instans bland de lagsta, 251 dagar. Figur 16, 2024 é&rs
resultattavla for rattskipningen i EU.
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och 102 % &r 2022) och for forvaltningsrattsliga mal (103 % &r 2021 och 2022)%°. Antalet
oavslutade civilrattsliga mal och handelsmal i forsta instans ligger kvar pa en stabil niva®®.
[Den 16 april 2024 lade regeringen fram ett forslag om att i vissa fall tillata 6verlamnande av
mal mellan forvaltningsratter och mellan kammarratter. Forslaget syftar till att effektivisera
handlaggningen av mal i férvaltningsdomstolar och bor trada i kraft den 1 november 2024°%7.

1. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Sverige har Overlag alla rattsliga och institutionella ramar pa plats for att bekampa och
forebygga korruption. Det finns inte nagon oberoende myndighet fér korruptionsbekampning
i Sverige, utan det &r Statskontoret som har ansvar fér en god forvaltningssed inom
regeringen. Brottsforebyggande radet fungerar som kunskapscentral for det straffréttsliga
systemet, och i dess uppdrag ingar att utveckla det brottsforebyggande arbetet pa nationell,
regional och lokal niva. Riksenheten mot korruption ar den sarskilda aklagaravdelning inom
aklagarmyndigheten som, i samarbete med Nationella Antikorruptionsgruppen (NKG),
ansvarar for alla brottsutredningar som ror korruption och mutor, inbegripet mutor i utlandet.
Nationella Antikorruptionsgruppen ingar i den svenska polismyndigheten och har till uppgift
att utreda korruptionsbrott, atervinna tillgangar och forebygga korruption genom att sprida
kunskap till offentliga myndigheter och néringslivsorganisationer. Avdelningen for sarskilda
utredningar inom Polismyndigheten handhar interna utredningar av poliser och daklagare
(daribland vad géller korruptionsbrott). Ekobrottsmyndigheten, som sorterar under
Justitiedepartementet, har i uppdrag att utreda och lagféra grov ekonomisk brottslighet,
inbegripet atertagande av brottsvinster. Andra myndigheter, som Riksrevisionen,
Konkurrensverket och finanspolisen inom Polismyndigheten, ansvarar for forebyggande och
utredning av korruption samt for kriminaltekniska undersékningar och revisioner.

Uppfattningen bland experter och foretagsledare ar att Sverige ar ett av varldens minst
korrupta lander. | Transparency Internationals index Over upplevd korruption 2023 fick
Sverige 82 poang av 100, vilket motsvarade tredje plats i EU och sjatte plats i varlden®e,
Uppfattningen om korruption i Finland har varit relativt stabil de senaste fem &ren®. Enligt
den sarskilda Eurobarometern om korruption 2024 anser 49 % av de tillfrigade att det finns
utbredd Kkorruption i deras land (EU-genomsnittet ar 68 %) och 12 % att de paverkas
personligt av korruption i sin vardag (EU-genomsnittet &r 27 %)™, Nar det galler foretagen

8 Diagrammen 11 och 12, 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Riksdagens ombudsméan ansag att
forvaltningsdomstolarnas verksamhet i allmanhet fungerar val, men att manga domstolar har problem med
1dnga handlaggningstider, sdsom noterades i klagomal mot forvaltningsratter (dnr 7263-2022 migrationsmal,
Malmo, 7504-2022 migrationsmal, Goteborg, 1568-2022 allmanna mal, Uppsala, 4332-2022 LOU-mal,
Véxjo, 5220-2022 socialforsakringsmal, Falun, och 1197-2023 vapenmdl, Goteborg). Riksdagens
ombudsman (2024), &mbetsberattelse 2023, s. 15.

% Diagram 13 i 2024 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

67 Sveriges regering (2024), Overlamnande av mal mellan allménna férvaltningsdomstolar

8 Transparency International, korruptionsindex 2022, s. 2-3. Den upplevda korruptionen kategoriseras enligt
foljande: lag (experters och foretagsledares upplevelse av korruption i offentlig sektor ges en poang som
overstiger 79), relativt 1ag (79-60), relativt hog (59-50), hig (under 50).

89 Sverige fick 85 poang 2019 och 82 poang 2023. Vérdet 6kar/minskar avsevart om det forandrats mer dn fem
punkter, forbattras/forsdmras (forandras med 4-5 poang), ligger relativt stabilt (férdndras 1-3 poéng) de
senaste fem aren.

70 Sarskild Eurobarometer 584 om medborgarnas instéllning till korruption i EU (2024). Uppgifterna i
Eurobarometern om invanarnas upplevelse och erfarenhet av korruption uppdateras varje ar. Den tidigare
uppsattningen uppgifter finns i Special Eurobarometer 534 (2023).
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anser 42 % att det finns utbredd korruption (EU-genomsnittet &r 65 %), medan 13 % anser att
korruption ar ett problem som paverkar deras verksamhet (EU-genomsnittet ar 36 %)
Vidare anser 33 % av de tillfragade personerna att tillrackligt manga fall har lagforts for att
manniskor ska avskrackas fran korruption (EU-genomsnittet 4r 32 %)’2, medan 43 % av
foretagen anser att de individer och foretag som akt fast for att ha mutat en hogre tjansteman
far lampliga straff (EU-genomsnittet &r 31 %),

Arbetet med den fdrsta nationella planen for forebygga korruption slutférdes, och
regeringen antog en ny, mer omfattande plan. Sasom noterats i tidigare rapporter om
rattsstatsprincipen var syftet med den plan for att férebygga korruption som antogs i slutet av
2020 att ge myndigheterna verktyg och basta praxis for att forebygga korruption™. 1
december 2023 offentliggjorde Statskontoret sin slutrapport, dar myndigheternas” arbete
med att forebygga korruption understks. Den visar att myndigheternas arbete pa det hela
taget har gatt framat, dven om den anser att de atgarder som vidtagits under perioden 2021—
2023 ar relativt begransade och att utmaningar kvarstar nar det géller att bekampa korruption
pé ett strukturerat och medvetet sétt’®. | betankandet ges ett antal rekommendationer till
regeringen, daribland forvantningar pa kontinuerligt stod till myndigheternas arbete mot
korruption samt regelbunden uppfoljning av deras verksamhet’’. Myndigheterna sjélva
uppmuntras att ytterligare stérka sitt arbete med korruptionsbek&mpning, bland annat genom
att 6ka medvetenheten och se till att arbetet med korruptionsbekdmpning prioriteras
tillrackligt’®. Den 4 juli 2024 antog regeringen en ny handlingsplan mot korruption och
otilldten paverkan 2024—2027 med beaktande av dessa rekommendationer’®. Handlingsplanen
har ett utvidgat tillampningsomrade jamfort med den foregaende, med fokus pa korruption
men ocksa pa otillaten paverkan och kopplingar till organiserad brottslighet. 1 planen
sammanfattas pagaende atgarder pa flera omraden, sasom &versyn av den straffrattsliga
lagstiftningen mot korruption, atgarder mot intressekonflikter, otillaten paverkan och
offentlig upphandling, medan det infors ett nytt antikorruptionsforum och Statskontoret far i
uppdrag att oka medvetenheten®. Planen &r inriktad pd den offentliga sektorn (bade statlig
och kommunal nivd) men inte pa korruption i den privata sektorn®.,

L Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024). Uppgifterna i
Eurobarometern om foretagens upplevelse och erfarenhet av korruption uppdateras varje ar. Den tidigare
uppsattningen uppgifter finns i Flash Eurobarometer 524 (2023).

72 Sarskild Eurobarometer 584 om medborgarnas instéllning till korruption i EU (2024).

3 Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024).

742021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 6, 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Sverige, s.8, och 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fréaga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 11.

5 1 detta sammanhang avser “myndigheter” myndigheter under regeringen, som framst utfor olika
verkstallande uppgifter, och inte myndigheter under riksdagen eller andra myndigheter.

6 Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8, samt information fran Statskontoret i
samband med besoket i Sverige.

T Detta galler sarskilt regeringens och dess myndigheters sétt att forebygga och bekampa korruption och har
inget samband med samarbete mellan brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter. Statskontoret (2023),
Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption ar under utveckling. Slutrapport.

8 Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption ar under utveckling. Slutrapport.

9 Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otilldten paverkan 2024-2027, s. 2 och s. 28—
30.

80 Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027, s. 2-23.

8L Sveriges regering (2024), Handlingsplan mot korruption och otillaten paverkan 2024-2027, s. 2-4.
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Regeringen tillsatte en utredning for att utvardera den straffrattsliga lagstiftningen mot
korruption och arbete pagar med forslag till lagstiftning for att forlanga
preskriptionstiderna for grovt tagande och givande av mutor. Den 1 februari 2024
tillkallade regeringen en utredare med ett brett mandat att se Over den straffrattsliga
korruptionslagstiftningen, bland annat nar det galler efterlevnaden av internationella
skyldigheter och framtida EU-lagstiftning®2. De huvudsakliga &mnen som utreds omfattar en
bred beddmning av huruvida den straffrattsliga korruptionslagstiftningen ar modern och
effektiv eller om det finns behov av férandringar, samt sarskilda inslag i den straffrattsligt
regleringen i samband med mutor, utldandska mutor och brottet troléshet mot huvudman.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 juli 2025, varefter den ska skickas ut pa remiss och
regeringen ska behandla utredningens forslag i form av eventuella lagandringar®. Som
noterats i tidigare rapporter om rattsstatsprincipen®* fick en sarskild utredning i uppdrag att se
over preskriptionstiderna for alla brott och foreslog att de preskriptionstider som tillampades
pa grova brott - inklusive for grovt tagande av muta och grovt givande av muta — skulle
forlangas fran 10 till 15 &r%. Arbetet med lagforslaget pégar for narvarande inom
regeringen®,

Vissa ytterligare framsteg har gjorts nar det galler kampen mot mutor i utlandet, da
den réttsliga definitionen av mutor i utlandet haller pa att bedémas inom den
ovannamnda déversynen, men lagféringen av arenden som avser mutor i utlandet har
inte forbattrats. | 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen fick Sverige féljande
rekommendation: ”Kampen mot mutor i utlandet bor intensifieras, bland annat genom att
befintliga rattsliga definitioner dndras och att forbattringar sker vad galler atal och slutliga
domar.”®" Att andra den tillampliga lagstiftningen om mutor i utlandet &r ett av malen for den
utredning som ska granska all lagstiftning i kampen mot korruption (en oberoende granskning
som é&r det forsta steget i allt lagstiftningsarbete i Sverige), som ska redovisa uppdraget
20258%. Myndigheterna har tillrackliga resurser och samarbetar med internationella motparter
for att utreda och lagféra drenden avseende mutor i utlandet®. Liksom de senaste aren*® ledde
dock de fa hogprofilerade arendena om mutor inte till fallande domar. Detta beror framst pa

82 Detta inbegriper skyldigheter och rekommendationer fran OECD och Greco, men dven forslaget till ett EU-
direktiv om bek@mpning av korruption. Utredningen ersétter en tidigare utredning om korruption med ett
mer begransat uppdrag som tillsattes under en tidigare regering och sedan lades ned. 2023 érs rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om ldget i Sverige, s. 12.

8 Sveriges regering (2024), Kommittédirektiv, Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel (2024:14),
1 februari 2024 samt information fran Justitiedepartementet under landsbesok i Sverige.

842020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 5, 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i
Sverige, s.6, och 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 8.

852022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 8.

8  Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 12, samt skriftliga uppgifter i samband
med besoket i Sverige.

872022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
S. 9-10. Under 2023 drog kommissionen slutsatsen att “vissa framsteg” hade gjorts ndr det giller
rekommendationen i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.

8 Regeringen (2024), Kommittédirektiv, Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel (2024:14), 1
februari 2024- Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 1, samt information fran
Aklagarmyndigheten i samband med besdket i Sverige.

892023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 13-14.

% Aa,s. 13-14.
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de rattsliga begransningarna och svarigheten att samla in nddvandig bevisning®:, och
situationen med émsesidiga begaranden om rattshjélp ar fortfarande svar med vissa lander®.
Regeringens nya strategi for utrikeshandel omfattar att férebygga korruptionsrisker som en av
sina punkter®3. OECD har uppmanat Sverige att se 6ver sin lagstiftning for att sakerstalla att
foretag som ger mutor till utlandska tjansteman for att uppna fordelar i internationella
affarsforbindelser utreds och lagférs ordentligt®. Eftersom utredningen inlett sitt arbete och
aven om de réttsliga definitionerna av tagande och givande av muta i utlandet fortfarande &r
begransade och det inte har skett nagon forbattring nar det galler atal for tagande och givande
av muta i utlandet, har det dock gjorts vissa framsteg med rekommendationen i 2023 ars
rapport om réattsstatsprincipen.

De brottsbekdmpande organ som ansvarar for att utreda och lagféra korruption
samarbetar val, har tillrackliga resurser och fortsatter att ge resultat.
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten har tillrackliga resurser®, &ven om vissa problem
med polisens underrattelsetjansts personal och resultat i korruptionsfall noterades®. Det finns
ett gott samarbete mellan de brottsbekdmpande organ som deltar i utredning och lagféring av
korruption, dven om vissa Gverlappningar i deras ansvarsomraden ibland kan leda till
osékerhet nar det géller vilken avdelning som ansvarar for utredningen®’. Dessa myndigheter
fortsatter att uppvisa resultat i kampen mot korruption. Data fran Brottsforebyggande radet
visar att efter en minskning av anmélda mutbrott under 2022 har anmélningarna okat igen till
115 fall av tagande av muta och 146 fall av givande av muta under 2023%, Under 2023
lagférdes 166 mutrelaterade brott och 50 domar foll, varav en ledde till fangelsestraff®®. Vissa
aktorer i det civila samhéllet har uttryckt oro 6ver morkertal nér det géller korruption och
andra ekobrott, sarskilt i den privata sektorn'®. Efter att Riksrevisionen identifierat vissa
brister i Ekobrottsmyndighetens!®® verksamhet har myndigheten foljt upp i linje med

% Den mest hogprofilerade domen i detta sammanhang &ar frikannandet i det sd kallade Ericsson-malet
foretaget Ericssons péstadda bestickning i Djibouti. Se dom av den 10 januari 2024, mal nr B 8546-22.
Information frén Aklagarmyndigheten i samband med landsbesoket.

9 Information som mottagits i samband med landsbestket i Sverige frdn Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten och 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 13-14.

9 Sveriges bidrag till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 1 och 7.

% | samband med den landsspecifika 6vervakningen avseende OECD:s konvention mot mutor har OECD flera
ganger sedan 2014 uppmanat Sverige att ta itu med problem rorande det svenska ramverket for mutbrott
utomlands, daribland i frdga om straffrattsligt ansvar for foretag och dubbel straffbarhet. Se d&ven OECD
(2019), Sweden must urgently implement reforms to boost the fight against bribery och uppgifter som
mottagits i samband med besoket i Sverige.

% Information frdn &klagarmyndigheten och Polismyndigheten i samband med besoket i Sverige. Polisens
riksenhet mot korruption bestar av 28 personer, daribland polistjansteman, civila utredare och forensiska
revisorer. Inom Aklagarmyndigheten arbetar 11 6verdklagare med ekonomisk brottslighet, utéver
specialiserad stédpersonal.

% Information fran Aklagarmyndigheten i samband med besoket i Sverige.

9 Information fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i samband med besoket i Sverige.

% Under 2021 gjordes 309 anmélningar om tagande av muta, och under 2022 hade antalet anmalningar sjunkit
till 80. For givande av muta gjordes 82 anmalningar &r 2021 och 90 ar 2022. Skriftliga uppgifter fran
Brottsforebyggande radet inom ramen for landsbescket i Sverige.

9 Totalt meddelades 138 fallande domar och 18 mal ledde till fangelse for alla Korruptionsbrott, inklusive
mutor, handel med inflytande och missbruk av tjanstestalining. Se féregéende fotnot.

100 pagens Juridik (2024), Alla brott maste anmalas, det dr enda sattet att fa ratt bild av laget.

101 Riksrevisionen (2021), Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den organiserade ekonomiska brottsligheten,
s.5-7, och 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 8-9.
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revisorernas rekommendationer'®?, Regeringen har tillkannagivit ett initiativ att ansluta sig
till Europeiska aklagarmyndigheten och lagt fram en proposition for riksdagen*®. Aklagarna

rapporterar om ett gott samarbete med Eppo i pdgaende drenden®,

Att ta itu med korruptionsrisker i samband med organiserade kriminella gruppers
infiltration i den offentliga sektorn &r en allt viktigare prioritering for myndigheterna,
och det framhalls i regeringens nationella strategi mot organiserad brottslighet.. Enligt
myndigheterna finns det flera exempel pa att den organiserade brottsligheten forsoker
infiltrera den offentliga forvaltningen pa lokal niva, ofta i omraden dar kriminella natverk har
stort inflytande®. Trots dessa farh&gor aterspeglas korruption i samband med infiltration av
organiserad inte korrekt i antalet utredningar och atal'®, dven eftersom rapportering hindras
av hot och trakasserier'?’. En liten 6kning av antalet mal kopplade till infiltration inom public
service har dock observeratsi® | mars 2024 offentliggjordes en studie fran
Brottsforebyggande radet om mojliggorares funktion och roll i offentliga institutioner som
bedriver brottslig verksamhet med anknytning till kriminella natverk. Den drog slutsatsen att
aven om antalet mojliggérare antas vara begransat i Sverige har de patraffats inom alla
undersokta sektorer. Sadana mojliggorare ar mycket eftertraktade av kriminella natverk. |
synnerhet kraver Brottsforebyggande radet att arbetsgivare ges utokade befogenheter for att
granska eller utreda anstalldal®. I ett annat arbetsomrade forbereder Brottsférebyggande
radet en rapport om hur systemhotande aktorer anvander otilldten paverkan mot politiskt
valda foretradare. En slutrapport med konkreta rekommendationer ska vara fardig senast den
1 april 2025, En interimsrapport, baserad pa en fortroendeundersokning av politiker, visade
att minst en av tio valda foretradare varje ar exponeras for en sadan systemhotande aktor,
medan 3 % av de svarande rapporterade att de hade kommit i kontakt med nagon form av

102 Ekobrottsmyndigheten (2023), Arsredovisning 2023, s. 42-44. Riksrevisionen noterade till exempel att
Ekobrottsmyndigheten misslyckades med sin interna kontroll och rekommenderade att den battre
strukturerar sin vergripande planering och férdelning av resurser pa ett effektivare satt. Som svar pé denna
rekommendation har till exempel myndigheten for ekonomisk brottslighet &ndrat sin forvaltningsstruktur
med koppling till lokala dklagarmyndigheter.

193 Eppo (2024), Effektivare brottshekampning genom Sveriges deltagande i Eppo och Sveriges regering (2024),
Regeringen Gverlamnar proposition om svenskt deltagande i den Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

104 |nformation fran Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten i samband med beséket i Sverige.

105 |nformation som mottagits inom ramen for landsbesoket i Sverige av Aklagarmyndigheten och 2023 &rs
rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 12—-13.

16 polismyndigheten uppger att det &r ovanligt att se ett fristiende korruptionsfall som uppenbarligen &r kopplat
till organiserad brottslighet. Ibland finns dock tecken pa korruption under utredningar som rér organiserad
brottslighet. Information fran klagarmyndigheten och polisen i samband med besoket i Sverige.

107 |nformation som mottagits inom ramen for landsbesoket i Sverige av Aklagarmyndigheten och 2023 ars
rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 12-13.

108 Detta inbegriper fall av anstallda inom polisen eller andra statliga organ som av olika skal vidarebefordrar
information till organiserade kriminella grupper. Framfor allt rapporteras det att det faktum att brottet ’grovt
asidosittande av tjinsteplikt” har lagts till p4 senare tid visar sig vara anvandbart for att vacka atal i dessa
fall. Information frdn Aklagarmyndigheten och Avdelningen for sirskilda utredningar i samband med
besoket i Sverige. Dessutom tyder ny akademisk forskning pa att korruptionsrisken i Sverige i viss man
underskattas, sérskilt nér det géller former som nepotism. Wittberg, E. (2023), Corruption risks in a mature
democracy.

109 Mojliggorarnas uppgifter stracker sig fran att oOverfora insiderinformation till att manipulera
upphandlingsforfaranden, medan mojliggorarna sjélva kan variera fran pressade familjemedlemmar till
”yrkesmassiga” mdjliggorare som finns pa Ionelistan for flera kriminella grupper. Brottsforebyggande radet
(2024), Mdojliggorare for kriminella natverk — Om méjliggorare i kommunal, statlig och privat sektor.

110 Brottsforebyggande radet (2024), Otillaten paverkan av systemhotande aktorer och Sveriges bidrag till 2024
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.
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korruption®'!. En kompletterande studie om hur organiserad brottslighet anvinder skalbolag
for att tillforskansa sig offentliga medel pa ett olagligt satt bestalldes ocksda av
Brottsforebyggande radet. Studien ska vara avslutad i oktober 20252, Regeringen har ocksa
antagit sin forsta nationella strategi nagonsin mot organiserad brottslighet som omfattar
sarskilda atgarder i samband med korruption, infiltration av den offentliga sektorn och
bekdmpning av otillaten paverkan. | strategin betonas vikten av att 6ka medvetenheten!!?,

Vissa brister i de etiska riktlinjerna for tjansteman pa hogsta niva kvarstar, och de
etiska riktlinjerna for alla tjansteman haller fortfarande pa att uppdateras. Sverige
forlitar sig pa en stark Oppenhetskultur nar det galler hanteringen av mdjliga
intressekonflikter och etiska oOvertradelser. Den uppdaterade handboken fortsatter att ge
vagledning for tjansteman pa hogsta nivdi om amnen som regler om intressekonflikter,
restriktioner nar man lamnar sin tjanst eller regler om resor''4. Aven om den inte &r rattsligt
bindande och inte omfattar tillsyn'’®, ger Grecos handbok tillracklig etisk végledning till
tjansteman pa hog nivalle. De etiska riktlinjerna for alla tjansteman ar dock fortfarande under
oversyn. Bade utbildning om etik och en funktion for integritetsradgivning for ministrar finns
kvar, dven om det inte finns ndgon central oberoende integritetsradgivare eller kommitté!’.
Utbildningen om integritet omfattar en introduktionsutbildning for alla offentligt anstéllda,
som funnits pé& natet sedan juli 2023118,

Redovisningskraven for statsrad omfattar inte betydande skulder. Ministrar och
statssekreterare ar skyldiga att redovisa sina ekonomiska intressen. Uppgifterna maste
bestyrkas med genom utdrag fran banker och/eller borsmaklare. Dessa kontrolleras av
Regeringskansliet och kan pad begaran lamnas ut till allmanheten?®, Som &ven angetts i
tidigare rapporter om rattsstatsprincipen'?® omfattar redovisningen inte information om
betydande skulder eller information om makar och vissa familjemedlemmar. Det finns ingen
systematisk kontroll av redovisningen, och olika kategorier av tjansteméan, sasom hogre

11 Uppgifterna baserades pa en fortroendeundersékning som genomfordes 2022. Brottsforebyggande radet
(2023), Utsatthet bland fortroendevalda — Otillaten paverkan av systemhotande aktorer.

112 gveriges regering (2024), Uppdrag att studera hur bolag anvands som brottsverktyg av aktorer i den
kriminella miljon.

113 Detta inbegriper korshanvisningar till den framtida handlingsplanen mot korruption. Sveriges regering
(2024), Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet.

114 Grecos femte utvarderingsomgang — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14-22 och
bidrag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

115 Grecos femte utvdrderingsomgéang — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14-22 och
2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 14,

116 samtidigt som Greco uppger att dokumentet skiljer sig fran en regelbunden, konsoliderad uppforandekod
som omfattar tjansteman pa hdg niva och politiska befattningshavare, anser Greco anda att det ar tillrackligt
for att uppfylla en rekommendation som syftar till att ge etisk vagledning till tjansteman pa hog niva.

Grecos femte utvarderingsomgang — andra efterlevnadsrapporten, rekommendation ii, punkterna 14-22
och 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i fraga om réattsstatsprincipen i
Sverige, s. 14.

1172023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 14.

118 Bidrag fran Sverige till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 8, och 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 14-15.

119 Greco, femte utvarderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation viii, punkterna -50-52.

120 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 11, och 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen
i Sverige, s. 14.
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tjansteman inom brottshekdmpning, behdver inte redovisa tillgangar®?!. Regeringen har inga
planer pa att ytterligare andra systemet for redovisning av tillgdngar'??, trots Grecos pagéende

rekommendation®?3,

Diskussionen om regleringen av lobbyverksamhet fortsatter, och @mnet diskuteras i en
parlamentarisk kommitté. Det finns fortfarande inga regler om hur man ska samarbeta med
lobbyister och om avslojande av kontakter med lobbyister, vilket dven Greco signalerar'?*, En
parlamentarisk kommitté som ser éver regler om insyn och transparens i finansiering av
politiska partier har ocksa i uppdrag att 6vervaga om det finns ett behov av att starka insynen
i kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister. Kommittén har ett brett mandat att
behandla denna fraga och rapportera om sitt arbete senast den 15 februari 2025%,

Utvarderingen av karantansreglerna slutférdes och den relevanta rekommendationen
fran 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen genomfoérdes fullt ut. 1 2023 ars rapport om
rittsstatsprincipen fick Sverige foljande rekommendation: “Omfattningen, effekterna och
genomforandet av karanténsregler for personer i ledande befattningar i staten bor
utvirderas.”*?® En kommitté, som tillsattes av regeringen 2022 for att utvérdera befintliga
karensbestammelser, slutforde sitt arbete i augusti 202327, 1 kommitténs utvardering drogs
slutsatsen att reglerna'?®, dven om de ar relativt begransade, har tjanat sitt syfte, sérskilt
eftersom de ocksd har skapat en sjalvreglerande effekt och ckat medvetenheten bland
personer med de allra hogsta befattningarna. Kommittén har rekommenderat att den
tidsperiod om tolv manader som restriktioner langst kan bestammas till behalls (eftersom den
framstar som andamalsenlig och balanserad). Den ansag inte heller att det var nddvandigt att
infora sanktioner eftersom alla beslut om restriktioner fran Namnden for prévning av
statsrads och vissa andra befattningshavares Overgangsrestriktioner i allmanhet foljdes.
Dessutom anses granskningen av massmedier och sjalvregleringseffekten vara tillrackligt
avskrackande. Kommittén har 6vervagt en utdkning av den personkrets som omfattas av

121 Om det &r nodvandigt med hansyn till forekomsten av insiderinformation inom en myndighet far regeringen
besluta att de som ingér i myndighetsledningen ska vara skyldiga att redovisa sina innehav av finansiella
instrument. | sadana fall omfattas hogre offentliga tjansteman péa central niva, t.ex. chefer for centrala
verkstéllande myndigheter, generalsekreterare, generaldirektorer osv. av redovisningsskyldigheten.
Myndigheten far i sin tur besluta att andra anstillda och entreprendrer som har tillgang till
insiderinformation som en del av sin anstdllning ska omfattas av samma redovisningsskyldighet. Jfr
Resultattavla for rattskipningen i EU 2024, diagrammen 60, 61 och 62.

122 Information fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.

123 Greco, femte utvarderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation viii, punkterna 40-45.

124 Greco, femte utvarderingsrundan — Utvarderingsrapport, rekommendation v, punkterna 51-52 och Greco,
femte utvérderingsrundan — Efterlevnadsrapport, rekommendation v, punkt 37.

125 gveriges regering (2023), Forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier (2023:88).
Underlag fran Sverige till 2024 Aars rapport om rattsstatsprincipen, s.9, samt information fran
Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige. Se ocksa 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om réttsstatsprincipen i Sverige, s. 15.

126 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 15-16.

127 Sveriges regering (2023), Overgangsrestriktioner — kat fortroende for offentlig verksamhet. Beténkande av
Utredningen om évergangsrestriktioner i offentlig verksamhet.

128 Enligt den gallande lagen om statsrds och statssekreterares dvergang till annan verksamhet maste statsrad
och statssekreterare anmala till Namnden for prévning av statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner om de borjar ett nytt uppdrag eller en ny anstallning i den privata sektorn inom 12
manader efter att anstallningen avslutades. Se ocksd 2023 érs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel
om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 15-16.
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restriktionslagens bestammelser, ndrmare bestamt myndighetschefer som generaldirektorer,
och att mgjligheten att utvidga tillimpningsomradet ska ges till arbetstagare i lagre
befattningar som utfor kritiska funktioner’?®. Regeringen oOvervager resultaten av
undersokningen och har &nnu inte tagit stallning till framtida lagstiftningsandringar (eller
andra andringar) av karensreglerna®*°. Under 2023 mottog Namnden for prévning av statsrads
och vissa andra befattningshavares 6vergangsrestriktioner sammanlagt 43 rapporter — en
betydande 6kning fran tidigare ar pa grund av det regeringsskifte som agde rum under denna
period. | nio av dessa fall inforde namnden restriktioner i fraga om innehallet i den framtida
sysselsattningen®3l, Eftersom utvérderingen ar slutford och regeringen haller pd att granska
uppféljningen av sina slutsatser anses rekommendationen fran 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen ha genomforts fullt ut.

En parlamentarisk kommitté granskar bristerna i insynen inom ramen for finansiering
av politiska partier. S&som noteras i 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen'? fortsatter en
parlamentarisk undersékningskommitté att se dver bestimmelsen om insyn i finansieringen
av politiska partier. Resultaten forvantas vara klara senast den 15 februari 20253, De
huvuddmnen som diskuteras omfattar fortydliganden nér det géller anonyma donationer,
huruvida partiernas bokforing ocksa bor omfatta utgifter, tillgangar och skulder (och inte bara
intdkter), reglerna for revision och ett eventuellt férbud mot utlandska bidrag!.
Kammarkollegiet, som ansvarar for tillsynen éver finansiering av politiska partier, initierade
totalt &tta tillsynsarenden 2023, Informationen om finansiering av politiska partier finns
allmant tillganglig pa Kammarkollegiets webbplats.

Lagen om visselblasare haller pa att genomforas. Den lag som tradde i kraft i december
2021 syftar till att inforliva EU:s direktiv om skydd av visselblésare®® och ar tillamplig pé&
privata och offentliga organisationer™’. Polismyndigheten uppger att enbart ett fatal av de
inrapporterade arendena fran visselblasare har rért misstankar om korruption, dven om
detaljerade disaggregerade uppgifter om detta &mne inte finns tillgangliga®.

Kommuner och regioner anses lopa storre risk for korruption, medan olika initiativ
syftar till att ta itu med korruptionsrisker inom omradet offentlig upphandling.
Foretagens installning till korruption i EU visar att 27 % av foretagen i Sverige (EU-
genomsnittet ar 27 %) anser att korruption har hindrat dem fran att vinna en offentlig

129 Sveriges regering (2023), Overgangsrestriktioner — okat fortroende for offentlig verksamhet. Betinkande av
Utredningen om évergangsrestriktioner i offentlig verksamhet.

130 Information fran Justitiedepartementet i samband med besoket i Sverige.

131 Namnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares overgangsrestriktioner (2024),
Verksamhetsredogorelse for Namnden for prévning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner 2023.

132 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 16.

133 Underlag som mottagits fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 9.

134 Uppgifter frn den svenska regeringen i samband med besoket i Sverige.

185 Antalet arenden minskade frdn en exceptionellt hog nivéa pad 18 drenden ar 2022. Kammarkollegiet (2024),
Arsredovisning 2023, s. 36-37.

136 Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsréatten.

137 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden.

138 Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption ar under utveckling.
Slutrapport, s.61 och information som mottagits inom ramen for landsbesoket i Sverige fran
Polismyndigheten och Avdelningen for sarskilda utredningar.
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upphandling eller inga ett offentligt upphandlingskontrakt i praktiken under de senaste tre
aren'3. Offentlig upphandling &r fortfarande ett av de storsta riskomradena for korruption,
och det civila samhéllet foresprakar 6kad transparens'“°. Polismyndigheten noterade ocksé
flera  drenden  kopplade till  upphandling och inom byggsektorn!¥,  En
undersokningskommitté'#? rekommenderade regeringen att infora en gemensam databas for
att mojliggora béttre tillborlig aktsamhet och tillampning av uteslutningsgrunder for att
forhindra att olampliga leverantorer tilldelas offentliga kontrakt**®. Utéver detta genomforde
Statskontoret en undersokning om den dvergripande risken for korruption i svenska regioner
och kommuner**4. Undersokningen visade att kommunala organ méste stirka sina insatser for
att bekampa korruption for att effektivt hantera bade nya och gamla risker. Enligt
undersdkningen har kommunerna framfor allt en alltfér snév bild av vad korruption &r, och
den verkar darfor vara underrapporterad pa lokal och regional niva®.

II. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Det svenska regelverket for mediernas mangfald éterfinns i forfattningen“® och annan lag**’.
Yttrandefrineten garanteras enligt regeringsformen, yttrandefrihetsgrundlagen och
tryckfrihetsforordningen, som &ven skyddar tillgangen till information. Den svenska
medietillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, bildades genom en sammanslagning mellan
Myndigheten for press, radio och tv och Statens medierad, och verkar i éverensstimmelse
med grundlagen'®®. Radio- och TV-lagen garanterar tillgangen till information om
Agarstrukturen hos leverantorer av audiovisuella medietjanster och radiotjanster4°,

Den omstrukturerade nationella tillsynsmyndigheten, Mediemyndigheten, har fatt nya
uppgifter. Efter en undersokning som bestéllts av regeringen'® slogs den oberoende
medietillsynsmyndigheten for press och radio och tv®! officiellt ihop med Statens medierad
den 1 januari 2024%2. Den sammanslagna enheten, numera Mediemyndigheten, fortsétter
med de tidigare separata medietillsynsuppgifterna och vissa specialistfunktioner som ror

139 Flash Eurobarometer 543: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (2024). Detta ar detsamma
som EU-genomsnittet.

140 Uppgifter fran Transparency International i samband med besoket i Sverige.

141 Uppgifter fran polismyndigheten i samband med besoket i Sverige.

142 som angetts i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 17.

143 Sveriges regering (2023), En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter samt
uppgifter fran Sverige for 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 10.

144 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 16.

145 Vissa lokala myndigheter signalerar eller féljer inte vissa beteenden som i allménhet betraktas som
korruption. Statskontoret (2023), Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner och
regioner, 2023:13.

146 Den svenska forfattningen bestar av fyra grundlagar: regeringsformen, successionsordningen,
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

147 Radio- och tv-lagen.

148 Relevanta delar av forfattningen: regeringsformen och yttrandefrihetsgrundlagen.

149 Sverige ligger pa tredje plats i Reportrar utan gransers internationella pressfrihetsindex for 2024, vilket ar en
placering higre an foregéende ar.

150 Sveriges regering (2022), Inordnande av Statens medierdd i Myndigheten for press, radio och tv, Ds
2022:17. 2023 ars rapport om réttsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 18.

151 Den svenska medietillsynsmyndighetens oberoende har skydd i grundlagen (regeringsformen, 12 kap. 2 §.).

152 Mediemyndigheten (2024) Valkommen till var nya webbplats, European Platform of Regulatory Authorities
(2024) The Swedish Agency for the Media: merger of the MPRT and the SMC.
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exempelvis barns och ungdomars anvandning av medier'®3, Syftet &r att tillhandahdlla
effektivare tjanster inom samma struktur pd ett samordnat satt'™. Budgeten och
personalresurserna for Mediemyndigheten har Okats nagot for att hantera nya uppgifter
oberoende av sammanslagningen, sasom 6vervakning av journalisters sékerhet utéver en ny
satsning for medie- och informationskunnighet och enligt lagen om digitala tjanster'®.
Myndigheten tar ocksd emot och behandlar ansokningar om ekonomiskt stod enligt den
nyligen antagna lagen om mediestdd. Stodet forvaltas av Mediestddsnamnden, ett oberoende
organ inom Mediemyndigheten'®. Lagen om mediestod omfattar ett mer teknikneutralt
stodsystem jamfort med det tidigare ekonomiska stodsystemet'®’, men journalister har
kritiserat det for att det inte i tillracklig utstrackning garanterar mediemangfald®®®,
Regeringskansliet haller pa att utarbeta ett forslag till ett tidsbegransat utvecklingsstéd som
hjalper tidskrifter att anpassa sig till nya villkor pd den digitala marknaden®®. |
overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 ligger riskbedomningen kvar pa en mycket
1&g niva nar det géller mediemyndighetens oberoende och andamalsenlighet®°.

Regeringen undersoker mojliga regler for satellitsdndningar. Till foljd av tidigare
andringar av radio- och TV-lagen om tillstdndsperioder®® undersoker regeringen regler om
sandningstillstand dar det finns en risk for den nationella sikerheten'®?. En utredning tillsatt
av regeringen lamnade sina forslag i ett betdnkande till Kulturministern i oktober 2023. Den
foreslog att ett krav pa tillstand skulle inforas for alla tv- och radioséandningar via satellit, med
undantag for public service. Dessa tillstdnd skulle kunna aterkallas pa vissa villkor!®s,
Betankandet har varit foremal for ett remissforfarande och Regeringskansliet forvantar sig att
utarbeta ett forslag under hésten 2024%4, Aven om den nationella tillsynsmyndigheten i stort
sett instammer i de foreslagna kraven i sina svar foreslar intressenter inom mediesektorn att
andra I6sningar ska undersokas, eftersom de anser att de planerade tillstandskraven skulle
begransa yttrandefrineten'®. Nar det galler mediekoncentration har Sverige ingen
sektorsspecifik lagstiftning®®® och marknaden kannetecknas av en hig koncentrationsniva pa

158 Forordning med instruktion for Mediemyndigheten (2023) SFS 2023:844.

154 Det forekom inga uppsagningar, vilket framgar av den skriftliga information som Kulturdepartementet
I[&amnade inom ramen for landshesoket 2024.

155 Information fran Kulturdepartementet, pressen och Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press och
radio och tv) inom ramen for landsbesoket 2024. Sveriges regering (2024) Mediemyndigheten ges i uppdrag
att genomfora nationell satsning for starkt medie- och informationskunnighet inom Al-driven
desinformation. Sveriges regering (2024) Starkt skydd for journalister mot hot och hat.

156 Uppgifter fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 13.

157 Mediemyndigheten (2024) 218 ansékningar - nya mediestodet.

158 Svenska journalistforbundet (2023) Risker i forordningen for nytt mediestod.

159 Sveriges regering (2024) Utredare foreslar tidshegransat utvecklingsstod till tidskrifter.

160 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 11.

161 Som angetts i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

162 Sveriges regering (2022), Aterkallelse av sandningstillstand med hansyn till Sveriges sakerhet, Ds 2022:20.

163 Sveriges regering (2023), Sveriges séakerhet i etern, SOU 2023:63.

164 Uppgifter frdn Sverige till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s.14. Uppgifter fran
Statsradsberedningen som en uppfdljning till landsbescket 2024.

165 Se remissvar fran Mediemyndigheten, Svenska journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Publicistklubben,
Sveriges regering (2024), remiss av betdnkandet Sveriges sakerhet i etern (SOU 2023:63).

166 Generella konkurrensregler galler for mediekoncentration och sammanslagningar.
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marknaderna for tidningar och radio och tv®’. | 6vervakningsverktyget for mediepluralism
2024 anges fortfarande en hog riskniva for medieleverant6rernas mangfald i Sverige®,

Public service-mediernas politiska oberoende har starkts och ytterligare insatser pa
detta omrade planeras fortfarande av regeringen. En sarskild parlamentarisk kommitté
utsedd av regeringen lade fram en rapport i maj 2024 med forslag pa satt att starka och
komplettera de redan solida skyddsatgarderna mot regeringens och politikernas inblandning i
public service-medier*®®. Regeringen kommer att beakta dem nar den utarbetar ett nytt forslag
for nasta art’®. Under tiden har de svenska public service-mediernas bolagsordning reviderats,
vilket innebar att ledamoter i deras styrelser inte far ha partipolitiska uppdrag. Andringen
aterspeglar en redan etablerad praxis nar det galler deras utndamningart’t. For att ytterligare
stérka public service-mediernas oberoende av politiskt inblandning har en annan andring av
forordningen om forhandsprovning av tjanster hos public service-foretagen tratt i kraftl’2,
Detta galler godkannandeforfarandet for potentiella nya tjanster som ska tillhandahallas av
svenska public service-medier. Det slutliga beslutet om en fdrhandsprévning fattas nu av
Mediemyndigheten i stallet for regeringent’®. Public service-foretagen har varit foremal for
beslutat att skira ned sina kostnader!’. For narvarande fortsatter dock Gvervakningsverktyget
for mediepluralism 2024 att rapportera om en fortsatt mycket 1ag risk angaende public
service-mediernas oberoende!”™.

Offentlighetsprincipen garanterar bred tillgang till information, och en utredning ser
over det nuvarande grundlagsskyddet av soktjanster i den privata sektorn. Den svenska
tryckfrihetsforordningen, en av Sveriges grundlagar, har nyligen erkdnts av Unescos
varldsarvregister som varldens forsta lag som garanterar fri spridning av information. Den
anses fungera val pa det hela taget'’, &ven om journalister noterar att det fortfarande ibland
ar svarare att fa tillgang till digitala handlingar &n handlingar p& papper!’’. Samtidigt har det
potentiella missbruket av en annan grundlag — yttrandefrihetsgrundlagen — nér det galler att
gora information tillganglig for allménheten nyligen hamnat i fokus'’8. En sérskild utredare

167 Euromedia Ownership Monitor (2022) Landrapport av Jonas Ohlsson, Tobias Lindberg och Ulrika Facht.

168 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 12.

169 Som forutsetts i 2023 Aars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 19. Enligt Europaparlamentets Flash Eurobarometer: News & Media Survey
2023, Sweden is among top 3 Member States where citizens demonstrate the highest trust in public TV and
radio stations (incl. online), although the level of trust has slightly decreased between 2022 and 2023.

170 Sveriges regering (2024) Kulturministern tog emot public service-kommitténs betankande.

111 Sveriges regering (2023) Regeringen sékerstaller public service-foretagens oberoende fran partipolitik.
Uppgifter fran Sverige till 2024 ars rapport om réttsstatsprincipen, s. 14.

172 Forordning (2019:1256) om forhandsprévning av tjanster hos public service-foretagen.

173 Regeringen tillsatte en utredning i mars 2021 for att granska systemet, enligt 2022 ars rapport om
rattsstatsprincipen, landskapitel om rattsstatssituationen i Sverige, s. 14. Det nya férfarandet har annu inte
anvénts i praktiken.

174 Information fran Sveriges television (SVT), Sveriges radio (SR) och Sveriges uthildningsradio (UR) i
samband med landsbestket 2024. Svenska journalistférbundet (2024) ”Chockartat besked” — 180 tjanster
forsvinner pa SR.

175 Qvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 16.

176 Som angetts i 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 14.

7 Information fran Journalistférbundet i samband med landsbesoket 2024. 2021 Aars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om l&get i Sverige, s. 11.

178 SR (2024) Aklagare: Gangen ér flitiga konsumenter av offentlighetsprincipen, Aftonbladet (2024) Polischef:
Offentlighetsprincipen ar omodern.
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tillsattes av Justitiedepartementet i oktober 2023 for att ska se 6ver grundlagsskyddet i den
privata sektorn for soktjanster som offentliggor personuppgifter, inklusive enskilda personers
adress, telefonnummer, civilstdnd och andra uppgifter som ror enskildas personliga
forhallandent’. Oron &r att sédan information kan anvéandas av kriminella for att vélja ut och
kartlagga brottsoffer'®, | 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2024 ligger
riskoedémningen kvar pé en lag niva nar det galler skyddet av ratten till information®8.,

Svenska  journalister har  overlag fortsatt gynnsamma  arbetsvillkor.
Overvakningsverktyget for mediepluralism 2024 finner att det svenska mediesystemet har en
langvarig lagstiftningstradition som framjar mediefrinet med en lag riskniva nar det galler
skyddet av yttrandefriheten. Det har inte forekommit nagra observerbara krankningar av
tryckfriheten och yttrandefriheten pd grund av den grundlagsandring som kriminaliserar
“utlandsspioneri”, vilket rapporterades i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen?®?. Sedan
offentliggdrandet av 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen har inga nya varningar
registrerats pa Europaradets plattform for att framja skydd for journalistik och journalisters
sikerhet!®, Plattformen Mapping Media Freedom har identifierat fyra varningar'®4. Fran de
berorda parterna har farhagor framforts om den s.k. fortalsombudsmannen, som drivs av en
svensk aktivist och underlattar stamningar och kan ses som ett forsok att tysta journalister'®.
| augusti 2023 tradde straffrattsliga lagandringar i kraft'® s3 att det blev en férsvarande
omstandighet om ett brott har begatts mot en person pa grund av att han eller hon, eller nagon
narstaende, har varit yrkesverksam inom nyhetsformedling eller annan journalistik'®’. Detta
har till stor del vdlkomnats av medieaktorer'®, For att stodja journalister har regeringen
anslagit 1 miljon kronor till Brottsofferjouren Sverige for att bygga upp en nationell
kontaktpunkt for journalister som behover skydd!®®. Samtidigt har polisen utokat samarbetet
med tidningsutgivare!®® for att forebygga brott mot journalister'®l. Av Polismyndighetens

179 Sveriges regering (2023) Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet. |
avvaktan pa att omprévningen avslutas meddelade kammarratten i Stockholm den 13 mars 2024 en dom dér
den fann att det maste goras en avvagning mellan intresset av integritetsskydd och de grundlagsskyddade
rattigheter som galler for innehavare av frivilliga utgivningsbevis. Kammarrétten i Stockholm (2024),
pressmeddelande om mal 6027-23.

180 gveriges regering (2024) Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrinetsomradet, Dir
2023:145,s. 9.

181 Gvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport fér Sverige, s. 10. 2023 &rs rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om ldaget i Sverige, s. 10.

182 Bvervakningsverktyget for mediepluralism 2024, landsrapport for Sverige, s. 10. 2023 ars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om ldget i Sverige, s. 20.

183 Europaradets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet — Sverige.

184 Varningarna omfattar en civilrattslig stimningsansékan mot en svensk konsumentpublikation, en varning om
”osédkert innehall” som utférdats till en svensk mediekanal pa sociala medier och ett hot pa nitet mot en tv-
nyhetsredaktion. Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping media freedom.

185 Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s 9 och uppgifter
fran Medieombudsmannen och Journalistforbundet i samband med 2024 ars landsbesok. | detta sammanhang
gav Journalistférbundet stod till en journalist under en rattegdng i oktober 2023 — Journalisten (2023) Lugnt
nar stdmning mot Expo-reporter togs upp i tingsréatten.

18 Som angivits enligt planen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 20.

187 Sveriges regering (2023), Skarpt syn pa brott mot journalister och vissa andra samhallsnyttiga funktioner.

18 Information fran Tidningsutgivarna och Journalistforbundet i samband med landshesoket 2024. Svenska
journalistforbundet (2023) Gléadjande besked om okat straffrattsligt skydd for journalister.

189 gveriges regering (2024) Starkt skydd for journalister mot hot och hat.

190 Som angivits i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 20.
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slutredovisning av regeringsuppdraget att bekdampa demokratihotande hatbrott, dar aven
journalister ingdr, framgar att ett antal moten och ett pilotprojekt har genomforts pa regional
och lokal niva for att skapa ett langsiktigt och stabilt samarbete mellan Polismyndigheten och
nyhetsredaktionerna'®?,

V. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick med enkammarsystem, dar ett lagrad pa forhand
kontrollerar om en forfattning ar forenlig med grundlagen, medan domstolarna i konkreta fall
kan granska grundlagsenligheten i efterhand. Motioner kan laggas fram av riksdagsledamoter
och propositioner kan laggas fram av regeringen. | praktiken dominerar propositioner.
Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman, Jdmstalldhetsombudsmannen och Institutet for
maénskliga rattigheter spelar en viktig roll i systemet for kontroller och motvikter och for att
uppratthalla de grundlaggande rattigheterna.

Regeringen undersoker uppfoljningen av en rapport fran en kommitté med foretradare
for alla partier om en eventuell andring av grundlagen for att hantera allvarliga
fredstida kriser. I november 2023 lade en parlamentariskt sammansatt kommitté fram sitt
betdnkande om huruvida det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens  for att vidta lagstiftningsatgarder utanfor de normala
lagstiftningsprocesserna i allvarliga fredstida kriser'®®, Kommittén foreslog sarskilda
bestaimmelser om vidtagande av atgarder i allvarliga fredstida kriser som skulle inforas i
grundlagen, vilket skulle goéra det mojligt for riksdagen att vid behov ge regeringen sérskilda
befogenheter att vidta sddana atgarder'®. Reglerna bor faststillas s& att de endast kan
tillampas ndr det finns ett starkt stod i riksdagen. Enligt forslaget skulle ett aktiveringsbeslut
fran parlamentet kravas for att regeringen ska ha sérskilda befogenheter'®. | undantagsfall
kan regeringen fatta aktiveringsbeslutet'®®. Aktiveringsbeslutet innebar dels att riksdagen kan
delegera foreskriftsratt till regeringen'®, dels att regeringen i undantagsfall kan anta
tidsbegransade foreskrifter pa lagomradet utan bemyndigande i lag, som kan &ndras eller
upphavas av riksdagen'®®. Vissa berorda parter ansdg dock att det behdvdes starkare

11 Information fran Tidningsutgivarna i samband med landsbesoket 2024.

192 polismyndigheten (2023) Hatbrott och andra brott som hotar demokratin - Slutredovisning, s. 14-15.

193 Sveriges regering (2023), Starkt konstitutionell beredskap.

194 Sveriges regering (2023), Starkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.

195 For att regeringen ska ha sarskilda befogenheter enligt forslaget kan ett aktiveringsbeslut fattas av riksdagen
om detta kravs pd grund av en allvarlig fredstida kris. Aktiveringsbeslutet bor fattas med minst tre
fjardedelar av rosterna. A.a.

1% Regeringen kan endast fatta ett aktiveringsbeslut om det inte &r mojligt att invanta ett beslut fran riksdagen,
till exempel om det behdvs nya lagstiftningsbestdmmelser fore dagens slut eller i en situation dar riksdagen
tillfalligt inte kan utfora sina uppgifter. Regeringens beslut maste laggas fram for parlamentet for granskning
sd snart som majligt. Sveriges regering (2023), Starkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.

197 Riksdagen skulle kunna delegera foreskriftsritt till regeringen som under krigsforhallanden, och darigenom
anta lagar som tillater regeringen att anta bestammelser om exempelvis inkop, anstallning, inskrankningar i
den fria rorligheten och andra fragor som omfattas av det obligatoriska lagstiftningsomradet. A.a.

198 Detta skulle vara avsett for de mest akuta skedena av en kris, nar det finns ett akut behov av nya réttsliga
bestammelser och om véntan pé riksdagens Gvervigande av ett lagstiftningsforslag skulle f& allvarliga
konsekvenser. Regeringens rattsliga bestimmelser maste galla i hogst tre manader och maste laggas fram for
riksdagens granskning s& snart som mojligt. Riksdagen bor nar som helst kunna besluta att regeringen inte
langre ska ha sarskilda befogenheter att anta bestammelser. Dessutom skulle den inte forlora ndgon av sina
lagstiftningsbefogenheter och kan alltid &ndra eller upphédva regeringens bestdmmelser. Sveriges regering
(2023), Starkt konstitutionell beredskap, s. 34-35.
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skyddsatgarder i fraga om regeringens mandat att agera sjalvstandigt, en tydligare definition
av en allvarlig fredstida kris och sékerstéllande av ett tillrackligt skydd av de grundldggande

rattigheterna i en allvarlig fredstida kris'*°.

Regeringens hantering av lagstiftningsprocessen har genomgatt en parlamentarisk
oversyn eftersom berdrda parter och konstitutionella granskningsndmnder uttrycker
oro Over paskyndandet av det forberedande lagstiftningsarbetet. | december 2023
offentliggjorde riksdagens konstitutionsutskott en rapport om granskningen av utférandet av
ministeruppgifter och hanteringen av regeringens verksamhet, dar bland annat regeringens
planering av lagstiftningsprocessen ségs over?®, De granskade stegen géllde den formella
remisstiden, tidpunkten for Lagradets granskning av lagstiftningen, tiden mellan Lagradets
synpunkter och regeringens beslut om ett forslag samt tiden mellan regeringens beslut om
forslaget och dess ikrafttradande?®?. Redan i september 2023 tillkannagav regeringen avsikten
att forkorta utredningstiden®? for vissa lagstiftningsinitiativ genom att inrétta en process for
att utse prioriterade utredningar som leds av erfarna utredare. Den Okade takten i
lagstiftningsinitiativen och de risker det medfér for véal genomténkta och balanserade
lagférslag togs upp av ett antal intressenter?®, Institutet for manskliga rattigheter?® samt
Lagradet?®. Nar det géller den konstitutionella granskningen av lagstiftningsforslag lade

199 Se sarskilt remissvaren fran Institutet for manskliga rattigheter, Internationella juristkommissionens svenska
sektion och Civil Rights Defenders. Sveriges regering (2023) Remiss av SOU 2023:75 Stérkt konstitutionell
beredskap.

200 | Sverige uppfattar endast 6 % av de undersokta foretagen lagstiftningens kvalitet och de ofta forekommande
lagdndringarna som ett skal till bristen pa fortroende for investeringsskyddet. Figur 56, 2024 ars resultattavla
for réattskipningen i EU.

201 Konstitutionsutskottet hade genomfort en liknande granskning 2007 och 2015. Betankandet visar att
remisser pa nagra dagar inte alls dgde rum under 2007 och 2015, utan i ett fatal isolerade fall 2023.
Remisstiderna pd omkring tre manader 6kade fran 33 % véren 2007 till nastan 50 % varen 2023, medan
remisstiderna p& mindre an tre méanader minskade fran 48 % varen 2007 till 35 % varen 2023. Det holls
ingen remiss pa nagra dagar 2007 och 2015 pa nagra dagar, men tre holls 2023. Den genomsnittliga langden
pa Lagradets granskning av lagstiftningen har varierat utan nagon tydlig trend. Perioder pd mindre &n en
manad mellan Lagradets granskning av lagstiftning och regeringens beslut om en proposition har blivit
mindre vanligt. En liten 6kning observerades i fall med en kortare period &n normalt mellan beslutet om en
regeringsproposition och lagens ikrafttradande. Sveriges riksdag (2023) Granskning av statsradens
tjansteutdvning och  regeringsdrendenas handlaggning s.2-3, 61-63 och information fran
Konstitutionsutskottet inom ramen for landsbesoket i Sverige.

202 processen for utarbetande av lagar inleds med utredningsskedet, dar den aktuella fragan forst ska analyseras
och utvérderas, i vanliga fall av tjansteman fran det ansvariga departementet, av en utredningskommitté som
&r oberoende av regeringen eller av en sarskild utredare (enmansutredning). Utredningen utarbetar ett utkast
till lagstiftningsforslag. Réattsstatsrapporten 2020, landskapitel om l&get i Sverige, s. 10.

203 Intressenterna pépekade att korta remisstider ofta tenderar att galla for forslag som roér migration och
grundlaggande rattigheter. | detta sammanhang hanvisade de ocksa till ett aktuellt exempel pa en remisstid
pa fem veckor om forslaget om sakerhetszoner under julledigheten. Information fran Civil Rights Defenders,
Internationella juristkommissionen och Forum inom ramen for landsbestket. Svenskt ndringsliv betonade
ocksd den snabbare lagstiftningstakten, som paverkade den forberedande fasen och kvaliteten pa
propositionerna. Information fran Svenskt néringsliv inom ramen for landshesoket.

204 nstitutet  for manskliga rattigheter ar oroat Over den hoga lagstiftningstakten, sarskilt inom
kriminalpolitiken, trots att det ror sig om komplicerad lagstiftning som potentiellt skulle kunna strida mot
Sveriges internationella ataganden. Institutet anser att det &r viktigt att denna lagstiftning noggrant utreds och
overvags. Bidrag fran Institutet for manskliga rattigheter som en del av ENNHRI till 2024 rs rapport om
rattsstatsprincipen, s. 30.

205 | yttrandet om forslaget om sakerhetszoner papekade Lagradet den 15 februari 2024 att en lagradsgranskning
ar obligatorisk i lagarenden och inte far goras illusorisk genom att tiden mellan lagradsyttrandet och
proposition till riksdagen gors sa kort att regeringen inte kan antas ha nagra reella mojligheter att narmare
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regeringen 2023 fram 87 lagstiftningsforslag for Lagradet?®®, som avgav ett negativt yttrande
eller allvarligt ifrégasatte sju forslag?®’. | tre av arendena beslutade regeringen anda att lagga
fram forslagen for riksdagen och framférde argument i riksdagen till stod for sin
standpunkt2°8,

Institutet for manskliga rattigheter har en saker finansiering for sin verksamhet och
fortsatter att arbeta for en ackreditering pa A-niva. Efter en tid av osakerhet om
resurserna for den fortsatta verksamheten?® har institutet for manskliga rattigheter nu klarhet
om sin finansiering for de kommande &ren?', Institutet haller pa att ansoka om ackreditering
pa A-niva av Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI) och ansokan
torde behandlas och beddmas hdsten 202421, | januari 2024 informerade institutet regeringen
om behovet av att ytterligare forbattra genomférandet av FN:s Parisprinciper efter ett rattsligt
yttrande fran OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga réattigheter
(ODIHR) och institutets ansdkan om internationell ackreditering och medlemskap i
GANHRI??, Riksdagens ombudsman anser att de har tillrickliga resurser och att de inte

overvaga vad Lagradet har att anfora. Lagradsremissen dverlamnades till Lagradet torsdagen den 8 februari
2024. Lagradet kallade till foredragning mandagen den 12 februari. Regeringen tillkdnnagav sin avsikt att
lagga fram propositionen for riksdagen den 20 februari sa att den skulle trada i kraft den 28 mars 2024.
Under dessa omstandigheter noterade Lagradet att granskningen framstar som endast en formalitet. Lagradet
(2024), Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-02-15, s. 2-3. Som svar pa Lagradets uttalande om
lagstiftning lade regeringen fram propositionen for riksdagen den 5 mars och flyttade det forvéntade
ikrafttradandet till den 25 april 2024. Sveriges regering (2024) Forslag om sékerhetszoner éverlamnas till
riksdagen.

206 |_agradet bestar av ledamoter fran Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Granskningen utgor
en viktig kontroll i forvag av hur lagforslaget forhaller sig till grundlagarna. Regeringen och riksdagen kan
vilja att inte folja Lagradets yttrande men domstolar kan komma att beakta detta vid en senare bedémning av
lagen i fraga.

207 Information fran Statsradsberedningen i samband med besoket i Sverige. Svenskt Naringslivs slutsatser fran
sin studie om alla yttranden fran Lagradet som utfardades mellan 2006 och 2022, namligen att i nastan vart
fjarde yttrande framfors kritik och av dessa innehéller en femtedel sadan allvarlig kritik att hela eller delar av
lagforslaget far betraktas som underkdnt. Svenskt Naringsliv (2023) Lagradet - motvikt eller
rundningsmarke? En granskning av Lagradets yttranden 2006-2022.

208 | de fyra aterstaende arendena lamnade regeringen ett forslag till riksdagen dar forslagen hade andrats i
enlighet med lagradets uppfattning. Skriftliga uppgifter fran Statsrédsberedningen i samband med besoket i
Sverige.

209 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 23-24.

210 | enlighet med regeringens budgetforslag ligger anslaget till institutet for 2024 pa liknande nivéer som
tidigare ar, med en prognos om en liten 6kning 2025 och 2026. Institutet noterar att regeringen inte undantar
det fran det villkor som galler for andra statliga myndigheter, namligen att regeringen faststéller hur manga
och vilka lagforslag de ska avge yttranden om. Enligt institutets uppfattning skulle detta kunna leda till en
indirekt kontroll av institutets resurser och verksamhet, sérskilt under den héga lagstiftningstakt som for
narvarande rader i Sverige. Bidrag fran Institutet for manskliga rattigheter som en del av ENNHRI till 2024
ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 7 och 14.

21 A, s. 5 och Information fran Institutet for manskliga rattigheter i samband med besoket i Sverige.

212 nstitutet for manskliga réattigheter uppmanade regeringen att stirka implementeringen av FN:s
Parisprinciper for att 6ka utsikterna till institutets ansokan om ackreditering och medlemskap i GANHRI,
sarskilt for att i) ge i uppdrag till 2023 ars fri- och rattighetskommitté att ta fram forslag pa grundlagsskydd
for institutets uppdrag, oberoende och férankring i Paris principerna, ii) sakerstélla en langsiktig finansiering
av institutet i enlighet med Parisprincipernas bestdmmelser om budgethantering och iii) tydliggdra reglerna
for tillsattning och entledigande av institutets styrelseledaméter. Institutet for ménskliga rattigheter (2024)
Behovet av att starka implementeringen av Parisprinciperna.
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moter nagra hinder i samarbetet med de offentliga myndigheterna inom sitt ansvarsomrade
eller ndgra allméanna problem i uppfdljningen av deras rekommendationer?3,

Den 1 januari 2024 fanns det i Sverige en vagledande dom fran Europadomstolen som
annu inte hade verkstéllts, en minskning med en dom jamfoért med aret innan?'4, Vid
den tidpunkten var Sveriges andel av vagledande domar fran de senaste tio aren som annu
inte verkstallts 10 % (jamfort med 17 % 2023). Den genomsnittliga tiden for verkstéllandet
av dessa domar var tva &r och atta méanader (jamfort med fyra ar och en manad 2023)2°,
Tiden for verkstallandet av den végledande domen &r sex ar och galler de svenska
domstolarnas underlatenhet att utdva behorighet i fraga om fortalsmal om otillrackliga
skyddsatgarder vid underrattelseinhamtning fran signalspaning?®. Nar det géller iakttagandet
av betalningsfrister fanns det den 31 december 2023 inga drenden som vantade pa bekraftelse
av betalningar (samma som 2022)?!’. Den 1 juli 2022 hade en végledande dom &nnu inte
verkstallts?®8,

Utrymmet for det civila samhéllet ar fortfarande Oppet, &ven om en kombination av
nedskéarningar i finansieringen och snabbare remisstider paverkar vissa delar av det
civila samhallet. Sverige anses ha ett dppet civilsamhalle?!®. Flera intressenter?®® har dock
uttryckt oro dver den okande osédkerheten i finansieringen, sarskilt med tanke pa att vissa
organisationer?? inte langre finansieras och att finansieringen av organisationer som arbetar

213 Information fran Riksdagens ombudsman i samband med besoket i Sverige. Sdsom noterades i 2023 ars
rapport om réttsstatsprincipen genomférdes en éversyn av reglerna om deras funktion och uppdrag. Efter
omroéstningen i riksdagen i juni 2023 trddde de &ndrade konstitutionella och rattsliga reglerna i kraft i
september 2023 och de &ndrade konstitutionella arbetsreglerna for riksdagens ombudsmaén forvantas trada i
kraft i januari 2027. Aven om de berdrda parter som radfrégades i stort sett stodde de foreslagna
andringarna, bland annat inférandet av en kvalificerad majoritet for parlamentets beslut att entlediga en
ombudsman fran dmbetet, kritiserade vissa att de nya bestammelserna avviker frdn Venedigprinciperna
eftersom de inte innehaller ndgon uttdmmande forteckning éver regler for entledigande och forlanger
mandatperioden fran fyra ar till sex ar (med majlighet till omval i tre ar), i stéllet for en enda sjuarig
mandatperiod. 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Sverige, s. 22. och Sveriges riksdag (2023), Oversyn av JO-ambetet.

214 Antagandet av nodvandiga verkstallighetsatgarder for en dom fran Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna 6vervakas av Europarddets ministerkommitté. Kommitténs praxis ar att gruppera arenden mot
en stat som kréaver likartade verkstallandeétgarder, sarskilt allmanna atgarder, och granska dem tillsammans.
Det forsta fallet i gruppen har utsetts till det vdgledande &rendet vad géller tillsyn éver de allmédnna
atgarderna och upprepade drenden i gruppen kan avslutas nar det beddms att alla méjliga enskilda atgarder
som krévs for att ge den klagande upprattelse har vidtagits.

215 samtliga siffror har beraknats av European Implementation Network och bygger pa antalet drenden som
ansags vara pagéende vid det arliga brytdatumet den 1 januari 2024. Se European Implementation Networks
bidrag till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen, s. 8.

216 Europadomstolens dom av den 25 maj 2021, Centrum for rattvisa mot Sverige, 35252/08, har vantat pa
verkstédllande sedan 2021.

217 Europaradet (2024), Supervision of the execution of decisions of the European Court of Human Rights - 17th
Annual Report of the Committee of the Ministers - 2023, s. 138.

218 Enligt uppgifter fran Europaradets onlinedatabas (HUDOC).

219 Enligt Civicus klassificering. Betygen foljer en femgradig skala som definieras enligt foljande: Oppet,
inskrankt, motarbetat, undertryckt och slutet.

220 Information fran Institutet for manskliga rattigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen for
landsbesoket i Sverige.

221 QOrganisationer bildade pa etnisk grund har varit beréttigade till riktat statligt stod sedan 1990-talet.
Intressenter hanvisade till en ministers uttalande att det bor inte frAmja etnisk segregation utan snarare
integration, som de ansag antyda att organisationer bildade pa etnisk grund ar ett verktyg for social
utestangning. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024 érs rapport om rattsstatsprincipen, s. 16.
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med utvecklingssamarbete???, studentorganisationer®?® eller konsumentorganisationer??* har

skurits ned. Osakerheten kring finansieringen uppstar i ett bredare sammanhang med en
snabbare lagstiftningstakt, dér sarskilt mindre civilsamhéllesorganisationer med farre resurser
far det allt svérare att delta i offentliga samrad och diskussioner??, | ett oppet brev som
offentliggjordes den 12 april 2024 uppmanade nio organisationer — daribland organisationer
och plattformar for det civila samhéllet, en arbetsgivarorganisation och fackforeningar —
regeringen att avsta fran att begransa det civila samhéllets forutséttningar att verka.??® Vissa
intressenter noterade att denna kombinerade effekt av paskyndade remisser och begransade
resurser tydligt visar sig nar det géller organisationer som paverkas mest av lagforslag som
ror brottsforebyggande arbete och grundlaggande rattigheter??’. Ytterligare en farhdga som
uttrycks av Institutet for ménskliga réttigheter och vissa intressenter géller uppfattningen om
atgarder som begransar utrymmet for yttrandefriheten och civil olydnad??®. Nar det galler
sikerheten for det demokratiska utrymmet??® hanvisade intressenter till ett angrepp pé ett

Enligt regeringen behdver de offentliga medel som avsitts for integrationsatgarder anvindas effektivare och
ha ett tydligare integrationssyfte. Regeringen foreslog darfor att det sérskilda stodet for organisationer
bildade pa etnisk grund ska avskaffas. Det innebar att de 18,9 miljoner kronor per ar som ar avsatta for
statshidraget omférdelas fran och med 2024. Utbver de sarskilda forhallanden som galler for de fem
nationella minoriteterna ser regeringen ingen anledning till att medel ska férdelas till organisationer utifran
medlemmarnas etnicitet. Sveriges regering (2023) Reformer inom arbetsmarknad och integration —
Budgetpropositionen for 2024.

222 | december 2023 redogjorde regeringen for sin avsikt att 6ka stodet till civilsamhallet och méanniskoritts- och
demokratiforsvarare genom utvecklingsbistand. Civilsamhéallesorganisationer ansag dock att vissa aspekter
skulle fa motsatt effekt. Denna oro uttrycktes i ett Gppet brev fran 40 svenska civilsamhéllesorganisationer
till bistdndsministern. Den hanvisade till regeringens plan att 6ka egeninsatsen, som de ansdg skulle fa
allvarliga konsekvenser for det civilsamhéllesorganisationer som deltar i bistdndsarbetet. De hade inte
radfragats direkt om den aspekten och noterade att det saknades en helhetsanalys av forslagets konsekvenser.
Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s 21. Information
frdn Forum inom ramen for landsbesoket i Sverige, Aftonbladet (2023) Regeringen kapar stod till
fredsorganisationer, Forumciv (2024) Oppet brev till regeringen: Aventyra inte civilsamhallets méjligheter
att verka. Sveriges regering (2023) Stdd till en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvaxt.

223 SV/T (2023) Regeringen drar ner pa anslag till studieférbund: ”Prioriterar”.

224 Enligt Sveriges konsumenter delade konsumentverket 2023 ut statliga bidrag till 22 organisationer som
frdmjar konsumenters intressen, strax éver 14 miljoner kronor i verksamhetsanslag. For 2024 minskas detta
anslag till 7 miljoner kronor. Till 1,5 miljoner kronor 2025 och till 0 kronor 2026. Sveriges konsumenter
(2023) Sveriges konsumenter: “Budgeten ett drdapslag mot konsumentrorelsen”.

225 Information fran Institutet for manskliga rattigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen for
landsbesoket i Sverige.

226 Det Oppna brevet hade undertecknats av LSU, Landsorganisationen, Forum, CONCORD Sverige, Giva
Sverige, Civos, Fremia, ForumCiv och Tjanstemdnnens centralorganisation. Undertecknarna uppmanade
regeringen att i) avstad frdn att genomféra utredningar pd allt kortare tid och att prioritera debatten om
lagstiftningsinitiativ, ii) fortsatta dialogen med civilsamhallet och iii) tillhandahalla rimliga forutsattningar
att verka. Altinget (2024), Du urholkar civilsamhallet, beslut efter beslut, UIf Kristersson.

227 Information som mottagits fran Forum, Civil Rights Defenders och Internationella juristkommissionens
svenska sektion inom ramen for landsbesoket i Sverige. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till
2024 &rs rapport om rattsstatsprincipen, s. 10 och 26.

228 Intressenter har hénvisat till strangare atal mot klimatdemonstranter for fall av protester genom civil
olydnad. Information fran Institutet for méanskliga rattigheter, Forum och Civil Rights Defenders inom ramen
for landsbesoket i Sverige. Civil Rights Defenders och Internationella juristkommissionen hanvisade ocksé
till de demonstrationer for att engagera civilsamhallet som hélls runt om i Sverige med anledning av
situationen i Mellandstern och de potentiella negativa &terverkningarna av t.ex. forlangningen av
antiterrorlagstiftningen som tradde i kraft i maj 2023. Bidrag fran Civil Liberties Union for Europe till 2024
ars rapport om rattsstatsprincipen, s 22.

229 gkriftligt bidrag fran Civil Rights Defenders och Forum (2024) Forum: Attacken mot ett politiskt mote i
Gubbéangen far inte betraktas som en isolerad handelse.
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antifascistiskt evenemang i april 20242%°, som ledde till en nationell politisk debatt?!, och
Center mot valdshejakande extremism klassificerade det som ett angrepp mot demokratin?2,

Ytterligare nagra framsteg gjordes nar det galler de pagdende reformerna av den
rattsliga ramen for civilsamhallsorganisationernas finansiering och verksamhet. 1 2023
ars rapport om rattsstatsprincipen fick Sverige foljande rekommendation: “Fortsitta arbetet
for att se till att de pagaende reformerna av reglerna om civilsamhallesorganisationernas
finansiering och verksamhet inte paverkar engagemanget i civilsamhéllet i orimlig
utstriickning”?*3, Den 3 april 2024 lade regeringen fram ett reviderat®* forslag till riksdagen
om ett s& kallat demokrativillkor?®, som planeras trada i kraft den 1 januari 2025. | forslaget
foreskrivs bland annat att demokrativillkoret” bor gélla for stod ur Allménna arvsfonden och
stod till trossamfund, och for 6vrig statlig bidragsgivning som riktar sig till civilsamhéllet?®,
Vissa intressenter?®’ har vilkomnat att regeringen, efter en dialog med civilsamhallet, har
klargjort att enskilda medlemmars och deltagares dvertradelser eller atgarder inte bor medfora
ansvar for en hel organisation®3, men de anser att den viktigaste osikerheten kvarstar nar det
géller genomférandet av lagen, sarskilt transparensen i bedémningen av organisationer och en
oberoende omprovning®®. Institutet for manskliga rattigheter har belyst riskerna med
genomforandet av lagen, sdsom godtycklighet och diskriminering av vissa intressenter?%,
Samtidigt gav regeringen den 14 mars 2024 Brottsforebyggande radet i uppdrag att vidta

230 Maskerade personer brot sig in i en teater och kastade en rokbomb under det evenemang som anordnades av
Vansterpartiet och Miljdpartiet, med deltagande av en antifascistisk civilsamhallesorganisation. Flera
personer fordes till sjukhus i ambulans for kontroll efter att ha andats in rok. SVT (2024).

231 Sveriges regering (2024) Regeringen samlar riksdagspartierna efter angreppet mot ett politiskt mote i
Stockholm.

232 Efter attacken sade chefen for Centret mot valdsbejakande extremism, som lyder under Brottsférebyggande
radet, att agerandet ar ett modus for att stéra den demokratiska ordningen. SVT (2024) Experten om attacken
i Gubbidngen: ’Skapar oro och sprider ridsla”.

233 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige,
s. 2 och 24-25. |1 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen drog kommissionen slutsatsen att vissa framsteg
hade gjorts med rekommendationen.

2341 november 2022 drog regeringen tilloaka det tidigare lagstiftningsforslaget. 2023 Aars rapport om
rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 24.

235 Demokrativillkoret skulle syfta till att forhindra tilldelning av offentliga medel till verksamheter som inte &r
forenliga med samhallets grundlaggande vérden. A.a.

236 Sveriges regering (2024), Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och rattssakra villkor.

237 Forum, Fremia och Sveriges kristna rad har framfort sina synpunkter i en debattartikel. Altinget (2024)
Betydande risker &ven i nya forslaget till demokrativillkor.

238 Civilsamhallesorganisationer hade varnat for den tidigare versionen av forslaget om potentiella risker for
civilsamhallets engagemang, t.ex. en brist pa tydlighet vad géller ansvaret for organisationers foretradares
agerande och behovet av att bevara organisationernas formaga att dgna sig 4t civil olydnad. 2022 ars rapport
om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

239 Altinget (2024) Betydande risker aven i det nya forslaget till demokrativillkor och skriftliga uppgifter fran
Forum inom ramen for landsbesoket i Sverige.

240 | detta sammanhang ansdg Institutet for manskliga rattigheter att det fanns betydande risker for
diskriminering av muslimska samfund och foreningar. Institutet hanvisade ocksa till den bedomning som
gjorts av en organisation i det civila samhéllet, dar man noterade forbattringar som bland annat rérde de
tillampliga bestammelsernas tydlighet och ett mer proportionerligt tillvigagangssétt (t.ex. atgarder som
organisationen vidtagit for att distansera sig fran vissa beteenden eller atgarder for att forhindra att beteendet
upprepas). Det noterades dock ocksa att stodet till en organisation i det civila samhallet skulle kunna
paverkas av beteenden fran en av dess partnerorganisationer eller en foretradare for partnerorganisationen.
Skriftliga uppgifter fran Institutet for manskliga rattigheter inom ramen for landsbesoket i Sverige och SMR
(2024) Analys av kommande demokrativillkor.
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forberedelser infor inrattandet av en ny stodfunktion®! inom Center mot véldsbejakande

extremism. Syftet med stodfunktionen &r att forhindra att offentliga medel fordelas till
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer?#2. Nar det géller forslaget om
att forbjuda rasistiska organisationer genom ny strafflagstiftning®*® ar uppfoljningen av
remissvaren fortfarande under bedémning®*. Mot bakgrund av ovanstiende gjordes vissa
ytterligare framsteg med rekommendationen i 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

241 En tidigare rapport hade redan foreslagit en ny stodfunktion inom Center mot valdsbejakande extremism for
att bistd beslutsfattande organ som tillhandahaller offentlig finansiering. Stodfunktionen skulle hjélpa
beslutsfattande organ som erbjuder offentlig finansiering (t.ex. myndigheter) med radgivning genom
fordjupade granskningar av bidragssokande organisationer eller annan offentligt finansierad verksamhet och
utreda om det finns kopplingar till valdsam extremism eller andra antidemokratiska miljoer. 2022 ars rapport
om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Sverige, s. 19.

242 gveriges regering (2024), Uppdrag att vidta forberedelser infor inrattandet av en stodfunktion vid Center
mot valdshejakande extremism.

243 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om laget i Sverige, s. 20.

244 Uppgifter fran Justitiedepartementet i samband med landshesoket i Sverige.
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Bilaga I: Forteckning 6ver kallor *

* En forteckning over de bidrag som mottagits i samband med samradet infor 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen finns pa webbplatsenhttps://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Aftonbladet (2023) Regeringen kapar stod till fredsorganisationer
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/69E070/regeringen-kapar-stod-till-fredsorganisationer.

Aftonbladet (2024) Polischef: Offentlighetsprincipen ar omodern
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/mQJvkl/polischefen-vill-andra-i-grundlagen-ar-omodern.

Statskontoret (2023), Nya utmaningar och gamla problem — Om korruption i kommuner och regioner,
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/nya-utmaningar-och-gamla-
problem--om-korruption-i-kommuner-och-regioner/.

Statskontoret (2023), Steg for steg — Myndigheternas arbete mot korruption &r under utveckling.
Slutrapport, https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2023/steg-for-steg--
myndigheternas-arbete-mot-korruption-ar-under-utveckling-slutrapport/.

Du urholkar civilsamhallet, beslut efter beslut, Ulf
Kristerssonhttps://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/du-urholkar-civilsamhallet-beslut-efter-
beslut-ulf-kristersson?SNSubscribed=true&ref=newsletter&refid=altinget-se-civilsamhalle-
259&utm_campaign=Altinget%20SE%?20-

%20Civilsamh%C3%A4lle&utm content=Altinget%20SE%20-

%20Civilsamh%C3%A4lle&utm medium=e-mail&utm_source=nyhedsbrev.

Altinget  (2024) Betydande risker &ven i nya forslaget till  demokrativillkor
https://www.altinget.se/civilsamhalle/artikel/betydande-risker-aven-i-nya-forslaget-till-
demokrativillkor.

Namnden for prévning av statsrads och vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner (2023)
Verksamhetsredogdrelse for Namnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner 2023, https://data.riksdagen.se/fil/8EC19469-C8F7-41C3-B892-
CASA6F01F20B.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom, Monitoring Media Pluralism in the Digital Era in
the year 2023 (2024) Country report: Sweden.

Civil Liberties Union for Europe (2024), bidrag fran Civil Liberties Union till 2024 ars rapport om
rattsstatsprincipen.

Europaradet: plattform for att framja skyddet av journalistik och journalisters sakerhet.

Svenskt Naringsliv (2023) Lagradet - motvikt eller rundningsmérke? En granskning av Lagradets
yttranden 2006-2022), https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/foretagsjuridik/lagradet-
motvikt-eller-rundningsmarke-en-granskning-av-lagradets_1194946.html.

Lagradet (2024) Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2024-02-15, https://www.lagradet.se/wp-
content/uploads/2024/02/Sakerhetszoner.pdf.

Dagens Juridik (2024), Alla brott maste anmalas, det &r enda sattet att fa ratt bild av laget,
https://www.dagensjuridik.se/nyheter/all-brott-maste-anmalas-det-ar-enda-sattet-att-fa-ratt-
bild-av-laget/.

Dagens Juridik (2024) Samfundet: Valkomnar utredning — men ‘Kriminella advokater’ dr en

anomali)https://www.dagensjuridik.se/nyheter/samfundet-valkomnar-utredning-men-kriminella-
advokater-ar-en-anomali/.

Det europeiska centrumet for press- och mediefrihet, Mapping media freedom.
https://www.mappingmediafreedom.org/.
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Euromedia Ownership Monitor (2022) Landsrapport fran Jonas Ohlsson, Tobias Lindberg and Ulrika
Facht https://media-ownership.eu/findings/countries/sweden/.

Europeiska kommissionen (2020), 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2021), 2021 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2022), 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2023), 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om
situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Sverige.

Europeiska kommissionen (2022), Resultattavlan for rattskipningen i EU 2022.
Europeiska kommissionen (2023), Resultattavlan for rattskipningen i EU 2023.
Europeiska kommissionen (2024), Resultattavlan for rattskipningen i EU 2024.
Europaparlamentet (2023), Flash Eurobarometer: News & Media Survey 2023,

European Platform of Regulatory Authorities (2024) The Swedish Agency for the Media: merger of
the MPRT and the SMC https://www.epra.org/news_items/the-swedish-media-authority-merger-of-
the-mprt-and-the-smc.

EPPO (2024), Effektivare brottsbekdmpning genom  Sveriges deltagande i Eppo,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/01/effektivare-brottsbekampning-genom-sveriges-
deltagande-i-eppol/.

Forumciv (2024) Oppet brev till regeringen: Aventyra inte civilsamhéallets méjligheter att verka
https://www.forumciv.org/sv/aktuellt/oppet-brev-till-regeringen-aventyra-inte-civilsamhallets-
mojligheter-att-verka.

Goteborgs-posten  (2023)  Anstdlld  vid  domstol déms  for  lacka  till  gang,
https://www.gp.se/nyheter/sverige/anstalld-vid-domstol-doms-for-lacka-till-gang.9974f4e9-ccee-
5c0a-98f9-8be2502ebcle.

Institutet for analytisk sociologi, avhandlingsserie nr 5.

Journalisten (2023) Lugnt nar stdmning mot Expo-reporter togs upp i tingsratten
https://www.journalisten.se/nyheter/lugnt-nar-stamning-mot-expo-reporter-togs-upp-i-tingsratten/.

Mediadelcom  (2023) Recommendations for media governance - Policy  Brief
https://www.mediadelcom.eu/publications/d55-recommendations/.

Brottsforebyggande radet (2024), Majliggorare for kriminella natverk - Om mojliggorare i kommunal,
statlig och privat sektor, https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2024-03-01-mojliggorare-for-
kriminella-natverk.html.

Brottsforebyggande radet (2024), Otilliten paverkan som utdvas av systemhotande aktorer och
grupperingar, https://bra.se/om-bra/projekt-och-uppdrag/projekt/2023-04-18-otillaten-paverkan-som-
utovas-av-systemhotande-aktorer-och-grupperingar.html.

Brottsférebyggande radet (2023), Utsatthet bland fortroendevalda — Delredovisning: Otillaten
paverkan av systemhotande aktorer

Domstolsverket (2023) Dom i mal mot atalad domstolsanstalld
https://www.domstol.se/nyheter/2023/12/dom-i-mal-mot-atalad-domstolsanstalld/.

Domstolsverket (2024), Arsredovisning 2023, https://www.domstol.se/globalassets/filer/gemensamt-
innehall/styrning-och-riktlinjer/arsredovisning/arsredovisning_2023_sverigesdomstolar.pdf.
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Domstolsverket (2024) Budgetunderlag 2024-2026
https://www.domstol.se/globalassets/filer/gemensamt-innehall/styrning-och-
riktlinjer/budgetunderlag/budgetunderlag 20242026 sverigesdomstolar.pdf.
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Sveriges regering (2024), Regeringen &verldmnar proposition om svenskt deltagande | den
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo),
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/regeringen-overlamnar-proposition-om-
svenskt-deltagande-i-den-europeiska-aklagarmyndigheten-eppo/.

Sveriges regering (2024), Uppdrag att vidta forberedelser infor inrdttandet av en stédfunktion vid
Center mot valdsbejakande extremism,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/04/uppdrag-att-vidta-forberedelser-infor-
inrattandet-av-en-stodfunktion-vid-center-mot-valdsbejakande-extremism/.

Sveriges regering (2023) Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/10/dir.-2023145.

Sveriges regering (2023), Bistand for en ny era — Frihet, egenmakt och hallbar tillvéxt,
https://www.regeringen.se/rapporter/2023/12/bistand-for-en-ny-era---frinet-egenmakt-och-hallbar-
tillvaxt/.
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Sveriges regering (2023), Uppdrag att forstarka sakerhetsarbetet inom Aklagarmyndigheten,
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/11/uppdrag-att-forstarka-sakerhetsarbetet-inom-
aklagarmyndigheten/.

Sveriges  regering  (2023), Utredning foreslar ny lag om anonyma vittnen
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/utredning-foreslar-ny-lag-om-anonyma-
vittnen/.

Sveriges regering (2024), Statens stdd till trossamfund och civilsamhallet — enhetliga och rattssakra
villkor, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/04/prop-202324119/.

Sveriges regering (2023), Overgdngsrestriktioner — okat fortroende for offentlig verksamhet.
Betankande av Utredningen om 0Overgangsrestriktioner i offentlig verksamhet, SOU 2023:45,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/08/sou-202345/.

Sveriges regering (2023), Remiss av SOU 2023:75 Starkt konstitutionell beredskap,
https://www.regeringen.se/remisser/2023/12/remiss-av-sou-202375-starkt-konstitutionell-beredskap/.

Sveriges regering (2023), En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter,
SOU 2023:43, https://www.regeringen.se/remisser/2023/09/remiss-av-sou-202343-en-samordnad-
registerkontroll-for-upphandlande-myndigheter-och-enheter/.

Sveriges regering (2023), Forstarkt insyn och transparens i finansieringen av politiska partier,
(Dir.2023:88), https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/06/dir.-202388.

Sveriges regering (2022), Aterkallelse av sandningstillstdnd med hansyn till Sveriges sakerhet, Ds
2022:20  https://regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2022/08/ds-
202220/.

Sveriges regering (2022), Inordnande av Statens medierad i Myndigheten for press, radio och tv, Ds
2022:17https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2022/08/ds-202217/.

Sveriges regering (2023), Remiss av SOU 2023:12 Forstarkt skydd for demokratin och domstolarnas
oberoende https://www.regeringen.se/remisser/2023/04/remiss-av-sou-202312-forstarkt-skydd-for-
demokratin-och-domstolarnas-oberoende/.

Sveriges regering (2023), Regeringen sakerstaller public service-foretagens oberoende fran
partipolitik https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/regeringen-sakerstaller-public-
service-foretagens-oberoende-fran-partipolitik/.

Sveriges  regering  (2023), Forordning med  instruktion  for  Mediemyndigheten
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2023-12/SFS2023-844.pdf.

Sveriges regering (2023) Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet
Dir. 2023:145 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/10/dir.-2023145.

Sveriges regering (2023), Sveriges sakerhet i etern 2023:63 https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/10/sou-202363/.

Sveriges regering (2023), Remiss av betdnkandet Sveriges sékerhet i etern (SOU 2023:63)
https://www.regeringen.se/remisser/2023/12/remiss-av-betankandet-sveriges-sakerhet-i-etern-sou-
202363/.

Sveriges regering (2024), Ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet,
Dir 2023:145 https://www.regeringen.se/contentassets/7bad0e9094234e33954483f8c31c2edc/ett-
forstarkt-skydd-for-personuppgifter-pa-tryck--och-yttrandefrihetsomradet-dir-2023145/.

Sveriges regering (2024), Utredare foreslar tidsbegransat utvecklingsstod till tidskrifter
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/utredare-foreslar-tidsbegransat-
utvecklingsstod-till-

35



tidskrifter/#:~:text=Den%208%20juni%202023%20gav,bedriver%20f%C3%B6rdjupande%20samh%
C3%A411s%2D%200ch%20nyhetsjournalistik.

Sveriges regering (2024), Mediemyndigheten ges i uppdrag att genomféra nationell satsning for starkt
medie- och informationskunnighet inom Al-driven desinformation
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/mediemyndigheten-ges-i-uppdrag-att-
genomfora-nationell-satsning-for-starkt-medie--och-informationskunnighet-inom-ai-driven-
desinformation/.

Sveriges  regering  (2024), Forslag om  sékerhetszoner  Gverlamnas  till  riksdagen
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/03/forslag-om-sakerhetszoner-overlamnas-till-

riksdagen/.

Sveriges regering (2024), Kulturministern tog emot public service-kommitténs betdnkande
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/kulturministern-tog-emot-public-service-
kommittens-
betankande/#:~:text=Den%2013%20maj%20tog%20kulturminister,uppdraget%20under%20tillst%C3
%A5ndsperioden%202026%E2%80%932033.

Sveriges  regering  (2024), Starkt skydd for  journalister mot hot och hat
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/starkt-skydd-for-journalister-mot-hot-och-
hat/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat¥200m%?20insatser,som%20beh%C3%B6ver%20st%C3
%B6d%20eller%20skydd.

Sveriges regering (2024), Underlag fran Sverige till 2024 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Sveriges journalistforbund (2023), Chockartat besked — 180 tjanster forsvinner pa SR
https://www.sjf.se/aktuellt/202401/chockartat-besked-180-tjanster-forsvinner-pa-sr.

Svenska journalistférbundet (2023), Risker i férordningen for nytt
mediestodhttps://www.sjf.se/aktuellt/202312/risker-i-forordningen-nytt-mediestod.

Sveriges regering (2023), En oGversyn av vissa fragor om offentliga  bitraden
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/06/ds-
202314/.

Sveriges regering (2023), Remiss av Ds 2023:14 En 6versyn av vissa fragor om offentliga bitraden
https://www.regeringen.se/remisser/2023/07/remiss-av-ds-202314-en-oversyn-av-vissa-fragor-om-
offentliga-bitraden/.

Sveriges regering (2023), Uppdrag om en séker och effektiv tillgang till réattsinformation
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2023/12/uppdrag-om-en-saker-och-effektiv-tillgang-till-
rattsinformation/.

Sveriges regering (2023), Utokade mojligheter till kamerabevakning for polisen utreds i snabbspar
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/utokade-mojligheter-till-kamerabevakning-for-
polisen-utreds-i-snabbspar/.

Sveriges regering (2023), Historiska satsningar pa rattsvasendet for att ateruppratta tryggheten i
Sverige https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/09/historiska-satsningar-pa-rattsvasendet-
for-att-ateruppratta-tryggheten-i-sverige/.

Sveriges regering (2023), Reformer inom arbetsmarknad och integration — Budgetpropositionen for
2024 .https://www.government.se/articles/2023/10/labour-market-and-integration-reforms--budget-
bill-for-2024/.

Sveriges  regering  (2024), Regeringen  utdkar  stodet  till  Sveriges  domstolar,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/regeringen-utokar-stodet-till-sveriges-
domstolar/#:~:text=Reqgeringen%20f%C3%B6res|%C3%A5r%20d%C3%A4rf%C3%B6r%20i%20v
%C3%A5r%C3%A4ndringsbudgeten,%C3%B6verenskommelse%20mellan%20regeringen%200ch%
20Sverigedemokraterna.
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Sveriges regering (2024), Ett starkare skydd for offentliganstallda mot véld, hot och trakasserier,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/01/sou-20241/.

Sveriges regering (2024), Rattsliga bitraden och rattegangskostnader,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-
202439#:~:text=R%C3%A4ttsliga%20bitr%C3%A4den%200ch%20r%C3%A4tteq% C3%A5ngskost
nader%20%E2%80%93%20sk%C3%A4rpt,2024%3A39&text=En%20s%C3%A4rskild%20utredare
%20ska%20se%20%C3%B6ver%20regelverket%20f%C3%B6r%20ers%C3%A4ttning%20till%20r
%C3%A4ttsliga%20bitr%eC3%A4den.

Sveriges regering (2024), Forslag om okade mgjligheter att Gverlamna mal mellan allménna
forvaltningsdomstolar, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/forslag-om-okade-
mojligheter-att-overlamna-mal-mellan-allmanna-
forvaltningsdomstolar/#:~:text=Regeringen%20har%20beslutat¥200m%20en,minskad%20v% C3%A
4ntetid%20f%C3%B6r%20enskilda%20parter.

Sveriges regering (2024), Starkt skydd for domstolarnas och domarnas oberoende,
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/04/dir.-202440.

Sveriges Domareférbund (2024), Enkat: Ordinarie domares arbetsférhallanden vid Sveriges
tingsratter och forvaltningsratter, https://domareforbundet.se/index.php?special=article&id=198.

Sveriges riksdag (2023), Granskning av statsradens tjansteutovning och regeringsarendenas
handlaggning https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/granskning-av-
statsradens-tjansteutovning-och_hb01ku10/.

Sveriges regering (2023), Regeringsforklaringen den 12 september 2023
https://www.regeringen.se/tal/2023/09/regeringsforklaringen-den-12-september-2023/.

Svenska institutet for méanskliga rattigheter (2024), Behovet av att stdrka implementeringen av
Parisprinciperna https://mrinstitutet.se/skrivelser/behovet-av-att-starka-implementeringen-av-
parisprinciperna/#:~:text=Institutet%20f%C3%B6r%20m%C3%A4nskliga%20r%C3%A4ttigheter%2
0Ovill,p%C3%A5%20b%C3%A5de%20kort%200ch%201%C3%A5ng.
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réttsstatsprincipen.

Sveriges riksdag (2023), Oversyn av JO-ambetet, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/betankande/oversyn-av-jo-ambetet haOlku32/html.

Kammarratten i Stockholm (2024), pressmeddelande om mal 6027-23, GDPR kan bli tillamplig trots
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kan-bli-tillamplig-trots-frivilligt-utgivningsbevis/.
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https://unric.org/en/swedish-freedom-of-press-ordinance-among-new-inscriptions-on-unescos-
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Bilaga I1: Landsbesok i Sverige
Kommissionens avdelningar holl i februari 2024 virtuella moten med féljande instanser:

e Statskontoret

e Civil Rights Defenders

e Svenskt ndringsliv

e Ekobrottsmyndigheten

e Medieombudsmannen

e Kulturdepartementet

e Finansdepartementet

e Justitiedepartementet

e Brottsforebyggande radet

e Forum — idéburna organisationer med social inriktning
¢ Riksdagens ombudsmans kansli

e Statsministerns kansli

e Mediemyndigheten (f.d. Myndigheten for press, radio och tv)
e Aklagarmyndigheten

e Sveriges radio (SR)

e Konstitutionsutskottets kansli

e Hogsta forvaltningsdomstolen

e Hogsta domstolen

e Sveriges domareforbund

e Advokatsamfundet

e Utbildningsradion (UR)

e Institutet for ménskliga rattigheter

e Svenska journalistférbundet

e Tidningsutgivarna

e Domstolsverket

e Polismyndigheten

e Sveriges Television (SVT)

e Internationella juristkommissionens svenska sektion
e Transparency International Sverige

* Kommissionen traffade ocksa foretradare for foljande organisationer vid ett antal
overgripande moten:

Amnesty International EU

Centre for Democracy and Technology Europe
Centre for European Volunteering

Forbundet for medborgerliga friheter i Europa
Civil Rights Defenders

Civil Society Europe

Culture Action Europe

Democracy Reporting International

European Centre for Non-Profit Law
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European Civic Forum

European Federation of Journalists
Europeiska medborgarforumet

Europeiska ungdomsforumet

Free Press Unlimited

Internationella federationen for ménskliga rattigheter
International Planned Parenthood Federation
Internationella pressinstitutet

Irish Council for Civil Liberties

JEF Europe

Open Society Foundations

Philanthropy Europe Association

PICUM

Reportrar utan granser

Solidar

Transparency International EU
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