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Ingress

“Europeiska unionen férkastar de teorier som forséker sl fast att det finns olika mdnniskoraser.
Anvindningen av termen ’ras’ [...] innebdr inte ett accepterande av sddana teorier”*.

Ras och/eller etniskt ursprung &r sociala konstruktioner och darfér dr de svaga indikatorer for
mansklighetens genetiska mangfald?. Medan vissa individer sjilva kan identifiera sig som ”“vita” eller
”svarta” formas rasism och rasdiskriminering eller etnisk diskriminering ofta av hur samhallet
kategoriserar individer i rasrelaterade termer.

Idéer om ras tillskrivs ofta eller patvingas manniskor, och individer eller grupper kan tillskrivas en viss
ras av andra pa satt som inverkar negativt pa deras erfarenheter och hur de behandlas. Den sociala
konstruktionen av ras skiljer sig fran, men kan éverlappa med hur manniskor sjadlva identifierar sig,
vilket kan vara mycket mer varierat och komplicerat?.

| EN:s principer och rekommendationer om folk- och bostadsrdkningar med anknytning till etnicitet
(punkt 4.184.) ges etnicitet en vid definition som ett begrepp som bygger pG en gemensam
uppfattning om historia och territoriellt ursprung (regionalt och nationellt) fér en etnisk grupp eller ett
samhdlle samt pa kulturella sdrdrag sasom sprdk eller religion. Intervjupersonernas uppfattning eller
dsikter om etnicitet, medvetenhet om sin familjebakgrund, antalet generationer som de har tillbringat
i ett land och hur ldng tid som férflutit sedan invandringen utgér samtliga méjliga faktorer som
pdverkar rapporteringen av etnicitet i en folkrdkning. Etnicitet har flera dimensioner och utgér snarare
en process @n ett statiskt koncept, och ddrfér bér behandlingen av etnisk klassificering géras med
rérliga grénser.

| EU:s rambeslut om rasism och framlingsfientlighet anges att “harstamning” bor ”[...] hanfora sig
huvudsakligen till personer eller grupper av personer som harstammar fran personer som kan
identifieras genom vissa sardrag (som ras eller hudfdrg) utan att samtliga av dessa sardrag
nodvandigtvis finns kvar”.

I enlighet med tillamplig EU-lagstiftning* hanvisar denna viagledning till “ras eller etniskt ursprung”
med respekt for att det utgor

e en orsak till diskriminering.

| linje med praxis som har etablerats i vissa lander och EU-medlemsstater — som anvander kategorin
"ras eller etniskt ursprung” for statistiska andamal, bland annat for att belysa diskriminering och
ojamlikhet — hanvisar denna vagledning vidare till “ras eller etniskt ursprung” pa foljande satt:

e | egenskap av en generisk statistisk (analytisk) kategori som majliggoér en uppdelning av data
for att bedoma jamlikheten i samhallet.

1 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, skal 6. Se dven EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, s.1.
2 Se Yudell M. m.fl., (2016), ”Taking race out of human genetics”, Science 351 (6273): 564-565 och Zack, N.
(2018), "Social Construction and Racial Identities” i Zack, N., Philosophy of Race. Palgrave Philosophy Today.
Palgrave Macmillan, Cham.

3 Delstaten Ontarios regering (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism.
Anti-Racism Data Standards — Order in Council 897/2018.

4 Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (likabehandlingsdirektivet) samt artiklarna 10 och 19 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).



https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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https://doi.org/10.1126/science.aac4951
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-78729-9_6
https://www.ontario.ca/page/anti-racism-data-standards-order-council-8972018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0043

e | egenskap av en aspekt av en persons sjalvidentifiering och etniska tillhérighet, dvs. som en
personlig egenskap.

For att mojliggora valgrundade politiska val for att motverka diskriminering och framja likabehandling
behover lagstiftare och beslutsfattare uppgifter om manniskors sociala stallning och erfarenheter av
rasism och diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.

Inforandet av kategorier som “ras eller etniskt ursprung” i officiell statistik medfér dock en risk for att
sadana kategorier aterges i socialt hdanseende och anvands for att sitta felaktiga etiketter pa
manniskor’. Detta kan fa negativa konsekvenser for medlemmar i vissa sociala grupper, eftersom en
sadan social kategorisering kan stddja fordomsfulla (potentiellt stereotypa) systematiska
dvertygelser®.

For att hantera detta bor den 6vergripande principen om att inte orsaka skada som baseras pa
manskliga rattigheter alltid vara vagledande vid anvandningen av statistiska (analytiska) kategorier for
datainsamling eller for uppdelning av data, sdsom FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR) har foreslagit i sin manniskorattsbaserade strategi for data.

Principen om att inte orsaka skada innebar att ingen datainsamlingsverksamhet bor skapa eller
forstarka befintlig diskriminering, fordomar eller stereotyper och att de insamlade uppgifterna boér
anvandas for att gynna de grupper som de beskriver och samhallet som helhet.

| denna vagledning erkdnns och bekraftas darféor OHCHR:s manniskorattsbaserade strategi for data
och den uppsattning principer som hanfor sig till deltagande, uppdelning av data, sjalvidentifiering,
dppenhet, integritet och ansvarsskyldighet som faststalls dar’.

Vagledningens bakgrund och syfte

Jamlikhetsdata ar nodvandiga for att bedoma situationen for etniska minoriteter och andra grupper
grundade pd ras och pd sd sitt effektivt kunna bekdmpa rasism och strukturella ojamlikheter?,
Uppgifterna synliggor arten av diskriminering och ojamlikhet och dess omfattning® och ger underlag
for evidensbaserat beslutsfattande. Nar jamlikhetsstatistik samlas in regelbundet och systematiskt gor
den det moijligt for medlemsstaterna att bedéma att antidiskrimineringslagstiftningen tillampas pa ett

5 Tva punkter maste uppmarksammas i detta avseende: a) det ar inte mojligt att begrdnsa

sprakanvandningen till informerade kommunikatérer i ett samhélle och b) kommunikatérernas medvetna
avsikter ar inte de enda faktorer som formar ett koncepts eller en kategoris sociala betydelse.

6 Liberman, Z. m.fl. (2017), “The origins of social categorization”, Trends in Cognitive Sciences, vol, 21, utgava 7,
s. 556-568.

7 Det bér dock inte finnas ndgot generellt férbud mot att offentliggéra data som kan framstélla vissa grupper pa
ett negativt satt nar det ar frdgan om metoder som strider mot ménniskors vardighet och rattigheter. Till
exempel skulle offentliggdérande av data om kvinnlig kdnsstympning kunna ses som en forstarkning av befintliga
stereotyper fran vissa grupper dar denna praxis ager rum, men den ar dven gynnsam for samhallet och berérda
kvinnors och flickors rattigheter. Uppgiftsinsamlare och andra ansvariga berorda parter maste agera ansvarsfullt
nar de presenterar och tolkar sadana data.

8 | rddets rekommendation om romers jimlikhet, inkludering och delaktighet definieras systematisk eller
strukturell diskriminering som “diskriminering i form av ojamlikhet som ar en foljd av lagstiftning, politik och
praxis, inte avsiktligt utan pa grund av olika institutionella faktorer i samband med att lagstiftning, politik och
praxis utformas, genomfors och ses 6ver” (s. 20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives. Yttrande.
Luxemburg: Publikationsbyran.
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https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://doi.org/10.1016/j.tics.2017.04.004
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/sv/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf

korrekt satt, overvaka efterlevnaden av skyldigheter rérande manskliga rattigheter och folja de
framsteg som gors for att uppna malen for jamlikhet — vilka faststallts i EU:s instrument for ekonomisk
styrning sasom den europeiska planeringsterminen eller i globala agendor sdsom FN:s Agenda 2030
for hallbar utveckling.

Sa har langt tillampar fa lander omfattande system eller har en samordnad strategi for att samla in
och anvénda jamlikhetsdata for att upptacka ojamlikheter som grundas pa ras eller etniskt ursprung.
Om sadana uppgifter finns tillgdngliga ar de ofta inte aktuella eller inte jamférbara 6ver tid och mellan
geografiska regioner. De har ofta en begrdnsad rackvidd och ar inte allmant tillgdngliga pa ett
transparent satt.

Som ett erkdnnande av detta inrdttade EU:s hognivagrupp for icke-diskriminering, jamlikhet och
mangfald 2018 en undergrupp for jamlikhetsdata (undergruppen) for att stédja medlemsstaternas
anstrangningar att férbattra insamlingen och anvdandningen av jamlikhetsdata. Den gav Europeiska
unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA) i uppdrag att underlatta undergruppens arbete, i
Overensstimmelse med byrdns mandat att utveckla metoder och standarder for att forbattra
jamférbarheten, objektiviteten och tillforlitligheten av jamlikhetsdata pé europeisk niva®®.

Hittills har undergruppen utarbetat

e en uppsattning icke-bindande riktlinjer fér insamling och anvandning av jamlikhetsdata,

e ett kompendium med lovande praxis fér insamling av jamlikhetsdata som genomforts pa
nationell niva,

e ett diagnostiskt kartldggningsverktyg for att hjalpa medlemsstaterna att kartlagga befintliga
kallor till jamlikhetsdata och identifiera luckor.

Under 2020 forlangdes undergruppens mandat till 2025 for att stodja kommissionens insatser for att
genomfdra en konsekvent strategi for insamling av jamlikhetsdata med avseende pa data uppdelade
efter ras eller etniskt ursprung. For att uppna detta mal enades undergruppen om att utarbeta en
praktisk vagledning for medlemsstaterna for att forbattra insamlingen av data uppdelade efter ras
eller etniskt ursprung.

Behov av uppgifter for valgrundade politiska beslut

”Malet bor vara att medlemsstaterna, med full respekt for sina nationella forhallanden, gor framsteg
mot insamling av uppgifter uppdelade efter ras eller etniskt ursprung fér att man ska kunna fa en bild
av saval subjektiva erfarenheter av diskriminering och repressalier som av rasismens och
diskrimineringens strukturella aspekter. Dessa uppgifter bor vara heltickande, tillforlitliga,
regelbundna och aktuella, integrerade i EU-undersokningar och nationella undersékningar och bade
representativa och jamforbara.” EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, s. 16.

Ar 2020 vidtog EU avgérande steg mot en Overgripande strategi for att ta itu med rasism,
framlingsfientlighet och darmed sammanhédngande intolerans och antog EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025, vilken ar den foérsta nagonsin i sitt slag. | planen behandlas bade individuella och
strukturella (institutionaliserade) former av rasism och en rad konkreta atgarder faststalls for att
erhalla "korrekta uppgifter for valgrundade politiska beslut”. | planen efterlyses betydande framsteg

10 R3dets férordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrdttande av Europeiska unionens byra fér
grundldggande rattigheter, EUT L 53, 22.2.2007.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/sv-riktlinjer_for_battre_insamling_och_anvandning_av_jamlikhetsdata.pdf
https://fra.europa.eu/en/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007R0168

mot en ny metod for insamling av jamlikhetsdata och medlemsstaterna uppmanas att forbattra
insamlingen av data uppdelade efter ras eller etniskt ursprung.

Detta ar i linje med Durbanférklaringen och handlingsprogrammet, som uppmanar staterna att samla
in, sammanstdlla, analysera, sprida och offentliggéra tillférlitliga statistiska uppgifter pa nationell och
lokal nivd och vidta alla andra relaterade dtgdrder som dr nédvéndiga fér att regelbundet kunna
bedéma situationen fér individer och grupper av individer som dr offer for rasism, rasdiskriminering,
frdmlingsfientlighet och ddrmed sammanhdngande intolerans.

Behovet av uppgifter om etnicitet har ocksa identifierats av Europeiska revisionsratten — i dess
sarskilda rapport fran 2016 EU:s politiska initiativ och ekonomiskt stod till integrering av romer — dar
den uppmanade kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for att utveckla en gemensam
metod och uppmuntra dem att samla in statistiska uppgifter om etnicitet.

Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa jamlikheten over hela varlden. De som redan
|6per storst risk for diskriminering och ojamlikhet (sdsom &ldre, personer med funktionsnedséattning,
medlemmar av etniska minoriteter, romer och resandefolk, hemlésa eller personer som ar
trangbodda) hade och har mycket stdrre risk att bli sjuka eller dé av viruset!?.

| de flesta EU-lander kunde dock officiellt tillganglig halsostatistik om covid-19 inte (helt) delas upp
efter ras eller etniskt ursprung. Detta hade negativ inverkan pa effektiviteten fran skyddsatgarderna
for att forhindra spridningen av viruset samt informationskampanjer och forebyggande kampanjer
riktade mot manniskor och grupper med 6kad risk for 6verexponering.

Om begreppet “ras eller etniskt ursprung”

Enligt Farkas'? &r ras, etniskt ursprung och nationellt ursprung férdnderliga grunder, som omfattar
nationalitet, hudfédrg, hdrkomst, minoritetsreligion, minoritetssprdk, minoritetskultur och traditioner.
Tillsammans med utldnning och invandrare utgér dessa kéinnetecken de vanligaste indikatorerna fér
ras eller etniskt ursprung — vilket tydligast framgdr i samband med insamling av uppgifter om
ojdmlikhet, som helt klart grundar sig pd dessa indikatorer. Dessutom erkanns dessa sociala kategorier
vara ndra sammankopplade, dven om det inte gors nagon klar skillnad i lag. Det kravs darfér en
noggrann analys for att avgora om diskriminering grundar sig pa ras eller etniskt ursprung eller pa en
central del av ndgot av koncepten, sdsom minoritetsreligion.

Flera exempel pa rattspraxis som, till exempel, ror romer breddar tolkningen av etnisk diskriminering
genom att ytterligare beakta social marginalisering och geografisk segregering'®. Dessutom
identifieras invandrare och attlingar till invandrare pa grundval av kategorier som har anknytning till
deras status som invandrare — sasom medborgarskap, ursprungsland, foraldrars ursprungsland,
invandringsar och det sprak som talas i hemmet. F6r invandrare och deras barn anviands sadana

11 FRA har offentliggjort regelbundna rapporter om effekterna fran covid-19 pé de grundliggande
rattigheterna 2020 och 2021.

12 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 8.

13 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 9.

14 D.H. m.fl./Tjeckien, ansékningsnr. 57325/00, dom fran stora avdelningen av den 13 november 2007 och
Yordanova m.fl./Bulgarien, ansékningsnr. 25446/06, dom av den 5 juni 2012 (se Farkas, 2017, s. 9-10).
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https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_SV.pdf
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kategorier ofta som indikatorer pa etnicitet i lander dar insamling av sa kallad etnisk statistik ar
forbjuden enligt lag.

Vad galler erfarenheter av diskriminering blir fragor om hur andra (de som diskriminerar) uppfattar
nagon — baserat pa uppfattade externa klassificeringar — viktiga. Klassificeringar som gors av andra
behover inte nédvandigtvis ha samband med en persons sjalvidentifikation. Som Farkas papekar
uppkommer diskriminering pd grund av ras och etniskt ursprung sdllan som svar pd en persons
sjdlvidentifikation i frdga om tillhérighet till eller medlem av en viss ras eller etnisk grupp. Processer
sasom attribuering eller tillskrivning, andrafiering, gruppering och stereotyper skapar, inrdttar eller
pdfor ras eller etnisk hdrkomst. Rasrelaterad eller etnisk identitet kan avvika fragn den identitet som
uppfattas eller antas av en tredje part. Identiteten dr flytande och kan édndras med tiden. Detta
pdverkar dock inte nédvdndigtvis hur denna person uppfattas. En uppfattning om ras och etniskt
ursprung kan ocksa pdatvingas inifran samhdllen och dimpa samverkande identiteter och avvikande
intressen. °

Dessutom omfattar en persons identitet flera samverkande egenskaper som maste uppmarksammas,
inte enbart ras eller etniskt ursprung, utan ocksa kon, alder, sexuell laggning, funktionsnedséattning
eller inte och andra personliga egenskaper?®.

Mer information om den teoretiska och rattsliga ramen for definitionen av ras eller etniskt ursprung
finns i kommissionens rapport Analysis and comparative review of equality data collection practices in
the field of ethnicity in the EU.

Vad ar jamlikhetsdata?

| den europeiska handboken om jdmlikhetsdata och riktlinjerna om forbattring av insamlingen och
anvandningen av jamlikhetsdata definieras “jamlikhetsdata” som all information som ar anvandbar
for att beskriva, analysera, resonera om och fatta beslut nar det galler jamlikhet. Uppgifterna kan vara
kvantitativa eller kvalitativa. De kan omfatta aggregerade data som aterspeglar ojamlika forhallanden
eller deras orsaker eller effekter i samhallet.

Jamlikhetsstatistik kan sammanstallas fran flera olika datakallor, sdsom folkrdakningar, administrativa
register, undersokningar av hushall och individuella undersékningar, brottsofferundersékningar och
undersokningar om attityder. Andra kallor skulle till exempel kunna omfatta data fran klagomal
(inbegripet t.ex. aggregerade profiler fran malsdgande och garningsman), straffrattsliga uppgifter
(inbegripet t.ex. domstolsstatistik och resultat fran domstolsprévningar, samt ersattning som
erbjudits/sanktioner som tillampats), samt andra mojligheter att samla in data, inbegripet
diskrimineringstester, 6vervakning fran arbetsgivare och tjansteleverantorer vad galler mangfald samt
uppgifter som anvands for att trana algoritmer for artificiell intelligens (Al) och maskininlarning.

Uppgifter uppdelade efter vissa personliga egenskaper — inklusive alder, kén, ras eller etniskt
ursprung, religion eller overtygelse, funktionsnedsattning, sexuell ldggning och kénsidentitet — kan
anvandas for att framstalla jamlikhetsdata pa aggregerad niva for statistiska &ndamal, forutsatt att
detta sker i full dverensstimmelse med lagstiftningen och motsvarande undantag?’.

15 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 37.

16 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 37.

17 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives.
Yttrande. Luxemburg: Publikationsbyran, s. 65.
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Vagledningens syfte och utformning

Som svar pa EU:s handlingsplan mot rasism 2020—-2025 och uppmaningar fran andra grupper om
forbattrad tillgang till jamlikhetsdata uppdelade efter ras eller etniskt ursprung, atog sig undergruppen
for jamlikhetsdata att utarbeta denna praktiska vagledning.

Vagledningens syfte ar att
e identifiera utmaningar i samband med insamlingen av uppgifter om ras eller etniskt ursprung,
e Dbelysa lovande vagar mot en mer standardiserad och konsekvent strategi i detta avseende,

e ge praktisk vagledning om effektiva metoder foér att ta fram heltackande, tillforlitliga,
jamforbara och regelbundna data pa nationell niva,

e hjadlpa institutioner inom den offentliga sektorn och andra berdrda aktorer att identifiera
skillnader som grundas pa etniskt ursprung eller ras och effektivt bekdmpa rasism och
strukturell diskriminering.

Denna vagledning bygger pa

e de icke-bindande riktlinjerna om forbattring av _insamlingen och anvdndningen av
jamlikhetsdata,

e rekommendationerna i den europeiska handboken om jamlikhetsdata (reviderade 2016),

e kommissionens rapport Data collection in the field of ethnicity.

Dessutom bygger véagledningen pa expertrad, befintliga datastandarder mot rasism eller
diskriminering och riktlinjer for uppdelning av data, sasom

e UNECE Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation, och

e FN:s rekommendationer om folk- och bostadsrdkningar med anknytning till etnicitet.

| vagledningen beaktas dessutom de olika méjliga datakallorna (t.ex. folkrakningar, administrativa
register, uppgifter om klagomal, undersdkningar av hushall och individuella undersékningar) och deras
specifika krav.

| vagledningen behandlas dven fragor som uppstar i samband med tillampningen av den allménna
dataskyddsforordningen (dataskyddsférordningen) — vilka belyser hur data om ras eller etniskt
ursprung kan samlas in for aggregerade statistiska andamal i enlighet med EU-ratten.

Malgruppen for denna vagledning omfattar offentliga eller privata organ som samlar in eller anvander
jamlikhetsdata om ras eller etniskt ursprung, sasom

e dataleverantorer i politiska och administrativa organ pa nationell, regional och lokal niva,

e nationella statistikbyraer,

e privata och offentliga organisationer som arbetar inom arbetsplatsomradet och med
tillhandahallande av tjanster,

e rattssystemet och polisen,

e likabehandlingsorgan och nationella manniskorattsinstitutioner,
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e den akademiska varlden.

Situationen varierar mellan medlemsstaterna nar det galler i vilken omfattningen jamlikhetsdata om
ras eller etniskt ursprung samlas in och kvaliteten fran dessa data. Sdsom framgar av kommissionens
rapport_Data collection in the field of ethnicity, samlar endast ett fatal medlemsstater in data om ras
eller etniskt ursprung, medan andra avsiktligen avstar fran att gora detta.

Dessutom kan asikterna gd i sar fran olika samhéllen/grupper som paverkas av rasism och
rasdiskriminering/etnisk diskriminering nar det giller behovet av att samla in sadana uppgifter eller
framfora invandningar, vilket maste tas pa allvar av dataleverantorer.

Denna vagledning kan darfor fungera som utgangspunkt for att hjdlpa medlemsstaterna nar de
tilldmpar EU:s lagstiftning om likabehandling i o©verensstimmelse med det tillampliga
likabehandlingsdirektivet. Den beaktar de nationella rattsliga sammanhangen och de varierande
kraven betrdffande insamling av jamlikhetsdata pa grundval av etniskt ursprung eller ras i varje
medlemsstat. Beslutsfattare och andra intressenter far valja eller prioritera de atgarder som faststalls
i riktlinjerna som bast passar de behov som identifieras vid den aktuella tidpunkten i en viss
medlemsstat.

EU:s medlemsstater uppmuntras att anvanda dessa riktlinjer vid utvecklingen av och for ett effektivt
genomférande av politiken mot rasism och icke-diskriminering och 6vervaka resultaten ur ett
likabehandlingsperspektiv.

Eftersom kraven pa insamling av jamlikhetsdata om ras eller etniskt ursprung ocksa kan variera mellan
olika uppgiftskallor (t.ex. behovet av rattsliga regler for insamling av uppgifter i officiell statistik), kan
foljande vagledande principer vara lattare att tillampa for vissa datakallor an fér andra. Figur 1 visar
en mojlig ordning och kombination av de principer som anges i denna vagledning for att stodja
medlemsstaterna i processen.

Figur 1: Vdgledande principer fér insamling av jimlikhetsdata om ras eller etniskt ursprung — ordning och mdjlig
kombination
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Vagledande principer for insamling av jamlikhetsdata om ras eller etniskt ursprung

1. Kartlagga befintliga datakallor som ger information om ras eller etniskt ursprung
(inbegripet de kategorier som tillampas och de underliggande definitionerna)
Bakgrund

En omfattande (nationell) kartldggning av alla tillgdngliga uppgifter om “ras eller etniskt ursprung”
(inbegripet underliggande begrepp och definitioner) ar en forutsattning for att uppna en samordnad
strategi for datainsamling, vilket omfattar inrattandet av enhetliga kategorier, koncept och
definitioner.

En sadan kartlaggning skulle hjilpa till att faststélla en utgangspunkt fér en mer systematisk strategi
nar det galler uppgifter om ras eller etniskt ursprung och ge en solid grund fér nddvandiga
forbattringar genom att identifiera foljande:

e De olika datakdllorna och leverantérerna av jamlikhetsdata avseende ras eller etniskt
ursprung, dven med beaktande av kédllor som inte ar specifikt utformade for att samla in
jamlikhetsdata, men som omfattar variabler som kan anvandas for att visa och analysera
befintliga strukturella ojamlikheter.

e Brister och inkonsekvenser i den tillimpade utformningen och metoderna samt i begreppen
och matningarna.

e Onodiga 6verlappningar vid datainsamlingen.

Ett sddant initiativ kan underlattas eller samordnas av en nationell statistikbyra eller relevant
ministerium/statlig myndighet. Alternativt kan ett jamstalldhetsorgan eller forskningsinstitut fa ett
sarskilt uppdrag och sarskilda resurser for att genomfora en sadan kartlaggning.

Kartlaggningen av jamlikhetsdata uppdelade efter ras eller etniskt ursprung bér genomféras med
jdmna mellanrum, med beaktande av med vilken frekvens de kartlagda datakallorna uppdateras, t.ex.
vart fjarde till femte ar, och med beaktande av nya potentiella datakéllor och leverantérer.

Riktlinjer

Medlemsstaterna och alla relevanta institutioner och aktérer som deltar i eller ansvarar for insamling
av uppgifter om/uppdelade efter etniskt ursprung eller ras uppmanas att vidta féljande atgarder:

e ta vederborlig hansyn till riktlinjerna om férbattring av insamlingen och anvadndningen av
jamlikhetsdata, sarskilt riktlinje nr 1 “Kartlagga befintliga kallor till jamlikhetsdata och identifiera
dataluckor”,

e |dentifiera och ge ett institut/organ eller en organisation i uppdrag att inleda, samordna och
genomfora kartlaggningen.

e Genomfdra en omfattande nationell kartlaggning av alla befintliga datakéllor'® som stéder
uppdelningen av uppgifter pa grundval av den generiska statistiska kategorin “ras eller etniskt
ursprung”.

18 Datakallor som samlats in och/eller anvédnts av nationella myndigheter p& omrdden som omfattas av EU-
lagstiftningen nar det géller jamlikhet och icke-diskriminering i forhallande till “etniskt ursprung eller ras” —som
kan hanfora sig till indikatorer sdsom nationalitet, invandringsstatus osv.
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| samband med detta bér de beakta alla mojliga vasentliga delar och indikatorer som kan inga i
en sadan generisk kategori, inbegripet underliggande begrepp och definitioner (se ”Om
begreppet ras eller etniskt ursprung” i denna vagledning).

Vid denna kartlaggning skulle medlemsstaterna kunna anvanda det diagnostiska
kartlaggningsverktyg som undergruppen for jamlikhetsdata tagit fram 2018, genom att anpassa
det till behoven fran denna sarskilda kartlaggning.

Anvanda resultaten fran kartldggningen for att hitta gemensamheter och avvikelser mellan
datakallor och éver tid med avseende pa féljande:

o Det politikomrade/lagstiftningsarende for vilket uppgifterna har anvants eller behovs.
o Datakalla (administrativt register, undersékningsdata, uppgifter fran klagomal osv.).

o De kategorier/klassificeringar som anvénds for uppdelning eller de fragor som anvands i
en undersdkning for att mata “ras eller etniskt ursprung” osv. och de underliggande
begreppen och definitionerna (och relevanta dndringar av kategorier/klassificeringar éver
tid).

o Overlappningar mellan grunder fér diskriminering eller intersektionell ojamlikhet.

o Vilka omraden som datainsamlingen omfattar exempelvis (tillgang till) sysselsattning,
(tillgang till) bostader, utbildning, halsa, tillgang till rattslig prévning, tillgang till varor och
tjanster etc.

o Metoder och former for kvalitativ och kvantitativ datainsamling (t.ex. personlig intervju,
onlineundersoékning, undersdkning via e-post, telefonintervju osv.), urvalets storlek,
representativitet, geografisk tackning.

o Allméanhetens tillgang till data och analyser.

o Den frekvens med vilken data har samlats in (dvs. uppdateringsfrekvens och befintliga
tidsserier samt eventuella avbrott eller variationer i frekvens).

Beakta resultaten fran kartlaggningen av data i kombination med resultaten fran bedémningen av
anvandarnas behov (vdgledande princip nr 2) for att ytterligare bedéma och se over de
kvarstaende behoven av att samla in data uppdelade efter ras eller etniskt ursprung.

Sakerstalla att aggregerade statistiska uppgifter baserade pa ras eller etniskt ursprung ar allmant
tillgangliga av 6ppenhets- och redovisningsskal och i fall dar domstolarna kan anvénda sadana
uppgifter for att sdkerstalla ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna).

| likhet med riktlinje nr 3 i riktlinjerna om férbattring av insamlingen och anvandningen av
jamlikhetsdata, kan medlemsstaterna overvaga att inrdtta en datahubb (med en sarskild
webbplats) for att samla in och visa data om ras eller etniskt ursprung som identifierats genom
kartlaggningen. Detta skulle forbattra tillgangligheten till och anvandningen av uppgifter for

berdrda intressenter och dataanvéndare, se till att politiken genomfors pa ett effektivt satt (till
exempel skulle sadana uppgifter kunna anvandas for en ram fér 6vervakning av antirasism) och
hjalpa till att halla medlemsstaterna och de berérda aktorerna ansvariga. Denna hubb kan inrattas
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av det institut/organ som har fatt i uppdrag att genomféra behovsbedomningen (vagledande
princip nr 2).

Exempel pa nationell praxis

Den norska datahubben om jamlikhet och levnadsvillkor fér samer, nationella minoriteter och

personer med invandrarbakgrund, som samordnas av det norska direktoratet for barn-, ungdoms- och
familjefragor, kartldgger och sammanstaller befintliga kallor till jamlikhetsstatistik och forskning om
levnadsvillkor for samer, nationella minoriteter och personer med invandrarbakgrund.

Huvudsyftet med datahubben &r att tillhandahalla en solid kunskapsbas for nationella och lokala
beslutsfattare som arbetar med politik som ar relevant for etniska minoritetsgrupper och personer
med invandrarbakgrund. Datahubben uppdateras nar ny eller uppdaterad statistik ar tillganglig och
bidrar darfor till att sdkerstalla att data samlas in regelbundet och i tid.

Datahubben ar en av 50 atgdrder i den norska regeringens handlingsplan _mot rasism och
diskriminering pd grund av etnicitet och religion (2020—-2023). Denna datahubb har inrattats med
samma onlineformat och arbetsmetod som tidigare datahubbar om funktionsnedsattning och sexuell
laggning, konsidentitet och kénsuttryck samt kénsegenskaper. Eftersom etnicitet eller religion inte
registreras i Norges administrativa uppgifter och sallan registreras i forskningsprojekt, anviander denna
datahubb framst statistiska kdllor som omfattar information om invandrarbakgrund.

Finland inrattade ett nationellt system for uppfélining av diskriminering 2008, med en sarskild
uppfoljningsgrupp for diskriminering knuten till det, och en webbplats som fér ndrvarande samordnas
och utvecklas av justitieministeriet. Overvakningssystemet har i uppgift att 1) producera aktuell och
kompletterande information om forekomsten av diskriminering i Finland, 2) sammanstilla
information som tagits fram av andra aktorer, 3) frimja samarbetet mellan aktérer som sysslar med
forskningsarbete mot diskriminering och 4) lagga fram atgardsforslag for att utveckla
antidiskrimineringspolitiken.

Webbplatsen ar en plattform fér forskning, studier och statistik om diskriminering i Finland (inklusive
om etniskt ursprung och ras samt religion och 6vertygelse). Informationen kategoriseras under fem
indikatorer som den sarskilda uppfdljningsgruppen for diskriminering har valt ut, namligen 1)
attityder, 2) erfarenheter av och iakttagelser om diskriminering, 3) anmalningar om diskriminering och
diskrimineringsdomar, 4) hatbrott och hatretorik, 5) framjande av likabehandling.

| Italien inrdttades en arbetsgrupp som samordnades av Italiens nationella statistikkontor (/stat) for
att genomfora ltaliens nationella strategi for integrering av romer. Gruppens mal ar att na fram till en
samsyn nar det galler omfattning och metoder for datainsamling. Den syftar till att bygga upp ett nav

for kartlaggning och spridning av officiella och inofficiella (men tillférlitliga) befintliga killor. Aven om
detta inte ar det huvudsakliga syftet ar det den stérsta utmaningen, pa grund av bristen pa tillforlitlig
och omfattande information om romernas levnadsvillkor. Under 2015 genomforde Istat-UNAR-ANCI
en kartlaggning av befintliga datakéllor om romer och identifierade dataluckor. Ar 2019 kartlade Istat-
UNAR de projekt for tillfalligt boende fér romer som kommunerna genomfort.
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2. Genomfora en behovsbeddmning avseende (potentiella) anvandare av data
uppdelade efter ras eller etniskt ursprung
Bakgrund

Syftet med en behovsbeddmning boér vara att faststélla vilken typ av jamlikhetsdata uppdelade efter
ras eller etniskt ursprung som kravs for evidensbaserat beslutsfattande och évervakning av framsteg
och bakslag nar det galler jamlikhet och manskliga rattigheter.

En behovsbeddmning bor grundas pa relevanta standarder pd EU-niva, internationell niva och
nationell niva som ar tillampliga pd medlemsstaterna, sasom EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna, EU:s likabehandlingslagstiftning, internationell lagstiftning om manskliga rattigheter
och nationell lagstiftning som pa olika satt behandlar jamlikhet och icke-diskriminering i férhallande
till ras eller etniskt ursprung.

Bedomningen bor ocksa fokusera pa EU:s politiska samordningsprocesser, t.ex. den europeiska
planeringsterminen, och pa relevanta politiska ataganden, bland annat den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 och FN:s agenda for hallbar utveckling.

Ett sadant initiativ skulle kunna underlattas eller samordnas av en nationell statistikbyra eller relevant
ministerium/statlig myndighet. Alternativt kan en nationell manniskorattsinstitution, ett
jamstalldhetsorgan eller ett forskningsinstitut erhalla ett sarskilt uppdrag och sarskilda resurser for att
genomféra beddomningen.

Vi rekommenderar att en bedémning av anvdndarnas behov av jamlikhetsdata uppdelade efter ras
eller etniskt ursprung utfors regelbundet, t.ex. vart fjarde till femte ar, med beaktande av nya
lagstiftningsdrenden och politiska drenden eller revideringar av redan genomférda ataganden, lagar
och politik.

Riktlinjer
Medlemsstaterna uppmanas att gora féljande:

e Genomfora en 6vergripande behovsbedomning av jamlikhetsdata uppdelade efter ras eller
etniskt ursprung, genom att beakta alla relevanta politiska drenden och lagstiftningsarenden,
inbegripet internationell lagstiftning om manskliga rattigheter och relevanta politiska
ataganden.

e Regelbundet gora en bedomning av anvdandarnas behov, t.ex. vart fjarde till femte ar.

e Faststalla prioriteringar for datainsamling pa grundval av hur bradskande anvandarnas behov
ar.

e Genom olika kanaler och i olika format informera alla relevanta institutioner, organ,
statistikbyraer, forskningsinstitut, civilsamhallets organisationer osv. som deltar i insamlingen
av uppgifter uppdelade efter ras eller etniskt ursprung om resultaten fran bedémningen av
anvandarnas behov.

e Sikerstalla att uppgifter samlas in for att vervaka skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen, till
exempel genom administrativa myndighetsuppgifter eller nationella undersékningar som
omfattar bade den offentliga och den privata sektorn osv.

Observera — medlemsstater som inte samlar in uppgifter om ras eller etniskt ursprung i officiell
statistik eller genom storskaliga undersékningar — och dar det finns en ganska utbredd misstro nar
det géller insamling och anvandning av sadana uppgifter — bér fora en strukturerad dialog med
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olika intressenter (beslutsfattare, offentliga myndigheter, forskningsinstitut, civilsamhallets
organisationer osv.) for att na samforstand om vilka typer av uppgifter som bér samlas in och pa
vilka villkor.

Exempel pa nationell praxis

Pa Irland faststélls en skyldighet fér den offentliga sektorn att tillimpa jamlikhet och manskliga
rattigheter enligt avsnitt 42 i 2014 ars lag om den irldandska kommittén fér manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Denna skyldighet utgor en del av en rattslig ram for manskliga rattigheter och jamlikhet
i Irland och innebar en lagstadgad skyldighet for offentliga organ att strava efter att

- undanréja diskriminering,

- framja lika mojligheter och likabehandling av anstéllda och personer som tar emot de tjanster
som tillhandahalls,

- skydda de anstélldas méanskliga rattigheter samt de méanskliga rattigheterna fran personer
som anvander deras tjanster.

Skyldigheten medfor ocksa ett krav pa att ett offentligt organ bedémer, atgdrdar och rapporterar om
jamlikhet och manskliga rattigheter i samband med utévandet av sina uppgifter. | den vagledning som
den irlandska kommittén for manskliga rattigheter och jamlikhet har utarbetat om skyldigheten for
den offentliga sektorn rekommenderas en evidensbaserad strategi for en beddmning av och
handlingsplaner for jamlikhet och manskliga rattigheter fran ett offentligt organ. Detta omfattar dven
den séarskilda kategorin data om ras eller etniskt ursprung.

Kommittén erkdnner ocksa att beslut om behandling av jamlikhetsdata &r en fraga for varje offentligt
organ i egenskap av personuppgiftsansvarig, men_anser att det finns en rattslig grund som gor det
moijligt for offentliga organ att behandla jamlikhetsdata for statistiska andamal — och att den offentliga
sektorns skyldighet att tillampa jamlikhet och méanskliga rattigheter ar en lagstadgad skyldighet for
alla offentliga organ.

| Irland bestallde Tusla — barn- och familjebyran ar 2019 en férberedande studie for att stodja
utvecklingen av ett etiskt korrekt, rattsligt etniskt datainsamlingssystem inom Tusla som féljer en ram
for manskliga rattigheter. Detta projekt har féljande tre huvudsakliga mal:

(1) Faststalla det rattsliga och politiska sammanhang inom vilket Tusla kan utveckla ett etniskt
datainsamlingssystem.

(2) Uppratta riktlinjer for basta praxis for Tusla nar det géller etniska datainsamlingsmetoder och
datainsamlingssystem.

(3) Se till att Tuslas informationssystem kan tillampa basta praxis for att forbattra
tillhandahallandet av tjanster.

Som en del av ett partnerskapsavtal fick Unescos centrum for barn- och familjeforskning i uppdrag att
genomféra denna bedémning for Tuslas rakning.

| Kroatien ledde bristen pa stabila och heltiackande uppgifter uppdelade i etniskt hdnseende pa
nationell niva, inklusive ett grundscenario for 6vervakning av den nationella strategin for integrering
av romer, till ett projekt som byran for grundlaggande rattigheter har beskrivit som en lovande praxis
i onlinekompendiet med praxis fér insamling av jamlikhetsdata. Genom detta projekt 6évervakades
framstegen avseende inkludering och integrering av romer. Grunden for studien var en kartlaggning
av den romska befolkningen, dar man kombinerade externa metoder och metoder for
sjalvidentifiering, vilket for forsta gangen nagonsin gav en exakt indikation nar det géllde storleken pa
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den romska befolkningen i Kroatien. Projektet ledde till inrdttandet av en omfattande anonymiserad
databas och vissa preliminara resultat.

Utover att tillhandahalla detaljerade sektorsanalyser och rekommendationer for alla aspekter av
politiken for integrering av romer och utformningen av den nationella integrationsplanen for romer
2021-2027 genom ungefar 350 variabler, omfattar det aktuella projektet som uppfdljning aven delar
av kapacitetsuppbyggnaden av den nationella kontaktpunkten fér romer och andra intressenter som
ar involverade i genomforandet och overvakningen av den nationella strategin for integrering av
romer, med ytterligare fokus pa romska kvinnor och ungdomar.

Betydande resurser tillhandahalls dven for regionala och lokala méten och mediekampanjer som bade
riktar sig till romer och till majoritetsbefolkningen. Foretradare for romerna har varit ndra involverade
under hela projektcykeln.

Ett annat exempel &r den kroatiska ombudsmannens arsrapport. Denna rapport bygger pa mottagna
klagomal, faltarbete, forskning och uppgifter som samlats in fran flera hundra berdrda parter,
daribland offentliga myndigheter, det civila samhallets organisationer, fackféreningar, arbetsgivare,
universitet, kyrkor, religiésa organisationer och manga andra.

| Portugal inforde det nationella statistikkontoret en pilotundersékning om levnadsvillkor, ursprung
och den bofasta befolkningens utveckling, vars huvudsakliga syfte var att testa ett frageformular med
moduler som var sarskilt inriktade pa erfarenheter av diskriminering, samt en fraga for att mata
uppgiftslamnarnas sjalvidentifikation nar det gallde etniskt ursprung. Pilotundersékningen testar
dessutom utformningen av urvalet for att sdkerstalla att den bofasta befolkningens mangfald fangas
upp, exempelvis sarskilda etniska minoritetsgrupper.

Denna Ovning 6verensstimmer med den nationella politiken mot rasism, ndamligen det nationella
parlamentets rekommendation till regeringen om genomférandet av en nationell strategi mot rasism
(nationalférsamlingens resolution nr 16/2021) samt om antagandet av atgarder for att bekdmpa
rasism, inom vilken en rekommendation om insamling av uppgifter om etnisk diskriminering har
antagits (nationalférsamlingens resolution nr 11/2021).

Malet ar saledes att samla in uppgifter om etniskt ursprung i samband med diskriminering och
ojamlikhet. Det slutliga frageformularet, som kommer att rikta sig till hela befolkningen, omfattar dven
flera 6vergripande moduler om levnadsvillkor, sasom halsa, bostader, tillgang till varor och tjanster,
inkomst, familj och fertilitet samt IKT-anvandning.

| Italien undertecknade Istat och det nationella kontoret mot rasdiskriminering (UNAR) ett avtal om
inrattandet av en ram for information om “integrations- och bostadsforhallanden for romer, sinti och
resandefolk”. Projektet ingar i den nationella strategin for integrering av romer, sinti och resandefolk
2012-2020 och finansieras inom ramen for verksamheten inom det nationella operativa programmet
for integration 2014—2020 som medfinansieras av Europeiska socialfonden. Malet ar att forbattra de
statistiska kunskaperna om den romska befolkningen i Italien genom att utveckla ett system med
indikatorer for att 6vervaka integrationspolitiken, med sarskild inriktning pa tillfalligt boende for
romer.

Undersokningen om projekt for tillfalligt boende var den férsta delen av en mer omfattande forskning
som involverade Istat, UNAR och romska foretrddare fran den nationella plattformen fér romska
organisationer. Syftet med denna forsta undersdkning var att bedéma alla integreringsprojekt som
omfattade bostdder fran kommunerna (kommuner med 6ver 15 000 invanare). Denna praxis pagar
fortfarande. Det andra steget som planeras for 2021 kommer att besta av intervjuer med romer, sinti
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och resandefolk som lamnade bosattningarna 2012—-2020 och bor i lampliga hus och med de som inte
lamnade dem.

Ar 2019 inrattade den italienska senaten en sarskild kommission for att bekdmpa fenomenen
intolerans, rasism, antisemitism och anstiftan till hat och vald (Commissione straordinaria per il
contrasto dei fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione all’odio e alla violenza).
Kommissionen har i uppdrag att samla in statistiska uppgifter om hatbrott och hatpropaganda fran
organisationer som arbetar med att motverka dessa fenomen: Prevenzione e contrasto
dell’antisemitismo (camera.it).

3. Anpassa definitioner, klassificeringar och kategoriseringar som hanfor sig till ras
eller etniskt ursprung och integrera allmanna data om ras eller etniskt ursprung
i EU-undersokningar och nationella undersokningar

Genom en enhetlig metod for datainsamling skulle jamforbarheten, giltigheten och tillforlitligheten
fran de uppgifter som samlas in maximeras och kostnaderna for datainsamlingen minimeras.

Bakgrund

Regeringarna maste se till att uppgifter samlas in (genom offentliga administrativa uppgifter,
nationella undersokningar som omfattar bade den offentliga och den privata sektorn osv.) for att
Overvaka skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. Med tanke pa komplexiteten och det stora antalet
moijliga termer och indikatorer som ska anvandas vid insamling av data om ras eller etniskt ursprung
ar syftet att erhalla harmoniserade uppgifter 6ver tid, inom och mellan olika kéllor, for att kunna

1. maximera foljande:
a. Jamforbarheten (pa nationell niva och i hela EU).
b. Giltigheten och tillforlitligheten fran de kategorier som anvands for att fanga upp
etniskt ursprung eller ras.
c. Mojligheterna att koppla samman olika datakallor for ytterligare analys och
rapportering om likabehandling.
d. Anvandarnas medvetenhet om databehov och deras forstdelse for statistisk
information baserad pa etniskt ursprung eller ras (datakunnighet).
e. Datainsamlingens effektivitet.
2. minimera féljande:
a. Tiden och kostnaderna for att utveckla relevanta kategorier och datainsamlingar.
b. Onddiga dverlappningar mellan datakallor.
c. Onodig évervakning och lagring av uppgifter om etniska grupper eller rasgrupper.

Riktlinjer

Medlemsstaterna och relevanta institutioner och organ som deltar i eller ansvarar for insamling av
data baserade pa etniskt ursprung eller ras rekommenderas att vidta foljande atgarder:

e Ta vederborlig hansyn till riktlinjerna om forbattring av_insamlingen och anvandningen av
jamlikhetsdata, sarskilt riktlinje nr 9 (Férbattra giltigheten och tillforlitligheten fran
jamlikhetsdata) och 11 (Forbattra jamférbarheten fran jamlikhetsdata).

e Byggavidare pa resultaten fran kartlaggningen (riktlinje 1) for att identifiera likheter och olikheter
mellan datakillor och i tiden nar det géller de kategorier/definitioner som tillampas.

e Bygga vidare pa de senaste resultaten fran akademisk forskning inom sociologi och

”n . n 2 n

socialpsykologi, sarskilt om “rasism”, “grupprelationer”, “etniska-” och “rasrelaterade identiteter”
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— for att 6ka potentiella uppgiftsinsamlare och dataanvdndares medvetenhet om den sociala
konstruktionen av ras- eller etniska kategorier.

Genomfora samrad i samhéllet med foretrddare foér alla relevanta etniska minoriteter och
rasrelaterade grupper for att a) identifiera de lampligaste kategorierna for uppdelning/fragor om
sjalvidentifiering som ska stdllas vid en undersdkning osv. och b) komma 6verens om de
underliggande definitionerna. I linje med FN:s ménniskorattsbaserade strategi fér data bér samrad
med och deltagande fran samhéllet dga rum i sd stor utstrackning som moijligt pa alla
forskningsnivaer, inbegripet planering, datainsamling, spridning och analys av data.

Uppna en balans mellan lokalt lett arbete och deltagarbaserat arbete samt en forstaelse for
begrdnsningarna nar det géller kvantitativ datainsamling for 6vervakningsandamal pa jamférande
niva och behovet av att manniskor erhaller information om insamling av statistiska uppgifter,
narmare bestamt hur det kan gynna ett samhalle. Darfor maste den statistiska kompetensen och
kapacitetsuppbyggnaden stirkas bland de deltagande grupperna'®. Det ér avgérande for
ansvarsskyldigheten att insamlade uppgifter Iémnas tillbaka till missgynnade befolkningsgrupper
och att deras kapacitet att anvinda dem stérks®.

(Med utgangspunkt i resultaten fran gemensamma samrad) genomféra samrad med experter om
undersokningsmetoder och utformning av undersokningar, samt med dataexperter som
medverkar vid insamling av administrativa uppgifter (t.ex. nationella register, folkrdkningar osv.)
for att diskutera utmaningar och problem med potentiella kategoriseringar for
uppdelningar/undersokningsfragor (inbegripet data som grundas pa indikatorer om ras eller
etniskt ursprung) for ansékningar i olika datainsamlingar.

Dessa samrad bor strava efter att nd en 6verenskommelse om de mest effektiva, giltiga och
tillforlitliga tillvdgagangssatten nar det géller data om ras eller etniskt ursprung. De skulle ocksa
kunna ligga till grund for en utveckling av standarder eller lovande praxis for genomfoérandet av
relevanta kategoriseringar.

Ta vederborlig hansyn till skillnader nar det géller kraven for olika datakallor (administrativa
register/folkrakningar/undersékningsdata osv.) och mdjligheterna/spelrummet for att tillampa
enhetliga kategorier i olika uppgiftskallor.

Ta vederborlig hansyn till det omfattande antalet mojliga kategorier och indikatorer som kan
anvandas for att mata "ras eller etniskt ursprung”, enligt forteckningen i avsnittet “Om begreppet
ras eller etniskt ursprung” i denna vagledning, med bibehallen tillamplighet i olika sammanhang
och i fraga om tillforlitlighet. De nationella definitioner och begrepp som anvands kommer att
variera beroende pa nationella férhallanden och behov?.

Dokumentera de grundlaggande kriterierna och klassificeringsforfarandena for etnicitet och
informera dataanvandarna om de begrepp som ligger till grund — med hansyn till att den etniska
och kulturella sammansattningen i ett land kan variera kraftigt mellan olika lander och pa grund

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Forenta nationerna 2018, s. 4

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Forenta nationerna 2018, s. 19.

21 FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation, s. 33.
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av den stora variationen av tillvidgagangssatt och de olika kriterierna for att faststalla etnicitet
enligt FN:s principer och rekommendationer om folk- och bostadsrdkningar med anknytning till
etnicitet (punkt 4.187). Det ar darfor erkant att det inte finns en enda rekommenderad definition
eller klassificering som ar tillamplig pa alla lander.

e Ta vederborlig hdansyn till riktlinjerna om forbattring av_insamlingen och anvandningen av
jamlikhetsdata, sarskilt riktlinje nr 7 ”Integrera jamlikhetsdata i EU-undersékningar och nationella
undersokningar” for att inforliva 1) dverenskomna kategorier for uppdelning efter ras eller etniskt
ursprung, 2) fragor som mater diskriminering/utsatthet for brott pa grundval av ras eller etniskt
ursprung i EU-undersoékningar och nationella undersdkningar.

e Manga medlemsstater samlar in information pa grundval av indikatorer om etnisk bakgrund eller
invandrarbakgrund (tillsammans med andra jamlikhetsrelaterade bakgrundsvariabler sasom
funktionsnedsattning)  for  det  europeiska  statistiksystemet (ESS) -  genom
arbetskraftsundersékningen, EU-statistiken o6ver levnadsvillkor (EU-Silc) eller EU-omfattande
undersokningar sdsom Eurobarometern.

Sadana socioekonomiska egenskaper har emellertid dnnu inte anvénts regelbundet och
systematiskt som kategorier vid uppdelning for jamlikhetsstatistik. De nationella statistikkontoren
och Eurostat bor darfor starka och integrera den regelbundna anvandningen av sadana kategorier
for uppdelning av alla data som samlas in for ESS.

e Likabehandlingsorgan kan lampligen samarbeta for att undersdka sina egna system for insamling
av jamlikhetsdata baserade pa ras eller etniskt ursprung, atgarda hinder for att sddana system ska
vara effektiva och/eller jamférbara och driftskompatibla och 6vervédga hur deras insamling av data
baserade pa ras eller etniskt ursprung kan forbattras och samordnas pa basta satt.

e Enligt den mdnniskordttsbaserade strategin fér data ar uppgiftsinsamlare ocksd ansvariga fér
effekterna av sin datainsamling och offentliggérandet av data®.

Exempel pa nationell praxis

| Portugal begirde olika dataanvidndare att Portugals nationella statistikbyra skulle samla in uppgifter
om befolkningens etniska ursprung samt om erfarenheter av diskriminering och ojamlikhet som kunde
ha samband med befolkningens invandringsbakgrund och etniska ursprung.

Det har ansetts utgdra en stor utmaning att utveckla en klassificering av befolkningens etniska
ursprung utan en anpassad praxis och tillampade gemensamma riktlinjer. Resultaten av
pilotundersékningen om levnadsvillkor, ursprung och den bofasta befolkningens utveckling (for
narmare information, se riktlinje 2 ovan) kommer att analyseras for att forbattra det slutliga
frageformuldret och metodiken samt utformningen av urvalet. Aven om denna praxis fortfarande
befinner sig i den inledande fasen ger den information om de grundldaggande utmaningar som uppstar
nar uppgifter om ras eller etniskt ursprung samlas in.

| Belgien tillampades tva variabler for att faststélla en persons ursprung i socioekonomisk évervakning
2019 — Arbetsmarknad och ursprung, namligen en variabel for “ursprung” och en variabel for
"invandrarbakgrund”.

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Férenta nationerna 2018, s. 19.
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Variabeln “ursprung” mojliggor en storre exakthet dn indikatorer som enbart omfattar den enskildes
medborgarskap, genom att battre fanga upp andra generationens invandrare, samt personer som har
blivit belgiska medborgare via foraldrarnas eller individens fodelsenationalitet.

»

Variabeln “invandrarbakgrund” gor det mdjligt att skilja mellan nyanldanda och aldre invandrare,
invandrare och medlemmar av "andra” eller "tredje generationen”, personer som erhéll belgiskt
medborgarskap eller som foddes med belgiskt medborgarskap med féraldrar med utlandskt ursprung
eller personer som beholl sitt utlandska medborgarskap. | metoden anvands algoritmer i flera steg for
bada variablerna for att definiera exklusiva grupper av personer.

| Luxemburg inleddes en brottsofferundersékning den 1 oktober 2020 som omfattar alla manniskor
som ar 16 ar eller dldre och som bor i Storhertigdomet. | undersékningen om sakerhet samlas
detaljerad information in om brott och évertradelser som drabbat denna befolkning under de senaste
fem aren/under det senaste aret/under deras livstid. Den syftar ocksa till att mata hur nojd
befolkningen ar med polisens och domstolarnas arbete. Dessutom stélls fragor om méanniskor kansla
av trygghet, deras exponering for narkotikaproblem eller vandalism i grannskapet, eller om mdjliga
atgarder de har vidtagit for att garantera sin sdkerhet.

Frageformuldret innehaller fragor om minoritetsstatus (etnisk minoritet, religios minoritet och sexuell
minoritet eller minoritet med anknytning till hudfarg eller funktionsnedsattning). Denna
bakgrundsvariabel anvands for att faststalla hur nojd befolkningen dr med polisen i allmanhet och for
att kontrollera om personer som tillhér minoriteter ar mer ndjda eller missnéjda med polisen och
rattssystemet an resten av befolkningen. Dessutom kan det avgbras om de oftare utsatts for vald.

Frageformuldret har utarbetats pa grundval av frageformularet fran 2013 ars enkéat, samtidigt som
man beaktat erfarenheterna fran EU:s sdkerhetsundersékning, Europeiska brotts- och
sdkerhetsundersokningen (dar Luxemburg deltog 2004/2005) och arbetet fran Eurostats arbetsgrupp
for att utarbeta ett frageformular om kdnsrelaterat vald.
https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

| Norge har det nationella statistikinstitutet, Statistiska centralbyran, skapat tva definitioner for att
hjalpa till att faststdlla manniskors ursprung, vilka tillampas pa bade administrativa uppgifter och data
fran undersokningar, ndmligen

- invandrare: personer som dr fodda i utlandet av tva utlandsfédda férédldrar och fyra
utlandsfédda mor- och farforaldrar,

- norskfédda med invandrarférdldrar: personer som ar fédda i Norge av tva utlandsfodda
foraldrar och fyra utlandsfédda mor- och farforéldrar.

Pa sa satt kan man skilja mellan férsta och andra generationens invandrare i Norge. Detta galler inte
for manniskor som adopteras fran utlandet, och saledes beaktas det sociala och inte det biologiska
ursprunget.

Undersokningar med dessa variabler omfattar exempelvis den norska undersdkningen om livskvalitet
(genomfordes forsta gangen 2020) och undersékningen om levnadsvillkor fér personer med
invandrarbakgrund (2016). | bada undersdkningarna gor variablerna det méjligt att jamfora den del av
befolkningen som harstammar fran ett annat land med hela befolkningen. Dessa variabler tillampas
ocksa pa administrativa uppgifter om utnyttjande av hélso- och sjukvard, utbildning, social valfard,
valdeltagande, inkomst och arbetsmarknadsstatistik.
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Sedan 2016 har det nederldndska inrikesministeriet, den nationella polisen och den nationella
sammanslutningen  for  kommunala  antidiskrimineringsbyrder  publicerat  siffror om
diskrimineringsdrenden som registrerats av polisen och klagomal som tagits emot av
likabehandlingsorgan i en enda rapport fran flera myndigheter.

| denna rapport sammanfors, presenteras och satts uppgifter fran flera institutioner som behandlar
klagomal om diskriminering i olika sammanhang. Vidare forklaras ocksd forbindelserna och
skillnaderna mellan de relevanta datauppsattningarna.

Tidigare offentliggjordes arliga uppgifter om diskrimineringsdrenden och klagomal separat av nagra
av dessa byraer (nationella polisen, nationella sammanslutningen foér kommunala
antidiskrimineringsbyraer).

Man uppmarksammar i vilken utstrackning kategorier mellan organ ar jamforbara. Pa ett liknande satt
presenteras siffrorna i det sammanhang i vilket de samlas in. Myndigheterna forsdker emellertid
anpassa sin praxis sa langt som majligt. Vissa skillnader kvarstar dock pa grund av den réattsliga struktur
som ligger till grund for varje organ.

Exempel pa strategier fran likabehandlingsorgan for att férbattra harmoniseringen

Under 2018 genomférde en arbetsgrupp for forskning och datainsamling fran Equinet (det europeiska
natverket for likabehandlingsorgan) en undersékning om insamling och anvandning av uppgifter fran
klagomal. Syftet med denna undersokning var att identifiera gemensamheter mellan
likabehandlingsorgan nar det géller den information om klagomal de samlar in och de dndamal for
vilka de anvander uppgifterna.

Trots skillnader i fraga om uppdrag och funktioner visar resultaten fran dessa organ vissa viktiga
likheter. Exempelvis registrerar nastan 90 procent av de organ som deltog i undersékningen antalet
klagomal om rasdiskriminering/etnisk diskriminering. Rapporten innehaller dven rekommendationer
om hur dessa organ kan forbattra sin insamling och anvandning av uppgifter om klagomal. Till exempel
bor de tillimpa sG uppdelade och detaljerade kategorier som méjligt fér att samla in uppgifter om
klagomdl och klargdra de definitioner som anvénds for att 0ka jamférbarheten mellan deras uppgifter
om klagomal®.

4. Insamling och anvandning av jamlikhetsdata i full dverensstammelse med EU:s
allmanna dataskyddsférordning och nationella dataskyddsregler

Insamlingen av personuppgifter uppdelade efter personliga egenskaper, sasom ras eller etniskt
ursprung, skyddas av konstitutionella normer, EU:s dataskyddslagstiftning och stadgan om de
grundlaggande rattigheterna.

EU:s allménna dataskyddsférordning, som tradde i kraft 2018, samt direktiv 2016/680 (artikel 10) om
behandling av personuppgifter av straffrattsliga myndigheter, har gett upphov till en diskussion om

hur man enligt lag ska samla in och behandla ”sarskilda kategorier av personuppgifter”, exempelvis
sddana som hanfor sig till ras eller etniskt ursprung, hilsa, religion/6évertygelse och sexuell laggning?*.

23 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran), s. 56-58.
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https://fra.europa.eu/en/promising-practices/multi-agency-report-discrimination-incidents-and-complaints-2017
https://equineteurope.org/
https://equineteurope.org/
https://equineteurope.org/wp-content/uploads/2021/07/Collection-and-use-of-complaints-data.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016L0680

Bakgrund

| EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 faststélls att “[e]n forutsattning for framsteg mot en
gemensam datauppsattning ar ett fullstindigt iakttagande av konstitutionella normer, EU:s
dataskyddslagstiftning och EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Det maste finnas
skyddsatgarder som sakerstaller att kansliga uppgifter om jamlikhet inte kan sparas till enskilda
personer. Detta innebar att dataskyddsbestammelserna maste iakttas fullt ut, sarskilt for att minska
eventuella risker fér felaktig anvandning eller missbruk”%,

Riktlinjer

e Allinsamling och behandling av jamlikhetsdata bor goras i full 6verensstammelse med principerna
och skyddsatgarderna i dataskyddsférordningen.

e | linje med dataskyddsforordningen bor uppgifter inte offentliggbras eller vara tillgangliga for
allménheten pa ett satt som gor det mojligt att direkt eller indirekt identifiera enskilda
registrerade.

e Den allménna dataskyddsférordningen méjliggér insamling och behandling av séirskilda kategorier
av personuppgifter pa vissa villkor, dven for statistiska dndamadl eller forskningséndamdl (artikel
9.2 a, g och j). Uppgiftsinsamlare och personuppgiftsbitréden i EU:s medlemsstater bér radfraga
sina nationella dataskyddsmyndigheter och séka ytterligare végledning fragn Europeiska
dataskyddsstyrelsen (EDPB) och Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) om de skyddsdtgdrder som
madste tillimpas vid insamling och behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter,
inbegripet fér vetenskaplig forskning (artikel 9.2 j i dataskyddsférordningen). | detta sammanhang
bér de ta vederbérlig hédnsyn till Europeiska datatillsynsmannens prelimindra yttrande om
dataskydd och vetenskaplig forskning av den 6 januari 2020 och de kommande riktlinjerna fran
Europeiska datatillsynsmannens om dataskydd och vetenskaplig forskning® .

Skyddsatgirder:

Enligt artikel 9 i den allmadnna dataskyddsforordningen utgors sarskilda kategorier av personuppgifter
av "personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religits eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackférening” samt ”genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om halsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning”.

| artikel 9.2 i dataskyddsférordningen foreskrivs att det allmanna forbudet mot behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter (artikel 9.1) inte dr tillimpligt i flera fall, daribland

e om den registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa
personuppgifter for ett eller flera specifika andamal, utom da EU-ratten eller den nationella ratten
foreskriver att forbudet i artikel 9.1 inte kan upphavas av den registrerade,

e om behandlingen dr nodvandig av hansyn till betydande allménintressen, pa grundval av EU-
ratten eller nationell ratt — forutsatt att behandlingen star i proportion till det efterstravade

%5 EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, s. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran), s. 19-20 och s. 65-66.

27 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran), s. 21.
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syftet, ar forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och innehaller bestimmelser
om lampliga och specifika atgarder for att sdkerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter
och intressen,

om behandlingen ar nodvandig for arkivindamal av allminintresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsdandamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1%, p& grundval
av EU-ratten eller nationell ratt — forutsatt att behandlingen star i proportion till det efterstravade
syftet, ar forenlig med det vasentliga innehallet irdtten till dataskydd och innehaller
bestaimmelser om ldampliga och séarskilda atgarder for att sdkerstdlla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen.

o Genom dessa skyddsdtgdrder sdkerstdlls att tekniska och organisatoriska dtgdrder har
vidtagits fér att sdkerstdlla att principen om uppgiftsminimering féljs. Dessa atgdrder far
inbegripa pseudonymisering?®, under férutsdttning att éndamdlen (som anges ovan) kan
uppfyllas pa det sdttet. Ndr dessa dndamdal kan uppfyllas genom vidare behandling av
uppgifter som inte medger eller inte Iingre medger identifiering av de registrerade ska
dessa dndamal uppfyllas pa det sdttet.

Enligt dataskyddsférordningen kan medlemsstaterna ocksa inféra “ytterligare villkor, dven
begrdnsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om halsa”
(artikel 9.4). Detta ar darfor ett nytt omrade och kraver att EU-lagstiftning eller nationell
lagstiftning antas innan anvandningen av sarskilda kategorier av data for forskningsdandamal kan
bli fullt fungerande.

Dessutom klargors i skadl 26 i dataskyddsférordningen att principerna for dataskyddet galler
sarskilda kategorier av personuppgifter som ror en identifierad eller identifierbar fysisk person.
Daremot géller de inte for anonym information eller personuppgifter som anonymiserats pa ett
sadant satt att den registrerade inte eller inte langre ar identifierbar. Detta innebér att om den
behandlade informationen ar anonym eller har anonymiserat, kan sadana uppgifter anvandas for
aggregerade statistiska andamal for att identifiera och registrera tendenser fér jamlikhet*,

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar féljande i sitt prelimindra yttrande om dataskydd
och vetenskaplig forskning: dialogen mellan dataskyddsmyndigheter och etiska
granskningskommittéer behéver intensifieras for att nd en samsyn om vilka verksamheter som kan
betraktas som verklig forskning, EU:s uppférandekoder for vetenskaplig forskning, nérmare
anpassning mellan EU:s ramprogram fér forskning och standarder fér uppgiftsskydd, och en debatt
inledas angdende under vilka omstdndigheter forskarnas tillgdng till uppgifter som innehas av
privata foéretag kan grundas pd allmdnintresset.

| mojligaste man uppmuntras medlemsstaterna att undanrdja tillampliga hinder for vissa
offentliga organ som foér ndrvarande inte samlar in data uppdelade efter etniskt ursprung och ras.

28 | artikel 89 i dataskyddsférordningen faststélls ytterligare skyddsatgiarder och méjligheten till undantag pa
grundval av EU-ratten eller nationell ratt, sarskilt nar det galler behandling for arkivandamal i allmanhetens
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska andamal.

2 pseudonymisering: behandling av personuppgifter pa ett sidtt som innebér att personuppgifterna inte lingre
kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvands, under férutsattning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremal for tekniska och organisatoriska atgdrder som
sakerstdller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person. Kalla:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/sv/pdf s. 112.

30FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives, Luxemburg,
Europeiska unionens publikationsbyra (Publikationsbyran), s. 21.
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Exempel pa nationell praxis

Den kroatiske ombudsmannen rekommenderade behdriga offentliga forvaltningsorgan och
myndigheter (sarskilt pad omrddena inre angeldgenheter, hélsa, social valfard, arbete,
pensionsforsakringar och utbildning) att borja samla in och behandla sarskilda kategorier av
personuppgifter, inbegripet sddana som ror etnicitet eller nationellt ursprung, och att vidta lampliga
skyddsatgarder for att fa battre forstaelse for den strukturella diskrimineringen. Tidigare har den
statliga forvaltningen regelbundet havdat att den inte kan géra detta pa grund av den allménna
dataskyddsforordningen.

Det kroatiska folkhalsoinstitutet inledde ett samarbete med inrikesministeriet for att forbattra
overvakningen av den romska minoritetens halsa (och dess sociala bestdmningsfaktorer). Samarbetet
inleddes efter ett positivt yttrande fran dataskyddsmyndigheten om insamling av uppgifter om
nationell och etnisk tillhdrighet i enlighet med den allménna dataskyddsférordningen. Detta ar en av
de atgarder somingarihandlingsplanen for genomférande av strategin for integrering av romer 2021—
2027, som leds av den kroatiska regeringens kontor fér manskliga rattigheter och nationella
minoriteters rattigheter.

Det portugisiska statistikkontoret hade ett ndra samarbete med det portugisiska dataskyddsombudet
for att sakerstdlla att alla krav i den allmdnna dataskyddsforordningen var uppfyllda for
pilotundersdkningen om levnadsvillkor, ursprung och utveckling for den bosatta befolkningen i
Portugal. Vissa justeringar gjordes i frageformularet, exempelvis féljande:

- Undersokningen gjordes frivillig, till skillnad fran alla andra undersdkningar av hushall som ar
obligatoriska.

- Intervjupersonerna och de som bor i hushallet har méjlighet att inte uppge sina namn.

- Intervjuarna maste omedelbart Iamna in de fardiga intervjuerna till den centrala boxen, sa att
de intervjuades personuppgifter kan raderas fran deras arbetsdatorer sa snart som majligt
(dar datorassisterad personlig intervju (CAPI) eller datorassisterad telefonintervju (CATI)
anvands).

- Namn, adresser och andra kannetecken fran medlemmar i hushallet kommer inte att inga i
den slutliga databas som ar tillgdnglig for interna analysandamal.

- Flodet av uppgifter inom det portugisiska nationella institutet for statistik kommer att
utvarderas i vederborlig ordning for att kunna atgarda alla eventuella sdkerhetsproblem.

| Nederldnderna erhéll ett pilotprojekt med atta offentliga och privata organisationer en positiv
utvardering av dataskyddsmyndigheten under dess barometer om kulturell mangfald inom
organisationer. Eftersom enskilda anstalldas integritet ar viktigt analyserar det nederlandska
statistikinstitutet data om arbetskraften som arbetsgivarna tillhandahaller anonymt och framstaller
endast resultat pa aggregerad niva. Det finns inget behov av att samla in och presentera uppgifter om
enskilda anstallda. Alla data dr anonyma och aggregerade pa gruppnivd. Om gruppen &ar for liten
kommer statistikinstitutet inte att offentliggéra dessa uppgifter.

5. Hurskainsamlingen av information om sjalvidentifiering pa grundval av “ras eller
etniskt ursprung” goras
Bakgrund
Enligt FN:s principer och rekommendationer om folk- och bostadsrdakningar med anknytning till

etnicitet (punkt 4.183) ger uppgifter om etnicitet information om en befolknings mangfald och kan
anvandas for att identifiera undergrupper i en befolkning. Vissa omraden som &r beroende av sddana
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uppgifter omfattar den demografiska utvecklingen, anstéllningsmetoder och -mojligheter,
inkomstfordelning, utbildningsnivaer, migrationsmonster och -trender, familjesammansattning och -
struktur, sociala stodnatverk, halsovillkor och utsatthet for brott.

Enligt OHCHR:s manniskorattsbaserade strategi for data ska befolkningsgrupper av intresse vara
sjalvdefinierande, vilket innebar att parametrarna for befolkningen inte kan patvingas av en extern
part eller tilldelas genom imputering eller indikatorer.

Darfor kan insamling av information om personens sjalvidentifiering nar det galler ras eller etniskt
ursprung vara relevant for

e uppdelningen av uppgifter, for att analysera (strukturella och systematiska) skillnader i resultat,

e analyser av intersektionell ojamlikhet (t.ex. granskning av information om ras eller etniskt
ursprung i forhallande till uppgifter om andra skyddade egenskaper, sasom kon, alder,
funktionsnedsattning, religion, 6vertygelse, sexuell laggning osv.),

e att f3 en battre forstdelse for de faktorer som potentiellt bidrar till, forstarker eller underbygger
systemrelaterade/strukturella skillnader nar det géller resultat samt diskriminering och rasism,

e stiarkandet av etniska och andra rasrelaterade minoriteter och grupper som riskerar
diskriminering. Statistiska bevis som grundas pd ras eller etniskt ursprung kan spela en avgérande
roll i réttsliga férfaranden. Enskilda sékande dr ofta i behov av statistiska bevis for att stddja sina
pdstdenden, sdrskilt ndr det gdller indirekt diskriminering, [..] och sdsom erkdnns i
likabehandlingsdirektivet (skél 15).3%,

e urval eller granskning av mojliga intervjupersoner i en undersdkning.

Sasom namns i Uneces guide fér uppdelning av data for fattigdomsmatning kan etnisk identitet mdétas
med hjélp aven méngd olika begrepp, ddribland etnisk héirkomst eller ursprung, etnisk grupp, kulturellt
ursprung, nationalitet, ras, [hud]fdrg, minoritetsstatus, stam, sprdk, religion — [och i manga fall genom
indikatorer sasom fodelseland, foraldrarnas fodelseland, medborgarskap] — eller olika kombinationer
av dessa begrepp*.

Riktlinjer

e For datainsamling bor befolkningsgrupper av intresse vara sjalvdefinierande. Denna princip
ar viktig, sarskilt nar “ras eller etniskt ursprung” hanfor sig till en aspekt av en persons
anknytning till eller identifiering med en etnisk grupp eller ndgon annan minoritetsgrupp.
Tillskrivning/identifiering av ”ras eller etniska ursprung” fran en uppgiftslamnare som gors av
en tredje part (t.ex. intervjuare eller tjansteleverantér) motsvarar inte nodvandigtvis en
persons faktiska identifikation.

| fall dar det kan vara nodvandigt av logistiska, politiska eller andra skal att anvanda
demografiska kdnnetecken for att identifiera en viss befolkning rekommenderar OHCHR:s
vagledning mot en méanniskoréattsbaserad strategi for data att uppgiftsinsamlarna ser till att

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), "Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe”, i: European equality law review, utgava 2, Luxemburg, Publikationsbyran, s. 62-72, s. 65.
32 FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data

Disaggregation, s. 33.
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deras hantering och offentliggérande av dessa uppgifter inte innebar en sjalvidentifiering om
personuppgifter om etnisk identitet inte har lamnats ut®,

Forklara andamalet med all datainsamling som har samband med ras eller etniskt ursprung
och basera datainsamlingen pa béasta praxis och 6ppenhet. Detta skulle 6ka fortroendet i
samband med all etnisk datainsamling.

Uppgiftsinsamlare rekommenderas att strava efter att involvera samhaéllen/intressegrupper i
alla aspekter av deras insamlingsverksamhet, inbegripet att hitta de lampligaste kategorierna
for att fanga upp en persons “ras eller etniska ursprung” som en social beskrivning. Darigenom
sakerstalls att berorda samhallen/befolkningsgrupper behandlas som experter nar det galler
deras egen situation och bidrar till att motverka omedvetna fordomar.

Eftersom definitioner, begreppsbildningar och kategoriseringar kan paverka potentiella svar
bor de som utfor datainsamling baserad pa ras eller etniskt ursprung sakerstélla att de
grundlaggande kriterier som anvands for att mata begreppet “ras eller etniskt ursprung” i en
undersokning, folkrakning, administrativa datakdllor osv. tydligt forklaras for
uppgiftslamnarna. Detsamma galler for spridningen av de framtagna uppgifterna.

Eftersom “anslutning till/identifiering med en etnisk/minoritets-/rasrelaterad grupp” har flera
dimensioner och snarare utgor en process an ett statiskt begrepp, bor granserna for denna
klassificering vara rorliga®®. Darfor rekommenderas att uppgiftsinsamlare ger
uppgiftslamnarna mojlighet att ange tillhorighet till flera (etniska) grupper eller en
kombination av tillhorigheter till (etniska) grupper (dvs. alternativ for blandade kategorier).
Information om flera (blandade) identiteter kan samlas in antingen genom en enda fraga med
flera mojliga svar eller genom flera fragor med ett majligt svar. For att utforma identifiering
som en process och undvika statisk begreppsbildning, skulle tillhérighet eller identifiering
baserad pa ras eller etniskt ursprung dven kunna matas pa en skala (t.ex. fran "ingen eller lag
tillhorighet” till “hog tillhorighet”).

For administrativa kallor galler foljande: Klassificeringar som anvands i administrativa data
behbver ocksa uppdateras regelbundet. Eftersom det inte finns nagon garanti fér att en
person fortsatter att identifiera sig sjalv pa samma satt, sarskilt om det har gatt lang tid sedan
informationen ursprungligen samlades in och fordes in i ett register eller en administrativ
kdlla, rekommenderas manniskor att ges mojlighet att revidera denna information nar en
person pa eget initiativ krdver en sadan dversyn.

Beroende pa hur uppgifterna samlas in (online, personligen, via telefon) och datakallan
(administrativt register, folkrdkning, undersékning osv.) bor insamlarna i de tekniska
anvisningarna och dokumentationen forklara hur “ras eller etniskt ursprung” for barn fran par
med olika hdarkomst ska rapporteras (t.ex. uttryckliga instruktioner for att gora det maojligt for
uppgiftslamnarna att lamna flera svar eller for att tillata svar som ”tillhor flera raser”).

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Férenta nationerna 2018, s. 13.

34 Detta kan sarskilt vara aktuellt vid administrativ datainsamling. Om en hilsovdrdsmyndighet till exempel
borjar samla in sjalvdeklarerad etnicitet fran en person i sina formular, kommer detta att finnas kvar i systemet
tills informationen antingen tas bort eller personen vill andra sin information. Om det inte dar mdjligt att gora
sadana forandringar, och manniskor regelbundet blir paminda om den information om dem som sparats i
systemet, kan vissa kdannetecken — nar de val samlats in — finnas kvar i systemet, dven om person inte langre
skulle karakterisera sig sjalv pa detta satt i dag.
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e Enligt FN:s principer och rekommendationer om folk- och bostadsrakningar med anknytning
till etnicitet (punkt 4.185) ska man vid klassificeringen av etniska grupper/minoritetsgrupper
dven inkludera de mest specificerade nivaerna av etnisk tillhérighet/tillhorighet till en grupp,
sjalvupplevda grupper, regionala och lokala grupper samt grupper som vanligtvis inte
betraktas som etniska grupper, sdsom religiosa grupper och grupper baserade pa nationalitet.

e Lander som samlar in uppgifter om etnicitet bér notera att en kodning i forvag eller en
forklassificering av etniska grupper kan leda till att detaljerad information om en befolknings
mangfald gar forlorad vid tidpunkten for datainsamlingen, savida det inte ar mdjligt att
registrera ”"andra” ospecificerade etniska identiteter/grupper och fritextsvar. Efter samrad
med alla relevanta romska organisationer i Bulgarien under genomférandet av FRA:s
undersdkning EU-MIDIS 1l anvandes till exempel ett uppvisningskort med 25 kategorier for
sjalvidentifiering nar mojliga romska intervjupersoner kontrollerades vid troskeln.
Forteckningen innehdll till exempel féljande kategorier: Rom, zigenare, lerlii, Demirdjii,
Bakardjii, Dzambasi, Rudari/Ludari, Kopanari, Vlasi osv. Darfor maste uppgiftsinsamlarna
bestdamma vilka kategorier som ar viktigast och mest meningsfulla fér de som svarar, vilket
helst bor goras i samarbete med de samhallen/grupper fran vilka uppgifterna ska samlas in.

e Nar ett alternativ med fritextsvar anvands for att samla in information om sjalvidentifiering
uppmanas uppgiftsinsamlare att beakta foljande reservationer: 1) Manniskor tanker inte alltid
spontant pa sig sjalva i rasrelaterade eller etniska termer. 2) En 6ppen fraga ger ofta ett
mycket stort antal svar som maste omklassificeras och komprimeras i ett nasta steg for att de
ska kunna anvandas for ytterligare analys.

e Fragor om ras eller etnisk identitet bor stéllas pa ett satt som gor det moijligt for den som
svarar att se alla mojliga svarsalternativ innan beslut fattas®.

e Enskilda bor ha mojlighet att lamna ut eller undanhalla information om sina personliga
egenskaper. Detta innebar att det bor vara frivilligt for potentiella intervjupersoner att
tillhandahalla personlig information om sin etniska tillhérighet, och de maste erhalla tydlig
information om detta i de instruktioner som foregar fragan om hur de identifierar sig sjalva i
rasrelaterade eller etniska termer.

Uppgifter bér samlas in med uppgiftslamnarens medgivande och det bor vara mojligt att avsta
fran att svara (t.ex. for att garantera fri sjalvdeklaration av “ras eller etniskt ursprung”, bér
uppgiftslamnare tillatas att ange ”Ingen” eller ”Ej deklarerad”>®). Deltagande bor ske pa frivillig
basis. Sarskilt eftersom fragor om erfarenheter av rasism och diskriminering kan medféra
kdanslomassiga anstrangningar och stress ar det nodvandigt att undvika att lagga en alltfor stor
borda pa intervjupersonerna.

e Uppgiftsinsamlare och organisationer/organ som medverkar vid datainsamling
rekommenderas att utbilda sin personal (uppgiftsinsamlare och intervjuare samt
dataanalytiker och tjansteleverantorer). Detta skulle kunna omfatta utveckling av en

35 FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation, s. 33.

36 EN:s principer och rekommendationer om folk- och bostadsriakningar med anknytning till etnicitet (punkt
4.186).
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onlineutbildningsportal. Etniska grupper kan uppmanas att tillhandahalla extern utbildning
om medvetenhet.

e Datainsamlingen bor inte ha nagon negativ inverkan utan bor genomféras enligt
manniskorattsprincipen om att ”inte orsaka skada”. Information som samlats in genom
tidigare samrad och deltagandeprocesser bor ses 6ver for att undvika alltfor stora bordor for
utsatta grupper. Ett potentiellt hinder for deltagande, oavsett intervjusatt, skulle kunna vara
att vissa minoritetsgrupper ofta blir kontaktade for att delta i undersdkningar, men inte
nodvandigtvis ser att detta medfér nagra forandringar eller direkta fordelar.
Uppgiftsinsamlare maste tydligt belysa vilka fordelar deltagandet medfér och de viktigaste
malen, minska farhagor om dataskydd och integritet och, ndr sa ar mojligt, visa vilka
forandringar som har astadkommits genom andra liknande undersdkningar.

e Medlemsstaterna och relevanta uppgiftsinsamlare bor stréva efter att regelbundet utbyta god
praxis om huruvida och hur information om sjalvidentifiering i administrativa kallor ska samlas
in. Uppgifter om sjalvidentifiering av ras/etniskt ursprung kan samlas in fér administrativa
andamal eller i administrativa uppgiftskallor i vissa situationer. | ett fatal lander (t.ex.
Bulgarien, Ungern, Irland, Slovakien) har sddana uppgifter samlats in genom folkrdkningar. |
de flesta medlemsstater ar administrativa datakallor emellertid i férsta hand beroende av
information som baseras pa indikatorer som visar pa etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund
(for indikatorer, se vagledande princip nr 6).

o Uppgiftsinsamlare bor tillhandahalla tydlig, allméant tillgdnglig information om sin verksamhet,
inbegripet hur forskningen ar utformad och metod for datainsamling. Uppgifter som samlas
in av statliga organ bor vara fritt tillgangliga for allmanheten®’.

Exempel pa nationell praxis

| den irlandska folkrakningen fran 2016 stalldes foljande fragor om ras/etnisk sjalvidentifiering:

Vilken etnisk grupp tillhér du?
A. Vit
. Irlandsk
. Irlandskt resandefolk
. Annan vit bakgrund
. Svart eller svart irlandsk
. Afrikansk
. Annan svart bakgrund
. Asiatisk eller asiatisk irlandsk

[E

. Kinesisk
. Annan asiatisk bakgrund
D. Annan, inbegripet blandad bakgrund

N RPIONRFPCWN

Ett offentligt samrad genomférdes 2019 for att se Over innehallet i frageformularet infér nasta
folkrakning. Till foljd av detta samrad lades ytterligare kategorier till i fragan om etnicitet for romer,
indier/pakistanier/bangladeshier, araber och blandade. Mer information finns i den fullstindiga
rapporten fran samradet. Nedan aterfinns den reviderade fragan om etnicitet fér nasta folkrakning
(planerad till 2022).

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Férenta nationerna 2018, s. 14.
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Vilken dr din etniska grupp/bakgrund?

A. Vit
1. Irlandsk
2. Irlandskt resandefolk
3. Rom
4. Annan vit bakgrund

B. Svart eller svart irlandsk
5. Afrikansk
6. Annan svart bakgrund

C. Asiatisk eller asiatisk irlandsk
7. Kinesisk
8. Indier/pakistanier/bangladeshier
9. Annan asiatisk bakgrund

D. Annan, inbegripet blandad grupp/bakgrund
10. Arabisk
11. Blandad, ange en beskrivning
12. Annan, ange en beskrivning

Dessutom stélls separata fragor for att mata funktionsnedsattning och religion. Mer information finns
i denna kopia av formularet for folkrdkningen 2022.

Pa Malta kommer den nationella folkrakning som planeras for november 2021 att omfatta fragor om
ras, religion och sexuell laggning. Sarskilt nar det galler ras kommer frageformularet for folkrékningen
att innehalla en fraga som uppmanar till sjadlvbestdmmande svar. Detta ar forsta gangen sadan
information samlas in pa Malta, eftersom denna typ av information aldrig tidigare har samlats in
genom folkrdkningar eller andra nationella undersokningar.

| Spanien bestéllde generaldirektoratet for likabehandling och etnisk och rasrelaterad mangfald 2021
en studie "Undersdkning av den afrikanska befolkningen och attlingar till denna i Spanien — Identitet
och tillgang till rattigheter” med fokus pa hur manniskor med afrikanskt ursprung och attlingar till
dessa som bor i Spanien utévar och atnjuter sina medborgerliga, politiska, sociala, kulturella och
ekonomiska rattigheter, som en sarskild social grupp och som potentiella offer for kollektiv
diskriminering. Studien bygger pa tva onlineundersékningar som vander sig till organisationer fran den
relevanta befolkningen och organisationer i det civila samhiéllet, med fragor om erfarenheter av
diskriminering och polisregistrering. | denna studie fanns en 6ppen fraga som gjorde det majligt for
manniskor med afrikansk hdarkomst som bor i Spanien att identifiera sig sjalva.

| Italien fokuserar diskrimineringsundersdkningen ocksa pa etniska minoriteter och omfattar flera
orsaker till diskriminering och flera omraden i livet, sasom utbildning, sysselsattning, halsa, tillgang till
varor och tjanster samt politiskt deltagande. For att ta itu med den eventuella forekomsten av sarbara
grupper kommer de registrerade att fa maojlighet att identifiera sig sjalva pa grundval av kdnnetecken
sasom fysiska egenskaper, halsotillstand och funktionsnedsattning, att vara invandrare eller attling till
invandrare, etniskt ursprung och hudfarg, religios tillhorighet, sexuell laggning eller konsidentitet.

38 Malta Today (2021), ”Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time”, 13 maj
2021.
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Kategoriseringssystemen medger mer dn en kategori for identifiering samt dven att uppgiftslamnarna
far avsta fran att svara eller svara ”"ingen”. Detta projekt pagar fortfarande och en pilotundersokning
planeras for 2021.

| Italien innehaller undersdkningen om inkludering av romer, sinti och resandefolk pa

bostadsmarknaden data for att Overvaka inkluderingen av dessa samhéllen nar det galler
bostadsforhallanden. Detta utgor en del av den nationella strategin for integrering av romer, sinti och
resandefolk 2012-2020. Malet ar att forbattra de statistiska kunskaperna om den romska
befolkningen i Italien och utveckla ett system med indikatorer for att 6vervaka integrationspolitiken,
med sarskild inriktning p& projektet for tillfalligt boende fér romer. Ovningens centrala principer ar
sjalvidentifiering, frivillig och anonymiserad datainsamling och involvering av foretradare for romer
genom den nationella plattformen f6r romska organisationer.

Det kroatiska folkhalsoinstitutet har inrattat folkhalsoindikatorer for romer i Republiken Kroatien, ett
system som kombinerar uppgifter fran hilsodatabaser och register med etniska uppgifter. Genom att
inrdtta ett system som ger en realistisk bild av romernas halsa fran tillgdnglig och rutinmassig
folkhalsostatistik kan halsodtgarder som planeras med hjalp av realistiska indikatorer och bevis bli mer
fokuserade och effektiva. Eftersom det inte forelag nagon rutinmassig overvakning av uppgifter i
databaser och register om folkhdlsa med avseende pa etnicitet inrdttades ett innovativt system for
analys och rapportering om romernas hilsa genom denna 3atgird som ger insikter om
sociodemografiska egenskaper.

Exempel fran undersdkningar fran byran for grundlaggande rattigheter (FRA)

| byrdns EU-MIDIS undersokningar som riktar sig till invandrare och deras barn anvands flera
tillvagagangssatt nar det galler “ras eller etniskt ursprung”.

1. For att gora ett urval och kontrollera majliga intervjupersoner anvands uppgifter som grundas
pa indikatorer om uppgiftslamnarnas fodelseland och deras féraldrars fodelseland, eftersom
det nastan inte finns nagra tillgdngliga urvalsramar i medlemsstaterna (t.ex. adress eller
individuella register) som omfattar uppgifter baserade pa ras eller etniskt ursprung genom
sjalvidentifiering.

2. FOr att mata sjalvidentifiering anvander byran en kombination av separata enkater dar man
ber uppgiftslamnarna om information om olika aspekter nar det galler
grupptillhorighet/anknytning pa grundval av ras eller etniskt ursprung, enligt tabellerna
nedan®.

3. Byran anvander en rad fragor som mater intervjupersonernas erfarenheter av diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung inom centrala omraden i livet (se exempel fran andra
FRA-undersokningar enligt viagledande princip 6 i denna vagledning).

39 Om en person ar fodd i ett afrikanskt land séder om Sahara, placeras denne i FRA:s analys i kategorin
”invandrare fran Afrika soder om Sahara”, oavsett i vilken utstrackning denne identifierar sig som europeisk
istallet for fran Afrika séder om Sahara. Detta beror pd den (icke-) tillgangliga informationen om
etnisk/rasrelaterad identifiering i urvalsramarna samt att uppgiftslamnarnas fodelseland och deras féraldrars
fodelseland maste anvandas som en tillndrmning for urvalsandamal.
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Fragans formulering:

IN09 Sjalvidentifiering som person av afrikansk harkomst eller
svart person

Skulle du beskriva dig sjalv som en person av afrikansk
hirkomst/en svart person?

ENDAST ETT SVAR MOJLIGT

1 Ja
2 Nej
-96 Vill inte svara
-97 Férstar inte fragan
-98 Ej tilldmpligt
-99 Vet ej

Kdlla: EU:s undersékning om invandrare och deras efterkommande

RAO2 Sjalvidentifiering som medborgare/europé/medborgare i den svarandes
fédelseland/forildrarnas fodelseland
FRAGA ALLA
Manniskor kan betrakta sig sjdlva pa olika satt. Foljande fraga handlar om hur du
betraktar dig sjalv.
Pa en skala fran 1 till 5, dir 1 motsvarar ”inte alls” och 5 ”mycket starkt”, i vilken
utstrackning kdnner du dig ...?
VISA KORT RA02
LAS RA02_1 TILL RAO1_5
1 Inte alls
2
RA02_1 europeisk 3
RA02_2 Osterrikisk 4
RA02_3 nigeriansk 5 Mycket starkt
-96 Vill inte svara
-97 Férstar inte fragan
-98 Ej tillimpligt
-99 Vet gf

Kdélla: FRA EU MIDIS 11



Byrans undersokning om grundldggande rattigheter — en undersdkning av befolkningen i allmanhet i
EU — innehodll en fraga om sjalvidentifiering som en etnisk minoritet. | undersdkningen fragades
intervjupersonerna dessutom om deras fodelseland och féraldrarnas fodelseland.

r29 Huruvida tillhor en etnisk minoritet

FRAGA ALLA

Anser du att du tillhor en etnisk minoritet i [LAND]?

ENDAST ETT SVAR TILLATET

1 Ja

2 Nej
888 Vill inte svara
999 Vet ej

Kdlla: FRA:s enkdt om grundléggande réittigheter

6. Anvandningavinformation som baseras pa indikatorer vid insamling av uppgifter
om ras eller etniskt ursprung (om sjalvidentifiering inte ar maojlig)

Bakgrund

Uppdelningen efter ras eller etniskt ursprung kraver en insamling av uppgifter om relevanta
kdnnetecken. Brist pa eller ofullstandiga statistiska uppgifter om ras eller etniskt ursprung utgor ett
problem, eftersom detta gor det svart att bedéma féljande:

1. Den faktiska omfattningen/férekomsten av utmaningar som etniska minoriteter eller grupper
som grundas pa ras moter (sasom rasism, diskriminering, strukturella ojamlikheter inom
centrala omraden i livet, brottslighet och trakasserier pa grund av férdomar samt
diskriminerande profilering fran brottsbekdmpande myndigheter).

2. Effektiviteten fran lagstiftningen och politiken som genomférs for att bekdmpa ojamlikhet,
diskriminering och rasism.

Eftersom kategoriseringar av ras eller etniskt ursprung utgor sociala konstruktioner finns det som
redan namnts ingen sjalvklar betydelse eller matning, och saledes inte nagon allméan l6sning nar det
géller insamling av uppgifter som bygger pa socialt konstruerade &tskillnader®.

Den viktigaste fragan ar emellertid inom vilka kategorier nackdelar och ojamlikhet férekommer —
exempelvis fodelseland, nationalitet, hudfarg, religion eller alla tillsammans? Och i vilken utstrdckning
representerar de kategorier som anvands for jamlikhetsstatistik alla missgynnade personer och
grupper pa ett meningsfullt och korrekt satt i fraga om ras eller etniskt ursprung? Representationen
bygger pa invanarantal/uppgifter fran folkrakningar och genom dessa kan den politiska makten
ifragasattas. En korrekt rakning mojliggor darfor en korrekt representation, och en korrekt
representation ger ett korrekt skydd.

40 Makkonen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (reviderad 2016).
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Utmaningar

e Av olika skal (historiska, rattsliga osv.) anvands begreppet ras inte vid datainsamlingen [i de
flesta EU-medlemsstater]. Det sdtt pa vilket ras eller etniskt ursprung tolkas pdaverkar det
skydd som féreskrivs i likabehandlingsdirektivet och ger information huruvida behandling som
férefaller grundas pa indikatorer sasom invandrarstatus, nationalitet, sprak och vissa religiésa
metoder anses utgéra direkt eller indirekt, 6ppen eller fortdckt diskriminering®*.

e De flesta administrativa kdllor anvander indikatorer for ras eller etniskt ursprung, sasom
medborgarskap/nationalitet, fodelseland, foraldrarnas fodelseland, sprak. Enligt Uneces
Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation, kan emellertid anvindning av
uppgifter som grundas pad indikatorer vara utmanande fér vissa grupper och mdste hanteras
med férsiktighet. Till exempel kan uppgifter som grundas pd nationalitet vara en mycket svag
indikator fér etnicitet pa grund av politiska skillnader nér det gdller medborgarskap, eller fér
ursprungsbefolkningar eller inhemska etniska grupper*?.

e Anvandning av indikatorer innebar darfor en risk for “undertackning”. Om jamlikhetsstatistik
till exempel endast baseras pa fodelseland eller nationalitet (som en indikator for
etnicitet/etniskt ursprung) kommer den inte att omfatta andra typer av nackdelar och
ojamlikhet som kan uppsta nar det galler hudfarg, ras eller etniskt ursprung och religion, for
att bara namna nagra stycken. Eller om uppgifter om fodelseort anvands for att visa hur covid-
19 paverkar minoriteter som grundas pa ras eller etniskt ursprung kommer inte risker for
manniskor med afrikansk harkomst i andra eller tredje generationen att omfattas. Det
foreligger saledes en skillnad mellan vad som kan visas genom indikatorer och vad som skulle
vara relevant att veta.

e Anvandning av indikatorer medfor risk for homogenisering. Till exempel har EU-medborgare
“med invandrarbakgrund”, “nya etniska grupper eller etniska minoritetsgrupper” eller
“utld@nningar” en gemensam egenskap, ndmligen att de stdr i ett motsatsférhdllande till ett
land eller majoritetsbefolkningens etniska ursprung i det landet. Dessa kategorier dr dven
vilseledande, eftersom minoriteter samlas under en enda enhet, utan nagon undersékning om
de verkligen hér ihop®. Nar forskare anvander indikatorer bér de darfér fundera éver hur
deras kategorival paverkar dataanalyserna.

e Indikatorer strider mot principen om sjalvidentifiering och kan darfér inte representera en
mangfald i frdga om ras eller etniskt ursprung i samhallet. Exempelvis kanske inte variabeln
"fodelseland” ar en effektiv och fungerande indikator for etnicitet efter 10—-15 ars vistelse i
bosattningslandet for varaktigt bosatta i forsta generationen.

e Invandrar(bakgrund), sprak, utbildningsnivaer och uppgifter om fattigdom ar inte effektiva
indikatorer for att mata diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung*. Liander som
vagrar att samla in uppgifter baserade pa ras eller etniskt ursprung i samband med

4 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 6.

42 EN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation, s. 70.

3 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 38.

44 Se ovan, s. 6.
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diskriminering inskrdnker darfér pa ett konstgjort satt tolkningen av lika rattigheter och
narmare bestamt det effektiva genomférande av icke-diskrimineringslagarna.

Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung handlar inte om hur manniskor definierar
sig sjalva utan om hur andra ser/uppfattar dem. | detta fall &r det identifieringen fran tredje
part som ar relevant, men denna information ar svar att samla in i en folkrdkning.

Riktlinjer

| avsaknad av lampliga urvalsramar ar det enda sattet att underséka minoriteter grundade pa
ras eller etniskt ursprung ofta att anvanda information som grundas pa indikatorer.

Fér att mdta (o)jémlikhet kan det vara lika viktigt att identifiera den uppfattade rasen och
etniska ursprunget som den sjélvidentifierade. (Upplevd) ras dr en viktig del ndr det gdller
erfarenheterna av diskriminering av afro-européer och europeiska muslimer samt av
romerna®.

Med héansyn till romernas mycket segregerade levnadsférhallanden i flera medlemsstater,
vilket paverkar hela mikroregioner, skulle uppgifter om fattigdom/inkomst kunna anvandas
som en indikator, sarskilt i kombination med geografiskt lage?®.

Anvandningen av indikatorer bor vara transparent och information om detta bér vara allmant
tillganglig. Till exempel bor den tekniska (meta)informationen foér datainsamlingen
kompletteras med informerande noter for dataanvandare, som forklarar definitionerna och
begransningarna fran de indikatorer som tillampas.

Om den manniskorattighetsbaserade principen om sjalvidentifiering inte kan tillampas, bor
uppgiftsinsamlare 6vervdga att forfina och 6ka antalet indikatorer/kategorier i befintliga
datakallor och analyser, for att sdkerstdlla en omfattande tackning av olika
befolkningsgrupper.

Med tiden bor indikatorer fasas ut och datasystemen starkas.

Uppgiftsinsamlare och dataanvdandare behover flera och kompletterande datakallor med
jamlikhetsdata som bygger pa ras eller etniskt ursprung, for att mojliggéra en effektiv
overvakning av genomférandet av icke-diskrimineringslagstiftningen. Med hansyn till de
varierande satten att praktiskt faststalla ras eller etniskt ursprung kravs dock ytterligare
anpassning eller samordning mellan olika datakallor och dver tiden for att 6ka jamforbarheten
(se vagledande princip nr 3).

Exempel pa nationell praxis

Omfattande exempel pa nationell praxis finns i rapporten Analysis and comparative review of
equality data collection practices in the European Union: Data collection in the field of

ethnicity.

4 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:

Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 6.
46 Se ovan.

37


https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf

7. Insamling av uppgifter om diskriminering pa grund av etniskt ursprung/ras inom
centrala omraden i livet

Uppgifter fran FRA:s undersdkningar visar regelbundet arten av erfarenheter av ojamlikhet och ras-
/etnisk diskriminering i hela EU och deras omfattning. De innehaller hanvisningar till de grunder for
diskriminering och omraden som omfattas av den tillampliga icke-diskrimineringslagstiftningen i alla
EU:s medlemsstater (till exempel likabehandlingsdirektivet och direktivet om likabehandling i
arbetslivet)®.

Uppgifter fran FRA visar vidare att forekomsten av rasdiskriminering/etnisk diskriminering konstant
ligger pa en hog niva, bade over tid och mellan olika befolkningsgrupper i olika medlemsstater. Av
uppgifterna framgar ocksa att offer for diskriminering av flera skal, daribland att inte veta vart de ska
vanda sig, tenderar att inte rapportera incidenter som de upplever till ndgon myndighet eller nagot
organ“,

Till f6ljd av detta ar incidenter till stor del inte synliga for institutioner som har en rattslig skyldighet
att bista offer for diskriminering, inbegripet likabehandlingsorgan. Denna foreteelse, som ocksa ar
kand som bortfall av faktiska fall av diskriminering, medfor en stor utmaning nar det géller att ge en
tillforlitlig bild av férekomsten av rasdiskriminering/etnisk diskriminering, eftersom det innebér att
endast en liten del av den faktiska diskriminering som manniskor som befinner sig i riskzonen upplever
ar synlig ("toppen av isberget”). Den basta uppskattningen av de faktiska forhallandena erhalls darfor
genom undersékningsdata.

Uppgifter fran FRA:s undersokningar visar ocksa exempelvis att manga romer, resandefolk, muslimer,
judar och invandrare och deras efterkommande inte med sdkerhet kan ange om de upplever
diskriminering pa grund av sin ras eller etnicitet, istallet for sin religion eller tro. Uppgifter fran FRA
visar ocksa konsekvent att manga manniskor i hela EU utsatts for flerfaldig intersektionell
diskriminering baserat pa en varierande kombination av grunder. Intersektionell diskriminering ar en
situation dar det foreligger flera typer av diskriminering som samtidigt samverkar med varandra pa
ett sddant satt att de ar oskiljaktiga och darigenom uppkommer sarskilda nya typer av diskriminering®.

47 Likabehandlingsdirektivet férbjuder direkt och indirekt diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung. |
artikel 3 anges betriffande direktivets tillampningsomrade att det ar tillampligt pa anstallning och
yrkesutoévning, yrkesutbildning, arbetsvillkor och medlemskap i arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer,
socialt skydd, inklusive social trygghet samt halso- och sjukvard, sociala formaner, utbildning samt tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjanster som ar tillgangliga for allménheten, inklusive bostader. Direktivet om
likabehandling i arbetslivet férbjuder direkt och indirekt diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning. | artikel 3 anges betrdffande direktivets tillampningsomrade
att det ar tillampligt pa omradena anstallning och yrkesutévning, yrkesutbildning, arbetsvillkor och medlemskap
i arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives.
Luxemburg, Publikationsbyran, s. 13. Enligt Kimberlé Crenshaw erkdnner kommissionen att enskilda personer
kan tillhéra flera missgynnade grupper samtidigt och eventuellt drabbas av sérskilda former av diskriminering .
Se aven Europeiska jamstalldhetsinstitutets definitioner av  “multipel  diskriminering”  pa
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297?lang=sv och "intersektionell diskriminering” pa
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492?lang=sv.

4 Se ovan, s. 11.
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Bakgrund

Objektiva, tillforlitiga och jamférbara data som dokumenterar erfarenheter av ojamlikhet och
diskriminering ar ett viktigt verktyg for evidensbaserat beslutsfattande. Som redan angetts ger
indikatorer sallan en tillforlitlig bild av diskriminering som paverkar grupper grundade pa ras och
etniska minoriteter. Att samla in uppgifter om olika gruppers erfarenheter av diskriminering pa olika
grunder och inom olika omraden av livet ar ett av de effektivaste sitten att bedoma om
antidiskrimineringslagstiftningen har genomforts pa ett effektivt satt. Det &r ett kraftfullt verktyg for
att 6vervaka i vilken utstrackning rasistiska eller etniska fordomar tillampas, till exempel nar det galler
tillgang till sysselsattning, bostader, utbildning, hélsa, varor och tjanster samt vid moten med
brottsbekdampande myndigheter.

Processer sdsom attribuering eller tillskrivning, andrafiering, gruppering och stereotyper skapar,
inrdttar eller pafér ras eller etnisk hdrkomst. Rasrelaterad eller etnisk identitet kan avvika fran den
identitet som uppfattas eller antas av en tredje part. Identiteten dr flytande och kan éndras med tiden.
Detta pdverkar dock inte nédvéindigtvis hur denna person uppfattas®. En viss gruppering ar oundviklig
vid insamling och analys av statistiska uppgifter och kan vara noédvandig. Uppgiftsinsamlare och
anvandare av sadan gruppering maste dock vara medvetna om de risker som sadana val i fraga om
gruppering kan medfora.

Riktlinjer

e Samtliga fragor om erfarenheter av diskriminering bor foregads av en definition av
diskriminering. Det &r ocksa viktigt att uppgiftslamnarna nar som helst under datainsamlingen
kan ga tillbaka till denna specifika definition. For detta kravs att uppgiftsinsamlare ser till att
uppgiftslamnarna kan fa tillgang till och forsta den definition som tillhandahalls (antingen
genom att anvanda ett kort som kan visas eller ett alternativ som kan ldasas upp hogt vid en
personlig intervju eller genom informationsrutor i onlineundersokningar).

e Standardisera frageformatet. Fragor om rasdiskriminering/etnisk diskriminering bor folja
samma logik som fragor om diskriminering pa andra grunder.

e Separata fragor om erfarenheter av diskriminering inom olika omraden (t.ex. sysselsattning,
utbildning, halsa, bostader, tillgang till varor och tjanster, tillgang till rattslig prévning osv.) bor
foredras istdllet for att enbart stalla en allman fraga om diskriminering, utan att specificera
nagra omraden.

e Genom att berdkna forekomsten av diskriminering inom olika omraden blir det dven mojligt
for beslutsfattare att utveckla och genomféra skraddarsydd antidiskrimineringspolitik pa sina
respektive omraden. Forutom formagan att fokusera pa specifika politikomraden kan
separata fragor om olika omraden i livet hjdlpa uppgiftslamnarna att komma ihag relevanta
incidenter. Om bara en enda fraga stalls, kan en del intervjupersoner annars huvudsakligen
koncentrera sig pa sysselsattnings- eller utbildningsrelaterade situationer och glémma bort
bostader eller butiker och tjdnster. Nar det galler brottsoffer har det visat sig att mer specifika
fragor ger en storre generell forekomst dn vad som kan uppnas genom att stélla farre, mer
allmanna fragor.

e Fragor om erfarenheter av diskriminering bor helst stéllas for minst tva olika tidsperioder, sa
att uppgiftslamnarna kan skilja mellan kortsiktiga och langsiktiga erfarenheter (t.ex. under 12

50 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 37.
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eller 24 manader eller under fem ar fore undersdkningen).

Ett sadant tillvdgagangssatt har visat sig 6ka uppgifternas tillforlitlighet och giltighet genom
att uppgiftslamnarna kan rapportera om relevanta erfarenheter under olika faser av deras
liv>!. Dessutom kan besvarandet av frdgor om erfarenheter av diskriminering pa kort sikt bidra
till att kontrollera om nyligen genomférda atgarder ar effektiva. Vid faststdllandet av
tidsperioderna kan uppgiftsinsamlarna ocksa beakta definitionen av vissa sarskilt relevanta
indikatorer i detta sammanhang, t.ex. indikator 10.3.1 i agenda 2030 fér hallbar utveckling
(vars syfte ar att faststalla andelen av befolkningen som rapporterar att de personligen har
kant sig diskriminerade eller trakasserade under de senaste tolv manaderna). Dessutom kan
tidsperioder ocksa valjas pa ett satt som maojliggoér en jamforelse med resultaten fran andra
undersokningar, sdsom de undersdkningar som FRA regelbundet utfor.

For att fanga upp intensiteten eller aterkommande erfarenheter av diskriminering kan
uppgiftsinsamlare fraga uppgiftslamnarna hur ofta de, under en viss tidsperiod, utsattes for
rasdiskriminering eller etnisk diskriminering.

Ordningsfoljd och uppféljning av fragor: Vi rekommenderar att avsnittet om diskriminering
inleds med en definition. Fragor om attityder bor placeras fore fragor om erfarenheter och
sedan frekvens och reaktioner (t.ex. klagomal och i sa fall till vem).

For att identifiera flerfaldig och intersektionell diskriminering bor forekomsten av
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung analyseras i férhallande till och i
kombination med férekomsten av diskriminering av andra skil. > Ta vederbdrlig hansyn till
riktlinjerna om forbattring av_insamlingen och anvandningen av_jamlikhetsdata, sarskilt
riktlinje nr 6 ”Sakerstalla att jamlikhetsdata ar uttdommande”, dar det rekommenderas att
medlemsstaterna inforlivar matning av flerfaldig och intersektionell diskriminering i alla
befintliga system for datainsamling. Till exempel bor uppgifter som samlas in om
funktionsnedsattning helst omfatta information om ras eller etniskt ursprung, kén, alder och
andra potentiella egenskaper som kan medfora en storre risk for diskriminering pa grund av
flera faktorer eller intersektionella ojamlikheter. Denna typ av analys krdver i allmanhet ett
storre urval for stabila resultat, och en rad olika kallor kan o6vervagas, inklusive stora
undersokningar, administrativa och lankade data.

Medlemsstaterna  uppmanas att inkludera insamling av  erfarenheter av
rasdiskriminering/etnisk  diskriminering i alla EU-undersdkningar och nationella
undersokningar (sasom arbetskraftsundersékningen och EU:s statistik om levnadsvillkor),
genom att inkludera fragor/moduler om diskriminering. Detta kan géras antingen genom att
inféra  enskilda  variabler/undersdkningsfragor som  sarskilt méater uppfattad
rasdiskriminering/etnisk  diskriminering eller genom att regelbundet anvinda
problembaserade undersokningsmoduler, for att tacka de olika fragor som har samband med

51 Se t.ex. FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey Main results, Luxemburg: Europeiska
unionens publikationsbyra, (2015).

52 Enligt Kimberlé Crenshaw erkdnner kommissionen att enskilda personer kan tillhéra flera missgynnade
grupper samtidigt och eventuellt drabbas av sdrskilda former av diskriminering. i Europeiska kommissionen
(2007), Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws, Luxemburg: Byran fér Europeiska

kommissionens officiella publikationer, 2007, s. 15.
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rasdiskriminering eller etnisk diskriminering, trakasserier, rasism och diskriminerande
profileringsmetoder som grundas pa féordomar.

e Deltagande- och svarsfrekvensen fran en undersdkning 6kar avsevart ndr dmnet i studien ér
av direkt intresse fér uppgiftslimnarna, vilket dr fallet nér det gdller upplevd diskriminering®.

e Genomfora bakgrundsforskning innan datainsamlingen. Infér varje datainsamling utgor
insamlingen av bakgrundsuppgifter och information om sammansattningen och
koncentrationen av de grupper som ska undersokas en viktig uppgift innan man utarbetar och
fattar beslut avseende utformningen av eventuella undersékningar. Ett valgrundat beslut om
hur urvalet kan utformas pa basta mojliga satt kan endast fattas efter en omfattande
kartlaggning av den malgrupp som ska undersékas i varje land>*.

e Framja utbyte av god praxis for att mata erfarenheter av diskriminering.

Exempel pa nationell praxis

Genom den irlandska modulen for jamstalldhet och diskriminering (for forsta kvartalet 2019) stélldes
fragor om diskriminering pa centrala omradenilivet, inklusive diskriminering pa arbetsplatsen, tillgang
till och behandling inom offentliga och privata tjanster, utbildning, bostader, halsa, transporter och
kontakter med polisen. For att mata erfarenheter av diskriminering pa arbetsplatsen stalldes féljande
fragor (pa samma sétt i alla miljoer):

DISCRIM _ 1 ”Har du personligen kant dig diskriminerad pa arbetsplatsen under de senaste tva aren?”
1.Ja/ 2. Nej/ 3. Inte tillampligt (arbetar inte, har inte arbetat de senaste tva aren)/ 4. Vet ej

IF DISCRIM_1=1 -> VARFOR

VARFOR ”Varfor tror du att du blev diskriminerad — var det pa grund av din/ditt ...?” (Flera svar tillatna)
1. Kdn

. Civilstand

. Familjesituation (t.ex. gravid eller pa grund av barn eller andra underhallsberéattigade)

. Religitsa overtygelse

. Sexuella laggning

. Alder

. Funktionsnedsattning

. Ras (inklusive hudfarg, nationalitet, etniskt eller nationellt ursprung)

. Tillhorighet till det s.k. resandefolket (Traveller Community)

10. Annat (ange narmare)

OCoOoNOULL B~ WN

Uppfoljningsfragor fragar om diskrimineringens art, frekvens, hur allvarliga effekter den har fatt och
om atgarder har vidtagits (t.ex. ett klagomal eller en réattslig atgard).

| Tyskland inledde Each One Teach One (EOTO), en gemenskapsbaserad organisation, #Afrozensus i
samarbete med Citizens for Europe (CFE) for att undersoka situationen och erfarenheter av
diskriminering fran méanniskor med afrikansk harkomst (inklusive svarta, afrikanska och manniskor
med afrikansk harkomst i Tyskland). Projektet finansierades av Tysklands federala

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report, Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 93.

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report, Luxemburg:
Europeiska unionens publikationsbyra, 2017, s. 92.
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antidiskrimineringsbyra (FADA). Den bestar av en onlineundersékning och kvalitativ forskning
(expertintervjuer och fokusgrupper). Frageformuladret fran onlineundersdkningen innehaller olika
moduler. En av dem &r utformad for att i detalj fanga upp erfarenheter av diskriminering pa olika
grunder inom alla relevanta omraden i livet. Projektet &r utformat som en panel och EOTO planerar
att upprepa onlineundersékningen i framtiden for att mata rasism mot svarta over tid.

| Tyskland syftar Rassismusmonitor — ett nytt projekt fran DeZIM-Institut (det tyska centrumet for
integrations- och migrationsforskning), som finansieras av det federala ministeriet fér familjefragor,
aldre medborgare, kvinnor och ungdomar — till att undersdka orsakerna till, omfattningen av och
konsekvenserna av rasism i Tyskland. Syftet med detta projekt ar att tillhandahalla ett effektivt verktyg
for 6vervakning av rasism genom att kombinera kvantitativa, kvalitativa och experimentella metoder.

Utover representativa befolkningsundersékningar och sarskilda undersékningar som riktar sig till
personer som paverkas av rasism kommer man att tillampa rattsliga, statistiska, socialpsykologiska
och andra tvarvetenskapliga metoder.

Norge genomforde sin forsta nationella befolkningsundersdkning om livskvalitet 2020, dar
intervjupersonerna tillfragades om de upplevde att de hade behandlats séamre &n andra
(diskriminering) de senaste tolv manaderna. Svaren fordelades bland intervjupersoner med
invandrarbakgrund, norskfédda med invandrarféréldrar och resten av befolkningen. De svarande
ombads sedan att valja ”skal for diskriminering” fran foljande forteckning:

o Alder

e Kbén

e  Hdlsoproblem, sjukdom, skada
e Funktionsnedsdttning

e FEtnisk bakgrund

e Hudfirg

e Religion/6vertygelse

e Politiska dsikter

e Sexuell identitet

Exempel fran FRA:s undersokningar

Madtning av diskriminering i FRA:s EU-MIDIS undersdkningar. | EU:s MIDIS-undersdkningar och
uppféljande undersékningar av romer, romer och resandefolk samt invandrare och deras
efterkommande tillfragas intervjupersonerna om de hade ként sig diskriminerade av ett eller flera skal
— hudfarg, etniskt ursprung eller invandrarbakgrund, religion eller religits overtygelse, kon, alder,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och "andra” skal —inom olika omraden och verksamheter. Nar

de soker arbete, pa arbetsplatsen, inom utbildning eller i kontakt med personal vid sina barns skola,
vid tillgang till halso- och sjukvard, i samband med bostdder och nar de anvander offentliga eller
privata tjanster (sasom kollektivtrafik, administrativa myndigheter, vid tilltrade till nattklubbar,
restauranger eller hotell och nar de befinner sigi eller gar in i en butik).

Intervjupersoner som rapporterade diskriminering pa minst en av tre specifika grunder — hudférg,
etniskt ursprung eller invandrarbakgrund samt religion eller religios 6vertygelse — ombads att [amna
ytterligare uppgifter om handelsen, med tillampning av det allmanna begreppet “etnisk bakgrund eller
invandrarbakgrund”. Den allmédnna termen ”etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund” pekar pa
rasdiskriminering/etnisk diskriminering, sasom diskuterats i denna vagledning.

Fragornas ordalydelse och ordningsfoljd
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Undersokningen omfattar en definition av diskriminering som visas for de svarande innan de tillfragas
om sina faktiska erfarenheter av diskriminering, vilken har féljande lydelse: Jag vill stélla nagra fragor
om mdnskliga réttigheter. En grundléggande rdttighet dr att alla ska behandlas lika. Men vissa
mdnniskor kan dndd uppleva diskriminering. Med diskriminering menar vi ndr ndgon behandlas
oférdelaktigt jdmfért med andra pd grund av hudfdrg, dlder, kén, sexuell Idggning,
funktionsnedsdttning, etniskt ursprung, religion eller religiés 6vertygelse.

Fragetexten for intervjupersoner som varit arbetssékande under de fem ar som foregick
undersdkningen hade féljande lydelse: Nér du har sékt arbete under de senaste fem dren®, har du
ndgonsin ként dig diskriminerad av ndgot av féljande skél? Ange alla tillimpliga alternativ.

1 Hudfdérg eller ras

2 Etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund

3 Religion eller religiés évertygelse

4 Alder (t.ex. for ung eller fér gammal)

5 Kon (t.ex. for att du ér man eller kvinna)

6 Funktionsnedsdttning

7 Sexuell Idggning (sdsom att vara homosexuell, lesbisk eller bisexuell)

8 Konsidentitet eller kbnsuttryck (detta omfattar t.ex. transpersoner, transvestiter eller icke-bindra personer)
— IF CAPI: INTERVJUARE LAS FORKLARINGEN/IF CASI/ONLINE: INFORMATIONSKNAPP: Till exempel, ndgon
som féddes som pojke men senare kédnner sig som en flicka/kvinna eller f6dd som en flicka och senare kédnner
sig som en pojke/man. Eller nGgon som bdr kldder som vanligtvis dr utformade fér det motsatta kénet.

9 Annat (var god specificera): OPPEN TEXTRUTA ANGE SKAL

10 Jag har inte ként mig diskriminerad av ndgon anledning i den hdr situationen

-96 — Vill inte svara

-97 — Forstar inte fragan

-99 — Vet e
Intervjupersoner som rapporterade diskriminering pa minst en av de tre specifika grunderna — 1)
hudfarg eller ras, 2) etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund, 3) religion eller religios overtygelse —
ombads ldmna ytterligare uppgifter om handelsen, om ett klagomal har framforts och i sa fall till vilken
institution/vilket organ.

8. Tillhandahalla tillrdackliga budgetmedel for regelbundna undersokningar for
insamling av jamlikhetsdata om ras/etniskt ursprung, sarskilt nar det inte ar
mojligt att samla in administrativa uppgifter

Bakgrund

Regeringarna maste se till att jamlikhetsdata samlas in regelbundet for att Overvaka efterlevnaden av
skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen, daven nar det inte dr mdjligt att samla in administrativa
uppgifter. | dessa fall maste tillrdckliga medel anslas pa nationell/regional niva for att samla in

jamlikhetsdata om ras/etniskt ursprung genom regelbundna nationella/regionala undersékningar som
genomfors av ett behorigt organ (dvs. ett organ med relevant forskningsexpertis och kapacitet).

Riktlinjer

e Om nagon regelbunden insamling av jamlikhetsdata pa grundval av ras eller etniskt ursprung
inte gors genom administrativa kallor eller undersékningar, kan medlemsstaterna sakerstalla

55| FRA:s undersokningar fragas om erfarenheter av diskriminering under tva perioder, ndmligen 12 manader
och fem ar fére undersékningen.
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tillrdckliga medel for att samla in sadana uppgifter genom en omfattande nationell
undersoékning vart fjarde till femte ar. En sadan undersdkning bor uppfylla féljande krav:
- Vara representativ for alla relevanta politiska malgrupper for uppdelning pa grundval
av ras eller etniskt ursprung.

- Strava efter att vara representativ nar det galler mangfalden i samhallen/grupper i ett
land som identifierar sig sjalva i fraga om ras eller etniskt ursprung.

- Aven striva efter att omfatta befolkningar och grupper som definieras som ”svéra att
na”, inklusive manniskor som lever i fattigdom. Detta skulle ocksad innebdra att
undersokningsinstrumentet (frageformuldr + annat material for arbetet pa faltet)
Oversatts till relevanta sprak for dessa grupper samt att samhallsorganisationer,
medlare och intervjuare fran dessa grupper involveras®®.

- Baseras pa ett tillrackligt stort urval som majliggér en mer detaljerad dataanalys for
att identifiera geografiska skillnader och (intersektionell) ojamlikhet. Detta innebar att
urvalets nettostorlek bor vara tillrdckligt for att mojliggora ytterligare uppdelning av
data med avseende pa geografisk fordelning, alder, kén och utbildning.

- Kunna framstalla tillforlitliga och giltiga data for alla politiskt relevanta malgrupper —
det vill sdga anvanda aktuella riktlinjer och standarder for matning av undersékningar
och kartlaggning (urval) for populationer som &r svara att na ut till.

e Regelbundna undersokningar som samlar in jamlikhetsdata med anknytning till ras eller
etniskt ursprung kan genomféras antingen som en oberoende undersokning med sarskild
inriktning pa befolkningsgrupper som identifierar sig sjalva i frdga om ras eller etniskt
ursprung, eller som en del av en allmdn undersdkning om likabehandling (dvs. en
undersokning som i stor utstrackning dven omfattar andra skyddade egenskaper). Detta kan
goras pa nationell (och, i férekommande fall, regional) niva av ett behorigt organ, ett statistiskt
institut eller en forskningsorganisation som har relevant forskningskapacitet och expertis, i
enlighet med tidigare angivna vagledande principer (inklusive kartlaggning och
behovsbedémningar osv.).

Exempel pa nationell praxis

| Italien genomforde Istat 2015 en undersdkning om ”integrering av andra generationen”, som
samfinansierades av inrikesministeriet och Europeiska fonden for integration av
tredjelandsmedborgare.

Ar 2021 inledde Luxemburg en nationell undersékning om erfarenheterna av rasism och etnisk
rasdiskriminering som ska behandla féljande fragor: Hur utbredd &r rasism och etnisk diskriminering i
Luxemburg? Vilka grupper av manniskor berors framst? | vilka sammanhang och situationer uppfattar
invanarna diskriminerande handlingar och behandling? Var och hur kan atgarder vidtas for att
bekampa dessa fragor?

The survey is coordinated by the Ministry of Family, Integration and the Greater Region, implemented
by the Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER), with the participation of the Centre
d’étude et de formation interculturelles et sociales (CEFIS).

56 FN:s ekonomiska kommission fér Europa (Unece) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation, s. 70.
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Ett frageformular kommer att lamnas till 15000 slumpmaéssigt utvalda invanare, med en
Overrepresentation av utsatta befolkningsgrupper. Undersdkningen kommer att vara tillganglig pa
fem sprak — franska, luxemburgska, tyska, engelska och portugisiska — och kommer framst att
genomféras online. Det galler bade infodda luxemburgska personer och personer med
invandrarbakgrund.

Frageformularet innehaller fragor om de svarandes personliga egenskaper, deras installning till rasism,
deras asikter om invandring och mangfald, deras uppfattning om etnisk rasdiskriminering i Luxemburg,
genom upplevelser i egenskap av vittne eller offer. De uppgifter som samlas in vid undersékningen
kommer att anvandas for att identifiera inom vilka sektorer det kravs sarskilda atgarder. De kommer
ocksd att beaktas vid utarbetandet av politiska rekommendationer for att bekdmpa rasism och
diskriminering. Dessa fragor bedoms pa flera omraden, sasom sysselsattning, bostader, tillgang till
hélso- och sjukvard, utbildning och sociala natverk: racism (liser.lu).

| Norge medfinansierade det norska ministeriet fér barn, ungdomsfragor och familjefragor 2020 en
nationell undersékning om livskvalitet, tillsammans med Norges hélsovardsdirektorat.
Undersokningen innehaller fragor om livskvalitet, tillfredsstallelse med den egna fysiska och psykiska
halsan samt optimism infor framtiden och kdnslan av betydelse och engagemang i vardagslivet osv.
Undersokningen upprepades 2021 och kommer férhoppningsvis att genomforas igen i framtiden,
antingen varje ar eller med stérre mellanrum.

Ytterligare etiska Overvaganden avseende insamling av uppgifter baserade pa ras eller
etniskt ursprung>’

e Alla svarande maste delta frivilligt. Det ar sarskilt viktigt att se till att malgrupperna inte
kdnner sig hotade genom att bli kontaktade for att delta i undersdkningen, tvingade eller
skyldiga att delta av rddsla for negativa konsekvenser, och ett eventuellt deltagande bor inte
urholka fértroendet for myndigheterna. For manga i malgrupperna kan det dessutom utgora
en okand upplevelse att delta i forskning och detta medfor en risk for kdnslor av skam eller
radsla. Darfor ar det av avgérande betydelse att bygga upp fortroende.

e Anvindning av samhillsorganisationer, medlare och intervjuare fran samma grupp. Aven
om de kan bidra till att framja undersdkningen pa grund av deras stallning och inflytande i sina
samhallen ar det viktigt att se till att malgrupperna inte kanner sig pressade att delta och
darfor bor man noga Overvaga innan man exempelvis forlitar sig pa religiosa ledare. Nar det
géller inbérdes intervjuer ar det vart att notera att en del samhaéllen kan vara sma, och att en
intervju med nagon fran samma etniska grupp kan medféra integritetsproblem eller ovilja att
besvara kansliga fragor pa ett sanningsenligt satt.

e P3 samma satt ar ett informerat samtycke att delta och ritten att inte besvara en fraga
avgorande. Det finns ett behov av tydlig kommunikation som forklarar forskningen pa ett
tydligt och begripligt satt. Intervjupersonerna maste erbjudas ett enkelt och tydligt satt att
avsta fran en undersokning.

e Att skapa en sdker miljo dar uppgiftslamnarna kan besvara fragor i sin egen takt, i avskildhet,
utan radsla for att andra medlemmar i hushallet eller forbipasserande ska héra, bygger upp
fortroende, forbattrar uppgiftslamnarens upplevelse och leder i slutandan till battre uppgifter.

57 Baserade p3 FRA:s erfarenheter av undersdkningar av befolkningsgrupper och (etniska) minoriteter som ar
svara att na samt invandrare och deras efterkommande.
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Matchning av  intervjuare (inklusive  konsmatchning,  sprakmatchning eller
migrationserfarenheter) kan oka svarsfrekvensen och acceptansen bland de svarande och
darmed forbattra forskningsresultaten.

Utbildning for intervjuare bér omfatta moduler for mangfald och antirasism, for att minimera
risken for obehag vid kontakter med intervjupersoner.

Principerna om att undvika skada bor ocksa utvidgas till att omfatta intervjuarna. Nar
intervjuare besdker hem fran okanda personer under projektet utsatter de sig sjalva for en
viss risk och kan traffa uppgiftslamnare for vilka intervjun utléser traumatiska minnen.

Information om till stodtjanster ar viktig vid kontakter med den mest sarbara delen av
samhallet, sdsom personer som kan ha upplevt fortryck, vald eller sexuella 6vergrepp och som
fortfarande kan varai fara.

| vissa lander betraktas fragan om etnisk sjilvidentifiering som sarskilt kdnslig och svar. Vi
rekommenderar att de svarande varnas for detta innan de tillfragas, sa att de far mojlighet att
hoppa 6ver den helt och hallet om de sa onskar.

Lander och uppgiftsinsamlare uppmuntras att stodja och framja ”aganderatt till data” bland
minoriteter grundade pa ras eller etniskt ursprung, till exempel genom samarbete med etniska
grupper med avseende pa dataanalys, presentation och spridning av resultat.
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KONTAKTA EU
Personligt besok

Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt narmaste kontor pa
https://europa.eu/european-union/contact sv

Telefon eller e-post

Europa direkt ar en tjanst som svarar pa dina frdgor om Europeiska unionen. Kontakta tjansten pa
nagot av foljande satt:

— Ring det avgiftsfria numret: 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatérer kan ta betalt for samtalet)
— Ring det vanliga numret: +32 22 99 96 96

— Fyll i e-postformuléret: https://europa.eu/european-union/contact sv

INFORMATION OM EU
P& natet

P& Europa-portalen finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak:
https://europa.eu/european-union/index_sv

EU-publikationer

Du kan ladda ner eller bestalla EU-publikationer p& https://op.europa.eu/sv/publications. Om du
behover flera exemplar av en kostnadsfri publikation kan du kontakta Europa direkt eller ditt lokala
informationskontor (se https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och darmed sammanhangande handlingar

Tillgang till rattsinformation fran EU, inbegripet all EU-lagstiftning sedan 1952 pa samtliga officiella
sprak, ges via Eurlex: http://eur-lex.europa.eu

Oppna data frén EU

Pa EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier frdn EU. De far laddas
ned och anvandas fritt fér kommersiella och andra &ndamal.
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