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Preambula
,Eurdpska tunia odmieta tedrie, ktoré sa pokusaju urcit existenciu rozdielnych ludskych rds; pouZivanie
terminu ,rasovy pévod’ neznamend prijatie takychto tedrii. “*

Rasa/rasovy povod a/alebo etnicky povod su spolo¢enské konstrukty a ako také slizia len ako slaba
nahrada za genetickl rozmanitost fudstva®. Napriek tomu, Ze niektori jednotlivci sa m6zu identifikovat
ako ,,bieli“ alebo ,,¢ierni”, rasizmus a rasova alebo etnickd diskrimindcia su ¢asto ovplyvnené tym, ako
spolo¢nost kategorizuje jednotlivcov s pouzZitim rasistickych terminov.

Ludom sa casto pripisuju alebo vnucuju myslienky tykajice sa rasy/rasového pévodu, pricom
jednotlivci alebo skupiny sa mézu stat teréom rasovych presvedceni zo strany ostatnych, ktoré
negativne ovplyvnuju ich skdsenosti a spdsob, akym sa s nimi zaobchadza. Spolocensky konstrukt
rasy/rasového pévodu sa odliSuje od spdsobu, akym fudia oznacuju samych seba, ktory je ovela
rozmanitejsi a zloZitejsi, hoci niekde sa mézu prekryvat.’

V ods. 4.184 UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity
(Zasady a odporucania OSN v oblasti s¢itania obyvatelov, domov a bytov v suvislosti s etnicitou) sa etnicita
vSeobecne vymedzuje ako koncept ,zaloZeny na spolocnom chdpani histérie atuzemného pdévodu
(regiondlneho a ndrodného) etnickej skupiny alebo spoloCenstva, ako aj kulturnych charakteristik, akymi st
jazyk ¢i ndboZenstvo. Chdpanie alebo ndzory respondentov v suvislosti s etnicitou, povedomie o ich rodinnom
pozadi, pocet generdcii, ktory stravili v krajine, a cas, ktory uplynul od pristahovania sa do nej, su vsetko
faktory, ktoré mézu ovplyvriovat hidsenie sa k etnicite pri scitani. Etnicita ma viacero rozmerov a predstavuje
skor proces neZ staticky koncept, takZe hranice pri klasifikdcii podla etnicity by mali byt volné.“

V rdmcovom rozhodnuti EU o rasizme a xenofdbii je stanovené, ze pojem ,rodovy pévod“ ... by sa
mal chdpat ako vztah predovsetkym na osoby alebo skupiny oséb, ktoré su potomkami oséb s urcitymi
typickymi vlastnostami (ako napriklad rasa alebo farba pleti), avsak nie je nutné, aby vsetky tieto
typické vlastnosti nadalej existovali”.

V sulade s uplatnitelnymi pravnymi predpismi EU* sa v tomto usmerneni odkazuje na ,rasovy alebo
etnicky pévod” ako na:
e pricinu diskrimindcie.

V stlade s praxou zavedenou v niektorych krajinach a ¢lenskych $tatoch EU, kde sa kategdria ,rasovy
alebo etnicky pévod” pouZiva na Statistické ucely, ako aj na poukazanie na diskrimindciu a nerovnost,
sa vtomto usmerneni dalej odkazuje na ,rasovy alebo etnicky pévod” ako na:

e genericku Statistickd (analyticku) kategoriu, ktora umoznuje rozélenenie akychkolvek udajov
na posudenie stavu rovnosti v spolo¢nosti,

1 Ods. 6 smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami
bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod. Pozri aj akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, s. 1.

2 Pozri: Yudell M. et al., (2016), Taking race out of human genetics (Vyfiatie rasy z ludskej genetiky), Science 351
(6273):564-565. a: Zack, N. (2018), ‘Social Construction and Racial Identities’ In: Zack, N., Philosophy of Race. Palgrave
Philosophy Today. Palgrave Macmillan, Cham.

3 Government of Ontario (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism (Normy
upravujuce udaje pre identifikaciu a sledovanie systémového rasismu). Anti-Racism Data Standards (Normy
upravujlce Udaje pre potieranie rasismu) — nariadenie 897/2018.

4 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na
rasovy alebo etnicky pdvod (,,smernica o rasovej rovnosti“), ako aj élanky 10 a 19 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).
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https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
https://doi.org/10.1126/science.aac4951
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-78729-9_6
https://www.ontario.ca/page/anti-racism-data-standards-order-council-8972018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32000L0043

e aspekt sebaidentifikdcie a etnickej prislusnosti, t. j. ako na osobnu charakteristiku.

Aby mohli zdkonodarcovia a tvorcovia politik robit informované politické rozhodnutia tykajlce sa boja
proti diskrimindacii a podpory rovnakého zaobchddzania, potrebuju (daje o socidlnej situdcii
a skudsenostiach fudi s rasizmom a diskrimindciou na zdklade rasového alebo etnického pévodu.

Zavedenie kategérii ako ,,rasovy alebo etnicky pévod” v oficialnych Statistikach vsak so sebou nesie riziko,
Ze takuto kategorizaciu by mohla prebrat spolo¢nost, ktora ju bude pouzivat na nespravne oznacovanie
[udi.> MéZe to mat negativhe désledky pre &lenov uréitych socidlnych skupin v désledku zaujatych
(potencidlne stereotypnych) systémov presvedéeni, ktoré mdze podporovat takato socidlna kategorizacia®.

Scielom vyriesit tento problém by pouzivanie Statistickych (analytickych) kategérii na zbieranie
akychkolvek uUdajov alebo na uUcel rozélenenia Udajov malo vidy vychadzat zimperativnej zasady
nespdésobovat skodu zaloZenej na fudskych pravach, ktord navrhol vysoky komisar OSN pre fudské prava
v dokumente Human Rights-based Approach to Data (Pristup k idajom zaloZeny na ludskych pravach).

Nespdsobovat $kodu znamend, Ze Ziadny zber Udajov by nemal vytvorit ani posilnit existujlcu
diskriminaciu, predsudky alebo stereotypy a Ze zozbierané Udaje by sa mali pouZivat v prospech
skupin, ktoré opisuju, a celej spolo¢nosti.

V tomto usmerneni sa v sulade s uvedenym uzndva a opatovne potvrdzuje pristup vysokého komisara pre
[udské prava k udajom zalozeny na ludskych pravach asubor zdsad v ramci tohto principu v suvislosti
s U¢astou, roz€lenenim udajov, sebaidentifikiciou, transparentnostou, sikromim a zodpovednostou.”

Suvislosti a ucel tohto usmernenia

Udaje o rovnosti st potrebné na posudenie situacie etnickych mensin a ostatnych skupin, ktoré su teréom
rasizmu, aby bolo mozné Ucinne bojovat s rasizmom a so $trukturdlnymi nerovnostami.? Udaje zviditelfiuju
povahu a rozsah diskrimindacie a nerovnosti® a poskytuju zaklad pre tvorbu politik zaloZent na faktoch. Ak
sa Udaje zberaju pravidelne a systematicky, statistiky o rovnosti umozriujua ¢lenskym Statom posudzovat
spravne uplatfiovanie antidiskriminaénych pravnych predpisov, monitorovat dodrziavanie povinnosti
v oblasti ludskych prav a sledovat pokrok pri dosahovani cielov na dosiahnutie rovnosti, ako sa stanovuje

5 Vtejto suvislosti treba zohlfadnit dva body: a) nie je moiné obmedzit pouZivanie jazyka na informovanych
komunikatorov v spolo¢nosti ab)vedomé zamery komunikdtorov nie su jedinym faktorom, ktory formuje
spolocensky vyznam konceptu alebo kategorie.

6 Liberman, Z. et al. (2017), The origins of social categorization (Potiatok socidlnej kategorizacie), Trends in Cognitive
Sciences, Vol, 21, Issue 7, s. 556 — 568.

7 Nemalo by sa v3ak Uplne zakazat uverejiiovanie Gdajov, ktoré mdzu vykreslit urcité skupiny negativnym spdsobom, ak sa
tykaju praktik proti ludskej dostojnosti a fudskym pravam. Napriklad uverejriovanie tdajov o mrzaceni Zzenskych pohlavnych
organov by sa mohlo zdat ako posilfiovanie existujucich stereotypov v stvislosti s urcitymi skupinami, kde sa tato prax
vykonava, ale takéto uverejnovanie je aj v prospech spolocnosti a prav zasiahnutych Zien a dievcat. Subjekty zbierajuce udaje
a ostatné zainteresované strany musia pri predkladani a interpretdcii takychto Gdajov konat zodpovedne.

8 V odporucani Rady o rovnosti, zalefiovani a uéasti ROmov sa systematickd alebo $trukturdlna diskriminacia
vymedzuje ako ,diskrimindcia, ktord sa prejavuje v nerovnostiach vyplyvajlcich z prdavnych predpisov, politik
a postupov, ato nie zamerne, ale ndsledkom pésobenia radu instituciondlnych faktorov pritomnych pri priprave,
vykondvani a preskumavani pravnych predpisov, politik a postupov” (s. 20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost v EU
20 rokov od zacatia vykondvania smernic o rovnosti). Stanovisko. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii.



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://doi.org/10.1016/j.tics.2017.04.004
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/sk/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf

v nastrojoch spravy hospodarskych zaleZitosti EU, napr. veurdpskom semestri, alebo v globalnych
programoch, napr. v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktoru prijala OSN.

Len malo krajin v sucasnosti prevadzkuje komplexny systém alebo ma koordinovany pristup k zberu
a pouzivaniu Udajov o rovnosti, ktory by odkryval nerovnosti na zaklade rasového alebo etnického pévodu.
Ak su takéto Udaje dostupné, ¢asto nie su aktudlne alebo ich nie je mozné porovnat v ¢ase a napriec¢
geografickymi regionmi, ich rozsah je ¢asto obmedzeny a nie su transparentne verejne dostupné.

Vzhladom na tieto problémy zriadila skupina EU na vysokej Grovni pre nediskriminéciu, rovnost
a rozmanitost (dalej len ,,SVU*) v roku 2018 podskupinu pre tidaje o rovnosti (dalej len ,,podskupina®),
aby podporovala €lenské $taty pri snahe zlepsit zber a pouZivanie udajov o rovnosti. SVU poverila
Agenttru EU pre zakladné prava (FRA), aby ulah¢ovala pracu podskupiny v stlade s mandatom
agentlry na vyvijanie metdd a noriem s cielom zlepsit porovnatelnost, objektivitu a spolahlivost
Gdajov o rovnosti na eurépskej trovni.*®

Skupina doteraz vypracovala:

e suUbor nezavaznych usmerneni tykajucich sa zberu a pouzivania Udajov o rovnosti,

e prehlad perspektivnych postupov v oblasti zberu udajov o rovnosti, ktoré sa vykonavaju na
narodnej Urovni,

e diagnosticky nastroj mapovania s cieflom pomdct ¢lenskym $tatom mapovat existujice zdroje
Udajov o rovnosti a zistovat nedostatky.

V roku 2020 sa mandat podskupiny predizil do roku 2025 s ciefom podporit Usilie Eurdpskej komisie
zaviest konzistentny pristup k zberu Gdajov o rovnosti, pokial ide o Udaje roz¢lenené podla rasového
alebo etnického pbévodu. V zaujme splnenia tohto ciela podskupina suhlasila s tym, Ze vypracuje
praktické usmernenie pre Clenské Staty tykajuce sa zlepSenia zberu udajov rozclenenych podla
rasového alebo etnického pévodu.

Potreba udajov pre informované politické rozhodnutia

,Cielom Clenskych statov by malo byt, aby sa pri plnom respektovani svojich vnutrostdtnych suvislosti
pribliZovali k vytvoreniu suboru udajov rozclenenych na zdklade rasového alebo etnického p6vodu
s cielom zachytit subjektivne skusenosti s diskrimindciou a viktimizdciou, ako aj Strukturdlne aspekty
rasizmu a diskrimindcie. Tieto udaje by mali byt komplexné, spolahlivé, pravidelné a véasné, mali by sa
zacleriovat do prieskumov EU avnutrostdtnych zistovani amali by byt reprezentativne
a porovnatelné.” Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, s. 16.

V roku 2020 urobila EU rozhodny krok smerom k celostnej$iemu pristupu k boju proti rasizmu,
xenofébii a stvisiacej neznasanlivosti, ked prijala svoj Uplne prvy akény plan EU proti rasizmu na roky
2020 —2025. V plane sa riesi individualna, ako aj Strukturalna (institucionalizovana) forma rasizmu a je
v nom stanovena séria konkrétnych opatreni na ziskanie ,,spravnych udajov pre informované politické
rozhodnutia®. Vyzyva sa viiom na vyznamnej$i krok smerom k novému pristupu k zberu udajov
o rovnosti, pricom clenské staty sa vyzyvaju k zlepseniu zberu udajov rozélenenych podla rasového
alebo etnického povodu.

10 Nariadenie Rady (ES) & 168/2007 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje Agentura Eurdpskej Unie pre zakladné
prava (U. v. EU L 53, 22.2.2007).
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/sk-usmernenia_na_zlepsenie_ziskavania_a_vyuzivania_udajov_v_oblasti_rovnosti.pdf
https://fra.europa.eu/en/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0168&from=EN

Uvedené je v sulade s Durbanskym vyhldsenim a akénym programom, v ktorom sa na $taty nalieha,
aby ,zbierali, zostavovali, analyzovali, sirili a uverejriovali spolahlivé statistické udaje na vnutrostdtnej
a miestnej urovni a uskutocriovali vsetky ostatné suvisiace opatrenia potrebné na pravidelné
posudzovanie situdcie jednotlivcov a skupin jednotlivcov, ktoré su obetami rasizmu, rasovej
diskrimindcie, xenofdbie a suvisiacej nezndsanlivosti“.

Potrebu udajov o etnicite uviedol aj Eurdpsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave z roku 2016 s ndzvom
Politické iniciativy a finanéna podpora EU na integraciu Rdmov, v ktorej vyzval Komisiu, aby spolupracovala
s ¢lenskymi Statmi na vytvoreni spolocnej metodiky a vyzyvala ich k zberu Statistickych Gdajov o etnicite.

Pandémia COVID-19 mala vyznamny vplyv na rovnost na celom svete: osoby, ktoré uz boli najviac ohrozené
v sUvislosti s diskriminaciu a nerovnostou (napr. starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim,
prislusnici etnickych mensin, Rémovia a Travelleri, ludia bez domova ¢i lfudia Zijuci v preplnenych
obydliach), boli a st vystavené ovela vaésiemu riziku, Ze ochorejd alebo zomrua v désledku virusu.?

Vo véicsine krajin v EU vdak nebolo mozné (Uplne) rozélenit oficialne dostupné $tatistiky v oblasti zdravia
tykajuce sa ochorenia COVID-19 podla rasového alebo etnického pévodu, ¢o malo skodlivy ucinok na
ucéinnost ochrannych opatreni na obmedzenie Sirenia virusu, ako aj na informacéné a preventivhe kampane
zacielené na osoby a skupiny, pri ktorych existovalo zvysené riziko nadmerného vystavenia.

O koncepte ,rasového alebo etnického pévodu”

Podla Farkasovej'? ,rasovy, etnicky androdny pévod predstavuji premenlivy zdklad tvoreny
ndrodnostou, farbou, pévodom, ako aj ndboZenstvom, jazykom, kulturou a tradiciami mensiny. Spolu
s pojmami ,cudzi' a ,pristahovalec’ tvoria tieto charakteristiky najbeZnejsie ndhrady za rasovy alebo
etnicky pévod, ktory sa ocividne zrodil v kontexte zberu udajov o nerovnostiach zaloZeného
jednoznacne na tychto ndhraddch”. Tieto socidlne kategdrie sa navySe uzndavaju ako neoddelitelne
prepojené, aj ked v pravnych predpisoch nie su jasne odliSené. Je preto potrebna déslednd analyza na
uréenie toho, ¢i sa diskriminacia zaklada na rasovom ¢i etnickom povode alebo na zdkladnom prvku
ktoréhokolvek z konceptov, napr. ndboZenstve mensiny.

Niekolko prikladov judikatury, napriklad v suvislosti s Rémami, rozsiruje vyklad etnickej diskriminacie
tym, Ze berie do Uvahy aj socidlnu marginaliziciu a priestorovl segregéciu.** Pristahovalci aich
potomkovia sa okrem toho identifikuji na zdklade kategdrii, ktoré sa vztahuju na ich Statut
pristahovalcov, ako su obdianstvo(-a), krajina povodu, krajina pévodu rodicov, rok pristahovania
a jazyk pouzivany doma. V pripade pristahovalcov a ich potomkov sa takéto kategérie bezne pouzivaji
ako nahrady za etnicitu v krajinach, kde zakon zakazuje zber tzv. etnickych statistik.

Pokial' ide o skusenosti s diskrimindciou, doleZité su otazky tykajuce sa toho, ako druhi (ti, ktori
diskriminuju) vnimaju niekoho na zéklade vnimanych vonkajsich atributov. Atributy vytvorené ostatnymi
sa nemusia tykat sebaidentifikacie osoby. Ako konstatuje Farkasova: ,,K diskrimindcii na zéklade rasového

11 Agentlra FRA uverejfiovala pravidelné spravy o vplyve ochorenia COVID-19 na zékladné prava v rokoch 2020 a 2021.
12|, Farkas, (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities (Vyznam
rasového alebo etnického pdvodu v prave EU: medzi stereotypmi a identitami), Luxemburg, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej tnie, 2017, s. 8.

13, Farkas, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union: Data
collection in the field of ethnicity (Analyza a porovnavacie preskimanie postupov zberu Udajov o rovnosti v Eurdpskej
Unii: zber tdajov v oblasti etnicity), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2017, s. 9.

14 D.H. adalsi/Ceska republika, Ziadost ¢.57325/00, rozsudok velkej komory z 13. novembra 2007 a Yordanova
a dalsi/Bulharsko, Ziadost ¢. 25446/06, rozsudok z 5. juna 2012 (pozri Farkas, 2017, s. 9f).
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https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full_text.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_SK.pdf
https://fra.europa.eu/en/themes/covid-19
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf

alebo etnického pévodu dochddza len zriedkavo v reakcii na to, Ze jednotlivec sa sebaidentifikuje za ¢lena
urcitej rasovej alebo etnickej skupiny. Rasovy alebo etnicky pévod sa vytvdra, stanovuje alebo vnucuje na
zdklade procesov, akymi su prisudzovanie alebo pripisovanie vlastnosti, vycleriovanie, zoskupovanie
a vytvdranie stereotypov. Rasovd alebo etnickd identita nemusi zodpovedat tomu, ¢o vnima alebo
predpokladd tretia strana. Identita je premenlivd a asom sa mézZe zmenit. Nemusi to vsak nevyhnutne
vplyvat na to, ako danu osobu vnimaju ostatni. Koncept rasového alebo etnického pévodu mézZe byt
vnuteny aj zo strany spoloéenstiev a méZe potlacit prelinajtice sa identity a odlisné zdujmy.“

Identita jednotlivca okrem toho zahffia viaceré prelinajuice sa charakteristiky, ktoré sa musia
zohladnit, nielen rasovy alebo etnicky povod, ale aj pohlavie, vek, sexualna orientécia, schopnosti,
resp. zdravotné postihnutia a iné osobné charakteristiky.®

Viac informdcii o teoretickom a prdvnom rdmci vymedzenia rasového alebo etnického pévodu sa
nachddza v sprdve Komisie s ndzvom Analysis and comparative review of equality data collection
practices in the field of ethnicity in the EU (Analyza a porovnavaci prehlad postupov zberu udajov
o rovnosti v oblasti etnicity v EU).

Co su udaje o rovnosti?

V Eurdpskej prirucke o udajoch o rovnosti a Usmerneniach na zlepSenie ziskavania a vyuZivania udajov
v oblasti rovnosti sa ,Udaje o rovnosti“ vymedzuju ako akékolvek informacie, ktoré su uZito¢né na
Ucely charakteristiky, analyzy, argumentdcie arozhodovania v slvislosti so stavom rovnosti.
Informacie m6zu mat kvantitativny alebo kvalitativny charakter. M6Zu zahfriat Ghrnné Udaje, ktoré
vyjadruju nerovnost alebo jej pri¢iny, alebo vplyvy na spoloénost.

Statistiky o rovnosti mozno zostavit z viacerych zdrojov tdajov, ako su s¢itania obyvatelov, spravne
registre, prieskumy tykajuce sa domacnosti alebo jednotlivcov, prieskumy tykajluce sa viktimizacie
a prieskumy tykajluce sa postojov. Iné zdroje by mohli zahfiat Udaje o staznostiach (vratane napr.
Uhrnnych profilov staZovatelov a pachatelov), Udaje trestného sudnictva (vratane napr. sudnych
Statistik a udajov o vysledkoch sudnych konani, ako aj ponuknutych kompenzacii/uplatnenych
sankcii), ako aj iné moZnosti zberu udajov, ktorych sucastou je testovanie diskriminacie,
monitorovanie rozmanitosti zo strany zamestnavatelov a poskytovatelov sluZieb a Udaje pouzivané na
nastavovanie algoritmov umelej inteligencie a strojové ucenie.

Udaje rozélenené podla urcitych osobnostnych vlastnosti vratane veku, pohlavia, rasového alebo
etnického povodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, sexudlnej orientacie a rodovej
identity moZzno pouZivat na zostavovanie Udajov o rovnosti na sihrnnej Urovni na Statistické ucely, ak
sa to vykondava v Uplnom sulade s pravnymi ustanoveniami a zodpovedajicimi vynimkami.’

15 L. Farkas, (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities (Vyznam
rasového alebo etnického povodu v prave EU: medzi stereotypmi a identitami), Luxemburg, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej tnie, 2017, s. 37.

16 |, Farkas, (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities (Vyznam
rasového alebo etnického povodu v prave EU: medzi stereotypmi a identitami), Luxemburg, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2017, s. 37.

7 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Rovnost v EU
20 rokov od zacatia vykondvania smernic o rovnosti). Stanovisko. Luxemburg: Urad pre publikacie, s. 65.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dcc2e44-4370-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-nl
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dcc2e44-4370-11ea-b81b-01aa75ed71a1/language-nl
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://ec.europa.eu/newsroom/just/items/54924
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf

Ucel a $truktira usmernenia

V reakcii na akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 —2025 a vyzvy inych skupin na zlep$enie
dostupnosti uUdajov o rovnosti rozélenenych podla rasového alebo etnického povodu suhlasila
podskupina pre udaje o rovnosti s tym, Ze vypracuje toto praktické usmernenie.

Jeho cielom je:
e identifikovat problémy v suvislosti so zberom Udajov o rasovom alebo etnickom p6vode,
e poukazat na slfubné cesty k standardizovanejSiemu a konzistentnejsSiemu pristupu k tomuto zberu,

e poskytnut praktické usmernenie v stvislosti s i¢innymi spdsobmi zostavovania komplexnych,
spolahlivych, porovnatelnych a pravidelnych Udajov na vnutrostatnej drovni,

e pomoOct instituciam verejného sektora ainym prislusnym zainteresovanym stranam pri
zistovani rozdielov zaloZenych na etnickom alebo rasovom poévode a ucdinne bojovat
s rasizmom a Strukturalnou diskrimindaciou.

Toto usmernenie vychadza z:

e nezdvaznych Usmerneni na zlepSenie ziskavania a vyuZzivania Udajov v oblasti rovnosti,

e odporucani z Eurdpskej priruc¢ky o udajoch o rovnosti (revidovaného vydania z roku 2016),

e spravy Komisie o zbere Udajov v oblasti etnickej prislusnosti.

Usmernenie okrem toho ¢erpa z odbornych nazorov, existujucich noriem pre Udaje tykajlce sa boja
proti rasizmu alebo diskriminacii a usmerneni na rozélefiovanie Udajov, ako su

e UNECE Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation (Meranie chudoby — prirucka
pre Cenenie Udajov vypracovana EHK OSN) a

e UN_Principles _and Recommendations for Population and Housing Censuses (Zasady
a odporucania OSN v oblasti s¢itania obyvatelov, domov a bytov) v stvislosti s etnicitou.

V usmerneni sa okrem toho zohladnuje Sirokd Skala moZnych zdrojov Udajov (ako su scitania
obyvatelov, spravne registre, (daje o staznostiach, prieskumy tykajice sa domacnosti a jednotlivcov)
a Specifické poziadavky na ne.

V usmerneni sa takisto rieSia otazky v suvislosti s uplatnovanim vSeobecného nariadenia o ochrane
udajov, pricom sa zd6razriuje, ako mozno zbierat (daje o rasovom alebo etnickom pdvode na sthrnné

s v

Statistické ucely v sulade s pravom EU.

Cielova skupina tohto usmernenia zahffa verejné alebo sukromné organy, ktoré sa zucastfiuju na
zbere a pouzivani Udajov o rasovom alebo etnickom povode, ako su:

e zostavovatelia Udajov politickych a sprdvnych organov na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni,
e narodné Statistické drady,

e sukromné a verejné organizacie, ktoré pracuju v oblasti pracoviska a zabezpecovania sluzieb,
e systém justicie a policia,

e subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a institucie pre fudské prava,
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_sk.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=43205
https://www.humanconsultancy.com/downloads/691-specific-report-on-equality-data-based-on-racial-and-ethnic-origin-pdf-1-49-mb
https://unece.org/sites/default/files/2021-01/ECECESSTAT20204.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sk

e akademicka obec.

Situacia v suvislosti s rozsahom poésobnosti a kvalitou zozbieranych udajov o rovnosti v oblasti
rasového alebo etnického pbévodu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch liSi. Ako sa uvadza v sprave
Komisie o zbere Udajov v oblasti etnickej prislusnosti, udaje o rasovom alebo etnickom p6vode zbiera
len niekolko ¢lenskych statov, zatial ¢o ostatné sa tomu zdmerne vyhybaju.

Rozliéné spolocenstva/skupiny zasiahnuté rasizmom a rasovou/etnickou diskrimindciou mézu okrem
toho mat odlisné pohlady na potrebu zbierat takéto Udaje alebo vyjadrit namietky, ¢o musia
zostavovatelia Gdajov brat vazne.

Toto usmernenie preto modze slizit ako vychodisko a pomdct Elenskym Statom pri uplatriovani
pravnych predpisov EU o rovnosti v stlade s uplatnitelnou smernicou o rasovej rovnosti. Zohladriuju
sa vinom narodné pravne kontexty arozlicné poziadavky na zber Udajov o rovnosti na zaklade
etnického alebo rasového pévodu v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Tvorcovia politik a ostatné
zainteresované strany si mozu vybrat alebo uprednostnit opatrenia stanovené v usmerneni, ktoré
najlepsie zodpovedaju potrebam, ktoré sa v urcitom case identifikuji v danom ¢lenskom state.

Clenské staty EU sa vyzyvaju, aby pouzivaliinformécie z tohto usmernenia pri vytvarani politik v oblasti boja
proti rasizmu a diskrimindcii a ich U¢inné vykondvanie a aby monitorovali ich vysledky z hladiska rovnosti.

KedZe poziadavky na zber Udajov o rovnosti na zdklade rasového alebo etnického povodu sa mozu lisit
aj vramci jednotlivych zdrojov Udajov (napr. potreba pravnych predpisov v oblasti zberu udajov
v ramci oficidlnych Statistik), uplatnenie tychto hlavnych zédsad mdze byt v pripade niektorych zdrojov
Udajov jednoduchsie neZ v pripade inych. Na obrazku 1 je zobrazend mozna postupnost a kombinacia
zasad stanovenych v tomto usmerneni na podporu ¢lenskych statov v procese zberu udajov.

Obrdzok 1: Hlavné zdsady zberu udajov o rovnosti na zdklade rasového alebo etnického pévodu — postupnost a moznd
kombindcia
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Pre tvorcov politik a subjekty zbierajlice udaje dalgie
etické
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https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf

Hlavné zasady zberu udajov o rovnosti na zaklade rasového alebo etnického povodu

1. Zmapovat existujuce zdroje udajov, ktoré poskytuju informacie o rasovom alebo
etnickom povode (vratane uplatfovanych kategérii a ich zakladného vymedzenia)

Odobvodnenie

Komplexné (narodné) mapovanie vsetkych dostupnych udajov, ktoré sa tykaju ,rasového alebo
etnického povodu“ (vratane zakladnych konceptov avymedzenia pojmov), je podmienkou na
dosiahnutie koordinovaného pristupu k zberu udajov, ako aj kvytvaraniu jednotnych kategorii,
konceptov a vymedzenia pojmov.

Takéto mapovanie by pomohlo pri stanoveni zakladnej linie systematickejSieho pristupu k ddajom
o rasovom alebo etnickom povode a poskytlo by spolahlivy zaklad pre potrebné zlepSenia tym, Ze by
sa na jeho zaklade urcili:

e rozlikné zdroje udajov a poskytovatelia Udajov o rovnosti tykajucich sa rasového alebo
etnického pévodu, pricom sa vezmu do Uvahy aj zdroje, ktoré nie su osobitne uréené na zber
Gdajov o rovnosti, ale zahffiaju premenné, ktoré mozno pouZit na preukazanie a analyzu
existujucich Strukturalnych nerovnosti,

e nedostatky a nezrovnalosti v ndvrhu a pouzitych metddach, ako aj v konceptoch a meraniach,
e zbytocné duplicity pri zbere udajov.

Takuto iniciativu moZe ulahcit alebo koordinovat narodny Statisticky uUrad alebo prislusné
ministerstvo/vladny Utvar. Alternativne sa subjektu pre rovnaké zaobchadzanie alebo vyskumnému Ustavu
moze udelit osobitny mandat a poskytnut osobitné zdroje na vykonavanie takéhoto mapovania.

Mapovanie Udajov o rovnosti roz¢lenenych podla rasového alebo etnického pévodu by sa malo vykonavat
pravidelne, pricom by sa mala zohladriovat pravidelnost aktualizacii mapovanych zdrojov tdajov, napr. raz
za Styri az pat rokov, ako aj nové potencialne zdroje Udajov a ich novi potencialni poskytovatelia.

Usmernenie

......

sa/rozélenenych na zéklade etnického alebo rasového povodu alebo s zar zodpovedni, sa vyzyvaju, aby:

e ndlezite zohladnovali Usmernenia na zlepSenie ziskavania avyuZivania uUdajov v oblasti rovnosti,
konkrétne usmernenie ¢. 1 ,,Zmapovat existujice zdroje udajov o rovnosti a zistit chybajtice udaje”,

e uréili apoverili institdciu/organ/organizaciu, ktora by zaala, koordinovala a vykonavala
mapovanie,

e uskutocnili komplexné narodné mapovanie vetkych existujlcich zdrojov udajov?8, ktoré podporuju
roz¢lenovanie Udajov podla generickej Statistickej kategérie ,,rasovy alebo etnicky povod”.

Mali by pritom zohladriovat vietky mozné prvky a ndhradné premenné, ktoré by sa mohli
zahrnut do takejto generickej kategérie, vratane ich zakladnych konceptov a vymedzenia pojmov
(pozri ¢ast ,,0 koncepte rasového alebo etnického pévodu” tohto usmernenia).

18 7droje Udajov zbierané a/alebo pouZivané narodnymi orgdnmi v oblastiach, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy
EU tykajuce sa rovnosti a nediskriminacie v stvislosti s , etnickym alebo rasovym* pévodom, ktory sa méze vztahovat
na ,nhahrady”, ako st narodnost, pristahovalecky status atd.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf

Clenské $taty by na toto mapovanie mohli pouzit diagnosticky nastroj mapovania vytvoreny
podskupinou pre Udaje o rovnosti v roku 2018 tym, Ze by ho prisp6sobili potrebdm tohto
konkrétneho mapovania,

pouzivali vysledky mapovania na nachdadzanie spolo¢nych prvkov a nezrovnalosti vo vSetkych
zdrojoch udajov a v ¢ase, pokial ide o:

o oblast politiky/legislativny spis, kde sa Udaje pouzivaju alebo st potrebné,
o zdroj Udajov (spravny register, Udaje z prieskumov, Udaje o staznostiach atd'.),

o kategorie/klasifikacie pouZivané na rozclefiovanie uUdajov alebo otazky pouZivané
v prieskume na hodnotenie ,rasového alebo etnického povodu” atd.aich zakladné
koncepty a vymedzenie (a prislusné zmeny kategorii/klasifikacii v ¢ase),

o prieniky medzi dovodmi diskrimindcie alebo prierezové nerovnosti,

o oblasti Zivota, vsuvislosti s ktorymi sa zbieraju Udaje, napriklad zamestnanie a byvanie
a pristup k nim, vzdeldvanie, zdravie, pristup k spravodlivosti, pristup k tovaru a sluzbam atd’,

o metddy a spbsoby kvalitativneho a kvantitativneho zberu udajov (napr. osobny rozhovor,
online prieskum, prieskum s vyuzitim posty, telefonicky rozhovor atd.), velkost vzorky,
reprezentativnost, geografické pokrytie,

o verejnu dostupnost Gdajov a analyz,

o frekvenciu zberu udajov (t. j. frekvenciu aktualizacii a existujucich ¢asovych radov, ako aj
pripadnych preruseni alebo zmien vo frekvencii);

preskdmali vysledky mapovania udajov v kombindcii so zisteniami posudenia potrieb pouzivatelov
(hlavna zasada ¢. 2) s cielom dalej posudit a prehodnotit pretrvavajice potreby zberu Udajov
roz¢lenenych podla rasového alebo etnického povodu,

zabezpecili, aby boli sihrnné Statistické udaje zaloZené na rasovom alebo etnickom povode verejne
dostupné na Ucely transparentnosti a zodpovednosti a, ak by takéto Gdaje mohli pouZivat sudy,
zabezpecili pravo na ucinny prostriedok napravy (¢lanok 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie),

podobne, ako sa stanovuje v usmerneni ¢. 3 Usmerneni na zlepSenie ziskavania a vyuZivania udajov
v oblasti rovnosti, by ¢lenské staty mohli zvazit zriadenie datového centra (s osobitnym webovym
sidlom) na zhromaZzdovanie a zobrazovanie Udajov tykajlcich sa rasového alebo etnického povodu
zistenych prostrednictvom mapovania. Zvysilo by to dostupnost a pouZivanie Udajov zo strany
zainteresovanych stran a pouzivatelov udajov, posilnilo i¢inné vykondavanie politik (napr. takéto udaje
by sa mohli pouZivat v monitorovacom ramci na boj proti rasizmu) a pomohlo by to vyvodzovat
zodpovednost voci Clenskym Statom a prislusnym aktérom. Centrum by mohla prevadzkovat
inStitucia/organ s mandatom na vykonavanie postdenia potrieb (hlavna zasada ¢. 2).

Priklady narodnych postupov

Nérske Datové centrum pre rovnost a Zivotné podmienky Sdmov, ndrodnostnych mensin a osoby
z pristahovaleckého prostredia, ktoré koordinuje Norske riaditelstvo pre deti, mlddeZ arodinné

zaleZitosti, mapuje a zhromaZduje existujluce zdroje Statistik o rovnosti a vyskumov tykajucich sa
Zivotnych podmienok Sdmov, narodnostnych mensin a 0s6b z pristahovaleckého prostredia.

Hlavnym ciefom datového centra je poskytndt spolahlivi vedomostnu zdkladriu pre narodnych
a miestnych tvorcov politik, ktori pripravuju politiky tykajuce sa etnickych mensin a oséb
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z pristahovaleckého prostredia. Datové centrum sa aktualizuje, ked su k dispozicii nové alebo
aktualizované statistiky, a tak pomaha pri zabezpeceni toho, Ze Udaje sa zbieraju pravidelne a vcas.

Datové centrum predstavuje jedno z 50 opatreni vramci akéného pldnu ndrskej viddy proti rasizmu
a diskrimindcii_na_zdklade etnicity a ndboZenstva na roky 2020—2023. Toto datové centrum bolo
vytvorené s pouZitim rovnakého online formatu a pracovnej metddy, aké boli poufzité pri skor vytvorenych
datovych centrach o zdravotnom postihnuti a sexudlnej orientacii, rodovej identite a prejave a pohlavnych
znakoch. KedZe etnicita ani nabozZenstvo sa nezaznamendvaju v rdmci ndrskych administrativnych udajov

alen zriedka sa zaznamenavaju vrdmci vyskumnych projektov, toto datové centrum pouziva
predovsetkym Statistické zdroje, ktoré zahfiaju informacie o pristahovaleckom prostredi.

Finsko v roku 2008 zriadilo ndrodny systém na monitorovanie diskrimindacie, ku ktorému je priradena
osobitna skupina na monitorovanie diskriminacie a ktorého webové sidlo v sucasnosti koordinuje

a vyvija ministerstvo spravodlivosti. Ulohou monitorovacieho systému je 1. poskytovat aktudlne
informacie o diskriminacii vo finskej spolocnosti, 2.zhromazdovat vyskumné u(daje a Statistiky
zostavované inymi subjektmi, 3. podporovat spolupracu medzi fudmi a organizaciami aktivhymi
v oblasti vyskumu diskriminécie a 4. navrhovat politické opatrenia podporujice nediskriminaciu.

Webové sidlo je platformou pre vyskum, Studium a Statistiku diskriminacie vo finskej spolo¢nosti (a to aj
v slvislosti s etnickym a rasovym pévodom, ako aj naboZenstvom a vierou). Informacie su rozdelené do
kategdrii vramci piatich oblasti ukazovatelov odsuhlasenych osobitnou skupinou na monitorovanie
diskriminacie: 1. postoje, 2. skisenosti a pozorovania v suvislosti s diskrimindaciou, 3. spravy o diskriminacii
a odsudeniach, 4. trestné Ciny z nenavisti a nendvistné prejavy, 5. podporovanie diskriminacie.

V Taliansku bola zriadena pracovna skupina koordinovana talianskym ndrodnym Statistickym duradom
(Istat) na vykonavanie talianskej narodnej stratégie na integraciu Rémov. Cielom skupiny je dosiahnut
spoloény pohlad na rozsah a metddy zberu Gdajov. Jej zimerom je vybudovat centrum na mapovanie
a Sirenie oficidlnych a neoficidlnych (ale spolahlivych) existujucich zdrojov. Aj ked'to nie je hlavny Ucel
skupiny, predstavuje to pre fiu hlavny problém vzhladom na nedostatok spolahlivych a komplexnych
informdcii o Zivotnych podmienkach Rémov. Vroku 2015 uskutocnili drady Istat-UNAR-ANCI
mapovanie existujucich zdrojov Udajov tykajlcich sa Rdmov a zistili nedostatky v idajoch. V roku 2019
zmapovali Urady Istat-UNAR projekty zmeny byvania Rdmov vykonavané obcami.

2. Vykonavat posudenie potrieb (potencialnych) pouzivatelov udajov roz¢lenenych
podla rasového alebo etnického pdvodu
Oddvodnenie

Posudenie potrieb by malo slGzit na uréenie toho, aky druh Udajov o rovnosti rozélenenych podla
rasového alebo etnického povodu je potrebny na tvorbu politik zaloZenu na faktoch a monitorovanie
pokroku a regresie v oblasti rovnosti a ludskych prav.

Vykondavanie posudenia potrieb by sa malo zakladat na prislusnych medzinarodnych a vnutrostatnych
normativnych $tandardoch a na normativnych $tandardoch EU, ktorymi sa riadia ¢lenské $téty, ako su
Charta zékladnych prav Eurdpskej Unie, pravne predpisy EU v oblasti ludskych prav, medzinarodné
pravo v oblasti ludskych prav a vnitrostatne pravne predpisy, ktoré rdznymi spdsobmi riesia rovnost
a nediskriminaciu vo vztahu k rasovému alebo etnickému povodu.

Posudenie by malo zamerat na procesy koordindcie politik na Grovni EU, ako je eurépsky semester,
ako aj na prislu$né politické zavazky vratane Eurdpskeho piliera socidlnych prav, akéného planu EU
proti rasizmu na roky 2020 — 2025 a Agendy OSN pre udrzatelny rozvoj.
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Takuto iniciativu by mohol ulahéit alebo koordinovat narodny Statisticky drad alebo prislusné
ministerstvo/vladny uUtvar. Alternativne by sa narodnej institucii pre ludské prava, subjektu pre
rovnaké zaobchadzanie alebo vyskumnému Gstavu mohol udelit osobitny mandat a mohli by sa im
pridelit osobitné zdroje na vykonavanie posudenia.

Odporuca sa, aby sa posudenie potrieb pouzivatelov Udajov o rovnosti roz¢lenenych podla rasového
alebo etnického pdvodu vykonavalo pravidelne, napr. raz za styri alebo pat rokov, pri zohladneni
novych legislativnych alebo politickych spisov alebo revizii uz vykondvanych zavazkov, zdkonov
a politik.

Usmernenie
Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

e uskutocnili komplexné posudenie potrieb politik v oblasti Uudajov o rovnosti rozélenenych
podla rasového alebo etnického povodu pri zohladneni vsetkych prislusnych politickych
a legislativnych spisov vratane medzindarodného prdva v oblasti fudskych prav a prislusnych
politickych zavazkov,

e pravidelne vykonavali posudenie potrieb pouZivatelov, napr. raz za styri alebo pat rokov,
e urcili priority v oblasti zberu Udajov na zdklade naliehavosti potrieb pouzivatelov,

e oznamili zistenia z posudenia potrieb pouZivatelov prostrednictvom rozliénych kanalov
avrozlicnych formatoch vsetkym prislusSnym institicidm, organom, Statistickym uradom,
vyskumnym Ustavom, organizaciam obcianskej spolo¢nosti atd’. zi¢astnenym na zbere Udajov
roz€lenenych podla rasového alebo etnického povodu,

e sa uistili, 7e Udaje sa zbieraju s cielom monitorovat dodrziavanie povinnosti podla prava EU,
napriklad prostrednictvom administrativnych ddajov vlady alebo vnutrostatnych prieskumov,
ktoré sa vztahuju na verejny aj sikromny sektor, atd.

Poznamka — clenské staty, ktoré nezbieraju Udaje o rasovom alebo etnickom povode vo svojich
oficialnych Statistikach ani prostrednictvom rozsiahlych prieskumov a v ktorych v zna¢nej miere
prevldda skepticizmus v stvislosti so zbieranim a pouZivanim takychto tdajov, by mali zvazit
Strukturovany dialdg srozlicnymi zainteresovanymi stranami (subjektmi srozhodovacou
pravomocou, subjektmi verejného sektora, vyskumnymi Ustavmi, organizaciami obdcianskej
spolocnosti atd.) s ciefom dosiahnut konsenzus v stvislosti stym, aky druh udajov by sa mal
zbierat a za akych podmienok.

Priklady narodnych postupov

V irsku existuje povinnost verejného sektora v oblasti rovnosti a [udskych prav na zaklade ¢lanku 42
zdkona o Irskej komisii pre [udské prdva arovnost zroku 2014. T4to povinnost je suéastou
legislativneho ramca, ktorym sa upravuju ludské prava arovnost v irsku, a verejnym subjektom sa
uklada zdkonna povinnost snazit sa:

- odstranit diskriminaciu,

- podporovat rovnost prilezZitosti a rovnaké zaobchadzanie so zamestnancami a osobami, ktoré
su prijimatelmi sluZieb, ktoré subjekty poskytuju,

- chranit ludské prava zamestnancov a pouzivatelov sluzieb.

Na zaklade povinnosti je verejny subjekt takisto povinny posudzovat, riesit a poddvat sprdvy
v suvislosti s tym, ako plni svoje funkcie v oblasti rovnosti a ludskych prav. V usmerneni irskej komisie
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pre fudské prava a rovnost (IHREC) o povinnosti verejného sektora sa odporuca pristup zalozeny na
dokazoch k posudzovaniu a akénému planu verejného subjektu v stvislosti s rovnostou a fudskymi
pravami, ¢o zahffa osobitnu kategdriu Udajov o rasovom alebo etnickom pévode.

Komisia IHREC takisto uzndva, Ze hoci rozhodnutia tykajlice sa spracuvania uUdajov o rovnosti su
zélezitostou jednotlivych verejnych subjektov ako prevadzkovatelov Gdajov, domnieva sa, Ze existuje
pravny zaklad, ktory umoziiuje verejnym subjektom spracuvat udaje o rovnosti na ucely Statistickej
analyzy, a Zze povinnost verejného sektora v oblasti rovnosti a ludskych prav predstavuje zakonnu
povinnost vietkych verejnych subjektov.

V irsku zadala agentura Tusla — Child and Family Agency v roku 2019 prieskumnu $tudiu s cielom
podporit vyvoj eticky vhodného zdkonného systému na zber Gdajov o etnicite v ramci agentury Tusla,
ktory je v sulade s rdamcom pre fudské prdva. Tento projekt ma tri hlavné ciele:

1. urdit legislativny a politicky kontext, v rdmci ktorého mozZe agentura Tusla vyvinut systém
zberu Udajov o etnicite;

2. stanovit usmernenia pre agenturu Tusla voblasti najlepsich postupov vramci metdd
a systémov zberu Udajov o etnicite;

3. zabezpedit, aby informacné systémy agentury Tusla mohli uplatriovat najlepsie postupy
s ciefom zlepsit poskytovanie sluzieb.

V ramci partnerskej dohody bolo vykonanie tohto postdenia v mene agentury Tusla zadané centru
Child and Family Research Centre UNESCO (UCFRC).

V Chorvatsku viedol nedostatok spolahlivych a komplexnych Udajov na vnuatrostatnej drovni
rozélenenych podla etnicity vratane zakladnych linii pre monitorovanie narodnej stratégie na
integraciu Rdmov k projektu, ktory Agentura pre zadkladné prdva opisala ako slubny postup v online
prehlade postupov zberu udajov o rovnosti. V rdmci tohto projektu sa monitoroval pokrok v suvislosti
s inkluziou a integraciou Rémov. Zdkladom Studie bolo mapovanie rémskeho obyvatelstva, v ktorom
sa spdjali vonkajsie a sebaidentifikacné metddy, vdaka comu bolo mozné vobec po prvykrat presne
urcit velkost romskej populacie v Chorvatsku. Projekt viedol k vytvoreniu komplexnej anonymizovanej
databazy a niekolkych predbeznych vysledkov.

Nadvazujuci sucasny projekt okrem toho, Ze poskytuje podrobni sektorovu analyzu aodporucania
v suvislosti so vSetkymi aspektmi politiky inklizie Rdmov a ndvrhom narodného pldnu integracie Rémov na
roky 2021 — 2027 prostrednictvom priblizne 350 premennych, zahfia aj prvky budovania kapacit pre ndrodné
kontaktné miesto pre Rdmov a iné zainteresované strany, ktoré sa zuc€astiuju na vykonavani a monitorovani
narodnej stratégie na integraciu Rdmov, a pri zvySenom zamerani sa na romske Zeny a romsku mladez.

Vlyznamné zdroje sa poskytuju aj pre regionalne a miestne zasadnutia a medidlne kampane zamerané na rémsku
aj vacsinovu populaciu. Na vietkych fazach projektového cyklu sa aktivne zlcastriovali aj zastupcovia Rémov.

Dal$im prikladom je vyroénad sprdva chorvatskeho ombudsmana. Sprava vychadza z prijatych
staznosti, prace vteréne, vyskumu a Gdajov zozbieranych od niekolkych stoviek zainteresovanych
stran vratane subjektov verejného sektora, organizacii obcianskej spolo¢nosti, odborovych zvazov,
zamestnavatelov, univerzit, cirkvi, ndboZenskych organizacii a mnohych dalsich.

V Portugalsku zaviedol narodny Statisticky Urad pilotny prieskum o Zivotnych podmienkach, pdvode
a trajektdriach obyvatelstva s trvalym pobytom, ktorého hlavnym téelom bolo otestovat dotaznik obsahujuci
moduly zamerané osobitne na skdsenosti s diskriminaciou, ako aj otazky na posudenie sebaidentifkacie
respondentov z hladiska etnického pdvodu. Pilotny prieskum navySe testuje ndvrh vyberu scielom
zabezpedit, aby bola zachytena rozmanitost obyvatelstva s trvalym pobytom, napr. etnické mensiny.
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Toto zistovanie je v stlade s narodnymi politikami na boj proti rasizmu, konkrétne s odporicanim narodného
parlamentu vldde v suvislosti s vykondvanim narodnej stratégie proti rasizmu (Uznesenie Zhromazdenia
republiky ¢. 16/2021) a s prijatim opatreni na boj proti rasizmu, v ramci ktorého sa predklada aj odporucanie
tykajuce sa zberu Gdajov o etnickej diskriminacii (Uznesenie Zhromazdenia republiky ¢. 11/2021).

Zamerom teda je zbierat Udaje o etnickom pdvode vo vztahu k diskriminacii a nerovnosti. Sucastou
posledného dotaznika, ktory bude zacieleny na celé obyvatelstvo, bude aj niekolko komplexnych
modulov tykajucich sa Zivotnych podmienok, ako su zdravie, byvanie, pristup k tovaru a sluzbam,
prijem, rodina a plodnost a vyuZivanie informacénych a komunikacnych technolégii.

V Taliansku podpisali Urad Istat a Narodny urad proti rasovej diskrimindcii (UNAR) dohodu o vytvoreni
informacného ramca pre ,inkliziu a podmienky byvania Rémov, Sinti a Caminanti“. Projekt je
sUcastou narodnej stratégie na inkltziu Rdmov, Sinti a Caminanti na roky 2012 — 2020 a je financovany

vramci cinnosti narodného opera¢ného programu Inklizia na roky 2014 —2020, ktory je
spolufinancovany z Eurépskeho socidlneho fondu. Ciefom je zlepsit Statistické vedomosti o romske;j
populdcii v Taliansku vytvorenim systému ukazovatelov na monitorovanie politik inkldzie so
Specidlnym zameranim na zmenu byvania Romov.

Zistovanie tykajlce sa projektov zmeny byvania bolo prvou zloZzkou SirSieho vyskumu, na ktorom sa
zUcastnili Urady Istat, UNAR a zastupcovia Rémov v ramci Narodnej platformy zdruzeni Rdmov. Ciefom
prvého prieskumu bolo posudit vSetky projekty zaélenenia v oblasti byvania vykondvané obcami (ktoré
maju viac ako 15 000 obyvatelov). Tento postup neustale prebieha. Druhy krok, ktory je naplanovany
na rok 2021, bude pozostavat z rozhovorov s Rdmami, Sinti a Caminanti, ktori v rokoch 2012 — 2020
opustili svoje usadlosti a Ziju vo vhodnych domoch, ako aj s tymi, ktori z usadlosti neodisli.

Taliansky sendt v roku 2019 zriadil mimoriadnu komisiu na boj proti fenoménom neznasanlivosti, rasizmu,
antisemitizmu a podnecovania k nendvisti a nasiliu (Commissione straordinaria per il contrasto dei
fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione all'odio e alla violenza). Komisia ma mandat
na zber Statistickych Udajov o trestnych ¢inoch z nenavisti a nenavistnych prejavoch od organizacii, ktoré
sa zUcastnuju na boji proti tymto fenoménom: Prevenzione e contrasto dell'antisemitismo (camera.it).

3. Zosuladit vymedzenie pojmov, klasifikacie a kategorizacie tykajuce sa rasového
alebo etnického p6vodu a zahrnut udaje o rasovom alebo etnickom povode do
prieskumov na urovni EU a do vnutrostatnych prieskumov

Jednotny pristup pri zbere Udajov by maximalizoval porovnatelnost, platnost a spolahlivost
zozbieranych Udajov a zaroven by minimalizoval ndklady na zber udajov.

Odovodnenie

Vlady sa musia uistit, Ze Udaje sa zbieraju (prostrednictvom administrativnych Gdajov vlady, vnitrostatnych
prieskumov, ktoré sa vztahuju na verejny aj sikromny sektor, atd.) s cielom monitorovat dodrZiavanie
povinnosti na zaklade prava EU. Vzhladom na zloZitost a rozmanitost moznych pojmov a nahradnych
premennych, ktoré sa pouzivaju pri zbere udajov o rasovom alebo etnickom pdvode, je ciefom ziskat
harmonizované Udaje v ¢ase, v rdmci rozli¢nych sektorov a naprie¢ nimi s cielom:

1. maximalizovat:
a) porovnatelnost (na vnutrostatnej Grovni a v celej EU);
b) platnost aspolahlivost kategorii pouzivanych na zachytenie etnického alebo
rasového pévodu;
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c) prilezitosti na prepojenie rozlicnych zdrojov Udajov na ucel dalsej analyzy
a podavania sprdv o rovnosti;

d) povedomie pouzivatelov o potrebach tykajucich sa udajov a ich porozumenie Statistickym
informaciam zaloZzenym na etnickom alebo rasovom p6vode (Udajova gramotnost);

e) efektivnost zberu Gdajov.

2. minimalizovat:

a) cas a naklady pri vytvarani prislusnych kategorizacii a zbierok udajov;

b) zbytocné duplicity v zdrojoch udajov;

c) zbytocné sledovanie Udajov o etnickych alebo rasovych skupinach a nakladanie
s takymito udajmi.

Usmernenie

Clenskym &tatom a prislusnym institGcidm a subjektom, ktoré sa zGéastfiuji na zbere Udajov
zalozenych na etnickom alebo rasovom pévode alebo su zan zodpovedni, sa odporuca, aby:

naleZite zohladfovali Usmernenia na zlepSenie ziskavania a vyuZivania Udajov v oblasti rovnosti,
konkrétne usmernenie ¢.9 (,Zmapovat existujice zdroje Udajov o rovnosti a zistit chybajlice
udaje”) a usmernenie ¢. 11 (,,Zlepsit porovnatelnost tdajov o rovnosti“),

vychadzali zo zisteni zmapovania (usmernenie ¢.1) scielom uréovat spoloéné prvky
a nezrovnalosti v zdrojoch Udajov a v ¢ase, pokial ide o pouZité kategdrie/vymedzenie pojmov,

vychdadzali z najnovsich zisteni akademickych vyskumov v oblasti sociolégie a socidlnej
psycholdgie, konkrétne v suvislosti s ,rasizmom®, ,vztahmi medzi skupinami“, ,etnickymi”
a ,rasovymi identitami“ s cielom vyuzit povedomie potencidlnych subjektov zbierajucich udaje
a poutzivatelov Udajov o socidlnej Strukture rasovych alebo etnickych kategorii,

uskutocnovali konzultacie spoloéenstiev so zastupcami v3etkych prisluSnych etnickych mensin
a skupin zasiahnutych rasizmom s cielom a) urcit najvhodnejSie kategdrie na roz¢lenenie/otazky
tykajlce sa sebaidentifikacie, ktoré sa pouZiju v rdmci prieskumu, atd. a b) dosiahnut konsenzus
v sUvislosti so zakladnym vymedzenim pojmov. V sulade s pristupom OSN k ddajom zaloZenym na
[udskych prévach by sa konzultacie a Gcast spoloCenstiev mali uskutocriovat ¢o najCastejsie na
vSetkych drovniach vyskumu: vratane planovania, zberu udajov, Sirenia a analyzovania udajov,

musi sa nastolit rovnovdaha medzi pracou vedenou spolofenstvom a participativnou pracou
a porozumenim obmedzeni tykajucich sa zberu kvantitativnych Udajov na uéely monitorovania na
komparativnej Grovni a potrebou informovat [udi o zbere statistickych Udajov, t. j. aky prospech z toho
mbze mat spolocenstvo. Musi sa preto posilnit Statistickd gramotnost a budovanie kapacit medzi
zG&astnenymi skupinami.l® , Vratenie zozbieranych tdajov do ruk znevyhodnenych skupin obyvatelov
a posilnenie ich schopnosti tieto Udaje pouZivat je nevyhnutné z hladiska zodpovednosti,“%°

(na zaklade konzultacii spolocenstiev) uskutocriovali konzultacie s odbornikmi v oblasti metodiky
a navrhov prieskumov, ako aj sodbornikmi na uddaje, ktori sa zucasthuju na zbere
administrativnych Gdajov (napr. vnutrostatne registre, s¢itania atd.) s cieflom prediskutovat vyzvy
a problémy v suvislosti s moznou kategorizaciou na Ucely rozélenenia/otazok v ramci prieskumu
(vratane zastupnych udajov tykajucich sa rasového alebo etnického povodu), ktoré sa pouziju pri

1% OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable
development (Pristup k idajom zaloZeny na ludskych pravach), Organizacia Spojenych narodov 2018, s. 4.

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable
development (Pristup k idajom zaloZeny na ludskych pravach), Organizacia Spojenych narodov 2018, s. 19.
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zbere rozliénych udajov. Zamerom tychto konzultécii by malo byt dosiahnutie dohody v stvislosti
s najefektivnejsimi, najvhodnejSimi a najspolahlivejSimi pristupmi k Udajom o rasovom alebo
etnickom povode. Zaroven by mohli poskytnut zaklad na vypracovanie noriem alebo slubnych
postupov pri uvadzani prislusnych kategorizacii do prevadzky,

o nalezite zvaZili rozdiely v poziadavkach na rdzne zdroje Udajov (spravne registre/scitania/Udaje z prieskumov
atd’) a uskutocnitelnost/volnost uplatriovania jednotnych kategorii pri réznych zdrojoch tdajov,

e naleZite zvazili rozmanitost vsetkych moznych kategérii a nahradnych premennych, ktoré by sa
mohli pouzit na hodnotenie ,rasového alebo etnického pdvodu” aktoré si uvedené v Casti
,»O koncepte rasového alebo etnického pévodu” tohto usmernenia, pri zachovani uplatnitelnosti
vo vsetkych kontextoch a spolahlivosti. To, aké vnutrostatne vymedzenie a koncepty sa pouzijq,
bude zavisiet od vnutro$tatnych podmienok a potrieb,

e zdokumentovali zakladné kritéria a postupy klasifikacie tykajuce sa etnicity a informovali pouZivatelov
udajov o konceptoch, na ktorych sa zakladaju, pricom musia brat do Gvahy, Ze podla ods. 4.187 Zasad
a odporucani OSN v oblasti scitania obyvatelov, domov a bytov v suvislosti s etnicitou sa etnicko-
kultirne zloZenie jednotlivych krajin méze znacne liSit, ato aj v dosledku rozmanitosti pristupov
arozliénych kritérii na urcenie etnicity, takze sa uznava, Ze neexistuje jediné vymedzenie ani
klasifikacia, ktoré by bolo mozné odporucit a ktoré by sa dali uplatnit na vetky krajiny,

o naleZite zohladnili Usmernenia na zlepSenie ziskavania a vyuZivania Udajov v oblasti rovnosti
a osobitne usmernenie ¢. 7 ,Zahrnut udaje orovnosti do prieskumov na Grovni EU ado
vnutrostatnych prieskumov” s cielom zahrnut 1. odsuhlasené kategdrie tykajlce sa rozéleriovania
Udajov podla rasového alebo etnického povodu; 2. otazky hodnotiace diskriminaciu/viktimizaciu
trestnej ¢innosti na zaklade rasového alebo etnického pévodu do prieskumov na Grovni EU a do
vnutrostatnych prieskumov,

o viaceré clenské Staty zbieraju zdstupné informacie, ktoré poukazuju na etnicky alebo
pristahovalecky p6vod (spolu s dalSimi zakladnymi premennymi tykajicimi sa rovnosti, napr.
»zdravotné postihnutie”), do Eurdpskeho Statistického systému (ESS) prostrednictvom
vyberového prieskumu pracovnych sil (VZPS), Statistiky EU o Zivotnych podmienkach (EU-SILC)
alebo prieskumov na trovni celej EU, napr. Eurobarometra.

Takéto socidlno-ekonomické charakteristiky sa v3ak dosial nepouzivali pravidelne a systematicky
ako kategodrie rozclefiovania v suvislosti so Statistikami o rovnosti. Narodné Statistické urady
a Eurostat by preto mali posilnit azaviest pravidelné pouZivanie takychto kategérii na
roz€lefiovanie vSetkych Udajov zbieranych do ESS,

e subjekty pre rovnaké zaobchadzanie mozu uzitocne spolupracovat na skimani svojich vlastnych
systémov na zber Udajov o rovnosti zaloZenych na rasovom alebo etnickom pdvode, rieSeni prekdzok
toho, aby takéto systémy boli efektivne a/alebo porovnatelné a interoperabilné, a mozu zvazit, ako ¢o
najlepsie zlepsit a koordinovat zber Udajov zalozenych na rasovom alebo etnickom pévode,

o podla pristupu k tddajom zaloZenom na ludskych prdvach: ,Subjekty zbierajuce udaje su
zodpovedné aj za vplyv svojich &innosti v oblasti zberu Gdajov a zverejfiovania Udajov.??

21 Eurdpska hospodarska komisia OSN (EHK OSN) (2020), Meranie chudoby — prirucka pre éenenie ddajov, s. 33.
22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable
development (Pristup k idajom zaloZeny na ludskych pravach), Organizacia Spojenych narodov 2018, s. 19.
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Priklady narodnych postupov

V Portugalsku poZiadali rozlicni pouZivatelia Udajov Portugalsky Statisticky urad, aby zbieral Udaje
o etnickom pdvode obyvatelov, ako aj o skisenostiach s diskriminaciou a nerovnostou, ktoré mézu
sUvisiet s migracnym a etnickym pévodom obyvatelstva.

Za najvacsi problém v tejto slvislosti sa povaZzuje vypracovanie klasifikacie etnického pévodu obyvatelstva
bez zosuladenych postupov a uplatfiovanych spoloénych usmerneni. Prebehne analyza vysledkov
pilotného prieskumu o Zivotnych podmienkach, pévode a trajektdridch obyvatelstva s trvalym pobytom
(podrobnosti st uvedené v usmerneni €. 2) s ciefom zlepsit koneény dotaznik a metodiku, ako aj navrh
vyberu. Aj ked' tdto prax sa nachadza eSte len v pociatocnom Stddiu, poskytuje vyhlad do klucovych
problémov, ktoré sa objavuju v suvislosti so zberom Udajov o rasovom alebo etnickom pévode.

V Belgicku sa v ramci Socidlno-ekonomického monitorovania 2019 —trh prdce a pévod pracovalo
s dvomi premennymi na urcenie pévodu osoby: premennou ,,pévod” a premennou ,,migracny pévod”.

Premennda ,povod” poskytuje vacsiu presnost ako ukazovatele, ktoré sa tykaju len obcianstva
jednotlivca, tym, Ze presne zachytdva druhu generdciu, ako aj osoby, ktoré sa stali belgickymi obéanmi
na zaklade statneho obdianstva rodi¢ov alebo jednotlivca pri narodeni.

Premennd ,migracny pbévod“ umozriuje rozliSovat medzi nedavnymi a starsimi pristahovalcami,
pristahovalcami a prislusnikmi ,druhej” alebo ,tretej generacie”, osobami, ktoré nadobudli belgické
Statne obcianstvo alebo ktoré sa narodili ako Belgicania rodicom so zahranicnym povodom, alebo
osobami, ktoré ostali cudzincami. V metdde sa pri oboch premennych pouZivaju algoritmy s viacerymi
krokmi na vymedzenie samostatnych skupin osob.

V Luxembursku sa 1. oktébra 2020 zacal prieskum viktimizacie, ktory sa vztahoval na vSetky osoby vo
veku minimalne 16 rokov, ktoré Ziju v Luxemburskom velkovojvodstve. Vramci prieskumu
o bezpecnostisa zbieraju podrobné informacie o trestnych ¢inoch a deliktoch, ktoré tychto obyvatelov
ovplyvnili za poslednych pat rokov/za posledny rok/pocas ich Zivota. Cielom zistovania je aj
hodnotenie spokojnosti s pracou policie a sudov. Okrem toho zahffia aj otazky o pocite bezpecia 0sob,
vystaveni oso6b problémom s drogami alebo vandalizmu v ich okoli, alebo o pripadnych opatreniach,
ktoré osoby vykonali na zaistenie svojej bezpecnosti.

Dotaznik obsahuje otazky tykajuce sa mensinového postavenia (etnickd mensina, nabozenska mensina
a sexudlna mensina, mensina v suvislosti s farbou pokozky alebo so zdravotnym znevyhodnenim). Tato
zakladna premenna sa pouZije na uréenie Urovne vieobecnej spokojnosti s policiou a na kontrolu, ci
su prislusnici mensin spokojnejsi alebo nespokojnejsi s policiou a systémom justicie v porovnani so
zvyskom obyvatelstva. Okrem toho je mozné urdit, ¢i su CastejSie obetami nasilia.

Dotaznik prieskumu bol vypracovany na zadklade dotaznika prieskumu z roku 2013, pricom sa vyuzili
skusenosti nadobudnuté pri projekte prieskumu EU o bezpecnosti, eurépskeho prieskumu o trestnej
¢innosti a bezpeénosti (na ktorom sa Luxembursko zuéastnilo v rokoch 2004/2005) a praci pracovne;j
skupiny Eurostatu na vypracovani dotaznika o rodovo motivovanom nasili.
https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

V Nérsku narodny Statisticky urad, Statistics Norway, vytvoril dve vymedzenia s cielom pomact pri uréovani
pbévodu os6b, pricom tieto vymedzenia sa uplatiiuju na administrativne Udaje aj udaje z prieskumov:

- pristahovalci: jednotlivci, ktori sa pristahovali do Nérska a ktori sa narodili vinej krajine
rodi¢om, ktori sa nenarodili v Norsku, a so Styrmi starymi rodi¢mi, ktori sa nenarodili v Nérsku,
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- narodeniv Nérsku s rodi¢mi — pristahovalcami: narodeni v Norsku rodi¢om, ktori sa nenarodili
v Noérsku, a so Styrmi starymi rodi¢mi, ktori sa nenarodili v Norsku.

Tymto spdsobom sa d4 rozlisovat medzi pristahovalcami prvej a druhej generacie v Norsku. Nevztahuje sa
to na osoby adoptované zo zahranicia. Zohladruje sa teda socidlny pévod, nie biologicky.

Medzi priklady prieskumov s tymito premennymi patria nérsky prieskum o kvalite Zivota (prvykrat
v roku 2020) a prieskum o Zivotnych podmienkach 0s6b s pristahovaleckym pévodom (2016). V oboch
prieskumoch je mozné porovnat Cast obyvatelstva s pévodom v inej krajine s celym obyvatelstvom.
Tieto premenné sa uplatiuju aj na administrativne Udaje o vyuzivani zdravotnej starostlivosti,
vzdelania, socidlneho zabezpecenia, Ucasti na volbach, prijme a statistik trhu prace.

Holandské ministerstvo vnutra, ndrodna policia a Narodné zdruZenie obecnych antidiskriminacnych
sluzieb od roku 2016 vramci jednotnej multiagentirnej sprave zverejnuju uUdaje o pripadoch
diskriminacie evidovanych policiou a staznostiach prijatych subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie.

V tejto sprdve sa spajaju, predkladaju a zaraduju do kontextu Udaje od niekolkych institucii, ktoré sa
zaoberaju staznostami tykajucimi sa diskriminacie v roéznych kontextoch. Takisto sa tu vysvetluju
vztahy a rozdiely medzi prislusnymi sibormi tdajov.

Niektoré z tychto agentur (ndrodna policia, Narodné zdruZzenie obecnych antidiskriminacnych sluzieb)
dovtedy zverejiiovali vyrocné udaje o pripadoch diskriminacie a staznostiach samostatne.

Pozornost sa venuje tomu, vakom rozsahu su tieto kategoérie porovnatelné medzi jednotlivymi
agenturami. Udaje sa okrem toho predkladaju v kontextoch, v akych sa zbieraju. Agentury sa viak
shazia €o najviac zosuladit svoje postupy. Niektoré rozdiely pretrvavaju vzhladom na pravnu strukturu,
na ktorej sa jednotlivé agentury zakladaju.

Priklady pristupov subjektov pre rovnaké zaobchadzanie s ciefom zlepsit harmonizaciu

V roku 2018 vykonala pracovna skupina Equinetu (eurdpskej siete vnutrostatnych organov pre otazky
rovnosti) pre vyskum a zber Gdajov prieskum o zbere a pouZivani idajov o staznostiach. Cielom tohto
prieskumu bolo urcit spolo¢né prvky medzi subjektmi pre rovnaké zaobchadzanie, pokial ide
o informdcie o staznostiach, ktoré zbieraju, a ucely, na ktoré Udaje pouzivaju.

Napriek rozdielom v mandatoch a funkciach vysledky tychto subjektov vykazuju urcité vyznamné
podobné znaky. Napriklad, takmer 90 % ucastnikov prieskumu eviduje pocet staznosti tykajucich sa
rasovej/etnickej diskriminacie. Stcastou spravy su aj odporicania v stvislosti s tym, ako by tieto
subjekty mohli zlepsit zber a pouzivanie Udajov o staznostiach. Napriklad , by pri zbere udajov
o staznostiach mohli pouZit o najroz¢lenenejsie a najpodrobnejsie kategdrie” a objasnit pouzité
vymedzenie, aby zvysili porovnatelhost svojich tdajov o staZnostiach.?

4. Zbierat a pouzivat Udaje o rovnosti v Uplnom sulade so vSeobecnym nariadenim
EU o ochrane Udajov a vnutrostatnymi predpismi v oblasti ochrany tdajov

Zber osobnych udajov roz€lenenych podla osobnych vlastnosti, napr. rasového alebo etnického
pdvodu, je chraneny dstavnymi normami, pravnymi predpismi EU v oblasti ochrany tGidajov a Chartou
zakladnych prav.

B3 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost
v EU — 20 rokov od zaciatku vykonavania smernic o rovnosti), Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacif
Eurdpskej tnie (Urad pre publikacie), s. 56 — 58.
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Vdeobecné nariadenie EU o ochrane udajov, ktoré nadobudlo G&innost v roku 2018, ako aj smernica
2016/680 (¢lanok 10) o spractvani osobnych Udajov orgdnmi ¢innymi v trestnom konani viedli k tvaham
v sUvislosti s tym, ako zakonne zbierat a spracuvat ,0sobitné kategodrie osobnych Udajov”, ako st Udaje
tykajuice sa rasového alebo etnického pdvodu, zdravia, ndboZenstva/presvedéenia a sexudlnej orientacie.?*

Odo6vodnenie

V akénom pléne EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 sa stanovuije, Ze , predpokladom pokroku smerom
k spolocnému suboru udajov je Uplné dodrZiavanie ustavnych noriem, prdvnych predpisov EU o ochrane
udajov a Charty zékladnych prdv EU. Musia sa zaviest zdruky na zabezpecenie toho, aby citlivé tdaje
o rovnakom zaobchddzani nemohli byt spdtne prepojené s jednotlivcom. To znamend uplny sulad
s pravidlami ochrany udajov, najmd s cielom zmiernit akékolvek potencidlne rizikd zneuZitia.“*>2°

Usmernenie

e Zber a spracuvanie vietkych tdajov o rovnosti by sa mali vykonavat v plnom sdlade so zasadami
a zarukami stanovenymi vo vSeobecnom nariadeni o ochrane udajov.

e Vsulade so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov by sa udaje nemali zverejriovat ani
spristupriovat verejnosti spésobom, ktory umozZfiuje priamu alebo nepriamu identifikaciu
dotknutych osob.

e, VSeobecné nariadenie o ochrane udajov umoZriuje zber a spracuvanie osobitnych kategorii
osobnych udajov za uritych podmienok, a to aj na Statistické alebo vyskumné ucely [¢ldnok 9
ods. 2 pism. a), g) a j)]. Subjekty zbierajuce udaje a sprostredkovatelia tdajov v clenskych statoch
EU by sa mali poradit so svojimi vnutrostdtnymi orgdnmi pre ochranu osobnych tdajov a ziskat
dalSie usmernenia od Eurdpskeho vyboru pre ochranu tdajov (EDPB) a eurépskeho dozorného
uradnika pre ochranu udajov (EDPS) v suvislosti so zdrukami, ktoré treba uplatnit pri zbere
a spracuvani osobitnych kategdrii osobnych udajov, a to aj na ucely vedeckého vyskumu [Elanok 9
ods. 2 pism. j) vseobecného nariadenia o ochrane udajov]. Mali by pritom ndleZite zohladnit
predbeZné stanovisko EDPS tykajuce sa ochrany udajov a vedeckého vyskumu zo 6. janudra 2020
a pripravované usmernenie vyboru EDPB k ochrane tdajov a vedeckému vyskumu.“?’

Zaruky:

Podla ¢lanku 9 vsSeobecného nariadenia o ochrane Udajov osobitné kategdrie osobnych udajov
zahffaju ,,0sobné udaje, ktoré odhaluju rasovy alebo etnicky pévod, politické ndzory, ndboZenské alebo
filozofické presvedcenie alebo clenstvo v odborovych organizdcidch”, ako aj ,genetické udaje,
biometrické udaje spracuvané na ucely jedinecnej identifikdcie fyzickej osoby, udaje tykajtuce sa zdravia
alebo udaje tykajuce sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientdcie fyzickej osoby."

V ¢lanku 9 ods. 2 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov sa stanovuje, Ze vSeobecny zakaz
spracuvat osobitné kategérie osobnych Udajov (¢ldnok 9 ods. 1) sa neuplatriuje v niekolkych
pripadoch, napr.:

25 Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, s. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost v EU
— 20 rokov od zadiatku vykondvania smernic o rovnosti), Luxemburg, Urad pre vyddvanie publikacii Eurdpskej tnie
(Urad pre publikacie), s. 19f a s. 65f.

27 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost v EU
— 20 rokov od zaciatku vykonavania smernic o rovnosti), Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tGnie
(Urad pre publikacie), s. 21.
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e ked dotknuta osoba vyjadrila vyslovny suthlas so spractivanim uvedenych osobnych tUdajov na
jeden alebo viacero tG&elov, s vynimkou pripadov, ked sa v prave EU alebo vo vnutrostatnom prave
stanovuje, Ze zakaz uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 nemdze dotknuta osoba zrusit,

e ked je spractivanie nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zaujmu na zaklade prava EU
alebo vnutrostatneho prava, ak je spractvanie primerané vzhladom na sledovany ciel, resSpektuje
podstatu prava na ochranu Udajov a stanovuje vhodné a konkrétne opatrenia na zabezpecenie
zakladnych prdv a zaujmov dotknutej osoby,

e ked je spracuvanie nevyhnutné na ucely archivdcie vo verejnom zaujme, alebo na ucely
vedeckého alebo historického vyskumu ¢i na $tatistické aéely podla ¢ldnku 89 ods. 18 na zaklade
prava EU alebo vnutro$tatneho prava, ak je spractvanie primerané vzhladom na sledovany ciel,
reSpektuje podstatu prava na ochranu uUdajov aurcuje vhodné akonkrétne opatrenia na

zabezpecenie zakladnych prdv a zaujmov dotknutej osoby.

o Tieto zdruky zaistuju zavedenie technickych a organizacnych opatreni s cielom zabezpecit
dodrZiavanie zdsady minimalizdcie udajov. Tieto opatrenia méZu zahrfhiat
pseudonymizdciu?®, pokial sa tymto spé6sobom méZu dosiahnut uvedené ucely (uvedené
v predchddzajucom texte). Ked' sa uvedené ucely méZu dosiahnut dalsSim spractuvanim,
ktoré neumozriuje alebo uz viac neumoziuje identifikovat dotknutu osobu, pouZije sa na
dosiahnutie uvedenych ucelov dany spésob.

o Clenské $taty su takisto podla vieobecného nariadenia o ochrane tdajov schopné zaviest , dalsie
podmienky vrdtane obmedzeni tykajuce sa spractivania genetickych udajov, biometrickych udajov
alebo udajov tykajucich sa zdravia” (¢lanok 9 ods. 4). Ide preto o novu oblast, ktora si vyzaduje
prijatie pravnych predpisov EU alebo vnutrostatnych pravnych predpisov, a to este skor, ako sa
v plnej miere zavedie do praxe pouzivanie osobitnych kategdrii Udajov na vyskumné ucely.

e Okrem toho sa v odévodneni 26 vSeobecného nariadenia o ochrane Udajov objasiuje, Ze zasady
ochrany Udajov sa uplatiuju na osobitné kategdrie osobnych udajov, ktoré sa tykaju
identifikovanych alebo identifikovatelnych fyzickych oséb. Naopak, neuplatiiuji sa na anonymné
udaje ani na osobné udaje, ktoré sa stali anonymnymi takym sp6sobom, Ze dotknuta osoba nie
je alebo uz nie je identifikovatelna. To znamen3, Ze ak su spracivané informdcie anonymné alebo
sa stali anonymnymi, takéto Udaje mozno pouZit na sihrnné statistické Gcely na identifikaciu
a zaznamenavanie trendov v oblasti rovnosti.*

e Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu uUdajov vo svojom predbeZznom stanovisku o ochrane
udajov a vedeckom vyskume odporuica: , zintenzivnenie dialdgu medzi orgdnmi na ochranu udajov
a radami pre etické preskumanie s cielom dosiahnut spolo¢né pochopenie toho, ktoré ¢innosti sa
kvalifikuju ako skutoény vyskum, kddexy sprdvania EU pre vedecky vyskum, uZsie zosuladenie
rdmcovych programov EU pre vyskum a noriem ochrany udajov, ako aj zaciatok diskusie

28V €lanku 89 vieobecného nariadenia o ochrane Udajov su stanovené dalsie zaruky a moznost vynimiek na zéklade
EU alebo vnutrostatneho prava, ktoré sa osobitne tykaju spractivania na Gcely archivacie vo verejnom zaujme, na tcely
vedeckého alebo historického vyskumu, alebo na Statistické ucely.
2% Pseudonymizécia“ je spractivanie osobnych Udajov takym spdsobom, aby osobné (idaje uz nebolo mozné priradit
konkrétnej dotknutej osobe bez pouZitia dodatocnych informdcii, pokial sa takéto dodatocné informacie uchovavaju
oddelene avztahuju sa na ne technické aorganizaéné opatrenia s cielom zabezpedit, aby osobné Udaje neboli
priradené identifikovanej alebo identifikovatelnhej fyzickej osobe. Zdroj:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/sk/pdf s. 112.
30 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost v EU— 20 rokov od
zatiatku vykonavania smernic o rovnosti), Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie (Urad pre publikacie), s. 21.
25



https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/sk/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf

o okolnostiach, za ktorych méZe byt pristup vyskumnikov k udajom v drZzbe sukromnych
spolocnosti zaloZeny na verejnom zdujme.”

e Pokial je to mozné, ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby odstrariovali prekazky, ktoré sa vztahuju na
niektoré verejné organy, ktoré v sucasnosti nezbieraju uUdaje rozélenené podla etnického
a rasového povodu.

Priklady narodnych postupov

Ombudsman v Chorvatsku vydal odporucania pre prislusné organy verejnej spravy a Uradom (najma
v oblasti vnutornych zalezitosti, zdravia, socidlneho zabezpecenia, prace, dochodkového poistenia
a vzdelania), aby zacali so zberom a spracivanim osobitnych kategdrii osobnych uUdajov vratane
udajov o etnicite alebo narodnom pdévode, ato pri uplatneni primeranych ochrannych opatreni
s ciefom lepsie pochopit Strukturdlnu diskriminaciu. Organ S$tatnej spravy v minulosti pravidelne
argumentoval tym, Ze to nie je mozné vzhladom na vSeobecné nariadenie o ochrane udajov.

Chorvatsky institut verejného zdravia zaviedol spolupracu s Ministerstvom vnutornych veci s cieflom
zlepsit monitorovanie zdravia (ajeho socidlnych determinantov) ¢lenov rémskej vnuatrostatnej
mensiny. Nadvazuje sa tym na pozitivne stanovisko Agentury pre ochranu osobnych udajov o zbere
Udajov o narodnej a etnickej prislusnosti v sulade so vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov. Ide
o jedno z opatreni zahrnutych v akénom pldne o vykonavani stratégie zaclefiovania Rdmov na roky
2021 — 2027, ktory riadi Urad chorvatskej vlady pre fudské prava a prava narodnostnych mensin.

Portugalsky Statisticky Urad uUzko spolupracoval so zodpovednou osobou pre ochranu udajov
portugalského Statistického Uradu s ciefom zabezpedit dodrZiavanie vSetkych poziadaviek vSseobecného
nariadenia o ochrane udajov pri pilothom prieskume o Zivotnych podmienkach, pévode a trajektdridch
obyvatelstva s trvalym pobytom v Portugalsku. V dotazniku boli vykonané Upravy, napriklad:

- prieskum je dobrovolny, na rozdiel od vSetkych ostatnych prieskumov v domacnostiach, ktoré
su povinné,

- respondenti a ti, ktori ziju v domacnosti, budd mat moznost neuviest svoje meno,

- osoby veduce rozhovory budi povinné ihned zaslat dokonéené rozhovory do centralnej
schrénky, aby sa osobné informacie respondentov mohli ¢o najskér vymazat z ich pracovnych
pocitacov (ak sa pouzivaju rezimy vedenia rozhovorov CAPI alebo CATI),

- mena, adresy a iné charakteristiky clenov domacnosti nebudu zahrnuté do konecnej databazy
dostupnej na ucely vnutornej analyzy,

- tok vsetkych udajov v ramci Statistickych portugalskych pocitacovych systémov sa nalezite
posudi s cielom riesit vietky pripadné bezpecnostné obavy.

V Holandsku v ramci Barometra o kultirnej rozmanitosti v organizaciach organ na ochranu udajov
kladne zhodnotil pilotné posudenie 6smich verejnych a sikromnych organizacii. Holandsky Statisticky
urad analyzuje Udaje o pracovnej sile poskytované zamestnavatelmi anonymne a vysledky prezentuje
len na sthrnnej Grovni vzhladom na doéleZitost sikromia jednotlivych zamestnancov. Nie je potrebné
zbierat a predkladat Gdaje o individualnych zamestnancoch. Na skupinovej Urovni su vsetky udaje
anonymné a sthrnné. Ak je velkost skupiny prilis mald, Statisticky urad tieto idaje nezverejni.
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5. (Ako) zbierat informacie o sebaidentifikacii na zdklade ,rasového alebo
etnického pévodu”

Odobvodnenie

Podla Zasad a odporucani OSN v oblasti scitania obyvatelov, domov a bytov v suvislosti s etnicitou

(ods. 4.183.) Gdaje o etnicite poskytuju informéacie o rozmanitosti obyvatelstva a mézu slGzit na
identifikaciu podskupin obyvatelstva. Niektoré oblasti studie, ktoré zohladnuju tieto udaje, zahfniaju
demografické trendy, postupy pri zamestnavani a pracovné prilezitosti, rozdelenie prijmov, Urovne
vzdelania, modely a trendy migracie, zloZenie a Struktdru rodiny, siete socidlnej podpory, zdravotny
stav a viktimizaciu v dosledku trestnych ¢inov.

V dokumente Pristup k Udajom zaloZeny na ludskych pravach vysokého komisara OSN pre ludské
prava sa uvadza, Ze zdujmové skupiny by sa mali definovat samy, ¢o znamend, Ze parametre
obyvatelstva im nemdZe urcit vonkajSia strana ani im nesmu byt priradené imputaciou Cci
prostrednictvom ndhradnych udajov.

Zber informicii o sebaidentifikacii osoby z hladiska rasového alebo etnického pévodu preto méze byt
relevantny na Gcely:

e rozélenenia Gdajov s cieflom analyzovat (Strukturalne a systémové) nerovnosti v prijmoch,

e analyzy prierezovych nerovnosti (napr. skimanim informacii o rasovom alebo etnickom pévode
v sUvislosti s udajmi o inych chranenych charakteristikdch, ako je pohlavie, vek, zdravotné
postihnutie, nabozZenstvo, viera, sexualna orientdcia atd’.),

e lepsieho pochopenia faktorov, ktoré potencidlne prispievaju k systémovym/strukturdlnym
nerovnostiam vo vysledkoch, k diskriminacii a rasizmu, ako aj ich posilfiovaniu ¢i zdérazrnovaniu,

e posilnenia postavenia etnickych ainych mensin zasiahnutych rasizmom a skupin ohrozenych
diskriminaciou: ,statistické dokazy zaloZené na rasovom alebo etnickom pévode mézZu zohrdvat
rozhodujucu dlohu v sudnych konaniach. Jednotlivi Ziadatelia Casto zistia, Ze potrebuju Statistické
dbkazy na podloZenie svojej Ziadosti, najmd ak je vo veci nepriama diskrimindcia, [...] a ako sa
uzndva v smernici o rasovej rovnosti (odévodnenie 15)”%,

e vyberu vzorky alebo skriningu opravnenych respondentov v prieskume.

Ako sa uvdadza v priruc¢ke pre ¢lenenie udajov na meranie chudoby vypracovanej EHK OSN, ,etnickd
identita sa méZe merat prostrednictvom réznych konceptov vrdtane etnickych predkov alebo etnického
pbvodu, etnickej skupiny, kulturneho pdévodu, ndrodnosti, rasy, farby [pokoiky] , mensSinového
postavenia, kmena, jazyka, ndboZenstva —[a v mnohych pripadoch prostrednictvom nahradnych
premennych, ako je krajina narodenia, krajina narodenia rodi¢ov, obcianstvo] —alebo rozlicnych

kombindcii tychto konceptov”.3?

Usmernenie

e Na Ulely zberu Udajov by sa zdujmové obyvatelstvd mali uréovat sami. Tato zdsada je
nevyhnutna najma vtedy, ked' sa ,,rasovy alebo etnicky pévod“ vztahuje na aspekt pripitanosti
osoby k etnickej alebo inej mensinovej skupine alebo identifikacie sfiou. Oznacenie alebo

31 Al-zubaidi, Y. (2020), ‘Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes in Europe
(Niekolko Uvah nad Statistikami o rasovom a etnickom pévode na Ucely boja proti diskriminécii v Eurdpe)
!, in: European equality law review, Issue 2, Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii, s. 62 — 72, s. 65.
32 Eurépska hospodérska komisia OSN (EHK OSN) (2020), Meranie chudoby — priru¢ka pre éenenie ddajov, s. 33.
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identifikacia ,rasového alebo etnického pévodu” respondenta, ktord mu pripisuje tretia strana
(napr. osoba veduca rozhovor alebo poskytovatel sluzieb), nemusi nevyhnutne zodpovedat
tomu, ako sa tato osoba skutocne identifikuje. V pripadoch, ked méze byt z logistickych,
politickych alebo inych dbvodov nevyhnutné pouzit demografické charakteristiky na
identifikaciu konkrétneho obyvatelstva, v prirucke vysokého komisdara OSN pre fudské prava
o pristupe k idajom zaloZzenom na ludskych prdvach sa odporuca, aby subjekty zbierajlice udaje
zverejnili, Ze nakladanie stymito udajmi zich strany aich zverejiovanie neznamena
sebaidentifikaciu, ak osobné informacie o etnickej identite neboli zverejnené.??

e Vdaka tomu, Ze sa vysvetli Ucel kazdého zberu udajov tykajucich sa rasového alebo etnického
pévodu azber Udajov bude vychadzat z najlepsich postupov a transparentnosti, sa zvysi
uroven dévery pri kazdom zbere Udajov o etnicite.

e Subjektom  zbierajucim  Gdaje sa  odporuca, aby sa snazili o zapojenie
spolocenstiev/zaujmovych skupin do vsetkych aspektov ich ¢innosti v oblasti zberu, ako aj to,
aby nasli najvhodnejSie kategodrie na zachytenie ,rasového alebo etnického pévodu”
jednotlivca ako socidlneho opisu. Tym by sa zabezpelilo, Ze sa sdotknutymi
spoloc¢enstvami/skupinami obyvatelstva bude zaobchadzat ako s odbornikmi na ich vlastnu
realitu, Co pomoZze v boji proti nevedomym predsudkom.

e KedZe vymedzenie pojmov, konceptualizacie a kategorizacie mozu ovplyvnit potencidlne
odpovede, ti, ktori vykonavaju zber Udajov na zaklade rasového alebo etnického pévodu, by
mali zabezpedit, aby sa respondentom jasne vysvetlili zakladné kritéria pouzivané na meranie
pojmu ,rasovy alebo etnicky pévod” v prieskume, s¢itani, administrativnom zdroji idajov atd',
pricom to plati aj pre Sirenie vyslednych udajov.

e KedZe,priputanost k etnickej, mensinovej skupine a skupine zasiahnutej rasizmom a identifikacia
s touto skupinou” je viacrozmerna a ide skor o proces nez o staticky koncept, tato klasifikacia by
sa mala zohladriovat v rdmci pohyblivych hranic.3* Odporuiéa sa preto, aby subjekty zbierajice
Udaje dali respondentom moznost oznadit viacero etnickych/skupinovych prislusnosti alebo
kombindciu etnickych/skupinovych prislusnosti (t.j. moZnost oznalit zmieSané kategorie).
Informacie o viacerych (zmieSanych) identitdch by sa mohli zbierat bud’ prostrednictvom jednej
otdzky s viacerymi odpovedami alebo pomocou niekolkych otazok s jednou odpovedou. S ciefom
zachytit identifikaciu ako proces a vyhnut sa statickej konceptualizacii by sa priputanost alebo
identifikacia na zaklade rasového alebo etnického pévodu mohla merat aj na stupnici (napr. od
»Ziadnej alebo nizkej priputanosti” po ,vysoku priputanost”).

e V pripade administrativnych zdrojov: Klasifikdcia pouzivand v administrativnych Udajoch sa musi
takisto pravidelne aktualizovat. Vzhladom na to, Ze neexistuje Ziadna zaruka, Ze by sa osoba aj
nadalej sebaidentifikovala rovnako, najma ak ubehol dlhsi ¢as od pévodného zberu informacii a ich
zadania do evidencie alebo administrativneho zdroja, odporuca sa, aby sa osobdm poskytla
moznost revidovat tieto informdacie, ak tato osoba pozaduje takuto reviziu z vlastnej iniciativy.

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable
development(Pristup k tdajom zaloZeny na ludskych pravach), OSN 2018, s. 13.
34 Toto mdze predstavovat problém najma pri zbere administrativnych Gdajov. Ak napriklad Grad pre zdravotnictvo zane
vo svojich formularoch zhromazdovat sebaidentifikovanu etnicitu danej osoby, zostane to v systéme, kym sa informécie
bud neodstrania, alebo kym tato osoba nebude chciet zmenit svoje informacie. Pokial neexistuje moznost na vykonanie
takychto zmien a [udia nie su pravidelne informovani o informaciach o nich uloZenych v systéme, urcité charakteristiky
moZu po ich zbere zostat v systéme, aj ked' uz nezodpovedaji sposobu, akym by sa tato osoba charakterizovala dnes.
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e Vzavislosti od spésobu zberu Udajov (online, osobne, telefonicky) a zdroja udajov (spravny
register, sCitanie, prieskum atd.) by subjekty zbierajuce Udaje mali v technickych pokynoch
a dokumentacii vysvetlit, ako sa ma nahlasovat ,rasovy alebo etnicky p6vod” deti
»Zmiesanych” parov (napriklad vyslovné pokyny umozfiujiuce respondentom poskytnut
viacnasobné odpovede alebo umoznit odpovede, napriklad ,rasa zmiesana“).

e Podla Zasad aodporucani OSN v oblasti scitania obyvatelov, domov a bytov v suvislosti

s etnicitou (ods. 4.185) si klasifikacia etnickych/mensinovych skupin vyzaduje aj zahrnutie
najpodrobnejsich Urovni etnickej/skupinovej prislusnosti, subjektivneho vnimania skupin,
regiondlnych a miestnych skupin, ako aj skupin, ktoré sa obvykle za etnické skupiny
nepovazuju, ako su nabozenské skupiny a skupiny zaloZené na narodnosti.

e Krajiny, ktoré zbieraju Gdaje o etnicite, by mali brat na vedomie, Ze tzv. predkddovanie alebo
predbezna klasifikacia etnickych skupin v case ziskavania Udajov mdze mat tendenciu
nezachytit podrobné informacie o rozmanitosti obyvatelstva, pokial nie je priestor na
zaznamenanie ,inych” neSpecifikovanych etnickych identit/skupin anie si moiné
odpovede s moZnostou lubovolného textu. Napriklad, po konzultidcidch so vsetkymi
prislusnymi rdmskymi organizaciami v Bulharsku pocas vykondvania prieskumu Agentuiry pre
zakladné prava EU — MIDIS Il sa pocas skriningu opravnenych rémskych respondentov u? pri
dverach pouZila prezentacna karta s 25 kategériami na sebaidentifikaciu. Do zoznamu boli
zahrnuté napriklad tieto kategérie: Rdmovia, Cigdni, lerlii, Demirdjii, Bakardjii, Dzambasi,
Rudari/Ludari, Kopanari, Vlasi atd. Subjekty zbierajlice Gdaje musia preto rozhodnut o tom,
ktoré kategdrie su najdblezitejSie a maju pre respondentov najvacsi vyznam, ¢o by sa malo
idealne urobit v spolupraci so spoloéenstvami/skupinami, od ktorych sa Gdaje maju zbierat.

e Pri pouziti odpovede smoZnostou lubovolného textu na zhromaZdovanie informacii
o sebaidentifikacii sa subjekty zbierajuce udaje vyzyvaju ktomu, aby zohladnili tieto
upozornenia: 1. ludia o sebe nie vidy spontanne premyslaju z hfadiska rasovej alebo etnickej
prisluSnosti; 2. otvorend otazka casto vytvara velmi velké mnoistvo odpovedi, ktoré je
potrebné v dalsom kroku preklasifikovat a zredukovat, aby boli uZitoéné pre dalSiu analyzu.

e Otazka(-y) orasovej a etnickej identifikacii by mala(-i) byt poloZena(-é) spdsobom, ktory
umozriuje respondentom vidiet vietky mozné odpovede este skor, ako sa rozhodnu.®

e Jednotlivci by mali mat moZnost zverejnit alebo zatajit informacie o svojich osobnych
charakteristikdch. To znamena, Ze poskytovanie osobnych Udajov o etnickej prislusnosti by
malo byt pre potencidlnych respondentov dobrovolné, pricom sa im to musi jasne oznamit
v pokynoch este skoér, ako sa im polozi otazka o tom, ako sa sebaidentifikuju z hladiska rasovej
alebo etnickej prislusnosti.

Udaje by sa mali zbierat so sthlasom respondenta, pricom by mala byt moina vynimka
(napriklad s cielom zabezpecit vlastné slobodné vyjadrenie ,rasového alebo etnického
pdvodu“ by respondenti mali mat moznost oznacit ,ziadny“ alebo ,nevyjadreny“3). U¢ast by
mala byt dobrovolnd. KedZe predovSetkym otazky o skidsenostiach s rasizmom
a diskriminaciou mo6Zu vyvolat emociondlnu ujmu astres, je nevyhnutné vyhndt sa
nadmernému zataZeniu respondentov.

35 Eurdpska hospodérska komisia OSN (EHK OSN) (2020), Meranie chudoby — priru¢ka pre éenenie ddajov, s. 33.
36 74sady a odporucania OSN v oblasti s¢itania obyvatelov, domov a bytov v stvislosti s etnicitou (ods. 4.186).
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e Subjektom zbierajicim Udaje a organizacidam/organom zapojenym do ¢innosti zberu Gdajov sa
odporuca investovat do odbornej pripravy zamestnancov (séitacich komisidrov a os6b
veducich rozhovory, ako aj analytikov Udajov a poskytovatelov sluZieb). Mohlo by to zahfnat
vytvorenie online portalu odbornej pripravy. Etnické spolocenstvd by mohli byt poZiadané
o poskytnutie externej odbornej pripravy v oblasti zvySovania povedomia.

o Cinnosti zberu Gdajov by nemali mat negativny vplyv: mali by sa vykonavat v stlade so zdsadou
»nespdsobit skodu” v oblasti fudskych prav. Mali by sa preskimat informacie zhromazdené
v predchadzajucich  konzultacidch a participativnych postupoch s ciefom vyhnut sa
nadmernému zatazeniu zranitelnych skupin. Potencidlnou prekazkou Ucasti bez ohladu na
spbsob rozhovoru by mohla byt skutocnost, Ze niektoré mensinové skupiny su casto
oslovované, aby sa zucastnili na vyskume, no v dosledku toho nemusia nevyhnutne rozumiet
zmenam ¢i akymkolvek priamym vyhodam. Subjekty zbierajice Gdaje musia jasne zdoraznit
vyhody ucasti, ako aj kltcové ciele, zmiernit obavy tykajice sa ochrany Udajov a stikromia,
pripadne preukazat, kde sa vdaka inym podobnym prieskumom dosiahla zmena.

o Clenské $taty a prisluiné osoby zodpovedné za zber idajov by mali mat za ciel pravidelne si
vymienat osvedcéené postupy otom, ¢ aako zbierat informacie o sebaidentifikacii
v administrativnych  zdrojoch. Zber (dajov o rasovej/etnickej sebaidentifikacii na
administrativne ucely alebo v administrativnych zdrojoch udajov je v niektorych pripadoch
mozny. Vo vybranom pocte krajin (napr. Bulharsko, irsko, Madarsko, Slovensko) sa takéto
Udaje zbieraju prostrednictvom scitania. Vo vacsine ¢lenskych Statov vsak administrativne
zdroje Udajov zohladfuju predovsetkym zdstupné informacie, ktoré oznacuju etnicky alebo
pristahovalecky povod (v pripade zastupnych informacii pozri usmernenie €. 6).

e Subjekty zbierajuce informacie by mali poskytovat jasné, otvorene pristupné informacie
o svojich operaciach vratane navrhu vyskumu a metodiky zberu Gdajov. Udaje zhromazdené
$tatnymi agentuirami by mali byt verejnosti otvorene pristupné.®’

Priklady narodnych postupov

V irskom scitani z roku 2016 sa kladli tieto otazky o rasovej/etnickej sebaidentifikacii:

Do akej etnickej skupiny patrite?
A. Biela
. [rska
. [rsky Traveller
. Akykolvek iny biely pévod
. Cierna alebo &ierno-irska
. Africka
. Akykolvek iny ¢ierny pévod
. Azijska alebo &zijsko-irska
. Cinska
. Akykolvek iny azijsky pévod
D. Iné vratane zmieSaného povodu

[EEN

N RPIONPRFPJTDWN

Vroku 2019 sa uskutocnila verejnd konzultacia s cielom preskimat obsah nasledujiceho dotaznika
sCitania. V dosledku tejto konzulticie sa do otazky o etnicite doplnili tieto kategdrie: rémska,

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for sustainable
development (Pristup k idajom zaloZeny na ludskych pravach), OSN 2018, s. 14.
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indicka/pakistanska/bangladésska, arabskd azmieSana. Pre viac informacii pozri kompletni spravu
z konzultécie. Dalej sa uvadza revidovand otdzka o etnicite v nasledujicom s¢itani (pldnuje sa v roku 2022):

Do akej etnickej skupiny patrite/Aky je vds etnicky pévod?

A. Biela/biely
1. irska/irsky
2. [rsky Traveller
3. Rdmska/rémsky
4. Akykolvek iny biely pévod

B. Cierna/&ierny alebo &ierno-irska/&ierno-irsky
5. Africka/africky
6. Akykolvek iny Cierny pévod

C. Azijska/azijsky alebo azijsko-irska/azijsko-irsky
7. Cinska/¢&insky
8. Indicka/indicky — pakistanska/pakistansky —bangladésska/bangladéssky
9. Akykolvek iny azijsky povod

D. Iné vratane zmieSanej skupiny/zmiesaného pévodu
10. Arabska/arabsky
11. ZmieSana/zmiesany, opiste
12. Iné, opiste

Okrem toho sa kladli osobitné otdzky na prieskum zdravotného postihnutia a ndboZenstva. Pre viac
informacii pozri tuto verziu formuldra s€itania na rok 2022.

Na Malte sa v ndarodnom scitani planovanom v novembri 2021 zaclenia otdzky o rasovom poévode,
naboZenstve a sexudlnej orientdcii. Pokial ide konkrétne o rasovy poévod, dotaznik scitania bude
obsahovat otdzku, ktord bude vyzyvat k odpovedi o sebaurceni. Tieto informacie sa na Malte budu
zbierat po prvykrat, kedZe tento typ informdcii sa prostrednictvom scitania alebo inych narodnych
prieskumov v minulosti nikdy nezbieral.3®

V Spanielsku si Generalne riaditelstvo pre rovnaké zaobchddzanie a etnickd arasovl rozmanitost
vroku 2021 nechalo vypracovat Studiu s nazvom Skumanie afrického obyvatelstva a potomkov
obyvatelstva s africkym pdvodom v Spanielsku — Identita a pristup k prdvam, ktora sa zamerala na to,
ako osoby z Afriky a potomkovia 0s6b s africkym pévodom Zijuci v Spanielsku uplatfiuju a vyuzivaju

svoje obcianske, politické, socidlne, kultirne a ekonomické prava ako Specificka socidlna skupina a ako
potencidlna kolektivna obet diskriminacie. Studia je zalo’end na dvoch online prieskumoch
zameranych na prislusSné obyvatelstva aorganiziacie obcianskej spolocnosti s otazkami
o skusenostiach s diskrimindciou a policajnym profilovanim. V tejto studii bola otvorend otdzka, ktora
umoztiovala sebaidentifikaciu 0sdb afrického pévodu Zijucich v Spanielsku.

V Taliansku sa prieskum o diskriminacii takisto zameriava na etnické mensiny a vztahuje sa na viaceré
dovody diskriminacie a viaceré oblasti Zivota, ako je vzdelavanie, zamestnanost, zdravie, pristup
k tovaru a sluzbam a politicka Gcast. Na rieSenie moznej existencie zranitelnych skupin sa dotknutym
osobam umoini sebaidentifikacia na zaklade charakteristik, ako su fyzické charakteristiky, zdravotny

38 Malta Today (2021), Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time (S&itanie na Gcely
prvého zberu Udajov o rase, sexualnej orientacii a ndbozenstve), 13. maj 2021.
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stav a zdravotné postihnutie, to, ¢i su pristahovalci alebo potomkovia pristahovalcov, etnicky povod
a farba pleti, ndboZenské vyznanie, sexudlna orientacia alebo rodova identita. Systémy kategorizacie
umoznuju viac ako jednu kategoériu identifikacie a zaroveri umozfiuju respondentom nevyjadrit sa
alebo uviest moznost ,Ziadna“. Tento projekt stale prebieha, pricom pilotny prieskum sa planuje na
rok 2021.

V Taliansku sa pri prieskume o zacleriovani Rémov, Sinti a Caminanti v oblasti byvania poskytuju udaje
na monitorovanie zacleriovania tychto spolocenstiev, pokial ide o podmienky byvania, ¢o je stcastou
narodnej stratégie pre zacleriovanie Rdmov, Sinti a Caminanti na roky 2012 — 2020. Cielom je zlepsit
Statistické poznatky o rémskej populécii v Taliansku, vyvinut systém ukazovatelov na monitorovanie
politik zaclefiovania s osobitnym zameranim na projekt zmeny byvania Rdmov. Hlavnymi zasadami
zistovania suU sebaidentifikacia, dobrovolny a anonymizovany zber (dajov a zapojenie zastupcov
Romov prostrednictvom Narodnej platformy romskych zdruzeni.

Chorvatsky institut verejného zdravia vytvoril ukazovatele verejného zdravia Rdmov v Chorvatskej
republike, ¢o je systém, ktory kombinuje Udaje z databaz zdravotnickych Udajov a registrov s etnickymi
udajmi. Ked' sa vytvori systém, ktory by poskytoval redlny obraz o zdravi Rémov z dostupnych
a beZinych Statistik verejného zdravia, zdravotné opatrenia pldanované pomocou realistickych
ukazovatelov a dokazov mdzu byt cielenejSie a efektivnejsie. KedZe Udaje v databazach a registroch
verejného zdravia neboli bezne monitorované podla etnicity, vykonavanim tohto opatrenia sa vytvoril
inovativny systém analyzy a poddvania sprdv ozdravi Rémov, ktory poskytuje pohlad na
sociodemografické charakteristiky.

Priklady prieskumov Agentury pre zakladné prava (FRA)

Prieskumy agentury EU — MIDIS, ktoré sa zameriavaju na pristahovalcov a potomkov pristahovalcov,
vyuzivaju viacndsobny pristup k ,,rasovému alebo etnickému povodu®.

1. Na vyber vzorky a skrining opravnenych respondentov sa pouZivaju zastupné informacie
o krajine narodenia respondenta a krajine narodenia jeho rodic¢ov, kedZe v ¢lenskych statoch
nie su takmer Ziadne dostupné ramce vyberu vzoriek (napriklad adresy ¢i individudine
registre), ktoré by zahfnali informacie o sebaidentifikacii na zaklade rasového alebo etnického
povodu.

2. Agentura pouZiva na meranie sebaidentifikacie kombinaciu samostatnych otdzok v prieskume,
v ktorych  respondentov  Ziada o informacie tykajuce sa rbéznych  aspektov
prislusnosti/priputanosti k skupine na zaklade rasového alebo etnického pdévodu, ako sa
uvadza v tabulkach dale;j.®

3. Agentlra vyuZiva subor otazok, na zaklade ktorych posudzuje skusenosti respondentov
s diskriminaciou na zaklade rasového alebo etnického pévodu v klti¢ovych oblastiach Zivota
(pozri priklady z inych prieskumov agentury FRA v rdmci usmernenia ¢. 6 tohto dokumentu).

39 Ak sa viak osoba narodila v krajine subsaharskej Afriky, v analyze agentiry FRA bude zaradend do kategérie
pristahovalci zo subsaharskej Afriky“, a to bez ohladu na to, do akej miery sa identifikuje ako Eurépan/Eurdpanka, na
rozdiel od subsaharskej Afriky. Je to v dosledku (ne)dostupnych informacii o etnickej/rasovej identifikacii v rdmcoch
vyberu vzorky a v désledku potreby pouZit na ucely vyberu vzorky aspon pribliznd krajinu narodenia respondentov
a krajinu narodenia ich rodicov.
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Znenie otazky:

INO9 Sebaidentifikacia ako osoby afrického povodu alebo ciernej
osoby
Opisali by ste sa ako osoba afrického pévodu/¢ierna
osoba?
JEDNA ODPOVED
1 Ano
2 Nie
-96 NeZeldm si uviest
-97 Nerozumiem otdzke
-98 Neuplatriuje sa
-99 Neviem

Zdroj: Prieskum EU o pristahovalcoch a potomkoch.

Sebaidentifikacia ako Statny prislusnik/Eurépan/statny prislusnik krajiny narodenia

-96 NeZeldm si uviest
-97 Nerozumiem otdzke
-98 Neuplatriuje sa

-99 Neviem

RA02 respondenta/krajiny narodenia rodi¢ov
SPYTAT SA VSETKYCH
Ludia mdéZu samych seba vnimat ré6znymi spdsobmi. Tato otazka sa tyka toho, ako vnimate
seba samého.
Na stupnici od 1 do 5, kde 1 znamena ,,vébec nie“ a 5 ,velmi silno“, do akej miery sa citite
byt...?
UKAZAT KARTU RAO2
PRECITAT RAO2_1 AZ RAO1_5
1. Vébec nie
2
RA02_1 Eurdpan 3
RA02_2 Rakusan 4
RA02_3 Nigérijcan 5 Velmi silno

Zdroj: FRA EU MIDIS Il.
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Prieskum agentury o zakladnych pravach — prieskum véeobecného obyvatelstva v EU — zahffial otazku
o sebaidentifikacii ako prislusnika etnickej mensiny. Okrem toho sa v prieskume kladli respondentom
otdzky tykajlce sa krajiny ich narodenia a krajiny narodenia ich rodicov.

r29 Ci osoba patri k etnickej mensine

SPYTAT SA VSETKYCH

Ste podla vas stucastou etnickej mensiny v [KRAJINA]?

POVOLENA JEDNA ODPOVED
1 Ano
2 Nie
888 NeZelam si uviest
999 Neviem

Zdroj: Prieskum agentury FRA o zdkladnych prdvach.

6. PouZitie zastupnych informacii pri zbere Udajov o rasovom alebo etnickom
povode (ked nie je moZna sebaidentifikacia)

Odobvodnenie

Rozélenenie podla rasového alebo etnického pévodu si vyzaduje zber ddajov o prislusnych
charakteristikach. Nedostato€né alebo neuplné statistické dékazy o rasovom alebo etnickom pévode
predstavuju problém, kedZe je v dosledku toho zloZité posudit:

1. skuto¢ny rozsah/prevalenciu problémov, ktorym celia etnické mensiny alebo skupiny
zasiahnuté rasizmom (ako je rasizmus, diskriminacia, Strukturdlne nerovnosti v klucovych
oblastiach Zivota, predsudkami motivované trestné Ciny a obtaZovanie, ako aj diskriminacné
profilovanie organmi presadzovania prava);

2. ucinnost pravnych predpisov a politik zavedenych na boj proti nerovnosti, diskriminécii
a rasizmu.

Ako uz bolo uvedené, kedZe kategorizacie podla rasového alebo etnického povodu su socidlnymi
konstruktmi, neexistuje jeden jednoznaény vyznam ani meranie, a preto ani univerzalne rieSenie,
pokial ide o zber Gdajov na zdklade rozdielov vytvorenych spoloénostou.®

NajdoleZitejSou otdzkou vsak je, v ktorych kategdridch sa objavuju nevyhody a nerovnosti—je to
napriklad krajina narodenia, narodnost, farba pleti, ndboZenstvo alebo vsetko dokopy? A do akej
miery predstavuju kategdrie pouZzivané pre Statistiku v oblasti rovnosti zmysluplne a spravne vsetkych
znevyhodnenych ludi askupiny vo vztahu krasovému alebo etnickému pévodu? Prave pocty
obyvatelstva ¢i Udaje zo scitani poskytuju Udaje o zastupeni, prostrednictvom ktorych mozno
spochybnit politicki moc. Nalezité pocty preto umozriuju nalezité zastipenie a nalezité zastlpenie
zase ndlezitu ochranu.

40 Makkonnen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision), (Eurdpska priru¢ka o udajoch o
rovnosti — revidované vydanie z roku 2016).
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Problémy

Z viacerych dévodov (historickych, pravnych atd.) vo viésine $tatov EU ,sa koncept rasy alebo
rasového pévodu pri zbere udajov nevyuziva. Spésob, akym sa chdpe rasovy alebo etnicky
pévod, mad vplyv na ochranu poskytovanu smernicou o rasovej rovnosti a informuje o tom, Ci
sa zaobchddzanie zjavne zaloZené na ndhradnych udajoch, ako je statut pristahovalca,
ndrodnost, jazyk a niektoré ndboZenské praktiky, povaZuje za priamu alebo nepriamu, skrytu
alebo zjavnu diskrimindciu. “*

Vacsina administrativnych zdrojov pouziva ndhradné ldaje pri rasovom alebo etnickom
pbdvode, ako je obcianstvo/narodnost, krajina narodenia, krajina narodenia rodicov, jazyk.
Podla prirucky pre ¢lenenie tudajov s ndzvom Meranie chudoby vsak ,pouZivanie zdstupnych
informdcii mézZe byt pre urcité skupiny ndrocné a je s nimi potrebné zaobchddzat opatrne.
Udaje zaloZené na ndrodnosti mézu napriklad byt velmi slabym ukazovatelom etnicity, a to
v désledku rozdielov v naturalizacnych politikdch alebo v pripade pévodnych obyvatelov (i
autochténnych etnickych skupin.”*

Pouzitie ndhradnych Udajov preto so sebou prindsa riziko ,,nedostatoéného pokrytia“: ak su
Statistiky o rovnosti zaloZzené napriklad len na krajine narodenia alebo narodnosti (ako
nahradné (daje za etnicitu/etnicky povod), nezaznamenaju sa v nich iné druhy nevyhod
a nerovnosti, ktoré sa moézu vyskytnut v slvislosti s farbou pleti, rasovym alebo etnickym
povodom a nabozenstvom, aby sme spomenuli asponi niektoré znich. Alebo ak sa na
preukazanie vplyvu ochorenia COVID-19 na etnické alebo rasové mensiny pouZiju udaje
o mieste narodenia, nezaznamenad sa riziko pre fudi afrického pévodu druhej alebo tretej
generacie. Existuje teda priepast medzi tym, o mozno vyjadrit prostrednictvom nahradnych
Gdajov a tym, ¢o by bolo podstatné vediet.

PouZitie ndhradnych udajov so sebou prindsa riziko homogenizicie: ,ob&ania EU
,pristahovaleckého pévodu’, ,novych alebo mensinovych etnik’ alebo ,alochténi’ maju
spolo¢nl jednu charakteristiku: si pomenovani v binarnej opozicii voci krajine alebo
etnickému pévodu vacsinového obyvatelstva v tejto krajine. Tieto kategdrie su aj zavadzajlce,
kedZe spajaju mensiny do jedného celku, ato bez toho, aby skumali, &i skutoCne patria
k sebe.“® Pri pouZivani ndhradnych Udajov by preto vyskumnici mali uvaZovat o vplyve ich
vyberu kategorii v analyzach udajov.

Zastupné Udaje su v rozpore so zasadou sebaidentifikacie, a preto nepredstavujui rozmanitost
rasového alebo etnického povodu v spolocnosti. V pripade prvej generacie os6b s dlhodobym
pobytom nemusi byt napriklad ndhradna ,krajina narodenia” skutoénym a funkénym
ukazovatelom etnicity po 10 az 15 rokoch pobytu v krajine pobytu.

Migracia (povod), jazyk, urovne vzdelania a Udaje o chudobe nie su Uuc¢innymi nahradnymi
Gdajmi na meranie diskrimindcie na zdklade rasového alebo etnického pévodu.* Krajiny, ktoré
odmietaju zbierat Udaje zaloZené na rasovom alebo etnickom pdvode v suvislosti

41|, Farkas, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:Data
collection in the field of ethnicity, Luxemburg: Urad pre vyddvanie publikacii Eurépskej Unie, 2017. s. 6.

42 Eurdpska hospoddrska komisia OSN (EHK OSN) (2020), Meranie chudoby — priru¢ka pre Eenenie udajov, s. 70.
43 . Farkas, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union: Data
collection in the field of ethnicity (Analyza a porovnavacie preskiimanie postupov zberu Udajov o rovnosti v Eurdpskej

Unii: zber tdajov v oblasti etnicity), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2017. s. 38.
* Tamze, s. 6.
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s diskrimindciou, by preto umelo obmedzovali vyklad prav v oblasti rovnosti, a konkrétnejsie,
ucinné vykonavanie pravnych predpisov zameranych na boj proti diskriminacii.

Diskrimindcia na zdklade rasového alebo etnického pévodu sa netyka toho, ako sa ludia
vymedzuju sami, ale ako ich vidia/vnimaju ini. V takomto pripade je relevantna identifikacia
tretou stranou, no pri séitani je tieto informacie naroc¢né ziskat.

Usmernenie

Ak neexistuju primerané ramce na vyber vzoriek, vyuzitie zastupnych informdcii je ¢asto jediny
spbsob zistovania Udajov o etnickych mensinach alebo mensinach zasiahnutych rasizmom.

»Na meranie (ne)rovnosti méZe byt rovnako déleZité identifikovat vnimany rasovy a etnicky
pévod ako pbévod, ktory je sebaidentifikovany. (Vnimany) rasovy pévod je déleZitym prvkom
skusenosti Afroeurdpanov a eurdpskych moslimov, ako aj Rémov s diskrimindciou.”*

Vzhladom na vysoko segregované Zivotné podmienky Rémov vo viacerych ¢lenskych Statoch,
ktoré maja vplyv celé mikroregiony, by sa Udaje o chudobe/prijmoch mohli pouZit ako
nahradné udaje, a to najma v kombinécii s geografickou polohou.*

Pouzivanie nahradnych udajov by malo byt transparentné atieto informacie by mali byt
verejne dostupné. K technickym (meta) informaciam na zber Udajov by sa mali napriklad
pridat informacné poznamky pre pouZivatelov Udajov, v ktorych sa vysvetli vymedzenie
pojmov a obmedzenia pouzitych nahradnych udajov.

Ak nie je mozné uplatnit zasadu sebaidentifikicie zalozenej na ludskych pravach, subjekty
zbierajuce Udaje by mali poditat so spresnenim azvySenim poc¢tu nahradnych
premennych/kategérii v existujucich zdrojoch (dajov aanalyze scielom zabezpedit
komplexné pokrytie réznych skupin obyvatelstva.

Postupom casu by sa mali ndhradné Udaje postupne zrusit a mali by sa posilnit datové
systémy.

Subjekty zbierajuce Udaje a pouZivatelia Udajov potrebuju viacnasobné a doplnkové zdroje
udajov o rovnosti zaloZzenych na rasovom alebo etnickom pévode, ktoré im umoznia ucinné
monitorovanie vykonavania pravnych predpisov zameranych na boj proti diskriminacii.
Vzhladom na rézne spdsoby sfunkénenia rasového alebo etnického povodu je viak na zvysenie
porovnatelnosti casom potrebné dalSie zosuladenie alebo koordindcia medzi réznymi zdrojmi
udajov (pozri usmernenie €. 3).

Priklady narodnych postupov

Komplexné priklady narodnych postupov su uvedené v sprave Analyza a porovndvaci prehlad
postupov zberu udajov o rovnosti v Eurdpskej unii: Zber tdajov v oblasti etnicity,

45 L. Farkas, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union: Data

collection in the field of ethnicity (Analyza a porovnavacie preskiimanie postupov zberu Udajov o rovnosti v Eurdpskej
Unii: zber tdajov v oblasti etnicity), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2017. s. 6.
46 Tamze.
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7. Zber Udajov o skusenostiach s diskriminaciou na zadklade etnického/rasového
povodu v klucovych oblastiach Zivota

Udaje zprieskumu agentiry FRA pravidelne zobrazuji rozsah apovahu skusenosti s nerovnostou
a rasovou/etnickou diskriminéciou v celej EU. Robi sa tak s odkazom na dévody diskriminacie a oblasti Zivota,
na ktoré sa vztahuju platné pravne predpisy tykajlce sa nediskriminacie vo vietkych &lenskych $tatoch EU
(ako je napriklad smernica o rasovej rovnosti a smernica o rovnakom zaobchddzani v zamestnani).*’

Z Udajov agentury FRA dalej vyplyva, Ze prevalencia rasovej/etnickej diskriminacie je aj nadalej trvalo vysoka,
atov priebehu ¢asu, ako aj medzi réznymi skupinami obyvatelstva v roznych ¢lenskych Statoch. Takisto z nich
vyplyva, Ze obete diskriminacie maju tendenciu nenahlasovat incidenty, ktoré zazijd, ziadnemu organu ani
indtitdcii, a to z mnohych dévodov, okrem iného aj kvdli tomu, Ze nevedia, na koho sa maju obrétit.*

V dosledku toho zostavaju tieto incidenty v znaénej miere neviditelné pre institlcie, ktoré maju
zakonnu povinnost pomahat obetiam diskriminacie, vratane organov pre rovnost. Tento jav, ktory je
znamy aj ako tzv. vycerpanie skutocnych pripadov diskrimindcie, sa ukazuje ako zavazny problém,
pokial ide o poskytovanie spolahlivého obrazu o rozsahu rasovej/etnickej diskriminacie, pretozZe to
znamen3, Ze vidno len mall cast skutocnej diskriminacie, ktori ohrozené osoby zazili (,Spicka
ladovca®). Udaje z prieskumov su preto najlep$im priblizenim reality v praxi.

Z Udajov prieskumu agenttiry FRA takisto vyplyva, e mnohi Rémovia, Travelleri, moslimovia, Zidia a pristahovalci
a ich potomkovia nevedia s istotou povedat, ¢i zazivaju diskriminaciu na zaklade ich rasy alebo etnicity, ¢i na zaklade
ich naboZenského vyznania alebo presveddenia. Udaje agentury FRA takisto stale svedtia o tom, Ze mnohé osoby
v EU za?ivaju viacndsobnu a prierezovtl diskrimindciu, a to na zaklade rozliénych kombindcii dévodov. Prierezovd
diskrimindcia je situdcia, vktorej viacero druhov diskriminacie funguje anavzdjom na seba pOsobi takym
spdsobom, Ze st navzajom neoddelitelné a vytvéraju osobitné nové druhy diskriminécie.*®

Odo6vodnenie

Objektivne, spolahlivé a porovnatelné Udaje, ktoré dokumentuju skisenosti s nerovnostou a diskriminaciou,
sU nevyhnutnym nastrojom tvorby politik zaloZenej na faktoch. Ako uz bolo uvedené, nahradné informacie
len zriedka ponukaju spolahlivy obraz o diskriminacii, ktora ma vplyv na rasové skupiny a etnické mensiny.
Zber Udajov o skusenostiach s diskriminaciou réznych skupin, z réznych dévodov a v roznych oblastiach Zivota
je jednym z najucinnejSich spdsobov, ako posudit Gcinné vykonavanie pravnych predpisov zameranych na boj
proti diskrimindcii. Je to mocny ndstroj na monitorovanie toho, do akej miery by sa rasové alebo etnické

47 Smernicou o rasovej rovnosti sa zakazuje priama a nepriama diskriminacia na zaklade rasového alebo etnického
pbvodu. V ¢lanku 3 o rozsahu tejto smernice uvadza, Ze sa vztahuje na zamestnanie a pracovny pomer, odborné
vzdelavanie, pracovné podmienky a ¢lenstvo v organizacii pracovnikov alebo zamestnancov, socialnu ochranu vratane
socialneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, socidlne vyhody, vzdelavanie a pristup k tovaru a sluzbam, ktoré
su k dispozicii verejnosti, vratane byvania. Smernicou o rovnakom zaobchadzani v zamestnani sa zakazuje priama
a nepriama diskriminacia z dovodov ndbozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie. V ¢lanku 3 o rozsahu tejto smernice sa uvadza, Ze sa uplatriuje v oblasti zamestnania a povolania,
odbornej pripravy, pracovnych podmienok a ¢lenstva v organizaciach zamestnancov alebo zamestnavatelov.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Rovnost v EU
20 rokov od zacatia vykondvania smernic o rovnosti). Luxemburg, Urad pre publikdcie, s. 13. Podla advokatky Kimberlé
Crenshawovej Eurdpska komisia uznava, ,, Ze jednotlivci méZu patrit suicasne do viacerych znevyhodnenych skupin a byt
potencidlne vystaveni osobitnym formdm diskrimindcie.” Pozri aj vymedzenie Eurépskeho institGtu pre rodovid rovnost
v sUvislosti s pojmom ,viachdsobnd diskriminacia“ na: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297 a pojmom
,prierezovy charakter” na: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492.

4 Tamze, s. 11.
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predsudky mohli pouzit napriklad pri pristupe kzamestnaniu, byvaniu, vzdeldvaniu, zdraviu, tovaru
a sluzbam, ako aj pri stretnutiach s organmi presadzovania prava.

»Rasovy alebo etnicky pévod sa vytvdra, stanovuje alebo vnucuje na zdklade procesov, akymi su
prisudzovanie alebo pripisovanie vlastnosti, vyclefiovanie, zoskupovanie a vytvdranie stereotypov.
Rasovd alebo etnickad identita nemusi zodpovedat tomu, ¢o vnima alebo predpokladad tretia strana.
Identita je premenlivd a casom sa méZe zmenit. Nemusi to vSak nevyhnutne vplyvat na to, ako osobu
vnimaju ostatni.”*° Urcitej Grovni zoskupovania sa pri zbere a analyze $tatistickych udajov nedd vyhnut
a mbze byt nevyhnutna. Subjekty zbierajlce Udaje a pouZivatelia takéhoto zoskupovania si vSak musia
byt vedomi rizik, ktoré takéto volby zoskupovania so sebou mozu prinasat.

Usmernenie

e Vsetkym otazkam o skusenostiach s diskriminaciou by malo predchadzat vymedzenie pojmu
diskriminacia. Je takisto nevyhnutné, aby sa respondenti mohli kedykolvek pocas zberu Gdajov
vratit k tomuto osobitnému vymedzeniu. Na tento Ucel musia subjekty zbierajice udaje
zabezpedit, aby respondenti mali pristup k poskytnutému vymedzeniu a porozumeli mu (&i uz
pomocou prezentacnej karty alebo moZnosti citania nahlas pri osobnom rozhovore, alebo
prostrednictvom informacnych koldniek v online prieskumoch).

e Standardizovat format otdzok: otadzky o rasovej/etnickej diskriminacii by sa mali riadit
rovnakou logikou, ako otazky o diskrimindcii na zaklade inych dévodov.

e Mali by sa uprednostnit samostatné otazky o skusenostiach s diskriminaciou v réznych
oblastiach Zivota (ako je zamestnanie, vzdelanie, zdravie, byvanie, pristup k tovaru a sluzbam,
pristup k spravodlivosti atd.), ato namiesto kladenia iba jednej vseobecnej otazky
o diskrimindcii bez upresnenia oblasti.

e Vypocet prevalencie diskrimindcie v roznych oblastiach Zivota umoZnuje tvorcom politik
takisto vypracovat avykonavat individuadlne prispdsobené antidiskriminacné politiky v ich
prislusnej oblasti. Kladenie osobitnych otdzok o réznych oblastiach Zivota, ako aj schopnost
zamerat sa na osobitné oblasti politiky mézu respondentom poméct spomenut si na
relevantné incidenty. Inak by sa pri kladeni len jednej otazky mohli respondenti sustredit
hlavne na situacie v oblasti zamestnavania alebo vzdeldvania, no mohli by zabudnut na
byvanie, ¢i obchody asluzby. V oblasti viktimizacie trestnej cinnosti sa ukdzalo, Ze
konkrétnejsie otazky vedu k vyssej celkovej prevalencii v porovnani s tym, ¢o by sa dosiahlo
kladenim mensieho poctu vieobecnejsich otazok.

e  Otazky o skdsenostiach s diskriminaciou by sa mali prednostne klast aspori za dve rézne ¢asové
obdobia, vdaka ¢omu budi mat respondenti priestor rozlisit medzi kratkodobymi a dlhodobymi
skusenostami (napriklad za 12 alebo 24 mesiacov, alebo za pat rokov pred prieskumom).

Ukazalo sa, Ze tymto postupom sa zvysuje spolahlivost a platnost Udajov tym, Ze respondenti tak maju
moznost poddvat spravy o relevantnych skdsenostiach v réznych fazach ich Zivota.>* Odpovede na otazky
o skusenostiach s diskriminaciou mézu okrem toho v kratkodobom horizonte poméct pri monitorovani
ucinnosti nedavno zavedenych opatreni. Pri vymedzeni ¢asového obdobia m6zu subjekty zbierajlce

50 L. Farkas, (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law:between stereotypes and identities (Vyznam
rasového alebo etnického povodu v prave EU: medzi stereotypmi a identitami), Luxemburg, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, 2017, s. 37.

51 pozri napriklad: FRA (2014), Ndsilie pdchané na Zendch: celoeurdpsky prieskum. Struény prehlad vysledkov,
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2015.
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udaje zvazit aj vymedzenie urcitych ukazovatelov, ktoré su v tejto stvislosti osobitne relevantné, ako je
napriklad ukazovatel 10.3.1 Agendy 2030 pre udrZatelhy rozvoj (urCuje sa nim podiel obyvatelstva, ktoré
uvadza, Ze sa pocas predchadzajucich 12 mesiacov osobne citilo byt diskriminované alebo obtazované).
Casové obdobia sa okrem toho méZu vybrat spésobom, ktory umozfiuje porovnania s vysledkami inych
prieskumov, ako su napriklad pravidelné zistovania agentury FRA.

Subjekty zbierajuce udaje sa na zachytenie intenzity alebo opakovanych skusenosti
s diskriminaciou mo6zu respondentov spytat, ako ¢asto sa v uréitom ¢asovom obdobi stretli
s rasovou alebo etnickou diskriminaciou.

Postupnost a nasledné otazky: odporicéa sa zadat Cast o diskriminacii vymedzenim tohto
pojmu; otazky o postoji by mali predchadzat otdzkam o skusenostiach; frekvencia a reakcie
(napriklad podanie staznosti a ak ano, komu).

S cielom identifikovat viacnasobnu a prierezovu diskriminaciu by sa mala prevalencia diskriminacie
na zaklade rasového alebo etnického pévodu posudzovat v stvislosti s prevalenciou diskriminacie
zinych dévodov a v kombindcii s fiou. > Treba naleZite zohladnit usmernenia na zlep3enie ziskavania
a vyuzivania Udajov v oblasti rovnosti, konkrétne usmernenie ¢. 6 ,,Zabezpecit komplexnost tdajov
o rovnosti”, v ktorom sa odporuca, aby clenské Staty zaclenili meranie viacnasobnej a prierezovej
diskriminacie do vsetkych existujlcich systémov zberu Udajov; zozbierané udaje o zdravotnom
postihnuti by napriklad mali videalnom pripade zahfriat informacie o rasovom alebo etnickom
povode, pohlavi, veku a inych potencidlnych charakteristikach, ktoré mozu viest k vyssiemu riziku
diskriminacie na zaklade viacerych faktorov alebo prierezovych nerovnosti. Tento typ analyzy si vo
vSeobecnosti vyZaduje vacsie velkosti vzorky na ziskanie spolahlivych vysledkov, pricom je mozné
zvazit rozne zdroje vratane rozsiahlych prieskumov, administrativnych a prepojenych udajov.

Clenské $taty sa vyzyvaju k tomu, aby do vietkych prieskumov na trovni EU a do vnutro$tatnych
prieskumov [ako je napriklad vyberovy prieskum pracovnych sil (VZPS) a statistika EU o prijmoch
a Zivotnych podmienkach (EU-SILC)] zaclenili zber skisenosti s rasovou/etnickou diskriminaciou, a to
zaclenenim otadzok/modulov o diskriminacii. Dalo by sa to urobit bud’ zavedenim individudlnych
premennych/otazok prieskumu, ktoré osobitne meraji vnimand rasovu/etnicku diskriminaciu, alebo
pravidelnym zavadzanim modulov prieskumu zameranych na aktudlne problémy s cielom zahrnat
Sirokl Skalu problémov suvisiacich srasovou alebo etnickou diskriminaciou, obtaZovanim
motivovanym predsudkami, rasizmom a postupmi diskriminacného profilovania.

Ucast a miera odpovedi v prieskume sa vyrazne zvysuju, ,ked' téma Studie respondentov
priamo zaujima, ako je to v pripade skusenosti s diskrimindciou. >

Vykonat zdkladny prieskum pred zberom Uudajov: Pred vypracovanim arozhodnutim
o akomkolvek navrhu zistovania je déleZitou Ulohou kazdého zberu Udajov zber zakladnych
Udajov ainformacii o zloZeni akoncentracii skupin, ktoré suU predmetom prieskumu.
Informované rozhodnutie o najlepsom moznom navrhu vyberu vzorky je mozné prijat az po
komplexnom zmapovani informécii o cielovej populécii v kaZdej krajine, ktord sa méa skimat.>

52 podla advokatky Kimberlé Crenshawovej Eurépska komisia uznava, ,,Ze jednotlivci méZu patrit sti¢asne do viacerych
znevyhodnenych skupin a byt potencidlne vystaveni osobitnym formdam diskrimindcie.” In; Eurdpska komisia (2007),
Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws, (RieSenie viacnasobnej diskriminacie — postupy, politiky

a pravne predpisy) Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2007, s. 15.

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Druhy prieskum o mensinach
a diskrimindcii v Eurépskej tnii — technicka sprava), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikcii Eurépskej tinie, 2017, s. 93

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Druhy prieskum o mensinach
a diskrimindcii v Eurépskej tnii — technicka sprava), Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, 2017, s. 92
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e Podporovat zdielanie osvedcéenych postupov pri merani skisenosti s diskriminaciou.

Priklady narodnych postupov

V irskom module o rovnosti a diskrimindcii (za prvy Stvrtrok 2019) sa kladli otazky o diskrimindcii v kliéovych
oblastiach Zivota vratane diskriminacie na pracovisku, pristupu a zaobchadzania vo verejnych a sikromnych
sluzbach, vo vzdeldvani, v byvani, zdravotnictve, doprave a pri kontakte s policiou. Na meranie skisenosti
s diskriminaciou na pracovisku boli poloZené tieto otazky (rovnakym sposobom pri vsetkych nastaveniach):

DISCRIM 1 ,,Citili ste sa vy osobne diskriminovany/d na pracovisku v poslednych dvoch rokoch?*
1. Ano /2. Nie / 3. Neuplatiiuje sa (nepracujem, nepracoval/a som za posledné dva
roky) / 4. Neviem

IF DISCRIM_1=1 -> WHY

PRECO ,, Aky bol podla vds dévod diskrimindcie vo&i vdm? (St povolené viaceré odpovede)
1. Rod

. Osobny stav

. Rodinny stav (napr. tehotna alebo s detmi alebo inymi zavislymi osobami)

. NaboZenské vyznanie

. Sexudlna orientacia

Vek

. Zdravotné postihnutie

. Rasa (vrdtane farby pleti, ndrodnosti, etnického alebo narodnostného pévodu)

. Prislusnost ku komunite Travellerov

10. Iné (uvedte)

Nasledné otazky sa tykaju povahy diskrimindcie, jej frekvencie, zavaznosti jej Ucinku a toho, ¢i boli
prijaté nejaké opatrenia v reakcii na tuto diskrimindciu (napriklad staznost alebo sidna Zaloba).

V Nemecku komunitnd organizacia Each One Teach One (EOTO) v spolupraci s Ob¢anmi pre Eurépu (CFE)
spustila program #Afrozensus s cielom preskumat Zivot osob afrického povodu (vratane Ciernych a africkych
0s0b a 0s0b z africkej diaspdry v Nemecku) a skisenosti tychto oséb s diskriminaciou. Tento projekt bol
financovany nemeckou Spolkovou antidiskriminaénou agenturou (FADA). Pozostava z online prieskumu
a kvalitativneho vyskumu (rozhovory s odbornikmi a skupinové diskusie). Dotaznik v online prieskume
obsahuje rozne moduly. Jeden z nich ma podrobne zachytit skdsenosti s diskriminaciou z réznych dévodov
vo vsetkych podstatnych oblastiach Zivota. Projekt je navrhnuty ako panel a organizacia EOTO ma v plane
zopakovat online prieskumy aj v buddcnosti s ciefom zmerat ¢asom rasizmus voci cernochom.

V Nemecku md novy projekt Rassismusmonitor instititu DeZIM-Institut (Nemecké centrum pre
vyskum zaclenovania a migracie), financovany Spolkovym ministerstvom pre rodinu, seniorov, Zeny
a mladez, za ciel preskimat priciny, rozsah a désledky rasizmu v Nemecku. Cielom tohto projektu je

poskytnuit ucinny nastroj na monitorovanie rasizmu, ato kombinovanim kvantitativnych,
kvalitativnych a experimentdlnych metdéd. Okrem reprezentativnych zistovani o obyvatelstve
a osobitnych prieskumov o osobéch zasiahnutych rasizmom sa budd uplatriovat pravne, Statistické,
socidlno-psychologické a iné interdisciplinarne pristupy.

Noérsko vykonalo svoj prvy celonarodny prieskum o kvalite Zivota obcanov v roku 2020, v ktorom
dostali respondenti otazku, Ci za poslednych 12 mesiacov zazZili horsie zaobchadzanie ako ostatni
(diskriminacia). Odpovede boli rozdelené medzi respondentov s pristahovaleckym pévodom,
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respondentov narodenych v Ndrsku, ktorych rodicia su pristahovalci, azvysok obyvatelstva.
Respondenti boli potom poZiadani, aby vybrali ,,dévod(y) diskriminacie” z tohto zoznamu:

o Vek

e Rod

e  Ochorenie/zranenie

e  Zdravotné postihnutie

e  Etnicky pévod

e Farba pleti

e NdboZenské vyznanie/presvedcenie
e Politické ndzory

e Sexudlna identita

Priklady zo Studii agentury FRA

Meranie _diskrimindcie v prieskumoch agentury FRA EU-MIDIS: V prieskumoch EU-MIDIS
a naslednych prieskumoch o Rémoch, Romoch a Travelleroch a pristahovalcoch aich potomkoch
dostavaju respondenti otazku, ¢i sa citili byt diskriminovani z jedného alebo viacerych dévodov — farba
pleti, etnicky pévod alebo pristahovalecky pévod, nabozenské vyznanie alebo presvedcenie, pohlavie,
vek, zdravotné postihnutie, sexudlna orientacia a ,iné”“ dévody — v réznych oblastiach a ¢innostiach:
pri hladani prace, v praci, pri vzdeldvani alebo pri kontakte so zamestnancami skoly ich deti, pri
pristupe k zdravotnej starostlivosti, v suvislosti s byvanim a pri vyuzivani verejnych alebo sikromnych
sluzieb (ako napriklad verejnd doprava, administrativne Urady, pri vstupe do nocného klubu,
reStaurdcie alebo hotela a pri vstupe do obchodu ¢i v obchode).

Respondenti, ktori nahlasili diskriminaciu aspon z jedného z troch konkrétnych dévodov — farba pleti,
etnicky povod alebo pristahovalecky pévod, ndboZzenské vyznanie alebo presvedcenie — dostali otazku
o dalSich podrobnostiach o incidente, pricom sa pouZil vSeobecny wvyraz ,etnicky alebo
pristahovalecky pévod”. Vseobecny pojem ,etnicky alebo pristahovalecky pdévod” oznacuje
rasovu/etnickud diskriminaciu, ako sa uvadza v tomto usmerneni.

Znenie otazok a postupnost

Tento prieskum obsahuje vymedzenie pojmu diskriminacia, ktoré sa respondentom ukaze skor, ako
dostanu otazku tykajucu sa ich skisenosti s diskriminaciou: ,,Chcel/-a by som vdam poloZit niekolko
otdzok o ludskych prdvach. Zdkladné prdvo je, Ze s kazdym sa zaobchddza rovnako. Napriek tomu
moéZu byt niektoré osoby vystavené diskrimindcii. Diskrimindciou rozumieme, ked’ sa s niekym
zaobchddza nepriaznivo v porovnani s ostatnymi, a to z dévodu farby pleti, veku, pohlavia, sexudlnej
orientdcie, zdravotného postihnutia, etnického pévodu, ndboZenského vyznania alebo presvedcenia.”

Znenie otazky pre respondentov, ktori si hfadali pracu pocas piatich rokov pred prieskumom: , Ked'ste
si za poslednych pdt rokov hladali pracu, citili ste sa niekedy diskriminovani z niektorého z tychto
dévodov?“ Uvedte vsetko, Co sa na vds vztahuje.”

1. Farba pleti alebo rasovy pévod

2. Etnicky alebo pristahovalecky pévod

3. NdboZenské vyznanie alebo presvedcenie

4. Vek (napriklad prilis mlady/d alebo prilis stary/d)
5. Pohlavie/rod (muZ alebo Zena)

6. Zdravotné postihnutie

55V prieskumoch agentury FRA sa kladu otdzky o skisenostiach s diskriminaciou za dve obdobia: 12 mesiacov a pat
rokov pred prieskumom.
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7. Sexudlna orientdcia (gej, lesba alebo bisexudl)

8. Rodovd identita alebo rodové vyjadrenie (napriklad transrodové osoby, crossdresseri alebo nebindrne
osoby) —IF CAPI: OSOBA VEDUCA ROZHOVOR: PRECITAT VYSVETLENIE / IF CASI/ONLINE: TLACIDLO
S INFORMACIAMI: Niekto, kto sa napriklad narodil ako chlapec, ale neskér sa citi ako dievéa/Zena alebo sa
narodil ako dievéa a neskér sa citi skér ako chlapec/muz. Alebo niekto, kto nosi oblecenie, ktoré je obvykle
urcené pre opacné pohlavie.

9. Iné (uvedte): OTVORIT TEXTOVE OKNO UVEDTE DOVOD

10. V tejto situdcii som sa necitil/-G diskriminovany/-d zo Ziadneho dévodu
-96 — NeZeldm si uviest

-97 — Nerozumiem otdzke

-99 — Neviem

Respondenti, ktori nahlasili diskrimindciu aspon z jedného z troch konkrétnych dovodov — 1. farba
pleti alebo rasovy pévod; 2. etnicky alebo pristahovalecky povod; 3. ndboZenské vyznanie alebo
presvedcéenie — dostavaju otazku o dalsich podrobnostiach o incidente, ¢i bola podana staznost a ak
ano, ktorej institlcii/organu.

8. Poskytnite dostatocny rozpocet na pravidelné prieskumy na zber Udajov
orovnosti tykajuce sa rasového/etnického poévodu, najmad ak zber
administrativnych udajov nie je mozny

Odoévodnenie

Vlddy musia zabezpecit pravidelny zber Udajov o rovnosti, monitorovanie stladu s povinnostami podla pravnych
predpisov EU, aj vpripade, ked administrativny zber Udajov nie je moiny. Vtychto pripadoch sa musi na
narodnej/regionalnej Urovni vyclenit dostatoény rozpocet na zber Udajov o rovnosti tykajucich sa rasového/etnického
povodu prostrednictvom pravidelnych vnitrostatnych/regiondlnych prieskumov vykonavanych prislusnym organom
(t. j. organom s prislusnymi odbornymi znalostami a kapacitami v oblasti vyskumu).

Usmernenie

e Ak nedochaddza k pravidelnému zberu udajov o rovnosti zaloZzenych na rasovom alebo
etnickom povode prostrednictvom administrativnych zdrojov alebo prieskumov, ¢lenské staty
by mohli zabezpecit dostatocny rozpocet na zber takychto udajov prostrednictvom
komplexného vnutrostatneho prieskumu, ktory sa bude vykonavat raz za Styri az pat rokov.
Takyto prieskum by mal:

- byt reprezentativny pre vsetky politicky relevantné cielové skupiny pre roz¢lenenie na
zaklade rasového alebo etnického pévodu,

- mat za ciel reprezentovat rozmanitost spolocenstiev/skupin v krajine, ktoré sa
sebaidentifikuju na zaklade rasového alebo etnického pévodu,

- mat za ciel zahrnit aj obyvatelstva a skupiny, ktoré st vymedzené ako ,tazko dostupné”,
vratane osbb Zijucich vchudobe. Znamenalo by to aj preklad nastroja na prieskum
(dotaznik + iné materialy na pracu v teréne) do jazykov relevantnych pre tieto skupiny, ako aj
zapojenie komunitnych organizacii, mediatorov a partnerskych os6b veducich rozhovory,>®

- byt zaloZzeny na velkostiach vzorky, ktoré su dostatocné na to, aby umoznili
podrobnejsiu analyzu Udajov s cielom identifikovat geografické rozdiely a (prierezové)
nerovnosti. To znamen3, Ze Cista velkost vzorky by mala byt dostato¢ne velka na to,

56 Eurdpska hospodérska komisia OSN (EHK OSN) (2020), Meranie chudoby — priru¢ka pre éenenie udajov, s. 70.
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aby umoznila dalSie rozclenenie Udajov z hladiska geografického rozloZenia, veku,
pohlavia/rodu a vzdelania,

- byt schopny vyhotovit spolahlivé a platné Udaje pre vsetky politicky relevantné
cielové skupiny—to znamenda vyuzivat aktualne prirucky anormy na meranie
sUvisiace s prieskumom anavrh prieskumu (vyber vzorky) pre tazko dostupné
obyvatelstvo.

e Pravidelné prieskumy, v ramci ktorych sa zbieraju Gdaje o rovnosti tykajlce sa rasového alebo
etnického pévodu, mozno vykonavat bud’ ako nezavisly prieskum s osobitnym zameranim na
skupiny obyvatelstva, ktoré sa seba identifikuju na zaklade rasového alebo etnického pévodu,
alebo ako sucast vseobecného prieskumu v oblasti rovnosti (t.j. prieskum, ktory by sa
komplexne vztahoval aj na iné chranené charakteristiky). Méze to urobit podla uvedenych
hlavnych zasad (vratane mapovania a hodnotenia potrieb atd.) na vnutrostatnej (pripadne
regionalnej) Urovni prislusny organ, Statisticky urad alebo vyskumna organizacia, ktori maju
prislusné vyskumné kapacity a odborné znalosti.

Priklady narodnych postupov

V Taliansku v roku 2015 vykonal Statisticky Urad Istat prieskum o ,zacleneni druhej generacie” (I1SG),
ktory spolufinancovalo ministerstvo vnutra a Eurépsky fond EU pre integraciu $tatnych prisludnikov
tretich krajin.

V roku 2021 sa v Luxembursku zacalo vnutrostatny prieskum o skusenostiach s rasizmom a etnicko-
rasovou diskrimindciou, ktory sa bude zaoberat tymto druhom otdzok: Ako velmi sU rasizmus
a etnicko-rasova diskrimindcia rozsirené v Luxembursku? Ktoré skupiny fudi su hlavnym teréom tejto
diskriminacie? V akych kontextoch a situacidch vnimaju obyvatelia c¢iny azaobchadzanie za
diskriminaéné? Kde a ako je mozné prijat opatrenia na boj proti tymto problémom?

Prieskum koordinuje Ministerstvo pre rodinu, zaclenovanie aregion Grande Région a realizuje ho
Luxembursky institut pre socidlno-ekonomicky vyskum (LISER) za Ucasti Centra d’étude et de formation
interculturelles et sociales (CEFIS).

Dotaznik sa zasle 15000 nahodne vybranym obyvatefom s nadmernym zastUpenim ohrozenych
skupin obyvatelstva. Prieskum bude dostupny v piatich jazykoch (francuzstina, luxemburdcina,
nemcdina, angli¢tina a portugalcina), pricom bude prebiehat hlavne online. Vztahuje sa na rodenych
Luxemburcéanov, ako aj na osoby pristahovaleckého povodu.

Dotaznik obsahuje otazky tykajuce sa osobnych charakteristik respondentov, ich postoja k rasizmu, ich
nazorov na pristahovalectvo arozmanitost, ich vnimania etnicko-rasovej diskriminacie
v Luxembursku, ktoru zazili ako svedkovia ¢i ako obete. Udaje zozbierané v prieskume sa pouZiju na
identifikaciu sektorov, v ktorych su potrebné osobitné opatrenia. Zohladnia sa aj pri formulovani
politickych odporucani na boj proti rasizmu a diskriminacii. Tieto problémy si vnimané v niekolkych
oblastiach, ako je zamestnanost, byvanie, pristup k zdravotnej starostlivosti, vzdelanie a socidlne

siete: racism (liser.lu).

V NO6rsku Norske riaditelstvo pre deti, mladeZ arodinné zaleZitosti v roku 2020 spolu s Nérskym
riaditelstvom pre zdravie spolufinancovalo vnutrostatny prieskum o kvalite Zivota. Prieskum
pozostava z otazok o kvalite Zivota, spokojnosti s vlastnym fyzickym a dusevnym zdravim, ako aj

o optimizme do buducnosti, o prezivani zmyslu a povinnosti kazdodenného Zivota atd’. Prieskum sa
opakoval aj v roku 2021 a snad'sa este v buducnosti zopakuje, ¢i uz rocne alebo menej ¢asto.
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Dalgie etické hladiskd pri zbere Udajov na zéklade rasového alebo etnického pévodu®’

e Ucast vietkych tGéastnikov musi byt dobrovolna. Bude osobitne ddleZité zabezpetit, aby sa
cielové skupiny necitili ohrozené, ked' ich oslovia k Ucasti na prieskume, aby neboli nitené ani
povinné sa ho zucastnit z obavy z negativnych désledkov, pricom Ziadne takéto zapojenie by
nemalo oslabit déveru v organy. U&ast na vyskume mdze okrem toho pre mnohych v cielovych
skupindach predstavovat nepoznanu skisenost, o so sebou nesie riziko vyvolania pocitu hanby
¢i strachu. Budovanie dbvery je preto mimoriadne dolezité.

e Vyuzivanie komunitnych organizacii, mediatorov a partnerskych osob vedticich rozhovory. Hoci
mézu vzhladom na svoje postavenie a vplyv, ktory maju vo svojich spolo¢enstvach, poméct pri
propagacii prieskumu, je dolezité zabezpecit, aby sa cielové skupiny necitili pod tlakom, aby sa
prieskumu zucastnili, a preto by sa malo starostlivo zvazit vyuzitie napriklad nabozenskych vodcov.
Pokial ide o partnerské osoby veduce rozhovory, stoji za zmienku, Ze niektoré spolocenstva mozu
byt malé, ¢o niekedy moze pri rozhovore za pritomnosti niekoho z rovnakej etnickej skupiny viest
k obavam o stikromie ¢i neochote pravdivo odpovedat na citlivé otazky.

e Podobne bude rozhoduijuci aj informovany suhlas s Géastou a pravo neodpovedat na otazku.
Je potrebna jasna komunikacia, pri ktorej sa vyskum vysvetli jasne a zrozumitelne.
Respondentom je potrebné ponuknut jednoduchy a jasny spdsob, ako z prieskumu odstupit.

e Vytvorenie bezpeéného prostredia, v ktorom mdzu respondenti odpovedat na otazky vlastnym
tempom, v sukromi, bez strachu, Ze ich zapo€uju ini ¢lenovia domacnosti alebo okoloidtici,
buduje doveru, zlepsuje skusenosti respondentov a v konecnom désledku vedie k lepsim tddajom.

e Priradovanie osob veducich rozhovory (vratane rovnakého pohlavia, jazyka alebo skusenosti
s migraciou) moze zvysit mieru odpovedi, ako aj prijatie zo strany respondentov, atym zlepsit
vysledky vyskumu.

¢ Odborna priprava oséb vedtcich rozhovory by mala zahffiat moduly tykajlice sa rozmanitosti a boja
proti rasizmu s ciefom minimalizovat mozny pocit nepohody pri komunikécii s respondentmi.

e Zasada ,nespOsobit skodu” by sa mala rozsirit aj na osoby veduce rozhovory. KedZe osoby
veduce rozhovory pocas projektu navstevuju domovy [udi, ktorych nepoznaju, vystavuju sa
uréitému stupriu rizika a pri tom mézu stretnut respondentov, u ktorych mdze rozhovor
vyvolat traumatické spomienky.

e Nasmerovanie na podporné sluiby je dolezité pri zaobchadzani s najzranitelnejSou ¢astou
komunity, ako su ti, ktori mohli zaZit utlak, nasilie alebo zlé sexudlne zaobchadzanie, ako aj ti,
ktori m6zu byt stale ohrozeni.

eV niektorych krajinach povazuji otazku o etnickej sebaidentifikacii za mimoriadne citliva
a zlozitu. Odporuca sa na nu upozornit respondentov este skoér, ako je tato otazka polozena,
aby mali mozZnost ju Uplne preskodit, ak si to Zelaju.

e Krajiny a subjekty zbierajuce udaje su vyzvané k tomu, aby podporovali a presadzovali tzv.
vlastnictvo udajov medzi etnickymi/rasovymi mensinami, a to napriklad prostrednictvom
spoluprace s etnickymi spolo¢enstvami pri analyze Udajov, prezentacii a Sireni vysledkov.

57 Na zaklade skusenosti agentiry FRA s prieskumami medzi tazko dostupnym obyvatelstvom a (etnickymi)
mensinami, ako aj pristahovalcami a potomkami pristahovalcov.
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OBRATTE SANA EU
Osobne

Na celom Uuzemi Eurdpskej unie su stovky informacnych centier Europe Direct. Adresu centra
najblizSieho k vam najdete na tomto webovom sidle: https://europa.eu/european-union/contact sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktora odpoveda na vase otazky o Eurdpskej unii. Kontaktovat ju mozno:

— prostrednictvom bezplatného ¢isla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori si mézu za tieto volania

uctovat poplatky),
— na klasickom telefénnom ¢isle: +32 22999696 alebo

— prostrednictvom e-mailu na: https://europa.eu/european-union/contact sk

VYHLADAVANIE INFORMACII O EU
Online

Informécie o Eurépskej unii vo véetkych uradnych jazykoch EU st dostupné na webovom sidle
Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, & uz bezplatné alebo spoplatneng, si moZete stiahnut alebo objednat’ na webovom
sidle: https://op.europa.eu/sk/publications. Ak chcete ziskat viac nez jeden vytlacok bezplatnych
publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informacné centrum (pozri
https://europa.eu/european-union/contact sk).

Pravo EU a slvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informaciam EU vratane vsetkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo
vSetkych uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvorené data z EU

Portal otvorenych dat Eur6pskej Unie (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k datovym
stborom z EU. Udaje mozno stiahnut a opatovne pouzit' bezplatne na komeréné aj nekomeréné
ucely.
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