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Preambul

,Uniunea Europeand respinge teoriile care incearcd sd stabileascd existenta unor rase umane
separate. Folosirea termenului «rasd» in prezenta directivd nu implicd acceptarea unor asemenea
teorii.”

Rasa/originea rasiald si/sau originea etnica sunt concepte sociale si, prin urmare, reprezintd
substituenti deficitari ai diversititii genetice a omenirii>. In timp ce unele persoane se pot
autoidentifica drept ,,albe” sau ,de culoare”, rasismul si discriminarea rasiald sau etnica sunt adesea
influentate de modul in care societatea incadreaza persoanele in categorii bazate pe rasa.

Ideile privind rasa/originea rasiala le sunt adesea atribuite sau impuse oamenilor; persoanelor sau
grupurilor le pot fi atribuite identitati rasiale de catre alte persoane in moduri care le afecteaza negativ
experientele si felul in care sunt tratate. Conceptul social al rasei/al originii rasiale este diferit de modul
mult mai variat si complex in care oamenii se pot autoidentifica, insa acesta poate si coincide cu modul
respectiv de autoidentificare®.

Principiile _si_recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru recensamantul populatiei si al
locuintelor in ceea ce priveste etnia (punctul 4.184.) definesc in linii mari etnia drept un concept
,bazat pe o intelegere comund a istoriei si a originilor teritoriale (regionale si nationale) ale unui grup
sau ale unei comunitdti etnice si pe caracteristici culturale precum limba sau religia. intelegerea sau
opiniile respondentilor cu privire la etnie, aspectele cunoscute in legdturd cu provenienta familiilor
acestora, numdrul generatiilor care au trdit intr-o anumitd tard si perioada de timp care a trecut de la
momentul imigrdrii sunt toti factori posibili care afecteazd raportarea etniei intr-un recensdmdnt.
Etnia este multidimensionald si mai degrabd un proces decdt un concept static; prin urmare,
clasificarea etnicd ar trebui abordatd avdnd in vedere o serie de limite mobile.”

Decizia-cadru privind rasismul si xenofobia a UE prevede ca termenul de ,descendenta” , ar trebui sd
fie interpretat ca referindu-se in principal la persoanele sau grupurile de persoane care sunt
descendenti ai unor persoane ce ar putea fi identificate prin anumite caracteristici (cum ar fi rasa sau
culoarea), fdrd a fi necesar ca toate aceste caracteristici sa mai existe incd”.

in conformitate cu legislatia aplicabild a UE*, prezenta notd de orientare se referd la ,origine rasiald

sau etnica” din perspectiva considerarii sale drept:
e motiv de discriminare.

n conformitate cu practica stabilitd in unele t&ri si in statele membre ale UE — care utilizeazs categoria
,origine rasiald sau etnicd” Tn scopuri statistice, inclusiv pentru a evidentia discriminarea si

! Considerentul 6 din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnica. A se vedea, de asemenea,
Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, p. 1.

2 A se vedea: Yudell M. et al., , Taking race out of human genetics” (Eliminarea conceptului de rasa din genetica
umana), Science 351 (6273):564-565, 2016 si Zack, N. (2018), ,Social Construction and Racial Identities”
(Conceptele sociale si identitatile rasiale), in Zack, N., Philosophy of Race. Palgrave Philosophy Today (Filosofia
rasei. Filosofia in zilele noastre — seria Palgrave), Palgrave Macmillan, Cham.

3 Guvernul provinciei Ontario (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism
(Standarde privind datele pentru identificarea si monitorizarea rasismului sistemic). Standardele privind datele
pentru combaterea rasismului — Ordinul nr. 897/2018 al Consiliului.

4 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalittii de tratament
intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica (,Directiva privind egalitatea rasiala”), precum si
articolele 10 si 19 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_and_Recommendations/Population-and-Housing-Censuses/Series_M67rev3-E.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32008F0913
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_ro.pdf
https://doi.org/10.1126/science.aac4951
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-78729-9_6
https://www.ontario.ca/page/anti-racism-data-standards-order-council-8972018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32000L0043
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inegalitatea — prezenta nota de orientare se referd, de asemenea, la ,,origine rasiala sau etnica” in sens
de:

e categorie statistica (analiticd) generica, ce permite dezagregarea oricaror date pentru a realiza
o evaluare a situatiei egalitatii Tn societate,

e si aspect al autoidentificarii si al legaturii etnice ale unei persoane, si anume in calitate de
caracteristica personala.

Pentru a adopta optiuni de politica in cunostinta de cauza in vederea combaterii discriminarii si a
promovarii egalitatii de tratament, legiuitorii si factorii de decizie au nevoie de date privind
pozitionarea sociala a persoanelor si experientele acestora in materie de rasism si discriminare pe
criterii de origine rasiala sau etnica.

Cu toate acestea, introducerea unor categorii precum ,originea rasiala sau etnica” in statisticile
oficiale prezinta riscul ca astfel de incadrari in categorii sa fie reproduse social si utilizate pentru
etichetarea incorectd a persoanelor®. Acest lucru poate avea consecinte negative pentru memobrii
anumitor grupuri sociale, care decurg din sistemele de convingeri partinitoare (potential stereotipe)
pe care le poate sprijini o astfel de incadrare sociala®.

Pentru a aborda acest aspect, utilizarea categoriilor statistice (analitice) pentru orice colectare a
datelor sau in scopul dezagregarii datelor ar trebui sd aiba intotdeauna in vedere principiul
fundamental bazat pe drepturile omului de a nu face réu, propus de Oficiul Tnaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) in Abordarea bazata pe drepturile omului privind
datele.

A nu face rdu inseamna ca nicio activitate de colectare a datelor nu ar trebui sa creeze sau sa
accentueze discriminarea, prejudecatile sau stereotipurile existente si ca datele colectate ar trebui
utilizate n beneficiul grupurilor pe care le descriu si al societatii in ansamblu.

in consecintd, prezenta notd de orientare recunoaste si reafirm abordarea bazatd pe drepturile
omului privind datele a OHCHR si setul sau de principii legate de participare, dezagregarea datelor,
autoidentificare, transparent3, confidentialitate si responsabilitate’.

57n acest sens, trebuie s3 se tind seama de doud aspecte: (a) nu este posibil s se limiteze utilizarea limbajului la
comunicatorii care actioneaza n cunostintd de cauza intr-o societate si (b) intentiile constiente ale
comunicatorilor nu sunt singurii factori care influenteaza sensul social al unui concept sau al unei categorii.

6 Liberman, Z. et al. (2017), , The origins of social categorization” (Originile clasificarii sociale), Trends in
Cognitive Sciences, vol. 21, nr. 7, p. 556-568.

7 Cu toate acestea, nu ar trebui s3 existe o interdictie general3 privind publicarea de date care ar putea prezenta
anumite grupuri intr-un mod negativ, atunci cand acestea se refera la practici care contravin demnitatii si
drepturilor persoanelor. De exemplu, publicarea de date cu privire la mutilarea genitala a femeilor (MGF) ar
putea fi vazuta ca o consolidare a stereotipurilor existente ale anumitor grupuri in care se utilizeaza practica
respectiva, insd acest lucru este, de asemenea, in beneficiul societatii si al drepturilor femeilor si fetelor afectate.
Colectorii de date si alte parti interesate responsabile trebuie sa actioneze in mod responsabil atunci cand
prezinta si interpreteaza astfel de date.


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://doi.org/10.1016/j.tics.2017.04.004

Contextul si scopul prezentei note de orientare

Datele privind egalitatea sunt esentiale pentru evaluarea situatiei minoritatilor etnice si a altor grupuri
bazate pe rasd, combatand astfel in mod eficace rasismul si inegalitatile structurale®. Datele fac ca
natura si amploarea discrimindrii si inegalitatii sa fie vizibile® si asigura fundamentul pentru elaborarea
de politici bazate pe dovezi. Atunci cand sunt colectate Tn mod regulat si sistematic, statisticile privind
egalitatea permit statelor membre sa evalueze aplicarea corespunzatoare a legislatiei Tmpotriva
discriminarii, sa monitorizeze respectarea obligatiilor in materie de drepturi ale omului si sa
urmareasca progresele inregistrate in atingerea obiectivelor in materie de egalitate — astfel cum sunt
stabilite de instrumentele de guvernanta economica ale UE, cum ar fi semestrul european sau de
agendele la nivel mondial, cum ar fi Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila.

n prezent, putine tiri aplica sisteme cuprinzitoare sau au o abordare coordonatd in ceea ce priveste
colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea, care ar identifica inegalitatile bazate pe originea
rasiala sau etnica. Daca sunt disponibile, adesea, aceste date nu sunt actualizate sau nu sunt
comparabile n timp si intre regiuni geografice; frecvent, acestea au un domeniu de aplicare limitat si
nu sunt disponibile in mod transparent in domeniul public.

Recunoscand acest lucru, in 2018, Grupul la nivel inalt al UE pentru nediscriminare, egalitate si
diversitate (GNI) a infiintat Subgrupul pentru date privind egalitatea (subgrupul) pentru a sprijini
statele membre in eforturile lor de Tmbunatatire a colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea.
Grupul a Tnsarcinat Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu facilitarea
activitatii subgrupului, in conformitate cu mandatul agentiei de a dezvolta metode si standarde de
imbunatatire a comparabilitatii, a obiectivitatii si a viabilitatii datelor privind egalitatea la nivel
european®®.

Pana in prezent, subgrupul a elaborat:

e un set de orientari fara caracter obligatoriu privind colectarea si utilizarea datelor privind
egalitatea;

e un compendiu de practici promitdtoare pentru colectarea datelor privind egalitatea puse in
aplicare la nivel national;

e uninstrument de cartografiere si diagnosticare pentru a ajuta statele membre sa cartografieze
sursele existente de date privind egalitatea si sa identifice lacunele.

n 2020, mandatul subgrupului a fost extins pand in 2025 pentru a sprijini eforturile Comisiei Europene
de a pune in aplicare o abordare coerentd asupra colectarii datelor privind egalitatea in ceea ce
priveste datele defalcate in functie de originea rasiala sau etnica. Pentru a indeplini acest obiectiv,

8 Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor defineste discriminarea
sistemica sau structurala , ca fiind evidenta in inegalitdtile care rezultd din legislatie, politicd si practicd, nu prin
intentie, ci ca rezultat al unei serii de factori institutionali implicati in elaborarea, punerea in aplicare si revizuirea
legislatiei, a politicilor si a practicilor” (p. 20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
(Egalitatea in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea). Aviz.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii.

10 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene JO L 53, 22.2.2007.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_ro
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://sdgs.un.org/2030agenda
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ro-orientari_privind_imbunatatirea_colectarii_si_a_utilizarii_datelor_privind_egalitatea.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ro-orientari_privind_imbunatatirea_colectarii_si_a_utilizarii_datelor_privind_egalitatea.pdf
https://fra.europa.eu/en/promising-practices-list
https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6070-2021-INIT/ro/pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007R0168
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32007R0168

subgrupul a convenit sa elaboreze pentru statele membre orientari practice privind imbunatatirea
colectarii datelor defalcate in functie de originea rasiala sau etnica.

Nevoia de date pentru optiuni de politica adoptate in cunostinta de cauza

»Respectdnd pe deplin contextele lor nationale, statele membre ar trebui sd treacd la colectarea
datelor defalcate in functie de originea rasiald sau etnicd, pentru a reflecta atdt experientele subiective
de discriminare si victimizare, cdt si aspectele structurale ale rasismului si ale discrimindrii. Aceste date
ar trebui sd fie cuprinzdtoare, fiabile, requlate si actuale, ar trebui sd fie integrate in sondajele UE si in
cele nationale si ar trebui sd fie reprezentative si comparabile.” Planul de actiune al UE de combatere
a rasismului pentru perioada 2020-2025, p. 16.

fn 2020, UE a luat mé&suri decisive in directia unei abordari mai holistice a combaterii rasismului, a
xenofobiei si a intolerantei asociate acestora si a adoptat primul plan de actiune al UE de combatere
a_rasismului_pentru perioada 2020-2025. Planul abordeaza atat formele individuale, cat si cele
structurale (institutionalizate) de rasism si stabileste o serie de masuri concrete pentru obtinerea unor
,date corecte pentru optiuni de politica adoptate in cunostinta de cauza”. Acesta solicitd masuri mai
ferme catre o noua abordare in ceea ce priveste colectarea datelor privind egalitatea si incurajeaza
statele membre sa asigure o mai buna colectare a datelor defalcate in functie de originea rasiala sau
etnica.

Acest lucru este in conformitate cu Declaratia si Programul de actiune de la Durban, care indeamna
statele ,,sd colecteze, sd compileze, sd analizeze, sd disemineze si sa publice date statistice fiabile la
nivel national si local si sd intreprindd orice alte mdsuri conexe necesare pentru a evalua periodic
situatia persoanelor si a grupurilor de persoane care sunt victime ale rasismului, discrimindrii rasiale,
xenofobiei si intolerantei asociate acestora”.

Nevoia de date privind etnia a fost, de asemenea, identificata de Curtea de Conturi Europeand —in
raportul sau special din 2016 intitulat ,Initiativele de politicd ale UE si sprijinul financiar acordat de
aceasta pentru integrarea romilor” —1in care a solicitat Comisiei sa coopereze cu statele membre in
vederea elaborarii unei metodologii comune si sa le incurajeze pe acestea sa colecteze date statistice
privind etnia.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra egalitatii in intreaga lume: persoanele
care sunt deja cel mai expuse riscului de discriminare si inegalitate (cum ar fi persoanele in varsts,
persoanele cu handicap, membrii minoritatilor etnice, romii si nomazii (travellers), persoanele fara
adapost sau cele care traiesc in spatii suprapopulate) au fost si sunt expuse unui risc mult mai mare
de a se imbolndvi sau de a muri din cauza virusului’.

Cu toate acestea, Tn majoritatea tarilor din UE, statisticile de sanatate disponibile in mod oficial cu
privire la COVID-19 nu au putut fi (pe deplin) defalcate in functie de originea rasiald sau etnica. Acest
lucru a avut un efect negativ asupra eficacitatii masurilor de protectie menite sa reduca raspandirea
virusului, precum si a campaniilor de informare si prevenire care au vizat persoanele si grupurile cu un
risc ridicat de expunere excesiva.

11 FRA a publicat rapoarte periodice cu privire la implicatiile pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor
fundamentale in 2020 si 2021.
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Conceptul de ,origine rasialad sau etnica”

Potrivit Lillei Farkas'?, ,originea rasiald, originea etnicd si originea nationald reprezintd motive
mutabile, care includ nationalitatea, culoarea, descendenta, religia minoritard, limba minoritard,
cultura si traditiile minoritatilor. Aldturi de calitatea de strdini si de imigranti a persoanelor vizate,
aceste caracteristici constituie cei mai comuni substituenti ai originii rasiale sau etnice —un aspect
confirmat in special in contextul colectdrii datelor privind inegalitdtile, care se bazeazd in mod
categoric pe acestia”. In plus, aceste categorii sociale sunt recunoscute ca fiind intrinsec
interconectate, desi legislatia nu prevede o diferentiere clara in acest sens. Prin urmare, este necesara
o analiza atenta pentru a stabili daca discriminarea se bazeaza pe originea rasiala sau etnica sau pe un
element constitutiv al ambelor notiuni, cum ar fi religia minoritara.*3

Mai multe exemple de jurisprudenta referitoare, de exemplu, la romi extind interpretarea discriminarii
etnice prin luarea in considerare si a marginalizirii sociale si a segregérii spatiale. Tn plus, imigrantii
si descendentii imigrantilor sunt identificati pe baza categoriilor care denota statutul lor de
imigranti — cum ar fi cetatenia (cetateniile), tara de origine, tara de origine a parintilor, anul in care au
imigrat si limba vorbita acasa. Pentru imigranti si descendentii imigrantilor, astfel de categorii sunt
utilizate In mod obisnuit ca substituenti ai etniei in tarile in care colectarea asa-numitelor ,statistici
etnice” este interzisa prin lege.

n ceea ce priveste experientele de discriminare, devin importante intrebdrile cu privire la perceptia
celorlalti (a celor care discrimineaza) asupra unei persoane —pe baza unor procese externe de
atribuire a unor caracteristici percepute. Caracteristicile atribuite de alte persoane nu au in mod
necesar legatura cu modul Tn care se autoidentificd o persoana. Dupa cum observa Farkas,
ydiscriminarea bazatd pe originea rasiald si etnicd apare rareori ca rdspuns la autoidentificarea unei
persoane ca apartindnd sau ca fiind membru al unui anumit grup rasial sau etnic. Procese precum
atribuirea unor anumite caracteristici sau desemnarea intr-un anumit fel, catalogarea drept «ceilalti»,
gruparea si stereotipurile creeazd, instituie sau impun origini rasiale sau etnice. Este posibil ca
identitatea rasiald sau etnicd sd nu corespundd celei percepute sau presupuse de un tert. ldentitatea
este fluidd si se poate schimba in timp. Totusi, acest lucru nu afecteazd in mod necesar modul in care
este perceputd persoana respectivd. O conceptie asupra originii rasiale si etnice poate fi impusd, de
asemenea, din interiorul comunitdtilor si asupra unor identitdti care se intersecteazd si a unor interese
divergente.”

12 Farkas, L. (2017), ,The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities”

(Sensul termenului de , origine rasiala sau etnica” in legislatia UE: intre stereotipuri si identitati), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 8.

13 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Analiza si revizuirea comparativa a practicilor de colectare a
datelor privind egalitatea in Uniunea Europeana: colectarea datelor referitoare la etnie), Luxemburg: Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 9.

14 D.H. si altii/Republica Ceha, cererea nr.57325/00, Hotdrdrea Marii Camere din 13 noiembrie 2007 si
Yordanova si altii/Bulgaria, cererea nr. 25446/06, Hotaradrea din 5 iunie 2012 (a se vedea Farkas, 2017, p. 9f).
15 Farkas, L. (2017), , The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities”

(Sensul termenului de , origine rasiala sau etnicad” in legislatia UE: intre stereotipuri si identitati), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 37.
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n plus, identitatea unei persoane cuprinde caracteristici multiple, care se intersecteazi, iar acestea
trebuie recunoscute ca atare; nu numai originea rasiala sau etnica, ci si sexul, varsta, orientarea
sexuala, (diz)abilitatile si alte trésaturi personale.®

Pentru mai multe informatii privind cadrul teoretic si juridic al definitiei originii rasiale sau etnice, a se
vedea raportul Comisiei privind analiza si revizuirea comparativd a practicilor de colectare a datelor
privind eqalitatea in Uniunea Europeand in ceea ce priveste etnia.

Ce sunt , datele privind egalitatea”?

Manualul european referitor la datele privind egalitatea si Orientarile referitoare la imbunatatirea
colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea definesc ,,datele privind egalitatea” ca fiind orice
informatie utild in scopul descrierii si al analizarii situatiei egalitatii, precum si in scopul motivarii si al
ludrii unor decizii referitoare la aceasta. Informatiile pot fi cantitative sau calitative. Acestea pot
include date agregate care reflecta inegalitatile sau cauzele ori efectele acestora in societate.

Statisticile privind egalitatea pot fi compilate din mai multe surse de date, cum ar fi recensamintele
populatiei, registrele administrative, sondajele privind gospodariile si persoanele fizice, studiile privind
victimizarea si sondajele comportamentale. Alte surse ar putea include datele privind plangerile
(inclusiv, de exemplu, profilurile agregate ale reclamantilor si ale infractorilor), datele privind justitia
penala (inclusiv, de exemplu, statisticile judiciare si datele privind rezultatele cauzelor in instant3,
precum si compensatiile oferite/sanctiunile aplicate), precum si alte cai de colectare a datelor, care
includ testele de stabilire a discriminarii, monitorizarea diversitatii de catre angajatori si furnizorii de
servicii si datele utilizate pentru antrenarea algoritmilor pentru inteligenta artificiala (IA) si Tnvatarea
automata.

Datele defalcate in functie de anumite caracteristici personale —inclusiv varsta, sexul, originea rasiala
sau etnica, religia sau convingerile, handicapul, orientarea sexuala si identitatea de gen—pot fi
utilizate pentru a produce date privind egalitatea, la nivel agregat, in scopuri statistice, cu conditia ca
acest lucru sda se realizeze cu respectarea deplind a dispozitiilor legale si a exceptiilor
corespunzatoare.t’

Scopul si structura notei de orientare

Raspunzand Planului de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 si
apelurilor altor grupuri de a imbunatati disponibilitatea datelor privind egalitatea defalcate in functie
de originea rasiald sau etnicd, Subgrupul pentru date privind egalitatea a convenit sa elaboreze
prezenta nota de orientare practica.

Aceasta urmareste:
e sdidentifice provocarile legate de colectarea datelor privind originea rasiala sau etnica;

e sd evidentieze cai promitatoare catre o abordare mai standardizata si mai coerenta in acest
sens;

16 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities

(Sensul termenului de , origine rasiala sau etnica” in legislatia UE: intre stereotipuri si identitati), Luxemburg,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 37.

17 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives
(Egalitatea in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea). Aviz.
Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii, p. 65.
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e sa furnizeze orientari practice cu privire la modalitatile eficace de a produce date complete,
fiabile, comparabile si regulate la nivel national;

e sa ajute institutiile din sectorul public si alte parti interesate relevante sa identifice
disparitatile bazate pe originea etnica sau rasiald si sa combata in mod eficace rasismul si
discriminarea structurala.

Orientarile se bazeaza pe:

e QOrientarile referitoare la Tmbunatatirea colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea,
orientari care nu au un caracter obligatoriu;

e recomandarile incluse Tn Manualul european referitor la datele privind egalitatea (revizuirea

din 2016);

e raportul Comisiei privind colectarea datelor referitoare la etnie.

n plus, orientarile se bazeazi pe consultanta de specialitate, pe standardele existente in materie de
date privind combaterea rasismului sau a discriminarii si pe ghiduri de dezagregare a datelor, cum ar
fi:

e Ghidul CEE-ONU privind dezagregarea datelor pentru masurarea saraciei si

e Principiile si recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru recensamantul populatiei si
al locuintelor in ceea ce priveste etnia.

in plus, orientdrile iau in considerare diverse surse de date posibile (precum recensdmintele
populatiei, registrele administrative, datele privind plangerile, sondajele privind gospodariile si
persoanele fizice) si cerintele specifice ale acestora.

Orientarile abordeaza, de asemenea, intrebarile care apar in legdtura cu aplicarea Regulamentului
general privind protectia datelor (RGPD), subliniind modul in care pot fi colectate datele privind
originea rasiala sau etnica in scopuri statistice agregate in conformitate cu legislatia UE.

Publicul-tinta al orientarilor include organismele publice sau private implicate in colectarea si
utilizarea datelor privind egalitatea care vizeaza originea rasiala sau etnica, precum:

e producatorii de date din cadrul organismelor politice si administrative de la nivel national,
regional si local;

e institutele nationale de statistica;

e organizatiile private si publice care isi desfasoara activitatea in domeniul locurilor de munca si
al furnizarii de servicii;

e sistemul judiciar si politia;

e organismele de promovare a egalitatii si institutiile nationale din domeniul drepturilor omului;

e mediul academic.

Situatia din perspectiva domeniului de aplicare si a calitatii datelor colectate privind egalitatea care
vizeaza originea rasiala sau etnica variaza de la un stat membru la altul. Astfel cum se arata in raportul
Comisiei privind_colectarea datelor referitoare la etnie, doar cateva state membre colecteaza date
privind originea rasiala sau etnica, in timp ce altele se abtin in mod deliberat de la a face acest lucru.
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n plus, diferitele comunitati/grupuri afectate de rasism si discriminare rasiald/etnica pot avea opinii
divergente cu privire la necesitatea de a colecta astfel de date sau pot avea obiectii in acest sens, care
trebuie luate in serios de catre producatorii de date.

Prin urmare, prezentele orientari pot servi drept punct de plecare pentru a ajuta statele membre sa
aplice legislatia UE Tn materie de egalitate in conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala
aplicabila. Acestea tin seama de contextele juridice nationale si cerintele diferite de colectare a datelor
privind egalitatea pe baza originii etnice sau rasiale in fiecare stat membru. Factorii de decizie si alte
parti interesate pot sa aleaga sau sa acorde prioritate actiunilor prevazute in orientari care corespund
cel mai bine nevoilor identificate la momentul respectiv in orice stat membru.

Statele membre ale UE sunt incurajate sa utilizeze aceste orientari pentru elaborarea si punerea in
aplicare eficace a politicilor de combatere a rasismului si de nediscriminare, precum si pentru
monitorizarea rezultatelor acestora din perspectiva egalitatii.

Tntrucat cerintele pentru colectarea datelor privind egalitatea care vizeaza originea rasial3 sau etnicd
pot varia, de asemenea, de la o sursa de date la alta (de exemplu, necesitatea unor norme juridice
pentru colectarea datelor in statisticile oficiale), urmatoarele principii directoare ar putea fi mai usor
aplicabile in cazul unor surse de date decat in cazul altor astfel de surse. Figura 1 prezinta o eventuala
ordine si combinare a principiilor stabilite Tn prezenta nota de orientare pentru a sprijini statele
membre Tn acest proces.

Figura 1: Principii directoare pentru colectarea datelor privind egalitatea care vizeazd originea rasiald sau etnicd — ordine
si eventuald combinare
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Principii directoare pentru colectarea datelor privind egalitatea care vizeaza originea rasiala sau
etnica

1. Cartografierea surselor de date existente care ofera informatii privind originea
rasiald sau etnica (inclusiv a categoriilor aplicate si a definitiilor care stau la baza
acestora)

Justificare

O cartografiere cuprinzatoare (la nivel national) a tuturor datelor disponibile referitoare la ,originea
rasiala sau etnica” (inclusiv a conceptelor si a definitiilor care stau la baza acestora) este o conditie
prealabila pentru realizarea unei abordari coordonate privind colectarea datelor, inclusiv pentru
crearea unor categorii, a unor concepte si a unor definitii uniforme.

O astfel de cartografiere ar contribui la stabilirea unui punct de referinta pentru o abordare mai
sistematica a datelor privind originea rasiala sau etnica si ar oferi o baza solida pentru imbunatatirile
necesare prin identificarea:

o diferitelor surse de date si a diversilor furnizori de date privind egalitatea referitoare la
originea rasiala sau etnica, tinand seama, de asemenea, de surse care nu sunt concepute in
mod specific pentru colectarea datelor privind egalitatea, ci care includ variabile ce pot fi
utilizate pentru a evidentia si a analiza inegalitatile structurale existente;

e lacunelor si a neconcordantelor in ceea ce priveste modul de concepere si metodele aplicate,
precum si in ceea ce priveste conceptele si masuratorile;

e suprapunerilor inutile in colectarea datelor.

O astfel de initiativa ar putea fi facilitata sau coordonata de un institut national de statistica sau de un
minister/un departament guvernamental relevant. Alternativ, pentru efectuarea unei astfel de
cartografieri, s-ar putea pune la dispozitia unui organism de promovare a egalitatii sau a unui institut
de cercetare un mandat specific si resursele aferente.

Cartografierea datelor privind egalitatea defalcate in functie de originea rasiala sau etnica ar trebui
efectuatd periodic, tindnd seama de regularitatea cu care sunt actualizate sursele de date
cartografiate, de exemplu, o data la patru pana la cinci ani, si luand in considerare eventualele surse
noi, precum si noii furnizori potentiali de date.

Orientari
Statele membre si toate institutiile si entitatile relevante implicate in colectarea datelor referitoare

la/defalcate in functie de originea etnica sau rasiald sau responsabile cu colectarea acestora sunt
incurajate:

e 53 tina seama n mod corespunzator de Orientarile referitoare la imbunatatirea colectarii si a
utilizarii datelor privind egalitatea, in special de orientarea nr.1 ,Cartografierea surselor
existente de date privind egalitatea si identificarea lacunelor in materie de date”;

e sdidentifice si sd autorizeze o institutie/un organism/o organizatie care sa initieze, sd coordoneze
si sa desfdsoare exercitiul de cartografiere;
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sa realizeze o cartografiere cuprinzatoare la nivel national a tuturor surselor de date existente®®
care sprijina dezagregarea datelor in functie de categoria statistica generica a , originii rasiale sau

etnice”.

Tn acest

sens, ele ar trebui sa ia Tn considerare toate elementele constitutive posibile si

variabilele indirecte care ar putea fi incluse intr-o astfel de categorie generica, inclusiv
conceptele si definitiile care stau la baza acestora (a se vedea sectiunea intitulatd , Conceptul de
«origine rasiala sau etnica»” din prezenta nota de orientare).

Pentru acest exercitiu de cartografiere, statele membre ar putea utiliza instrumentul de
cartografiere si diagnosticare elaborat inh 2018 de Subgrupul pentru date privind egalitatea,

adaptandu-l la nevoile acestui exercitiu specific de cartografiere.

sa utilizeze rezultatele cartografierii pentru a identifica puncte comune si discrepante intre sursele

de date

@)

de-a lungul timpului in ceea ce priveste:

domeniul de politicd/initiativa legislativa pentru care au fost utilizate sau necesare datele
respective;

sursa de date (registru administrativ, date provenite din sondaje, date privind plangerile
etc.);

categoriile/clasificarile utilizate pentru dezagregare sau intrebarile utilizate in cadrul unui
sondaj pentru a masura ,originea rasiala sau etnica” etc. si conceptele si definitiile care
stau la baza acestora (si modificarile relevante ale categoriilor/clasificarilor de-a lungul
timpului);

intersectarile dintre motivele de discriminare sau inegalitatile intersectionale;

domeniile vietii pentru care sunt colectate date, de exemplu, (accesul la) ocuparea fortei
de munca, (accesul la) locuinte, educatie, sanatate, accesul la justitie, accesul la bunuri si
servicii etc.;

metodele si modurile de colectare a datelor calitative si cantitative (de exemplu, interviu
fata in fata, sondaj online, sondaj prin postd, interviu telefonic etc.), dimensiunea
esantionului, reprezentativitatea si acoperirea geografica;

accesibilitatea publica a datelor si a analizelor;

frecventa cu care au fost colectate datele (si anume frecventa actualizarilor si a seriilor
cronologice existente, precum si intreruperile sau variatiile de frecventa, daca exista);

sa analizeze rezultatele cartografierii datelor in combinatie cu constatarile evaluarii nevoilor
utilizatorilor (principiul director nr. 2) pentru a evalua si a revizui in continuare nevoile persistente
de colectare a datelor defalcate in functie de originea rasiala sau etnica;

sa se asigure ca datele statistice agregate bazate pe originea rasiala sau etnica se afla in domeniul

public in scopuri de transparenta si responsabilitate si, Tn situatia in care astfel de date ar putea fi
utilizate de instante, sa asigure dreptul la o cale de atac eficienta (articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE);

18 Surse de date colectate si/sau utilizate de autoritatile nationale in domenii care intrd sub incidenta legislatiei
UE in ceea ce
pe ,substituenti”, cum ar fi nationalitatea, statutul de imigrant etc.).

priveste egalitatea si nediscriminarea din perspectiva originii ,,etnice sau rasiale” — care se pot baza
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e in mod similar celor prevazute de orientarea nr. 3 din Orientdrile referitoare la imbunatatirea

colectarii si a utilizarii datelor privind egalitatea, statele membre ar putea avea in vedere crearea
unui centru de date (cu o pagina web dedicatd), care sa centralizeze si sa afiseze datele privind
originea rasiala sau etnica identificate prin intermediul exercitiului de cartografiere. Acest lucru ar
spori accesibilitatea si utilizarea datelor de catre partile interesate si utilizatorii de date, ar asigura
punerea in aplicare eficace a politicilor (de exemplu, astfel de date ar putea fi avute in vedere
pentru realizarea unui cadru de monitorizare a combaterii rasismului) si ar contribui la tragerea la
raspundere a statelor membre si a actorilor relevanti. Centrul ar putea fi gazduit de
institutia/organismul mandatat(d) sa efectueze evaluarea nevoilor (principiul director nr. 2).

Exemple de practici nationale

in Norvegia, Centrul de date privind egalitatea si conditiile de viatd ale populatiei saami, ale

minoritatilor nationale si ale persoanelor care provin din familii de imigranti, coordonat de Directia
pentru Protectia Copilului, a Tinerilor si a Familiei din Norvegia, cartografiaza si compileaza surse
existente de date statistice privind egalitatea, precum si surse de date obtinute din cercetare privind
conditiile de viata ale populatiei Saami, ale minoritatilor nationale si ale persoanelor care provin din
familii de imigranti.

Obiectivul principal al centrului de date este de a oferi o baza solida de cunostinte factorilor de decizie
de la nivel national si local care elaboreaza politicile relevante pentru grupurile minoritatilor etnice si
persoanele care provin din familii de imigranti. Centrul de date este actualizat atunci cand sunt
disponibile statistici noi sau actualizate si, prin urmare, contribuie la asigurarea faptului ca datele sunt
colectate in mod regulat si la timp.

Centrul de date reprezinta una dintre cele 50 de actiuni prevazute in cadrul planului de actiune al
guvernului norvegian de combatere a rasismului si a discrimindrii pe criterii de etnie si religie (2020-
2023). Acest centru de date este conceput pe baza aceluiasi format online si cu utilizarea aceleiasi
metode de lucru precum centrele anterioare de date privind handicapul si orientarea sexual3,
identitatea si exprimarea de gen si caracteristicile sexuale. Deoarece etnia sau religia nu este
inregistrata in datele administrative ale Norvegiei si este rareoriinregistrata in proiectele de cercetare,
acest centru de date utilizeaza in principal surse de date statistice care includ informatii privind
provenienta din familii de imigranti.

n 2008, Finlanda a instituit un sistem national de monitorizare a discrimin3rii, care dispune de un grup
special de monitorizare a discriminarii si de un site web coordonat si dezvoltat in prezent de Ministerul
Justitiei. Sarcina sistemului de monitorizare este (1) de a furniza informatii actualizate privind
discriminarea n societatea finlandeza, (2) de a compila date de cercetare si statistici elaborate de alte
entitati, (3) de a promova cooperarea intre persoane si organizatii care desfasoara activitati de
cercetare in domeniul discriminarii si (4) de a propune masuri de politicd pentru promovarea
nediscriminarii.

Site-ul web este o platforma de cercetare, studii si statistici privind discriminarea in societatea
finlandeza (inclusiv in ceea ce priveste originea etnica si rasiald, precum si religia si convingerile).

Informatiile sunt clasificate in cinci domenii de indicatori convenite de grupul special de monitorizare
a discrimindrii: 1) atitudini, 2) experiente de discriminare si actiuni discriminatorii observate, 3)
raportarea discriminarii si condamnari, 4) infractiuni motivate de ura si discursuri de incitare la ura, 5)
promovarea discrimindrii.

Tn Italia s-a infiintat un grup de lucru coordonat de Biroul National de Statistica din Italia (Istat) pentru
a pune in aplicare strategia nationala a Italiei de integrare a romilor. Obiectivul grupului este de a
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ajunge la o perspectivd comuna asupra domeniilor de aplicare si a metodelor de colectare a datelor.
Grupul isi propune sa creeze un centru de cartografiere si de difuzare a surselor oficiale si neoficiale
(dar fiabile) existente. Desi nu este scopul sau principal, acest lucru reprezinta principala provocare
pentru grup, avand in vedere lipsa unor informatii fiabile si cuprinzatoare cu privire la conditiile de
viatd ale romilor. in 2015, Istat, UNAR (Biroul National de Combatere a Discriminarii Rasiale) si ANCI
(Asociatia Nationald a Municipalitatilor din Italia) au efectuat un exercitiu de cartografiere a surselor
de date existente in ceea ce priveste romii si au identificat lacune in materie de date. n 2019, Istat si
UNAR au cartografiat proiectele de tranzitie locativa destinate romilor, puse in aplicare de
municipalitati.

2. Efectuarea unei evaluari a nevoilor utilizatorilor (potentiali) de date defalcate n
functie de originea rasiala sau etnica

Justificare

O evaluare a nevoilor ar trebui sa serveasca la identificarea tipului de date privind egalitatea, defalcate
in functie de originea etnica sau rasiala, care sunt necesare pentru elaborarea de politici bazate pe
dovezi si pentru monitorizarea progreselor si a regresiei in materie de egalitate si drepturile omului.

Efectuarea unei evaluari a nevoilor ar trebui sa se bazeze pe standardele normative relevante ale UE,
internationale si nationale care se aplica statelor membre, cum ar fi Carta drepturilor fundamentale a
UE, legislatia UE in materie de egalitate, dreptul international al drepturilor omului si legislatia
nationald — care abordeaza in diverse moduri egalitatea si nediscriminarea in ceea ce priveste originea
rasiald sau etnica.

Aceasta evaluare ar trebui sa se axeze pe procesele de coordonare a politicilor la nivelul UE, cum ar fi
semestrul european, precum si pe angajamentele politice relevante, precum Pilonul european al
drepturilor sociale, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 si
Agenda Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.

O astfel de initiativa ar putea fi facilitata sau coordonata de un institut national de statistica sau de un
minister/un departament guvernamental relevant. Alternativ, pentru efectuarea evaluarii, s-ar putea
pune la dispozitia unei institutii care activeaza in domeniul drepturilor omului, a unui organism de
promovare a egalitatii sau a unui institut de cercetare un mandat specific si resursele aferente.

Se recomanda efectuarea periodica a unei evaluari a nevoilor utilizatorilor in legatura cu datele privind
egalitatea defalcate in functie de originea rasiala sau etnica, de exemplu, o data la patru pana la cinci
ani, luand in considerare noile initiative legislative si de politica sau revizuirile angajamentelor, legilor
si politicilor deja puse in aplicare.

Orientari
Statele membre sunt incurajate:

e sd efectueze o evaluare cuprinzatoare a nevoilor in materie de politici pentru datele privind
egalitatea defalcate in functie de originea rasiala sau etnica, luand in considerare toate
initiativele de politica si legislative relevante, inclusiv dreptul international al drepturilor
omului si angajamentele politice relevante;

e sd efectueze o evaluare periodica a nevoilor utilizatorilor, de exemplu, o data la patru pana la
cinci ani;
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e sa identifice prioritatile de colectare a datelor pe baza caracterului urgent al nevoilor
utilizatorilor;

e sd comunice rezultatele evaludrii nevoilor utilizatorilor prin diferite canale si in formate
diferite tuturor institutiilor, organismelor, birourilor de statistica, institutelor de cercetare,
organizatiilor societatii civile etc. relevante, implicate in colectarea datelor defalcate in functie
de originea rasiala sau etnic3;

e 53 asigure colectarea datelor pentru monitorizarea obligatiilor in temeiul legislatiei UE, de
exemplu, prin intermediul datelor administrative guvernamentale sau al sondajelor nationale
care vizeaza atat sectorul public, cat si cel privat etc.

Observatie — Statele membre care nu colecteaza date privind originea rasiala sau etnica in
statisticile oficiale sau prin sondaje la scara larga —si in care scepticismul in ceea ce priveste
colectarea si utilizarea acestor date este destul de raspandit — ar trebui sa aiba in vedere un dialog
structurat cu diferite parti interesate (factori de decizie, autoritati publice, institute de cercetare,
organizatii ale societatii civile etc.) pentru a ajunge la un consens cu privire la tipul de date care ar
trebui colectate si la conditiile n care ar trebui sa se desfasoare colectarea lor.

Exemple de practici nationale

n Irlanda, exista o obligatie a sectorului public referitoare la egalitate si drepturile omului, previzuta
la articolul 42 din Legea din 2014 a Comisiei irlandeze pentru drepturile omului si egalitate. Aceasta
face parte dintr-un cadru legislativ care reglementeaza drepturile omului si egalitatea in Irlanda si
stabileste obligatia legala a organismelor publice de a urmari:

- eliminarea discriminarii;

- promovarea egalitatii de sanse si de tratament pentru membrii personalului si pentru
persoanele care beneficiaza de serviciile furnizate;

- protejarea drepturilor omului ale membrilor personalului si ale utilizatorilor serviciilor
furnizate.

Tot in temeiul acestei obligatii, un organism public are sarcina sd evalueze, sd abordeze si sd raporteze
aspectele referitoare la egalitate si la drepturile omului in cadrul indeplinirii atributiilor care i revin.
Orientarile Comisiei irlandeze pentru drepturile omului si egalitate (IHREC) privind obligatia sectorului
public recomanda o abordare bazata pe dovezi in legdtura cu evaluarea egalitatii si a drepturilor
omului si cu planul de actiune ale unui organism public, iar aceasta include categoria speciala de date
privind originea rasiald sau etnica.

IHREC recunoaste, de asemenea, ca, desi deciziile referitoare la prelucrarea datelor privind egalitatea
sunt de competenta fiecarui organism public in calitate de operator de date, in opinia sa exista un
temei juridic care le permite organismelor publice sa prelucreze date privind egalitatea in scopul
analizei statistice si ca obligatia sectorului referitoare la egalitate si drepturile omului constituie o
indatorire legala a tuturor organismelor publice.

in Irlanda, Tusla — Agentia pentru Protectia Copilului si a Familiei a comandat in 2019 un studiu

exploratoriu pentru a sprijini dezvoltarea unui sistem legal si etic de colectare a datelor cu caracter
etnic in cadrul sau, care sa respecte un cadru privind drepturile omului. Proiectul are trei obiective
principale:

(1) identificarea contextului legislativ si in materie de politici in care Tusla poate dezvolta un
sistem de colectare a datelor cu caracter etnic;
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(2) stabilirea unor orientari privind cele mai bune practici pentru Tusla Tn ceea ce priveste
metodele si sistemele de colectare a datelor cu caracter etnic;

(3) asigurarea faptului ca sistemele informatice ale Tusla pot aplica cele mai bune practici pentru
a Imbunatati furnizarea de servicii.

n cadrul unui acord de parteneriat, Centrul UNESCO de cercetare in domeniul protectiei copilului si a
familiei (UCFRC) a fost Tnsdrcinat sa efectueze aceastd evaluare pentru Tusla.

n Croatia, lipsa unor date solide si cuprinzitoare, la nivel national, defalcate in functie de originea
etnica, inclusiv a unor valori de referinta pentru monitorizarea Strategiei nationale de integrare a
romilor (SNIR), a condus la initierea unui proiect descris de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene drept o practica promitdatoare in compendiul online de practici pentru colectarea
datelor privind egalitatea. Acest proiect a monitorizat progresele inregistrate in ceea ce priveste
incluziunea si integrarea romilor. Studiul s-a bazat pe o cartografiere a populatiei rome, care combina
metode externe si de autoidentificare, ceea ce a oferit pentru prima data informatii precise cu privire
la dimensiunea populatiei rome din Croatia. Proiectul a condus la crearea unei baze de date
anonimizate cuprinzatoare si la obtinerea unor rezultate preliminare.

n continuare, pe 1angé furnizarea de recomandari si analize sectoriale detaliate pentru toate aspectele
politicii de incluziune a romilor si elaborarea Planului national de integrare a romilor pentru perioada
2021-2027 prin intermediul a aproximativ 350 de variabile, proiectul desfasurat in prezent implica o
serie de componente de consolidare a capacitatilor punctului de contact national pentru romi (PNCR)
si ale altor parti interesate implicate in punerea in aplicare si monitorizarea SNIR, acordand o atentie

suplimentara femeilor si tinerilor romi.

De asemenea, se pun la dispozitie resurse semnificative pentru reuniunile regionale si locale, precum
si pentru campaniile mediatice care vizeaza atat populatia roma, cat si populatia majoritara.
Reprezentantii romilor au fost implicati indeaproape pe parcursul intregului ciclu al proiectului.

Un alt exemplu este raportul anual al ombudsmanului din Croatia. Acest raport se bazeazd pe
plangerile primite, activitatile desfasurate pe teren, cercetare si date colectate de la cateva sute de
parti interesate, inclusiv de la autoritati publice, organizatii ale societatii civile, sindicate, angajatori,
universitati, biserici, organizatii religioase si numeroase alte entitati.

n Portugalia, biroul national de statisticd a introdus un sondaj-pilot privind conditiile de viat4, originile
si traiectoriile populatiei rezidente, al carui scop principal a fost de a testa un chestionar cu module
axate in mod specific pe experientele de discriminare, precum si o intrebare de masurare a
autoidentificarii respondentilor in ceea ce priveste originea etnica. In plus, sondajul-pilot testeazs
planul de esantionare pentru a asigura reflectarea diversitatii populatiei rezidente, respectiv a
anumitor grupuri minoritare etnice.

Acest exercitiu este Tn conformitate cu politicile nationale de combatere a rasismului, si anume cu
recomandarea parlamentului national adresata guvernului de a pune in aplicare o strategie nationala
de combatere a rasismului (Rezolutia Adunarii Republicii nr. 16/2021) si de a adopta masuri de
combatere a rasismului, Tn cadrul careia se face o recomandare de colectare a datelor privind
discriminarea etnica (Rezolutia Adunarii Republicii nr. 11/2021).

Prin urmare, scopul acestui sondaj este de a colecta date privind originea etnica in legatura cu
discriminarea si inegalitatea. Chestionarul final, care va viza intreaga populatie, va include, de
asemenea, mai multe module cuprinzatoare privind conditiile de viata, cum ar fi sanatatea, locuintele,
accesul la bunuri si servicii, venitul, familia si fertilitatea, precum si utilizarea TIC.
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n Italia, Istat si Biroul National de Combatere a Discrimindrii Rasiale (UNAR) au semnat un acord
pentru crearea unui cadru de informare privind , Incluziunea si conditiile de locuit pentru romi si
populatiile sinti si caminanti”. Proiectul face parte din Strategia nationald pentru incluziunea romilor
si_a populatiilor sinti si caminanti pentru perioada 2012-2020 si este finantat in cadrul activitatilor
Programului operational national pentru incluziune 2014-2020, cofinantat de Fondul social european.
Scopul acestui proiect este de a imbunatati cunostintele statistice privind populatia roma din ltalia
prin dezvoltarea unui sistem de indicatori de monitorizare a politicilor de incluziune, cu un accent
special pe tranzitiile locative ale populatiei rome.

Sondajul privind proiectele de tranzitie locativa a fost prima componenta a unui studiu mai amplu la
care au participat reprezentanti ai Istat, ai UNAR si ai comunitatii rome din cadrul Platformei nationale
a asociatiilor romilor. Obiectivul acestui prim sondaj a fost de a evalua toate proiectele de incluziune
locativa desfasurate de municipalitati (cu peste 15 000 de locuitori). Aceasta practicd este inca in
desfasurare. A doua etapa, programata pentru 2021, va consta in intervievarea romilor si a
persoanelor apartinand etniilor sinti si caminanti care si-au parasit asezarile in perioada 2012-2020 si
care locuiesc in locuinte adecvate, precum si a celor care nu au facut acest lucru.

in 2019, Senatul Italiei a infiintat o comisie extraordinard pentru combaterea fenomenelor de
intoleranta, rasism, antisemitism si incitare la ura si la violenta (Commissione straordinaria per il
contrasto dei fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione all'odio e alla violenza).
Comisia este mandatata sa colecteze date statistice privind infractiunile motivate de ura si discursurile
de incitare la ura de la organizatiile care desfasoara activitati de combatere a acestor fenomene:
Prevenzione e contrasto dell'antisemitismo (camera.it).

3. Alinierea definitiilor, a clasificarilor si a incadrarilor in categorii legate de originea
rasiald sau etnica si integrarea datelor privind originea rasiald sau etnica in
sondajele UE siin sondajele nationale

O abordare uniforma in ceea ce priveste colectarea datelor ar maximiza comparabilitatea, validitatea
si fiabilitatea datelor colectate si ar reduce la minimum costurile de colectare a datelor.

Justificare

Guvernele trebuie sa asigure colectarea datelor (prin intermediul datelor administrative
guvernamentale si al sondajelor nationale care vizeaza atat sectorul public, cat si cel privat etc.) pentru
monitorizarea obligatiilor in temeiul legislatiei UE. Avand in vedere complexitatea si varietatea
termenilor posibili si ale variabilelor indirecte utilizate la colectarea datelor privind originea rasiala sau
etnicd, scopul este de a obtine date armonizate in timp, in cadrul unor surse diferite si intre acestea
pentru:

1. amaximiza:

a. comparabilitatea (la nivel national si la nivelul UE);

b. validitatea si fiabilitatea categoriilor aplicate pentru a reflecta originea etnica sau
rasiala;

c. oportunitatile de stabilire a unor legaturi intre diferitele surse de date pentru
analize suplimentare si raportare privind egalitatea;

d. constientizarea de catre utilizatori a nevoilor de date si intelegerea de catre
acestia a informatiilor statistice bazate pe originea etnica sau rasiala (competenta
digitald);

e. eficienta colectarii datelor.

2. areduce la minimum:
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a. timpul si costurile aferente elaborarii incadrarilor relevante si operatiunilor de
colectare a datelor;

b. suprapunerile inutile la nivelul surselor de date;
supravegherea si pastrarea inutila a datelor privind grupurile etnice sau rasiale.

Orientari
Se recomanda ca statele membre si institutiile si organismele relevante implicate in colectarea datelor

pe baza originii etnice sau rasiale sau responsabile cu colectarea acestora:

e 53 tina seama in mod corespunzator de Orientarile referitoare la imbundtatirea colectarii si a
utilizarii datelor privind egalitatea, in special de orientdrile nr.9 (,imbunatitirea validitatii si
fiabilitatii datelor privind egalitatea”) si nr. 11 (,imbunatitirea comparabilititii datelor privind
egalitatea”);

e 53 se bazeze pe constatarile exercitiului de cartografiere (orientarea nr. 1) pentru a identifica
elementele comune si discrepantele la nivelul surselor de date si in timp in ceea ce priveste
categoriile/definitiile aplicate;

e s3a se bazeze pe cele mai recente constatari ale cercetarii academice in sociologie si psihologie
sociala, Tn special in ceea ce priveste ,rasismul”, ,relatiile de grup”, ,identitatea etnicd” si
yidentitatile rasiale” — pentru a sensibiliza potentialii colectori de date si utilizatorii de date cu
privire la conceptul social al categoriilor rasiale sau etnice;

e 53 organizeze consultari la nivel comunitar cu reprezentantii tuturor minoritatilor etnice si ai
grupurilor bazate pe rasa relevante pentru (a) a stabili cele mai adecvate categorii de
dezagregare/intrebari privind autoidentificarea care urmeaza sa fie adresate in cadrul unui sondaj
etc. si pentru (b) a ajunge la un consens cu privire la definitiile care stau la baza acestora. In
conformitate cu abordarea bazatd pe drepturile omului privind datele a Organizatiei Natiunilor
Unite, consultarea si participarea comunitatii ar trebui sa aiba loc cat mai mult posibil la toate
nivelurile de cercetare: inclusiv la nivelul planificarii, al colectarii datelor, al diseminarii si al analizei
datelor;

e 53 stabileasca un echilibru intre activitatile plasate sub responsabilitatea comunitatii si cele
participative, Tntelegerea constrangerilor privind colectarea datelor cantitative Tnh scopuri de
monitorizare la nivel comparativ si necesitatea informarii cetatenilor cu privire la colectarea
datelor statistice, si anume cu privire la modul in care aceasta poate aduce beneficii unei
comunitati. Prin urmare, trebuie Tmbunatatite competentele statistice si consolidarea
capacitatilor in rAndul grupurilor participante?®. ,,Readucerea datelor colectate in cadrul grupurilor
de populatie dezavantajate si consolidarea capacitatii acestora de a le utiliza sunt esentiale din

perspectiva responsabilitatii.”%;

e (pe baza rezultatelor consultarilor la nivel comunitar) sa organizeze consultdri cu experti in
metodologia utilizata Tn cadrul sondajelor si in conceperea acestora, precum si cu experti in
domeniul datelor implicati in colectarea datelor administrative (de exemplu, registre nationale,

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (O abordare bazata pe drepturile omului privind datele — S nu Idsam pe nimeni in
urma la aplicarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila), Organizatia Natiunilor Unite, 2018, p. 4.

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (O abordare bazata pe drepturile omului privind datele — S nu ldsam pe nimeni in
urma la aplicarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild), Organizatia Natiunilor Unite, 2018, p. 19.
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recensaminte etc.) pentru a discuta provocarile si problemele potentialelor incadrari in categorii
n ceea ce priveste dezagregarea/intrebarile din cadrul sondajelor (inclusiv in legdtura cu datele
indirecte referitoare la originea rasiald sau etnica) si aplicarea 1n diferite procese de colectare a
datelor.

Tn urma acestor consultdri, partile ar trebui sd ajunga la un acord cu privire la cele mai eficace,
valide si fiabile abordari ale datelor privind originea rasiala sau etnica. Aceste consultari ar putea,
de asemenea, sa ofere fundamentul pentru elaborarea unor standarde sau a unor practici
promitatoare de operationalizare a incadrarilor relevante.

e sdiain considerare in mod corespunzator diferentele Tn ceea ce priveste cerintele referitoare la
diferite surse de date (registre administrative/recensaminte/date provenite din sondaje etc.) si
fezabilitatea/marja de manevra aferenta aplicarii unor categorii uniforme la nivelul unor surse de
date diferite;

e sdiafn considerare in mod corespunzator varietatea tuturor categoriilor posibile si a variabilelor
indirecte care ar putea fi utilizate pentru a masura ,,originea rasiala sau etnica”, astfel cum sunt
mentionate in sectiunea intitulata ,Conceptul de «origine rasiala sau etnica»” din prezenta nota
de orientare, mentinand n acelasi timp fiabilitatea si aplicabilitatea de la un context la altul.
Definitiile si conceptele nationale utilizate vor depinde de conditiile si nevoile nationale?.

e sa documenteze criteriile de baza si procedurile de clasificare pentru etnie si sa informeze
utilizatorii de date cu privire la conceptele care stau la baza acestora — tinand cont de faptul c3, in
conformitate cu Principiile si recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru recensdmantul
populatiei si al locuintelor in ceea ce priveste etnia (punctul 4.187), componenta etnoculturala a
unei tari poate varia foarte mult de la o tara la alta, precum si de faptul ca, din cauza diversitatii
abordarilor si a diverselor criterii de stabilire a etniei, este recunoscut faptul ca nu exista o singura
definitie sau clasificare care sa poata fi recomandata si aplicata tuturor tarilor;

e 53 tina seama in mod corespunzator de Orientarile referitoare la imbundtatirea colectarii si a
utilizarii_datelor privind egalitatea, Tn special de orientarea nr.7 ,Integrarea datelor privind
egalitatea in sondajele UE si in sondajele nationale”, pentru a include (1) categoriile convenite
pentru dezagregare in functie de originea rasiala sau etnica si (2) intrebarile prin care se masoara
discriminarea/victimizarea in urma infractiunilor pe criterii de origine rasiald sau etnicd in
sondajele UE si in sondajele nationale;

e multe state membre colecteaza informatii indirecte care indica originea etnica sau provenienta
din familii de imigranti (ifmpreuna cu alte variabile contextuale legate de egalitate, cum ar fi
,handicapul”) pentru Sistemul Statistic European (SSE) — prin intermediul anchetei asupra fortei
de munca (LFS), al sondajului aferent statisticilor UE referitoare la conditiile de viata (EU-SILC) sau
al sondajelor la nivelul UE, cum ar fi sondajul Eurobarometru.

Cu toate acestea, astfel de caracteristici socioeconomice nu au fost inca utilizate in mod regulat si
sistematicin calitate de categorii de dezagregare pentru statisticile privind egalitatea. Prin urmare,
institutele nationale de statistica si Eurostat ar trebui sa consolideze si sa integreze utilizarea
regulata a acestor categorii pentru a dezagrega toate datele colectate pentru SSE.

21 Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) (2020), Poverty
Measurement — Guide to Data Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea
saraciei), p. 33.
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e organismele de promovare a egalitatii pot coopera in mod util pentru a-si examina propriile
sisteme de colectare a datelor privind egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice pentru ainlatura
obstacolele din calea eficacitatii si/sau a comparabilitatii si a interoperabilitatii acestor sisteme si
pentru a analiza cele mai bune modalitati de imbunatatire si coordonare a activitatii lor de
colectare a datelor pe baza originii rasiale sau etnice;

e potrivit aborddrii bazate pe drepturile omului privind datele, ,colectorii de date sunt, de

asemenea, responsabili pentru impactul activitatilor proprii de colectare a datelor si pentru
publicarea datelor.”??

Exemple de practici nationale

n Portugalia, mai multi utilizatori de date au solicitat Institutului National de Statistic din Portugalia

sa colecteze date privind originea etnica a populatiei, precum si privind experientele de discriminare
si inegalitate care ar putea avea legatura cu originea etnica si provenienta din familii de migranti ale
populatiei.

Elaborarea unei clasificari pentru originea etnica a populatiei fara a avea o practica aliniata si fara a
aplica orientdri comune a fost considerata o provocare majora. Rezultatele Sondajului-pilot privind
conditiile de viata, originile si traiectoriile populatiei rezidente (pentru detalii, a se vedea orientarea
nr. 2 de mai sus) vor fi analizate pentru a imbunatati chestionarul si metodologia finale, precum si
planul de esantionare. Desi aceasta practica se afla inca intr-un stadiu incipient, ea ofera informatii cu
privire la principalele provocari care apar atunci cand se colecteaza date privind originea rasiala sau
etnica.

in Belgia, Monitorizarea socioeconomicd 2019 — Piata_muncii si originea a utilizat doud variabile
pentru a stabili originea unei persoane: o variabila aferenta ,originii” si o variabild aferenta
»provenientei din familii de migranti”.

Variabila aferenta ,,originii” ofera o mai mare precizie decat indicatorii care se limiteaza la cetatenia
unei persoane, indicand cu exactitate cea de a doua generatie, precum si persoanele care au devenit
cetateni belgieni prin intermediul nationalitatii dobandite la nastere a parintilor sau a persoanei
respective.

Variabila aferenta , provenientei din familii de migranti” permite realizarea unei distinctii intre
imigrantii recenti si cei care au intrat in tard in urma cu o perioada mai indelungata de timp, imigranti
si membri ,de a doua” sau ,a treia generatie”, persoanele care au dobandit cetatenia belgiana sau
care s-au nascut in Belgia din parinti de origine straina sau persoanele care si-au pastrat statutul de
straini. Aceasta metoda utilizeaza algoritmi Tn mai multe etape pentru ambele variabile pentru a defini
grupuri exclusive de persoane.

n Luxemburg, studiul privind victimizarea a fost lansat la 1 octombrie 2020 si vizeaza toate persoanele
cu varsta de cel putin 16 ani care traiesc in Marele Ducat al Luxemburgului. Studiul privind siguranta
colecteaza informatii detaliate privind infractiunile care au afectat aceasta populatie in ultimii cinci
ani/in ultimul an/in cursul duratei lor de viata. Acesta urmareste, de asemenea, sa masoare gradul de
satisfactie fatd de activitatea politiei si a instantelor. in plus, studiul include intrebari cu privire la
sentimentul de siguranta al cetatenilor, la expunerea acestora la probleme legate de droguri sau la

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (O abordare bazata pe drepturile omului privind datele — Sa nu |dsam pe nimeni in
urma la aplicarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila), Organizatia Natiunilor Unite, 2018, p. 19.
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vandalism n cartierele in care locuiesc sau la posibilele masuri luate de acestia pentru a-si asigura
siguranta.

Chestionarul contine intrebari privind apartenenta la o minoritate (minoritate etnica, minoritate
religioasd si minoritate sexuala, minoritate legata de culoarea pielii sau de un handicap). Aceasta
variabila contextuala va fi utilizatd pentru a stabili gradul de satisfactie fata de politie in general si
pentru a verifica daca membrii minoritatilor sunt mai multumiti sau mai nemultumiti de politie si de
sistemul judiciar decat restul populatiei. In plus, se poate stabili dacd acestia sunt mai des victime ale
violentei.

Chestionarul utilizat Tn cadrul studiului a fost elaborat pe baza chestionarului utilizat Tn cadrul studiului
realizat in 2013, profitdnd totodata de experienta dobandita Tn urma proiectului de ancheta
europeana in domeniul sigurantei, a anchetei europene privind criminalitatea si siguranta (EU-ICS) (la
care Luxemburgul a participat in 2004/2005) si a activitatii grupului operativ al Eurostat in vederea
elaborarii unui chestionar privind violenta bazata pe gen.
https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

in Norvegia, institutul national de statisticd, Statistics Norway, a creat doud definitii pentru a stabili
originea cetatenilor, aplicate atat in cazul datelor administrative, cat si al datelor provenite din
sondaje, respectiv:

- imigranti: persoane care au imigrat in Norvegia si care s-au nascut intr-o alta tara intr-o familie
in care parintii si cei patru bunici nu s-au nascut in Norvegia;

- persoane care s-au ndscut in Norvegia din pdrinti imigranti: persoane care s-au nascut in
Norvegia intr-o familie in care parintii si cei patru bunici nu s-au nascut in Norvegia.

Astfel, este posibil sa se faca distinctie Tntre imigrantii din prima si a doua generatie din Norvegia.
Aceste definitii nu se aplica persoanelor adoptate din strainatate si, prin urmare, se ia in considerare
originea sociala si nu cea biologica.

Printre exemplele de sondaje care utilizeaza aceste variabile se numara sondajul norvegian privind
calitatea vietii (realizata pentru prima datd in 2020) si sondajul privind conditiile de viatd in rdndul
persoanelor care provin din familii_de imigranti (2016). in ambele cazuri, variabilele permit
compararea partii din populatie care provine dintr-o alta tara cu intreaga populatie. Aceste variabile
se aplica, de asemenea, datelor administrative referitoare la utilizarea serviciilor de asistenta
medicala, educatie, protectie sociald, participarea la alegeri, venituri si statisticile privind piata muncii.

Din 2016, Ministerul de Interne al Tarilor de Jos, politia nationala si Asociatia Nationalad a Serviciilor
Municipale de Combatere a Discriminarii publica cifre privind incidentele de discriminare inregistrate
de politie si plangerile primite de organismele de promovare a egalitatii intr-un raport unic elaborat
de mai multe agentii.

Acest raport reuneste, prezinta si contextualizeaza datele provenite de la mai multe institutii care
gestioneaza plangerile Tnaintate ca urmare a discriminarii in diferite contexte. De asemenea, acesta
explica relatiile si diferentele dintre seturile de date relevante.

Anterior, cifrele anuale privind incidentele de discriminare si plangerile thaintate in urma discriminarii
au fost publicate separat de unele dintre aceste agentii (politia nationald, Asociatia Nationald a
Agentiilor de Combatere a Discriminarii).

Se acordd atentie méasurii in care sunt comparabile categoriile de la agentie la alta. in mod similar,
cifrele sunt prezentate in contextul in care sunt colectate. Cu toate acestea, agentiile incearca sa fsi
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alinieze practicile cat mai mult posibil, Tnsa exista in continuare unele diferente, avand in vedere
structura juridica a fiecarei agentii.

Exemple de abordari ale organismelor de promovare a egalitatii pentru a imbunatati
armonizarea

fn 2018, un grup de lucru privind cercetarea si colectarea datelor din cadrul Equinet (Reteaua
europeand a organismelor de promovare a egalitdtii) a realizat un sondaj privind colectarea si
utilizarea datelor privind plangerile. Scopul acestui sondaj a fost de a identifica punctele comune in
randul organismelor de promovare a egalitatii in ceea ce priveste informatiile privind plangerile pe
care le colecteaza si scopurile in care utilizeaza datele.

n pofida diferentelor in ceea ce priveste mandatele si functiile organismelor respective, rezultatele
obtinute de la acestea prezinta unele asemanari importante. De exemplu, aproape 90 % din
organismele participante la sondaj inregistreaza numarul de plangeri formulate cu privire la
discriminarea rasiald/etnica. Raportul contine, de asemenea, recomandari cu privire la modul in care
aceste organisme si-ar putea imbunatati colectarea si utilizarea datelor privind plangerile. De
exemplu, acestea ,,ar trebui sd aplice categorii cGt mai dezagregate si mai detaliate posibil pentru a
colecta date privind pldngerile” si s clarifice definitiile utilizate pentru a spori comparabilitatea datelor
privind pldngerile.”

4. Colectarea si utilizarea datelor privind egalitatea in deplind conformitate cu
Regulamentul general al UE privind protectia datelor si cu normele nationale de
protectie a datelor

Colectarea datelor cu caracter personal defalcate in functie de caracteristicile personale, cum ar fi
originea rasiala sau etnica, este protejata de norme constitutionale, de legislatia UE privind protectia
datelor si de Carta drepturilor fundamentale.

Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) al UE, care a intrat in vigoare in 2018, precum
si Directiva 2016/680 (articolul 10) privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile judiciare penale au declansat reflectii cu privire la modul de colectare si prelucrare legala
a ,categoriilor speciale de date cu caracter personal”, cum ar fi cele legate de origine rasiala sau etnica,
sanatate, religie/convingeri si orientare sexuald.*

Justificare

Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025 prevede ca,, [o] conditie
prealabild pentru realizarea de progrese cdtre un set comun de date este respectarea deplind a

normelor constitutionale, a legislatiei UE privind protectia datelor si a Cartei drepturilor fundamentale
a UE. Este necesar sd se instituie garantii care sd asigure faptul cd nu se poate stabili nicio legdaturd
intre datele sensibile privind egalitatea si o anumitd persoand. Acest lucru implicd respectarea deplind

233 FRA (2021), ,Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality
directives”(Egalitatea in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea),
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru Publicatii), p. 56-58.
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a normelor in materie de protectie a datelor, in special pentru a atenua orice eventuale riscuri de
utilizare incorectd sau abuzivg”>>*.

Orientari

e Toate activitatile de colectare si prelucrare a datelor privind egalitatea ar trebui sa se desfasoare
in deplind conformitate cu principiile si garantiile prevazute in RGPD.

e in conformitate cu RGPD, datele nu ar trebui s3 fie publicate sau accesibile publicului intr-un mod
care permite identificarea directa sau indirecta a persoanelor vizate.

e, RGPD permite colectarea si prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal in
anumite conditii, inclusiv in scopuri statistice sau de cercetare [articolul 9 alineatul (2) literele (a),
(g) si (j)]. Colectorii de date si persoanele imputernicite de operatori din statele membre ale UE ar
trebui sd solicite consiliere din partea autoritdtilor lor nationale pentru protectia datelor si
orientdri suplimentare din partea Comitetului european pentru protectia datelor (CEPD) si a
Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) cu privire la garantiile care trebuie aplicate
la colectarea si prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal, inclusiv in scopuri
de cercetare stiintificd [articolul 9 alineatul (2) litera (j) din RGPD]. In acest sens, ele ar trebui sd
tinG seama 'n mod corespunzdtor de avizul preliminar al AEPD privind protectia datelor si
cercetarea stiintificd din 6 ianuarie 2020 si de viitoarele orientdri ale CEPD privind protectia datelor
si cercetarea stiintificd.”*

Garantii:

in temeiul articolului 9 din RGPD, categoriile speciale de date cu caracter personal includ ,date cu
caracter personal care dezvdluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd
sau convingerile filozofice sau apartenenta la sindicate”, precum si , date genetice, [...] date biometrice
pentru identificarea unicd a unei persoane fizice, [...] date privind sdndtatea sau [...] date privind viata
sexuald sau orientarea sexuald ale unei persoane fizice.”

Articolul 9 alineatul (2) din RGPD prevede ca interdictia generala de prelucrare a categoriilor speciale
de date cu caracter personal [articolul 9 alineatul (1)] nu se aplicd in mai multe situatii, printre care si
cele de mai jos:

e persoana vizata si-a dat consimtamantul explicit pentru prelucrarea acestor date cu caracter
personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice, cu exceptia cazului in care dreptul Uniunii
sau dreptul intern prevede ca interdictia prevazuta la articolul 9 alineatul (1) sa nu poata fi ridicata
prin consimtamantul persoanei vizate;

e prelucrarea este necesara din motive de interes public major, in baza dreptului UE sau a
dreptului intern — cu conditia ca prelucrarea sa fie proportionala cu obiectivul urmarit, sa respecte

25 Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, p. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Egalitatea
in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru Publicatii), p. 19f si p. 65f.

27 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Egalitatea
in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru Publicatii), p. 21.
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esenta dreptului la protectia datelor si sa prevada masuri corespunzatoare si specifice pentru
protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate;

e prelucrarea este necesara in scopuri de arhivare in interes public, in scopuri de cercetare
stiintifica sau istorica ori in scopuri statistice, in conformitate cu articolul 89 alineatul (1)%, in
baza dreptului UE sau a dreptului intern — cu conditia ca prelucrarea sa fie proportionala cu
obiectivul urmarit, sa respecte esenta dreptului la protectia datelor si sa prevada masuri
corespunzatoare si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor
persoanei vizate.

o Aceste garantii asigurd faptul ca au fost instituite mdsuri tehnice si organizatorice pentru
a se asigura respectarea principiului reducerii la minimum a datelor. Respectivele mdsuri
pot include pseudonimizarea®, cu conditia ca respectivele scopuri (astfel cum sunt
mentionate mai sus) sd fie indeplinite in acest mod. Atunci cdnd respectivele scopuri pot fi
indeplinite printr-o prelucrare ulterioard care nu permite sau nu mai permite identificarea
persoanelor vizate, scopurile respective sunt indeplinite in acest mod.

e De asemenea, in temeiul RGPD, statele membre pot sa adopte , conditii suplimentare, inclusiv
restrictii, In ceea ce priveste prelucrarea de date genetice, date biometrice sau date privind
sdndtatea” [articolul 9 alineatul (4)]. Prin urmare, acesta este un domeniu nou, care necesita
adoptarea unor acte legislative la nivelul UE sau la nivel national Thainte ca utilizarea categoriilor
speciale de date in scopuri de cercetare sa poata deveni pe deplin operationala.

e in plus, considerentul 26 din RGPD clarifici faptul ci principiile protectiei datelor se aplica
respectivelor categorii speciale de date cu caracter personal care se refera la o persoana fizica
identificata sau identificabild. Tn schimb, acestea nu se aplica informatiilor anonime sau datelor
cu caracter personal care sunt anonimizate astfel incat persoana vizata nu este sau nu mai este
identificabila. Aceasta implica faptul ca, in cazul in care informatiile prelucrate sunt anonime sau
au fost anonimizate, aceste date pot fi utilizate Tn scopuri statistice agregate pentru a identifica si
a nregistra tendintele in materie de egalitate.®

e 1n avizul sdu preliminar privind protectia datelor si cercetarea stiintifici, AEPD recomanda:
sintensificarea dialogului dintre autoritdtile pentru protectia datelor si comitetele de evaluare
eticd pentru o intelegere comund a activitdtilor care se calificd drept cercetare autenticd, pentru
elaborarea unor coduri de conduitd ale UE in ceea ce priveste cercetarea stiintificd si pentru o mai
bund aliniere intre programele-cadru de cercetare ale UE si standardele de protectie a datelor,
precum si initierea unei dezbateri privind circumstantele in care accesul cercetdtorilor la datele
detinute de intreprinderile private se poate intemeia pe interesul public.”

28 Articolul 89 din RGPD stabileste garantii suplimentare si posibilitatea aplicirii unor derogari in baza dreptului
UE sau a dreptului intern, Tn special in ceea ce priveste prelucrarea in scopuri de arhivare in interes public, in
scopuri de cercetare stiintifica sau istorica ori in scopuri statistice.

”a

2% Pseudonimizare” inseamnd prelucrarea datelor cu caracter personal intr-un asemenea mod incat acestea sa
nu mai poata fi atribuite unei anume persoane vizate fara a se utiliza informatii suplimentare, cu conditia ca
aceste informatii suplimentare sa fie stocate separat si sa faca obiectul unor masuri de natura tehnica si
organizatorica care sa asigure neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane identificate
sau identificabile. Sursa: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/ro/pdf p. 112.

30 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Egalitatea
in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru Publicatii), p. 21.
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e Tn mésura in care acest lucru este posibil, statele membre sunt incurajate si elimine barierele
aplicate Tn cazul anumitor organisme publice, care in prezent nu colecteaza date defalcate in
functie de originea etnica si rasiala.

Exemple de practici nationale

Ombudsmanul din Croatia a emis recomandari catre organismele si autoritatile competente ale
administratiei publice (in special in domeniul afacerilor interne, al sanatatii, al protectiei sociale, al
muncii, al asigurarilor de pensii si al educatiei) pentru a incepe colectarea si prelucrarea unor categorii
speciale de date cu caracter personal, inclusiv a celor privind etnia sau originea nationala, aplicand
masuri de protectie adecvate pentru a intelege mai bine discriminarea structurald. Tn trecut,
administratia de stat a sustinut cu regularitate ca nu poate face acest lucru din cauza RGPD.

Institutul de Sanatate Publica din Croatia a instituit un cadru de cooperare cu Ministerul Afacerilor
Interne pentru a imbunatati monitorizarea starii de sanatate a membrilor minoritatii nationale rome
(si a factorilor sociali determinanti ai acesteia), in urma unui aviz pozitiv din partea Agentiei pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal referitor la colectarea datelor privind afilierea nationala si
etnica in conformitate cu RGPD. Aceasta este una dintre masurile incluse Tn Planul de actiune privind
punerea in aplicare a Strategiei pentru incluziunea romilor pentru perioada 2021-2027, gestionat de
Biroul pentru Drepturile Omului si Drepturile Minoritatilor Nationale din cadrul guvernului croat.

Biroul de statistica din Portugalia a colaborat indeaproape cu responsabilul cu protectia datelor din
cadrul Institutului National de Statistica pentru a se asigura ca sunt indeplinite toate cerintele RGPD
pentru Sondajul-pilot privind conditiile de viata, originile si traiectoriile populatiei rezidente din
Portugalia. in ceea ce priveste chestionarul, s-au efectuat ajustari, si anume:

- participarea la sondaj este voluntara, spre deosebire de toate celelalte sondaje privind
gospodariile, in cazul carora participarea este obligatorie;

- respondentii si persoanele care locuiesc in gospodarie vor avea optiunea de a nu isi mentiona
numele;

- intervievatorii vor fi obligati sa transmita imediat interviurile finalizate la unitatea central3,
astfel incat informatiile cu caracter personal ale persoanelor intervievate sa poata fi sterse din
calculatoarele lor de lucru cat mai curand posibil (in cazul in care se utilizeaza moduri de
intervievare CAPI sau CATI);

- numele, adresele si alte caracteristici ale membrilor gospodariei nu vor fi incluse Tn baza de
date finala disponibild pentru analiza interna;

- fluxul tuturor datelor din sistemele informatice ale Institutului National de Statistica din
Portugalia va fi evaluat in mod corespunzator pentru a aborda toate problemele de securitate
posibile.

in Tarile de Jos, in cadrul Barometrului privind diversitatea culturald la nivelul organizatiilor, un
proiect-pilot care a vizat opt organizatii publice si private a primit o evaluare pozitiva din partea
autoritatii pentru protectia datelor. Deoarece confidentialitatea angajatilor este importanta, Biroul
Central de Statistica al Tarilor de Jos analizeaza datele privind forta de munca furnizate de angajatori
in mod anonim si pune la dispozitie rezultate doar la nivel agregat. Nu este necesar sa se colecteze si
sa se prezinte date privind angajatii la nivel individual. Toate datele sunt anonime si agregate la nivel
de grup. In cazul in care dimensiunea grupului este prea mic3, biroul de statisticd nu va publica aceste
date.
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5. Colectarea informatiilor privind autoidentificarea pe baza ,originii rasiale sau
etnice” (modalitati de colectare a acestor informatii)

Justificare

Potrivit Principiilor si recomandarilor Organizatiei Natiunilor Unite pentru recensamantul populatiei si

al locuintelor in ceea ce priveste etnia (punctul 4.183), datele privind etnia ofera informatii in legdtura

cu diversitatea unei populatii si pot contribui la identificarea subgrupurilor din cadrul unei populatii.
Unele domenii de studiu care se bazeaza pe astfel de date includ tendintele demografice, practicile si
oportunitatile de ocupare a fortei de munca, distributia veniturilor, nivelurile educationale, modelele
si tendintele migratiei, componenta si structura familiei, retelele de sprijin social, starea de sanatate
si victimizarea in urma infractiunilor.

in Abordarea bazatd pe drepturile omului privind datele a OHCHR, se afirma c& populatiile de interes
ar trebui sa se autodefineasca; acest lucru inseamnad ca parametrii populatiei nu pot fi impusi din
exterior sau atribuiti prin imputare sau in baza unor substituenti.

Prin urmare, colectarea informatiilor privind autoidentificarea din perspectiva originii rasiale sau
etnice ar putea fi relevanta:

e inscopuri de dezagregare a datelor, pentru a analiza inegalitatile (structurale si sistemice) in ceea
ce priveste rezultatele;

e pentru analiza inegalitatilor intersectionale (de exemplu, examinarea informatiilor privind
originea rasiala sau etnica in raport cu datele privind alte caracteristici protejate, cum ar fi sexul,
varsta, handicapul, religia, convingerile, orientarea sexuala etc.);

e pentru o mai bund intelegere a factorilor care ar putea contribui la inegalitatile
sistemice/structurale in ceea ce priveste rezultatele si la discriminare si rasism, precum si care ar
putea consolida sau sta la baza unor astfel de situatii;

e in vederea capacitarii minoritatilor etnice si a altor minoritati bazate pe rasa, precum si a
grupurilor expuse riscului de discriminare: ,dovezile statistice bazate pe originea rasiald sau etnicd
pot juca un rol decisiv in procedurile judiciare. Adesea, reclamantii individuali au nevoie de dovezi
statistice pentru a-si sustine afirmatiile, in special atunci cdnd este vorba de discriminare indirectd

[...], astfel cum se aratd in Directiva privind egalitatea rasiald (considerentul 15).”3%;

e inscopuri de esantionare sau de identificare a respondentilor eligibili in cadrul unui sonda;j.

Astfel cum se mentioneaza in Ghidul CEE-ONU privind dezagregarea datelor pentru madasurarea
sardciei, ,identitatea etnicd poate fi mdsuratd utilizdnd diverse concepte, inclusiv ascendenta sau

originea etnicd, grupul etnic, originile culturale, nationalitatea, rasa, culoarea [pielii], apartenenta la
0 minoritate sau la un trib, limba, religia — [si, Tn numeroase cazuri, prin intermediul unor variabile
indirecte, precum tara nasterii, tara de nastere a parintilor, cetatenia] —sau combinatii diverse ale

acestor concepte” 3

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), ,Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe” (Reflectii asupra statisticilor rasiale si etnice Tn scopuri de combatere a discriminarii din Europa), in:
European Equality Law Review, nr. 2, Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii, p. 62-72 si p. 65.

32 Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) (2020), Poverty

Measurement — Guide to Data Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea
saraciei), p. 33.
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Orientari

Tn scopul colectarii datelor, populatiile de interes ar trebui s3 se autodefineasci. Acest
principiu este esential, in special atunci cand ,originea rasiala sau etnica” se refera la un aspect
al apartenentei unei persoane la un grup etnic sau la orice alt grup minoritar sau la un aspect
al identificarii sale cu acest grup. Atribuirea/identificarea ,originii rasiale sau etnice” a
respondentului de catre un tert (de exemplu, intervievator sau furnizor de servicii) nu
corespunde n  mod necesar identificarii efective a persoanei respective.
n cazurile in care ar putea fi necesar, din motive logistice, politice sau de alt3 natur, sa se
utilizeze caracteristici demografice pentru a identifica o anumita populatie, ghidul OHCHR
referitor la o abordare bazatad pe drepturile omului privind datele recomanda colectorilor de
date sa se asigure ca prelucrarea si publicarea datelor respective nu implica autoidentificarea,
in cazul Tn care informatiile cu caracter personal privind identitatea etnica nu au fost
divulgate.®

Este necesar sa se explice orice colectare a datelor privind originea rasiala sau etnica, iar
colectarea respectiva trebuie sa se bazeze pe cele mai bune practici si sa respecte principiul
transparentei. Acest lucru ar conduce la sporirea nivelului de incredere in orice operatiune de
colectare a datelor cu caracter etnic.

Se recomandd colectorilor de date sd urmdreasca implicarea comunitatilor/a grupurilor de
interes in toate aspectele activitatilor de colectare ale acestora, inclusiv in activitatile de
identificare a categoriilor care reflecta in cel mai adecvat mod ,,originea rasiala sau etnica” a
unei persoane ca descriere sociala. Acest lucru ar asigura faptul ca respectivele
comunitati/grupuri de populatie sunt considerate experti in legatura cu propria lor realitate si
ar contribui la combaterea prejudecatilor neconstientizate.

Tntrucat definitiile, conceptualizirile si incadrdrile in categorii pot influenta raspunsurile
posibile, cei care colecteaza date pe baza originii rasiale sau etnice ar trebui sa se asigure ca
respondentilor le sunt explicate in mod clar criteriile de baza utilizate pentru a masura
conceptul de ,origine rasiala sau etnica” in cadrul unui sondaj, al unui recensamant, al unei
surse de date administrative etc.; acelasi lucru este relevant pentru diseminarea datelor
rezultate.

xn

Deoarece ,apartenenta la/identificarea cu un grup etnic/minoritar/bazat pe rasa” este
multidimensionala si este mai degraba un proces decat un concept static, aceasta clasificare
ar trebui abordatd avand in vedere o serie de limite mobile34. Prin urmare, se recomand3
colectorilor de date sa le ofere respondentilor posibilitatea de a indica afilieri etnice
multiple/afilieri la mai multe grupuri sau o combinatie de afilieri etnice/afilieri la mai multe
grupuri (si anume, posibilitatea de a alege categorii mixte). Informatiile privind identitatile
multiple (mixte) ar putea fi colectate fie printr-o singura intrebare cu mai multe raspunsuri,

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (O abordare bazata pe drepturile omului privind datele — Sa nu |dsam pe nimeni in

urma la aplicarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila), Organizatia Natiunilor Unite, 2018, p. 13.

34 Acest aspect poate reprezenta o problem3, in special in ceea ce priveste colectarea datelor administrative. De
exemplu, dacd o autoritate sanitara incepe sa colecteze, in formularele sale, etnia autodeclarata a unei
persoane, aceasta va ramane in sistem pana cand informatiile sunt eliminate sau persoana doreste sa modifice
informatiile respective. Cu exceptia cazului in care exista oportunitati de a efectua astfel de modificari, iar
cetatenilor li se reamintesc periodic informatiile despre acestia salvate in sistem, anumite caracteristici — odata
colectate — ar putea ramane in sistem, chiar daca nu mai corespund modului in care o persoana s-ar caracteriza
in prezent.
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fie prin utilizarea mai multor intrebari cu raspuns unic. Pentru a reflecta identificarea ca proces
si pentru a evita conceptualizarea statica, apartenenta sau identificarea pe baza originii rasiale
sau etnice ar putea fi, de asemenea, masurata pe o scard (de exemplu, de la ,apartenenta
inexistenta sau redusa” la ,,apartenenta puternica”).

Pentru surse administrative: clasificarile utilizate Tn legatura cu datele administrative trebuie,
de asemenea, actualizate periodic. Avand in vedere ca nu exista nicio garantie ca o persoana
continua sa se autoidentifice in acelasi mod, in special daca a trecut mult timp de la colectarea
initiala a informatiilor si introducerea lor intr-un registru sau intr-o sursa administrativa, se
recomanda sa se ofere persoanelor posibilitatea de a revizui aceste informatii ori de cate ori
acestea solicita o astfel de revizuire din proprie initiativa.

n functie de modul de colectare a datelor (online, fata in fat3, prin telefon) si de sursa datelor
(registru administrativ, recensamant, sondaj etc.), colectorii ar trebui sa explice n
instructiunile tehnice si in documentatie modul in care trebuie raportata ,originea rasiala sau
etnicd” a copiilor din cupluri ,,mixte” (de exemplu, instructiuni explicite pentru a permite
respondentilor sa ofere mai multe raspunsuri sau raspunsuri precum ,birasial”).

in conformitate cu Principiile si recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru

recensamantul populatiei si_al locuintelor in ceea ce priveste etnia (punctul 4.185.),
clasificarea grupurilor etnice/minoritare necesitd, de asemenea, includerea celor mai fine
niveluri de afiliere etnicd/afiliere la un anumit grup, a grupurilor autopercepute, a grupurilor
regionale si locale, precum si a grupurilor care, de obicei, nu sunt considerate grupuri etnice,
cum ar fi grupurile religioase si cele bazate pe nationalitate.

Tarile care colecteaza date privind etnia trebuie sa tind seama de faptul ca precodificarea sau
pre-clasificarea grupurilor etnice la momentul colectarii datelor poate avea tendinta de a
conduce la pierderea de informatii detaliate privind diversitatea unei populatii, cu exceptia
cazului in care este posibil sa se inregistreze ,alte” identitati/grupuri etnice nespecificate si
raspunsuri cu text liber. De exemplu, dupa consultarea tuturor organizatiilor relevante ale
romilor din Bulgaria Tn timpul celui de al doilea sondaj al UE privind minoritatile si
discriminarea (EU-MIDIS 1) realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, sondajul respectiv a utilizat o fisa de intervievare cu 25 de categorii de
autoidentificare in cadrul etapei de identificare a respondentilor romi eligibili, desfasurate la
domiciliul acestora. Lista a inclus, de exemplu, categorii precum: romi, tigani, ierlii, demirdjii,
bakardjii, dzambasi, rudari/ludari, kopanari, viasi etc. Prin urmare, colectorii de date trebuie

sa decida care sunt categoriile cele mai importante si mai semnificative pentru respondenti,
lucru care ar trebui realizat in mod ideal in cooperare cu comunitatile/grupurile de la care
urmeaza sa fie colectate datele.

Atunci cand utilizeaza o optiune de raspuns cu text liber pentru a colecta informatii privind
autoidentificarea, colectorii de date sunt invitati sa aiba in vedere urmatoarele aspecte: (1)
oamenii nu se gandesc intotdeauna in mod spontan la propria persoana din perspectiva
originii rasiale sau etnice; (2) o intrebare deschisa conduce adesea la un numar foarte mare
de raspunsuri, care trebuie reclasificate si reduse intr-o etapa ulterioara pentru a le face utile
pentru o analiza mai aprofundata.
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intrebarea (intrebdrile) privind identificarea rasiald sau etnicd ar trebui si fie adresata
(adresate) intr-un mod care sa permita respondentului sa vada toate optiunile posibile de
raspuns inainte de a lua o decizie.®®

Persoanele fizice ar trebui sa aiba optiunea de a divulga sau de a nu divulga informatii cu
privire la caracteristicile lor personale. Aceasta inseamna ca furnizarea de informatii cu
caracter personal cu privire |a afilierea etnica a unei persoane ar trebui sa fie optionala pentru
potentialii respondenti, iar acest lucru trebuie sa le fie comunicat in mod clar Tn instructiunile
care preceda intrebarea cu privire la modul in care se autoidentifica din punct de vedere rasial
sau etnic.

Datele ar trebui colectate cu consimtamantul respondentului, iar neparticiparea ar trebui sa
reprezinte o optiune (de exemplu, pentru a garanta autodeclararea libera a , originii rasiale
sau etnice”, respondentii ar trebui sa aiba posibilitatea de a indica ,Niciunul/niciuna” sau
,Nedeclarat/nedeclarati”*®). Participarea ar trebui s fie voluntar. Tn special avand in vedere
ca intrebarile cu privire la experientele in materie de rasism si discriminare pot afecta
emotional respondentii, este necesar sa se evite impovararea excesiva a acestora.

Colectorilor de date si organizatiilor/organismelor implicate in activitati de colectare a datelor
li se recomanda sa investeasca in formarea personalului (a anchetatorilor si a intervievatorilor,
precum si a analistilor de date si a furnizorilor de servicii). Aceasta ar putea include dezvoltarea
unui portal de formare online. Comunitatilor etnice li se poate solicita sa asigure activitati de
formare externa cu privire la sensibilizare.

Activitatile de colectare a datelor nu ar trebui sa aiba un impact negativ: acestea ar trebui sa
se desfasoare in conformitate cu principiul ,de a nu face rau” din sfera drepturilor omului.
Informatiile colectate prin intermediul consultarilor anterioare si al proceselor participative ar
trebui revizuite pentru a se evita impovararea excesiva a grupurilor vulnerabile. Un obstacol
potential in calea participarii, indiferent de modul de intervievare, ar putea fi faptul ca unele
grupuri minoritare sunt adesea abordate pentru a participa la sondaje, insa nu observa
neapdrat schimbari ca urmare a acestora sau beneficii directe. Colectorii de date trebuie sa
evidentieze in mod clar beneficiile participarii si principalele obiective ale sondajului respectiv,
sa atenueze preocupadrile legate de protectia datelor si confidentialitate si, acolo unde este
posibil, s3a demonstreze schimbarile realizate prin alte sondaje similare.

Statele membre si colectorii de date relevanti ar trebui sa urmareasca sa faca in mod regulat
schimb de bune practici cu privire la oportunitatea si modul de colectare a informatiilor privind
autoidentificarea in sursele administrative. Colectarea de date privind autoidentificarea
rasiald/etnica in scopuri administrative sau in sursele de date administrative este posibila in
unele cazuri. in anumite tari (de exemplu, Bulgaria, Ungaria, Irlanda, Slovacia), astfel de date
au fost colectate prin recensdmant. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre, sursele
de date administrative se bazeaza in primul rand pe informatii indirecte care indica originea

35 Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) (2020), Poverty
Measurement — Guide to Data Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea
saraciei), p. 33.

36 UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity (Principiile si

recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru recensamantul populatiei si al locuintelor in ceea ce
priveste etnia) (punctul 4.186).
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etnica sau provenienta din familii de imigranti (pentru detalii cu privire la substituenti, a se
vedea principiul director nr. 6).

e Colectorii de date ar trebui sa furnizeze informatii clare si accesibile in mod liber cu privire la
operatiunile lor, inclusiv cu privire la modul de concepere a studiului si metodologia de
colectare a datelor. Datele colectate de agentiile de stat ar trebui sa fie accesibile publicului
in mod liber.*’

Exemple de practici nationale

Recensdamantul irlandez din 2016 a adresat intrebari privind autoidentificarea rasiald/etnica dupa cum

urmeaza:

in ce grup etnic vé incadrati?
A. Populatie alba
. Irlandezi
. Nomazi irlandezi (travellers)
. Orice alta populatie alba
. Populatie de culoare sau populatie irlandeza de culoare
. Africani
. Orice alta populatie de culoare
. Populatie asiatica sau populatie irlandeza de origine asiatica
. Chinezi
. Orice alta populatie asiatica
. Altele, inclusiv grupuri mixte

ONRPIONPR[Tm WN PR

fn 2019 a avut loc o consultare publicd pentru a revizui continutul urmatorului chestionar de
recensamant. Ca urmare a acestei consultari, la Intrebarea privind etnia, s-au adaugat categorii
suplimentare pentru: romi, indieni/pakistanezi/persoane din Bangladesh, arabi si grupuri mixte.
Pentru detalii, a se vedea raportul complet al consultirii. Intrebarea revizuitd referitoare la etnie
pentru urmatorul recensamant (programat pentru 2022) este prezentata mai jos:

in ce grup etnic/categorie de origine etnicd véd incadrati?
A. Populatie alba
1. Irlandezi

2. Nomazi irlandezi (travellers)
3. Romi
4. Orice alta populatie alba
B. Populatie de culoare sau populatie irlandeza de culoare
5. Africani
6. Orice alta populatie de culoare
C. Populatie asiatica sau populatie irlandeza de origine asiatica
7. Chinezi
8. Indieni/pakistanezi/din Bangladesh
9. Orice alta populatie asiatica

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (O abordare bazata pe drepturile omului privind datele — Sa nu |dsam pe nimeni in
urma la aplicarea Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila), Organizatia Natiunilor Unite, 2018, p. 14.

34


https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cp8iter/p8iter/p8e/
https://www.cso.ie/en/census/census2022consultationonformcontent-closed/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

D. Altele, inclusiv grupuri/categorii mixte
10. Arabi
11. Grupuri/categorii mixte; va rugam sa furnizati o descriere a acestora.
12. Altele; va rugam sa furnizati o descriere a acestora.

n plus, sunt adresate intrebdri separate in ceea ce priveste handicapul si religia. Pentru detalii, a se
vedea formularul pentru recensdmantul din 2022.

in Malta, recensdmantul national planificat pentru noiembrie 2021 va include intrebari privind
originea rasiald, religia si orientarea sexual3. in ceea ce priveste inh mod specific originea rasial3,
chestionarul de recensamant va include o intrebare prin care se solicita un raspuns autodeterminat.
Informatiile colectate vor fi primele de acest fel din Malta, deoarece astfel de informatii nu au fost
niciodatd colectate in trecut prin recensdmant sau alte sondaje nationale.®®

n Spania, in 2021, Directia Generald pentru Egalitatea de Tratament si Diversitate Rasiald si Etnicd a
comandat un studiu intitulat ,Examinarea populatiei africane si de descendentda africand din
Spania — Identitatea si accesul la drepturi”, axat pe modul in care persoanele africane si de
descendenta africana care traiesc in Spania isi exercita si se bucura de drepturile civile, politice,
sociale, culturale si economice, ca grup social specific si ca potentiala victima colectiva a discriminarii.
Studiul se bazeaza pe doua sondaje online care vizeaza populatia relevanta si organizatiile societatii
civile si care contin intrebari privind experientele de discriminare si stabilirea de profiluri de catre
politie. Acest studiu a inclus o intrebare deschisa prin intermediul careia persoanele de origine africana
care locuiesc in Spania au avut posibilitatea de a se autoidentifica.

Tn Italia, sondajul privind discriminarea vizeaz3, de asemenea, minorititile etnice si acopera multiple
motive de discriminare si mai multe domenii ale vietii, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca,
sanatatea, accesul la bunuri si servicii si participarea politica. Pentru a aborda posibila existenta a unor
grupuri vulnerabile, persoanelor vizate li se va permite sa se autoidentifice pe baza unor caracteristici
precum caracteristicile fizice, starea de sanatate si handicapul, calitatea de imigranti sau descendenti
ai imigrantilor, originea etnica si culoarea pielii, afilierea religioasa, orientarea sexuala sau identitatea
de gen. Sistemele de incadrare in categorii permit selectarea mai multor categorii de identificare si,
de asemenea, dau posibilitatea respondentilor s3a nu declare nimic sau sa aleaga optiunea
,hiciunul/niciuna”. Acest proiect este inca in desfasurare; in 2021, este programat un sondaj-pilot.

in Italia, sondajul privind incluziunea romilor si a populatiilor sinti si caminanti in ceea ce priveste
locuintele ofera date pentru monitorizarea incluziunii acestor comunitati din perspectiva conditiilor
de locuit, un aspect inclus in Strategia nationald pentru incluziunea romilor si a populatiilor sinti si
caminanti pentru perioada 2012-2020. Scopul acestui sondaj este de a Tmbunatati cunostintele
statistice privind populatia roma din Italia prin dezvoltarea unui sistem de indicatori de monitorizare
a politicilor de incluziune, cu un accent special pe proiectul de tranzitie locativa a populatiei rome.
Principiile de baza ale acestui exercitiu sunt autoidentificarea, colectarea voluntara si anonimizata a
datelor si implicarea reprezentantilor romilor prin intermediul Platformei nationale a asociatiilor
romilor.

Institutul de Sanatate Publica din Croatia a creat un sistem de indicatori ai sanatatii pentru persoanele
de etnie roma din Republica Croatia, care combina date din bazele de date si registrele medicale cu

38 Malta Today (2021), ,,Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time” (Primul
recensamant de colectare a datelor privind rasa, orientarea sexuala si religia), 13 mai 2021.
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datele etnice. Prin crearea unui sistem care sa ofere o imagine realista asupra starii de sanatate a
romilor din statisticile disponibile si de rutind privind sandtatea publica, masurile de sanatate
planificate utilizdnd indicatori si dovezi realiste pot fi mai bine directionate si mai eficace. Intrucat
datele din bazele de date si registrele de sanatate publica nu au fost monitorizate in mod regulat in
functie de etnie, punerea in aplicare a acestei masuri a instituit un sistem inovator de analiza si de
raportare cu privire la starea de sanatate a romilor, care ofera informatii cu privire la caracteristicile
sociodemografice.

Exemple din sondajele realizate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA)

Sondajele EU-MIDIS realizate de agentie n legatura cu imigrantii si descendentii acestora utilizeaza o
abordare multipla asupra ,,originii rasiale sau etnice”.

1. Pentru aesantiona si a identifica respondentii eligibili, se utilizeaza informatii indirecte despre
tara de nastere a respondentilor si tara de nastere a parintilor acestora, deoarece, in statele
membre, nu exista aproape deloc baze de esantionare disponibile (cum ar fi adresa sau
registrele individuale) care sa includa informatii de autoidentificare bazate pe originea rasiala
sau etnica.

2. Pentru a masura autoidentificarea, agentia utilizeaza o combinatie de intrebari separate, care
solicita respondentilor informatii referitoare la diferite aspecte ale afilierii/ale apartenenteila
anumite grupuri in functie de originea rasiala sau etnica, astfel cum se arata in tabelele de mai
jos.3®

3. Agentia utilizeaza un set de intrebari care masoara experientele respondentilor in materie de
discriminare pe criterii de origine rasiald sau etnica in domenii-cheie ale vietii (a se vedea
exemple din alte sondaje ale FRA din cadrul sectiunii aferente principiului director nr. 6 din
prezenta nota).

Formularea intrebarilor:

IN09 Autoidentificare ca persoana de origine africana sau ca
persoana de culoare

V-ati descrie ca fiind o persoana de origine africani/o
persoana de culoare?

ESTE POSIBIL UN SINGUR RASPUNS

1 Da
2 Nu
-96 Prefer sG nu declar

39 Cu toate acestea, dacd o persoana s-a ndscut intr-o tard din Africa Subsaharian3, in analiza FRA, aceasta va fi
considerata drept apartinand categoriei ,,imigranti din Africa Subsahariana”, indiferent de masura in care se
identifica drept cetdtean european si nu drept persoana de origine africana subsahariana. Acest lucru se
datoreaza informatiilor disponibile/lipsei informatiilor privind identificarea etnicd/rasiala din bazele de
esantionare si necesitatii de a utiliza ca indicator similar, in scopul esantionarii, tara de nastere a respondentilor
si tara de nastere a parintilor acestora.
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-97 Nu inteleg intrebarea

-98 Nu se aplicd

-99 Nu stiu

Sursa: Sondajul UE privind imigrantii si descendentii acestora

Autoidentificare ca resortisant/cetatean european/resortisant al tarii de nastere a

RA02 . < s o
respondentului/al tarii de nastere a parintilor

INTREBARE PENTRU TOTI RESPONDENTII

Oamenii se pot gandi la propria persoana in moduri diferite. Urmatoarea intrebare se
refera la perceptia asupra propriei persoane.

Pe o scara de la 1 la 5, unde 1 este egal cu ,deloc” si 5 cu ,foarte puternic”, in ce masura
va simtiti...?

FISA DE INTERVIEVARE RA02

CITITI OPTIUNILE DE RASPUNS DE LA RA02_1 PANA LA RAO1_5

1 Deloc

2

RA02_1 Cetatean european 3

RA02_2 Cetatean austriac 4

RA02_3 Cetatean nigerian 5 Foarte puternic

-96 Prefer sd nu declar
-97 Nu inteleg intrebarea
-98 Nu se aplica

-99 Nu stiu

Sursa: EU MIDIS Il realizat de FRA

Sondajul privind drepturile fundamentale realizat de agentie — un sondaj in randul populatiei generale
din UE —a inclus o intrebare cu privire la autoidentificarea ca minoritate etnic3. in plus, sondajul a
inclus intrebari cu privire la tara de nastere a respondentilor si la tara de nastere a parintilor acestora.

r29 Apartenenta la o minoritate etnica

INTREBARE PENTRU TOTI RESPONDENTII

Considerati ca faceti parte dintr-o minoritate etnica in [TARA]?

SE PERMITE UN SINGUR RASPUNS

1 Da

2 Nu
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888 Prefer sd nu declar

999 Nu stiu

Sursa: Sondajul privind drepturile fundamentale realizat de FRA

6. Utilizarea informatiilor indirecte atunci cand se colecteaza date privind originea
rasiald sau etnica (atunci cand autoidentificarea nu este posibild)

Justificare

Pentru dezagregarea datelor in functie de originea rasiala sau etnica, este necesara colectarea datelor
privind caracteristicile relevante. Lipsa dovezilor statistice in ceea ce priveste originea rasiala sau
etnicd sau caracterul incomplet al acestora reprezinta un motiv de ingrijorare, deoarece ingreuneaza
evaluarea:

1. amplorii/prevalentei reale a provocarilor cu care se confruntd minoritatile etnice sau
grupurile bazate pe rasa (cum ar fi rasismul, discriminarea, inegalitatile structurale in
domenii-cheie ale vietii, hartuirea si infractiunile motivate de prejudecati, precum si stabilirea
de profiluri discriminatorii de catre autoritatile de aplicare a legii);

2. eficacitatii legislatiei si a politicilor puse in aplicare pentru a combate inegalitatea,
discriminarea si rasismul.

Astfel cum s-a mentionat anterior, deoarece incadrarile in categorii din perspectiva originii rasiale sau
etnice sunt concepte sociale, nu exista In mod evident un singur sens sau o singura modalitate de
madsurare a acestor aspecte si, prin urmare, nu exista o solutie universala in ceea ce priveste colectarea
datelor pe baza unor distinctii create la nivel social*.

intrebarea cea mai importantd este insd care sunt categoriile in care apar dezavantaje si
inegalitati — este vorba, de exemplu, de tara nasterii, de nationalitate, de culoarea pielii, de religie sau
de toate aceste categorii? Si in ce masurd categoriile utilizate pentru statisticile privind egalitatea
reprezinta in mod semnificativ si adecvat toate persoanele si grupurile dezavantajate in raport cu
originea rasiala sau etnica? Numarul de locuitori/cifrele indicate de recensaminte sunt spatiile in care
are loc reprezentarea si prin care poate fi contestata puterea politica. Prin urmare, contabilizarea
corespunzatoare permite o reprezentare adecvata, iar reprezentarea adecvata permite o protectie
adecvata.

Provocari

e Din diferite motive (de ordin istoric, juridic etc.), in majoritatea statelor membre ale UE,
»conceptul de rasd sau origine rasiald nu este utilizat in colectarea datelor. Modul in care este
inteleasd originea rasiald sau etnicd afecteazd protectia oferitd de Directiva privind egalitatea
rasiald si indicd dacd tratamentul bazat aparent pe substituenti, cum ar fi statutul de imigrant,

40 Makkonnen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision) [Manualul european referitor la
datele privind egalitatea (revizuirea din 2016)].
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nationalitatea, limba si anumite practici religioase, este considerat o discriminare directd sau
indirectd, disimulatd sau evidentd.”*

e Majoritatea surselor administrative utilizeaza substituenti pentru originea rasiala sau etnica,
cum ar fi cetatenia/nationalitatea, tara nasterii, tara de nastere a parintilor, limba. Cu toate
acestea, astfel cum se arata in documentul intitulat Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea saraciei), , utilizarea
informatiilor indirecte poate fi o provocare pentru anumite grupuri si trebuie gestionatd cu
atentie. De exemplu, datele bazate pe nationalitate ar putea fi un indicator foarte slab pentru
etnie din cauza diferentelor la nivelul politicilor de naturalizare sau pentru populatiile indigene
sau grupurile etnice autohtone.”*

e Prinurmare, utilizarea substituentilor implica riscul unei ,,acoperiri insuficiente”: De exemplu,
daca statisticile privind egalitatea se bazeaza numai pe tara nasterii sau pe nationalitate (ca
indicator indirect al etniei/al originii etnice), acestea vor pierde din vedere alte tipuri de
dezavantaje si inegalitati care ar putea aparea, de exemplu, in legatura cu culoarea pielii,
originea rasiala sau etnica si religia. Utilizarea datelor privind locul nasterii pentru a indica
impactul pandemiei de COVID-19 asupra minoritatilor etnice sau bazate pe rasa va pierde din
vedere riscul pentru persoanele de origine africana din a doua sau a treia generatie. Prin
urmare, exista un decalaj intre ceea ce se poate indica prin intermediul unor substituenti si
ceea ce ar fi relevant de stiut.

e Utilizarea substituentilor prezinta un risc de omogenizare — de exemplu, ,cetatenii UE
proveniti din familii de migranti”, ,etniile noi sau non-majoritare” sau , populatiile alohtone”
au o caracteristica Tn comun: sunt desemnate printr-un raport de opozitie binara fata de o tara
sau de originea etnica a populatiei majoritare din tara respectiva. Aceste categorii sunt, de
asemenea, inseldtoare, deoarece includ minoritatile Tntr-o singurd unitate, fara a investiga
dacd acestea apartin intr-adevar aceluiasi grup*. Prin urmare, atunci cand utilizeaza
substituenti, cercetatorii ar trebui sa reflecteze asupra impactului pe care il are alegerea
categoriilor in cadrul analizelor datelor.

e Substituentii sunt incompatibili cu principiul autoidentificarii si, prin urmare, nu reusesc sa
reprezinte diversitatea originii rasiale sau etnice in societate. De exemplu, in cazul persoanelor
din prima generatie care locuiesc de mult timp intr-o anumita tara, substituentul ,tara
nasterii” ar putea sa nu fie un indicator eficient si operational pentru etnie dupa 10-15 ani de
sedere in tara de resedinta.

e Migratia (provenienta din familii de migranti), limba, nivelurile de educatie si datele privind
sardcia nu sunt substituenti eficace pentru masurarea discriminarii pe criterii de origine rasiala

41 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Analiza si revizuirea comparativd a practicilor de colectare a datelor
privind egalitatea in Uniunea Europeand: colectarea datelor referitoare la etnie), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 6.

42

Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) (2020), Poverty
Measurement — Guide to Data Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea saraciei),
p. 70.

43 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Analiza si revizuirea comparativd a practicilor de colectare a datelor
privind egalitatea in Uniunea Europeand: colectarea datelor referitoare la etnie), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 38.
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sau etnica.* Tarile care refuz3 s colecteze date pe baza originii rasiale sau etnice in legatura
cu discriminarea ar limita, prin urmare, in mod artificial interpretarea drepturilor in materie
de egalitate si, mai precis, punerea efectiva in aplicare a legilor privind nediscriminarea.

Discriminarea pe criterii de origine rasiala sau etnica nu se refera la modul in care persoanele
se autodefinesc, ci la modul in care alte persoane le vid/le percep pe acestea. In acest caz,
relevanta este identificarea de catre terti, insa aceste informatii sunt dificil de colectat intr-un
recensamant.

Orientari

Tn absenta unor baze de esantionare adecvate, utilizarea informatiilor indirecte este adesea
singura modalitate de a investiga minoritatile etnice sau bazate pe rasa.

»Pentru a mdsura (in)egalitatea, identificarea originii rasiale si etnice percepute poate fi la fel
de importantd precum stabilirea originii autoidentificate. Originea rasiald (perceputd) este un
element important al experientelor de discriminare ale cetdtenilor europeni de origine africand
si musulmani, precum si ale romilor.”*

Avand in vedere conditiile de viata cu un nivel foarte ridicat de segregare ale romilor din mai
multe state membre, care afecteazd microregiuni intregi, datele privind saracia/venitul ar
putea fi utilizate ca substituent, in special atunci cand acestea sunt combinate cu localizarea
geografica’.

Utilizarea substituentilor ar trebui sa fie transparentd, iar informatiile in acest sens ar trebui
sa fie puse la dispozitia publicului. De exemplu, la informatiile tehnice (metainformatiile)
pentru colectarea datelor ar trebui adaugate note informative pentru utilizatorii de date, care
sa explice definitiile si limitarile substituentilor aplicati.

Tn cazul in care nu se poate aplica principiul autoidentificdrii bazat pe drepturile omului,
colectorii de date ar trebui sa aiba in vedere rafinarea si cresterea numarului de
variabile/categorii indirecte in sursele de date si in analizele existente pentru a asigura o
acoperire cuprinzatoare a diferitelor grupuri de populatie.

n timp, substituentii ar trebui eliminati treptat, iar sistemele de date ar trebui consolidate.

Colectorii de date si utilizatorii de date au nevoie de surse de date multiple si complementare
pentru datele privind egalitatea bazate pe originea rasialda sau etnica pentru a permite
monitorizarea eficace a punerii Tn aplicare a legislatiei privind nediscriminarea. Cu toate
acestea, avand n vedere diferitele modalitati de operationalizare a originii rasiale sau etnice,
este necesara o mai buna aliniere sau coordonare intre diferitele surse de date si in timp
pentru a spori comparabilitatea (a se vedea principiul director nr. 3).

4 Ibid., p. 6.

4 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Analiza si revizuirea comparativd a practicilor de colectare a datelor

privind egalitatea in Uniunea Europeand: colectarea datelor referitoare la etnie), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 6.

“ |bid.
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Exemple de practici nationale

e Raportul intitulat Analiza si revizuirea comparativd a practicilor de colectare a datelor privind
eqalitatea in Uniunea Europeand: colectarea datelor referitoare la etnie ofera exemple
cuprinzatoare de practici nationale.

7. Colectarea datelor privind experienta de discriminare pe criterii de origine
etnica/rasiald in domenii-cheie ale vietii

Datele obtinute in urma sondajului FRA ilustreaza in mod regulat amploarea si natura experientei de
inegalitate si discriminare rasiald/etnica n intreaga UE, referindu-se la motivele de discriminare si la
domeniile vietii reglementate de legislatia aplicabila in materie de nediscriminare in toate statele
membre ale UE (de exemplu, Directiva privind egalitatea rasiald si Directiva privind egalitatea de
tratament in ceea ce priveste incadrarea ih muncg).*’

Datele FRA arata, de asemenea, ca prevalenta discriminarii rasiale/etnice ramane in mod constant
ridicata, atat in timp, cat si intre diferite grupuri de populatie din diferite state membre. De asemenea,
acestea arata ca victimele discriminarii au tendinta de a nu raporta incidentele cu care se confrunta
niciunei autoritati sau niciunui organism din mai multe motive, inclusiv acela ca nu stiu cui trebuie sa
se adreseze.*®

Prin urmare, incidentele raman in mare parte invizibile pentru institutiile care au obligatia legala de a
acorda asistenta victimelor discriminarii, inclusiv pentru organismele de promovare a egalitatii. Acest
fenomen, cunoscut si sub denumirea de diminuare a cazurilor reale de discriminare, se dovedeste a fi
o provocare considerabild in ceea ce priveste furnizarea unei imagini fiabile cu privire la amploarea
discriminarii rasiale/etnice, deoarece inseamna ca doar o mica parte a discriminarii reale cu care se
confrunta persoanele expuse riscului este vizibila (,,varful aisbergului”). Prin urmare, datele provenite
din sondaje reprezinta cea mai buna aproximare a realitatii de pe teren.

Datele obtinute in urma sondajului FRA aratd, de asemenea, ca, de exemplu, multi romi, nomazi
(travellers), musulmani, evrei, imigranti si descendenti ai acestora nu pot afirma cu certitudine daca
se confrunta cu discriminarea pe criterii de rasa sau etnie sau pe criterii de apartenenta religioasa sau

47 Directiva privind egalitatea rasiala interzice discriminarea directa si indirecta bazata pe rasa sau origine etnica.
Articolul 3 privind domeniul de aplicare al directivei prevede ca aceasta se aplica in ceea ce priveste incadrarea
fn munca si ocuparea fortei de munca, formarea profesionald, conditiile de munca si afilierea la organizatii ale
lucratorilor sau ale patronatului, protectia sociald, inclusiv securitatea sociala si ingrijirea medicald, avantajele
sociale, educatia si accesul la bunuri si servicii si furnizarea acestora, la dispozitia publicului, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la locuinte. Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
interzice discriminarea directa si indirecta pe motive de apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuala. Articolul 3 privind domeniul de aplicare al directivei prevede cd aceasta se aplica in
domenii precum incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, formarea profesionald, conditiile de munca
si afilierea la organizatii ale lucratorilor sau ale patronatului.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Egalitatea
in UE dupa 20 de ani de la punerea initiala in aplicare a directivelor privind egalitatea), Luxemburg, Oficiul pentru
Publicatii, 2021, p. 13. Tn concordanti cu cele afirmate de Kimberlé Crenshaw, Comisia Europeana recunoaste
ca ,persoanele pot apartine mai multor grupuri dezavantajate in acelasi timp si pot suferi forme specifice de
discriminare.” A se vedea, de asemenea, definitiile date de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati (EIGE) ,discriminarii multiple” (https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297?lang=ro) si
yintersectionalitatii” (https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492?lang=ro).
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convingeri. Datele FRA aratd, de asemenea, in mod constant ca multe persoane din UE se confrunta
cu situatii de discriminare multipla si intersectionala bazate pe diverse combinatii de motive.
Discriminarea intersectionald este o situatie Tn care actioneaza si interactioneaza concomitent mai
multe tipuri de discriminare care sunt inseparabile si produc noi tipuri specifice de discriminare®.

Justificare

Datele obiective, fiabile si comparabile care documenteaza experientele de inegalitate si discriminare
reprezinta un instrument esential pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi. Dupa cum s-a
mentionat deja, substituentii ofera rareori o imagine fiabila a discriminarii care afecteaza grupurile
bazate pe rasa si minoritatile etnice. Colectarea datelor privind experientele de discriminare ale
diferitelor grupuri, pe diferite criterii si in diferite domenii ale vietii, este una dintre cele mai eficace
modalitati de a evalua punerea in aplicare efectiva a legislatiei de combatere a discriminarii. Aceasta
este un instrument puternic de monitorizare a masurii in care prejudecatile rasiale sau etnice ar putea
fi utilizate, de exemplu, n ceea ce priveste accesul la ocuparea fortei de munca, locuinte, educatie,
sanatate si bunuri si servicii, precum si in interactiunile cu autoritatile de aplicare a legii.

,Procese precum atribuirea unor anumite caracteristici sau desemnarea intr-un anumit fel,
catalogarea drept «ceilalti», gruparea si stereotipurile creeazd, instituie sau impun origini rasiale sau
etnice. Este posibil ca identitatea rasiald sau etnicd sG nu corespundd celei percepute sau presupuse
de un tert. Identitatea este fluidd si se poate schimba in timp. Totusi, acest lucru nu afecteazd in mod
necesar modul in care este perceputd persoana respectivd.””® Un anumit nivel de grupare este
inevitabil in colectarea si analiza datelor statistice si poate fi necesar. Cu toate acestea, colectorii de
date si utilizatorii unei astfel de grupari trebuie sa fie constienti de riscurile pe care le pot implica astfel
de optiuni de grupare.

Orientari
e QOrice intrebare privind experientele de discriminare ar trebui precedatd de o definitie a
discriminarii. De asemenea, este esential ca respondentii sa poata reveni la aceasta definitie
specifica Tn orice moment in timpul colectdrii datelor. in acest scop, colectorii de date trebuie
sa se asigure ca respondentii pot accesa si intelege definitia furnizata (fie prin utilizarea unei

fise de intervievare sau a unei optiuni de citire Tn cadrul unui interviu fata in fata, fie prin
intermediul casutelor de informare din sondajele online).

e Formatul intrebarilor trebuie standardizat: intrebarile privind discriminarea rasiald/etnica ar
trebui sa urmeze aceeasi logica precum intrebarile privind discriminarea pe alte criterii.

e Ar trebui sa se prefere intrebari separate privind experientele de discriminare in diferite
domenii ale vietii (cum ar fi ocuparea fortei de munca, educatia, sdnatatea, locuintele, accesul
la bunuri si servicii, accesul la justitie etc.) in loc sa se adreseze o singura intrebare generala
privind discriminarea, fara a specifica domeniile.

e (Calcularea prevalentei discriminarii pentru diferite domenii ale vietii permite, de asemenea,
factorilor de decizie sa elaboreze si sa puna in aplicare politici specifice de combatere a
discriminarii Tn domeniile acestora. Pe langa capacitatea de a viza domenii de politica
specifice, intrebarile separate despre diferite domenii ale vietii 1i pot ajuta pe respondenti sa

 |bid, p. 11.

50 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities (Sensul
termenului de ,origine rasialda sau etnica” in legislatia UE: intre stereotipuri si identitati), Luxemburg, Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2017, p. 37.
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isi aminteascd incidentele relevante. In caz contrar, atunci cind se adreseazd doar o singuré
intrebare, unii respondenti s-ar putea concentra in principal asupra ocuparii fortei de munca
sau a situatiilor legate de educatie, dar ar putea uita de locuinte sau magazine si servicii. In
ceea ce priveste victimizarea in urma infractiunilor, s-a demonstrat ca intrebarile mai specifice
conduc la o prevalenta generala mai ridicata decat ceea ce s-ar obtine prin adresarea unui
numar mai mic de intrebari mai generale.

o De preferinta, ar trebui adresate intrebari cu privire la experientele discriminatorii pentru cel
putin doud perioade de timp diferite, permitand respondentilor sa faca diferenta intre
experientele pe termen scurt si cele pe termen lung (de exemplu, in ultimele 12 sau 24 de luni
anterioare sondajului sau in ultimii cinci ani anteriori sondajului).

S-a demonstrat ca aceasta procedura sporeste fiabilitatea si validitatea datelor, permitand
respondentilor sd raporteze cu privire la experientele relevante in diferite etape ale vietii lor®2.
in plus, réspunsurile la intrebérile privind experienta de discriminare pe termen scurt pot
contribui la monitorizarea eficacitatii masurilor puse recent in aplicare. Atunci cand definesc
perioadele de timp respective, colectorii de date ar putea lua in considerare, de asemenea,
definirea anumitor indicatori care sunt deosebit de relevanti in acest context, cum ar fi, de
exemplu, indicatorul 10.3.1 din Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (acesta urmareste sa
stabileasca proportia populatiei care declara ca s-a simtit personal discriminata sau hartuita
in ultimele 12 luni). Tn plus, perioadele de timp ar putea fi alese, de asemenea, intr-un mod
care sa permita comparatii cu rezultatele altor sondaje, cum ar fi sondajele periodice ale FRA.

e Pentruasurprinde intensitatea sau recurenta experientelor de discriminare, colectorii de date
ar putea intreba respondentii cat de des s-au confruntat, intr-o anumita perioada de timp, cu
discriminarea rasiala sau etnica.

e Ordinea intrebarilor siintrebari subsecvente: se recomanda ca sectiunea privind discriminarea
sa Tnceapa cu o definitie; Tntrebarile cu privire la comportamente ar trebui sa preceada
intrebarile privind experientele; frecventa si reactiile (cum ar fi depunerea unei plangeri si, in
caz afirmativ, organismul caruia i-a fost adresata plangerea).

e Pentru aidentifica discriminarea multipla si intersectionald, prevalenta discriminarii pe criterii
de origine rasiald sau etnica ar trebui analizatd in raport cu prevalenta discriminadrii din alte
motive si Tn combinatie cu aceasta. > Este necesar sa se tind seama Th mod corespunzator de
Orientdrile referitoare la imbundtatirea colectdrii si a utilizarii datelor privind egalitatea si, in
special, de orientarea nr.6 ,Asigurarea exhaustivitatii datelor privind egalitatea”, care
recomanda statelor membre sa integreze masurarea discriminarii multiple si intersectionale

in toate sistemele existente de colectare a datelor; de exemplu, datele colectate cu privire la
handicap ar trebui sa includa, in mod ideal, informatii privind originea rasiala sau etnica, sexul,
varsta si alte caracteristici potentiale care ar putea conduce la un risc mai ridicat de
discriminare bazata pe factori multipli sau pe inegalitati intersectionale. Acest tip de analiza

51 A se vedea, de exemplu: FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey. Main results (Violenta
impotriva femeilor: un sondaj la nivelul UE. Principalele rezultate), Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2015.

52 1n concordantd cu cele afirmate de Kimberlé Crenshaw, Comisia Europeand recunoaste cd ,persoanele pot
apartine mai multor grupuri dezavantajate in acelasi timp si pot suferi forme specifice de discriminare”. in
Comisia Europeana (2007), Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies and laws (Combaterea
discriminarii multiple — Practici, politici si acte legislative), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii Oficiale al
Comisiei Europene, 2007, p. 15.
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necesitd, in general, dimensiuni mai mari ale esantioanelor pentru rezultate solide si ar putea
fi luata in considerare o serie de surse diferite, inclusiv sondaje ample, date administrative si
corelate.

e Statele membre sunt incurajate sa includa colectarea experientelor de discriminare
rasiald/etnica in toate sondajele UE si in toate sondajele nationale [cum ar fi ancheta asupra
fortei de munca (LFS) si statisticile UE referitoare la conditiile de viata (EU-SILC)], prin
includerea unor intrebari/module privind discriminarea. Acest lucru ar putea fi realizat fie prin
introducerea unor variabile individuale/intrebari care s& masoare in mod specific
discriminarea rasiald/etnica perceputa, fie prin punerea in aplicare periodicad a modulelor de
sondaj tematice, pentru a acoperi gama de aspecte legate de discriminarea rasiala sau etnica,
hartuirea motivata de prejudecati, rasism si practicile discriminatorii de stabilire a profilurilor.

e Ratele de participare si de rdspuns la un sondaj cresc considerabil ,atunci cdnd subiectul
studiului prezintd un interes direct pentru respondenti, astfel cum este cazul experientelor de
discriminare.”®.

e Este necesar sd se efectueze cercetari de fond fnainte de colectarea datelor: Thainte de a
elabora si de a decide cu privire la orice plan de concepere a sondajului, colectarea datelor si
a informatiilor de baza privind structura si concentrarea grupurilor care urmeaza sa faca
obiectul sondajului este o sarcina importanta pentru fiecare colectare a datelor. O decizie in
cunostinta de cauza cu privire la cel mai bun plan de esantionare posibil poate fi luata numai
dupa o cartografiere cuprinzatoare a informatiilor privind populatia-tinta din fiecare tara care
urmeaza sa facd obiectul sondajului.>

e Este necesar sa se promoveze schimbul de bune practici in ceea ce priveste masurarea
experientelor de discriminare.

Exemple de practici nationale

Modulul irlandez privind egalitatea si discriminarea (pentru T1 2019) a adresat intrebari in legatura cu
discriminarea in domenii-cheie ale vietii, inclusiv in legatura cu discriminarea la locul de munc3,
accesul la servicii publice si private si tratamentul in cadrul acestora, educatia, locuintele, sanatatea,
transportul si contactul cu politia. Pentru a masura experienta de discriminare la locul de munca, au
fost adresate urmatoarele intrebari (in acelasi mod in toate contextele):

DISCRIM 1,,7n ultimii doi ani, v-ati simtit personal discriminat la locul de muncé?”
1.Da/2.Nu/ 3. Nu se aplica (nu lucrez/nu am lucrat in ultimii doi ani) / 4. Nu stiu

DACA DISCRIM_1=1 ->, SE VA PRECIZA MOTIVUL

MOTIVUL ,,De ce credeti cd ati fost discriminat? Credeti ca din cauza unuia dintre motivele de mai jos?
(Sunt permise mai multe raspunsuri)

1. Gen

2. Starea civila

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Technical Report (Al doilea
sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea — Raport tehnic), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2017, p. 93.

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Technical Report (Al doilea
sondaj al Uniunii Europene privind minoritatile si discriminarea — Raport tehnic), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2017, p. 92.
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3. Situatie familiald (de exemplu, sunteti insarcinatda sau aveti copii sau alte persoane in
intretinere)

4. Convingeri religioase

5. Orientare sexuala

6. Varsta

7. Handicap

8. Rasa (inclusiv culoare, nationalitate, origine etnica sau nationala)

9. Apartenenta la comunitatea nomazilor (travellers)

10. Altele (a se preciza)

intrebarile ulterioare vizeazd natura discrimindrii, frecventa acesteia, gravitatea efectelor acesteia si
eventualele masuri luate ca raspuns la aceasta (cum ar fi o plangere sau o actiune in justitie).

in Germania, Each One Teach One (EOTO), o organizatie bazat3 pe comunitate, a initiat #Afrozensus
in cooperare cu Citizens For Europe (CFE), pentru a analiza conditiile de viata si experientele de
discriminare ale persoanelor de origine africana (inclusiv ale persoanelor de culoare, ale persoanelor
de origine africana si ale persoanelor care fac parte din diaspora africana din Germania). Proiectul a
fost finantat de Agentia Federala pentru Combaterea Discrimindrii din Germania (FADA). Acesta este
alcatuit dintr-un sondaj online si dintr-o cercetare calitativa (interviuri cu experti si grupuri tematice).
Chestionarul sondajului online contine diferite module. Unul dintre acestea este conceput pentru a
reflecta Tn detaliu experientele de discriminare pe diferite criterii, in toate domeniile relevante ale
vietii. Proiectul este conceput ca proiect de dezbatere, iar EOTO intentioneaza sa repete in viitor
sondajul online pentru a masura rasismul impotriva populatiei de culoare de-a lungul timpului.

in Germania, Rassismusmonitor — un proiect nou derulat de DeZIM-Institut (Centrul pentru Cercetare
in Domeniul Integrarii si al Migratiei din Germania), finantat de Ministerul Federal pentru Familie,
Persoanele in Varsta, Femei si Tineret — urmareste sa analizele cauzele, amploarea si consecintele
rasismului in Germania. Acest proiect isi propune sa ofere un instrument eficace de monitorizare a

rasismului prin combinarea metodelor cantitative, calitative si experimentale. Pe langa sondajele in
randul populatiei reprezentative si cele specifice privind persoanele afectate de rasism, se vor aplica
abordari juridice, statistice, sociopsihologice si alte abordari interdisciplinare.

Norvegia a realizat primul sau sondaj national privind calitatea vietii populatiei in 2020, in cadrul caruia
respondentii au fost intrebati daca s-au confruntat cu situatii Tn care au beneficiat de un tratament
inferior in comparatie cu cel acordat altor persoane (discriminare) in ultimele 12 luni. Raspunsurile au
fost distribuite in randul respondentilor care provin din familii de imigranti, a celor ndscuti in Norvegia

din pdrinti imigranti si a restului populatiei. Respondentilor li s-a cerut in continuare sa aleaga ,,motivul
(motivele) discriminarii” din urmatoarea lista:

e vdrstd

e gen

e afectiune/vitdmare
e handicap

e  origine etnicd

e culoarea pielii

e religie/convingeri

e opinii politice

e dentitate sexuald
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Exemple din sondajele FRA

Mésurarea discrimindrii in sondajele EU-MIDIS realizate de FRA: Tn cadrul sondajelor Uniunii Europene
privind minoritatile si discriminarea si al sondajelor ulterioare privind romii, romii si nomazii
(travellers), imigrantii si descendentii acestora, respondentii au fost intrebati daca s-au simtit
discriminati pe unul sau mai multe criterii — culoarea pielii, originea etnica sau provenienta din familii
de imigranti, religia sau convingerile religioase, sexul, varsta, handicapul, orientarea sexuala si ,alte”
criterii —n diferite domenii si activitati: atunci cand si-au cautat un loc de munca, la locul de munca,
in educatie sau Tn contact cu personalul de la scoala copiilor, in ceea ce priveste accesul la asistenta
medicald, in legatura cu locuinta si atunci cand utilizeaza servicii publice sau private (cum ar fi
transportul public, birourile administrative, atunci cand intra intr-un club de noapte, intr-un restaurant
sau intr-un hotel si cand se afla intr-un magazin sau intra intr-un magazin).

Respondentilor care au semnalat discriminarea pe cel putin unul dintre cele trei criterii
specifice — culoarea pielii, originea etnica sau provenienta din familii de imigranti si religia sau
convingerile religioase — li s-a solicitat sa ofere mai multe detalii cu privire la incident din perspectiva
termenului generic de ,,origine etnica sau provenienta din familii de imigranti”. Termenul generic de
,origine etnicd sau provenienta din familii de imigranti” indica discriminarea rasiala/etnica, astfel cum
se discuta Tn prezenta nota de orientare.

Formularea si ordinea intrebarilor

Sondajul include o definitie a discriminarii, care este prezentata respondentilor Thainte ca acestia sa
fie intrebati cu privire la experientele lor de discriminare: ,,As dori sd va adresez cdteva intrebdri cu
privire la drepturile omului. Egalitatea de tratament este un drept fundamental. Cu toate acestea,
unele persoane s-ar putea confrunta cu discriminarea. Prin discriminare se intelege situatia in care o
persoand este tratatd in mod nefavorabil in comparatie cu alte persoane din cauza culorii pielii, a
vdrstei, a sexului, a orientdrii sexuale, a handicapului, a originii etnice, a religiei sau a convingerilor
religioase.”

Formularea intrebarii pentru respondentii care si-au cdautat un loc de munca in cei cinci ani anteriori
sondajului: ,,Cénd v-ati cdutat un loc de muncd in ultimii cinci ani®®, v-ati simtit vreodatd discriminat(é)
din oricare dintre urmdtoarele motive? Mentionati toate motivele care se aplicd.”

1 Culoarea pielii sau originea rasiald

2 Originea etnicd sau provenienta din familii de imigranti

3 Religia sau convingerile religioase

4 Vérsta [de exemplu, sunteti prea tdndr(d) sau prea in vdrstd]

5 Sexul/genul (de exemplu, bdrbat sau femeie)

6 Handicapul

7 Orientarea sexuald (de exemplu, persoane homosexuale, lesbiene sau bisexuale)

8 Identitatea de gen sau exprimarea de gen (aceastd categorie se referd, de exemplu, la persoane transgen,
travestite sau non-binare) — DACA SE UTILIZEAZA MODUL DE INTERVIEVARE CAPI: INTERVIEVATORUL VA
INDICA URMATOARELE: A SE CITI EXPLICATIA/DACA SE UTILIZEAZA MODUL DE INTERVIEVARE CASI/ONLINE:
A SE CONSULTA CASETA DE INFORMATII: De exemplu, o persoand de sex masculin la nastere, care, ulterior,
se identificG drept persoand de sex feminin sau o persoand de sex feminin la nastere, care, ulterior, se
identificd mai degrabd ca persoand de sex masculin sau o persoand care poartd imbrdcdminte de reguld
destinatd sexului opus.

9 Altele (a se preciza) SPATIU PENTRU TEXT LIBER; VA RUGAM SA PRECIZATI MOTIVUL

55 Sondajele FRA includ intrebari despre experientele de discriminare pentru doud perioade: ultimele 12 luni
anterioare sondajului si ultimii 5 ani anteriori sondajului.
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10 Nu m-am simtit discriminat(d) din niciun motiv atunci cénd m-am aflat in aceastd situatie
-96 Prefer sd nu declar

-97 Nu inteleg intrebarea

-99 Nu stiu

Respondentilor care au semnalat discriminarea pe cel putin unul dintre cele trei criterii specifice — (1)
culoarea pielii sau originea rasiald; (2) originea etnica sau provenienta din familii de imigranti; (3)
religie sau convingeri religioase — li se solicita detalii suplimentare cu privire la incidentul respectiv; de
asemenea, acestia sunt intrebati daca au depus o plangere si, in caz afirmativ, carei institutii/organism
i s-au adresat.

8. Asigurarea unui buget suficient pentru sondaje periodice de colectare a datelor
privind egalitatea care vizeaza originea rasiald/etnica, in special atunci cand
colectarea datelor administrative nu este posibila

Justificare

Guvernele trebuie sa se asigure ca datele privind egalitatea sunt colectate in mod regulat pentru a
monitoriza respectarea obligatiilor prevazute de legislatia UE, chiar si atunci cand colectarea datelor
administrative nu este posibild. in aceste cazuri, trebuie alocat un buget suficient la nivel
national/regional pentru colectarea datelor privind egalitatea care vizeaza originea rasiald/etnica prin
intermediul unor sondaje periodice nationale/regionale efectuate de un organism competent (si
anume, un organism care detine competenta si capacitatea de cercetare relevante).

Orientari
e 1ncazul in care nu se colecteazi in mod regulat date privind egalitatea pe baza originii rasiale
sau etnice prin intermediul surselor administrative sau al sondajelor, statele membre ar putea
asigura un buget suficient pentru colectarea acestor date prin intermediul unui sondaj
national cuprinzator, care sa aiba loc o data la patru pana la cinci ani. Un astfel de sondaj ar
trebui:

- sa fie reprezentativ pentru toate grupurile-tinta relevante pentru politici Tn vederea
dezagregdrii pe baza originii rasiale sau etnice;

- sd urmareasca sa reprezinte diversitatea comunitatilor/a grupurilor dintr-o tara care
se autoidentifica din punctul de vedere al originii rasiale sau etnice;

- sa urmareasca, de asemenea, sa acopere populatiile si grupurile care sunt definite ca
fiind ,,greu accesibile”, inclusiv persoanele care traiesc in saracie. Aceasta ar implica,
de asemenea, traducerea instrumentelor prin care se realizeazd sondajul
(chestionar + alte materiale de lucru pe teren) in limbile relevante pentru aceste
grupuri, precum si implicarea organizatiilor de la nivelul comunitatii, a mediatorilor si
a intervievatorilor inter pares;®

- sasebazeze pe dimensiuni ale esantioanelor suficiente pentru a permite o analiza mai
detaliata a datelor pentru a identifica disparitatile geografice si inegalitatile
(intersectionale). Aceasta inseamna ca dimensiunea neta a esantionului ar trebui sa

56 Comisia Economica pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) (2020), Poverty
Measurement — Guide to Data Disaggregation (Ghidul privind dezagregarea datelor pentru masurarea
saraciei), p. 70 .
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fie suficient de mare pentru a permite o mai dezagregare ulterioara a datelor in ceea
ce priveste distributia geografica, varsta, sexul/genul si educatia;

- safien masura sa produca date fiabile si valide pentru toate grupurile-tinta relevante
pentru politici— si anume, sa utilizeze ghiduri si standarde actualizate privind
masurarea si elaborarea sondajelor (esantionarea) pentru populatiile greu accesibile.

e Sondajele periodice care colecteaza date privind egalitatea referitoare la originea rasiala sau
etnica pot fi realizate fie ca sondaje independente, cu un accent specific pe grupurile de
populatie care se autoidentifica din punctul de vedere al originii rasiale sau etnice, fie in cadrul
unui sondaj general privind egalitatea (si anume, un sondaj care ar acoperi si alte caracteristici
protejate). Acest lucru se poate realiza la nivel national (si, daca este relevant, la nivel
regional), de catre un organism competent, un institut de statistica sau o organizatie de
cercetare care detine capacitatea si competenta de cercetare relevante, urmand principiile
directoare mentionate anterior (cu includerea unor exercitii de cartografiere si de evaluare a
nevoilor etc.).

Exemple de practici nationale

n Italia, in 2015, Istat a realizat un sondaj privind ,Integrarea celei de a doua generatii”’ (ISG),
cofinantat de Ministerul de Interne si din Fondul european de integrare a resortisantilor tarilor terte
al UE.

fn 2021, Luxemburgul a lansat un sondaj national privind experientele in _materie de rasism si
discriminare etnicd si rasiald, care vizeaza aspecte precum: Cat de raspandite sunt rasismul si
discriminarea etnic3 si rasiala in Luxemburg? Care sunt grupurile de persoane vizate in principal? in ce
contexte si situatii se confruntd populatia cu actiuni si tratamente discriminatorii? in ce privinte si cum
pot fi luate masuri pentru a combate aceste probleme?

Sondajul este coordonat de Ministerul Familiei, Integrarii si Marii Regiuni si realizat de Institutul de
Cercetare Socioeconomica din Luxemburg (LISER), cu participarea Centre d’étude et de formation
interculturelles et sociales (CEFIS).

Un chestionar va fi transmis unui numar de 15000 de locuitori selectati aleatoriu, cu o
suprareprezentare a grupurilor de populatie expuse riscului. Sondajul va fi disponibil Tn cinci
limbi — franceza, luxemburgheza, germana, engleza si portugheza —si se va desfasura in principal
online. Aceasta vizeaza atat populatia luxemburgheza autohtona, cat si persoanele care provin din
familii de imigranti.

Chestionarul include intrebari cu privire la caracteristicile personale ale respondentilor, pozitia lor fata
de rasism, opiniile lor cu privire la imigratie si diversitate, perceptia lor cu privire la discriminarea
etnica si rasiala Tn Luxemburg, precum si cu privire la experienta lor in calitate de martori sau de
victime. Datele colectate in cadrul sondajului vor fi utilizate pentru a identifica sectoarele in care sunt
necesare actiuni specifice. Acestea vor fi, de asemenea, luate in considerare la formularea
recomandarilor de politicd pentru combaterea rasismului si a discriminarii. Aceste aspecte sunt
percepute in mai multe domenii, cum ar fi ocuparea fortei de munca, locuintele, accesul la asistenta
medicala, educatia si retelele sociale: rasism (liser.lu).

n Norvegia, in 2020, Directia Nationald pentru Protectia Copilului, a Tinerilor si a Familiei a cofinantat
un sondaj national privind calitatea vietii, impreuna cu Directia Nationald de Sanatate. Sondajul
include intrebari privind calitatea vietii, nivelul de satisfactie cu privire la propria sanatate fizica si
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mentald, precum si nivelul de optimism pentru viitor, experientele semnificative si angajamentele din
viata de zi cu zi etc. Sondajul a fost repetat in 2021 si, in principiu, va fi realizat din nou in viitor, fie

anual, fie cu o frecventa mai scazuta.

Consideratii etice suplimentare pentru colectarea datelor pe baza originii rasiale sau

etnice”’

e Toti respondentii trebuie sa participe in mod voluntar. Va fi deosebit de important sa se
asigure ca grupurile-tinta nu se simt amenintate atunci cand li se propune sa participe la un
sondaj si nici fortate sau obligate sa participe, temandu-se de eventualele consecinte negative
ale neparticipérii lor; nicio actiune nu ar trebui s3 erodeze increderea in autoritati. In plus,
participarea la studii poate oferi o experienta nefamiliara multor grupuri-tinta, iar acest lucru
prezinta riscul de a crea sentimente de rusine sau de teama. Prin urmare, consolidarea

increderii va fi extrem de importanta.

e Utilizarea organizatiilor de la nivelul comunitatii, a mediatorilor si a intervievatorilor inter
pares. Desi astfel de persoane se pot dovedi utile Tn promovarea sondajului, avand in vedere
pozitia si raza lor de actiune in cadrul comunitatilor, este important sa se asigure ca grupurile-
tinta nu se simt presate sa participe la sondaje si, prin urmare, dependenta de liderii religiosi,
de exemplu, ar trebui analizat3 cu atentie. In ceea ce priveste intervievarea inter pares, trebuie
remarcat faptul cd unele comunitati pot fi mici si, uneori, prezenta pe parcursul unui interviu
a unei persoane din acelasi grup etnic poate conduce la preocupari legate de confidentialitate

sau la reticenta de a oferi raspunsuri sincere la intrebarile sensibile.

e in mod similar, consimtdmantul in cunostintd de cauza privind participarea si dreptul de a
nu raspunde la intrebari vor fi esentiale. Este nevoie de o comunicare clara care sa explice in
termeni simpli si usor de inteles care este scopul cercetarii. Respondentilor trebuie sa li se

ofere o modalitate simpla si clara de a nu participa la un sondaj.

e Crearea unui mediu sigur in care respondentii sa poata raspunde la intrebari in ritmul lor, in
conditii de confidentialitate si fara teama de a fi auziti de alti membri ai gospodariei sau de
catre trecatori consolideaza increderea, imbunatateste experienta respondentilor si, in cele

din urma, conduce la obtinerea unor date mai precise.

e Alegerea intervievatorilor in functie de caracteristicile respondentilor (inclusiv in functie de
gen, limba vorbita sau experienta in materie de migratie) poate creste ratele de raspuns,
precum si gradul de acceptare al acestora in randul respondentilor si, prin urmare, poate

imbunatati rezultatele cercetarii.

e Formarea intervievatorilor ar trebui sa includa module de diversitate si de combatere a
rasismului pentru a reduce la minimum riscul de disconfort in interactiunea cu respondentii.

e Principiul ,de a nu face rau” ar trebui extins pentru a fi aplicat si in cazul intervievatorilor.
Deoarece, pe parcursul desfasurarii proiectului, intervievatorii intra in casele unor persoane
pe care nu le cunosc, acestia se supun unui anumit grad de risc, putand intalni respondenti
pentru care interviul reprezinta un prilej de rememorare a unor evenimente traumatizante.

57 Pe baza experientei FRA in domeniul sondajelor care vizeaza populatiile greu accesibile si minoritatile
(etnice), precum si imigrantii si descendentii acestora.
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Atunci cand sondajul vizeaza cea mai vulnerabila parte a comunitatii, cum ar fi persoanele care
este posibil sa fi fost supuse oprimarii, violentei sau abuzurilor sexuale si care ar putea fi inca
in pericol, este important sa se semnaleze aceste aspecte serviciilor de asistenta.

Tn unele tari, intrebarea legatd de autoidentificarea etnici este consideratd deosebit de
sensibila si dificila. Se recomanda avertizarea respondentilor cu privire la acest aspect Thainte
de a se pune aceasta intrebare, oferindu-le posibilitatea de a o ignora complet daca doresc
acest lucru.

Tarile si colectorii de date sunt incurajati sa sprijine si sd promoveze , proprietatea asupra
datelor” in randul minoritatilor etnice/bazate pe rasa, de exemplu, prin cooperarea cu
comunitatile etnice Tn ceea ce priveste analiza datelor, prezentarea si diseminarea
rezultatelor.
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CUM PUTETI SA CONTACTATI UE
Deplasandu-va personal

in intreaga Uniune Europeana, exista sute de centre de informare Europe Direct. Puteti gasi adresa
centrului situat cel mai aproape de dumneavoastra pe urmatoarea pagina web:
https://europa.eu/european-union/contact ro.

Prin telefon sau e-mail

Europe Direct este un serviciu care va ofera raspunsuri la intrebarile privind Uniunea Europeana.
Puteti contacta acest serviciu:

— sunand la numarul de telefon gratuit 00 800 6 7 8 9 10 11 (anumiti operatori pot taxa aceste apeluri)
— sunand la numarul de telefon cu tarif normal +32 22999696 sau

— prin e-mail, la urmatoarea adresa: https://europa.eu/european-union/contact ro

CUM PUTETI SA G/:\SI'!'I INFORMA'[II DESPRE UE
Online

Informatii despre Uniunea Europeana in toate limbile oficiale ale UE sunt publicate pe site-ul web
Europa, la urmatoarea adresa: https://europa.eu/european-union/index_ro.

Publicatii ale UE

Puteti descarca sau comanda publicatii ale UE gratuit si contra cost la urmatoarea adresa:
https://op.europa.eu/en/publications. Puteti obtine mai multe exemplare ale publicatiilor gratuite
contactand Europe Direct sau centrul dumneavoastra local de informare (a se vedea
https://europa.eu/european-union/contact ro).

Dreptul UE si documente conexe

Pentru a obtine informatii juridice din UE, inclusiv intreaga legislatie a UE Tncepand din 1952 in toate
versiunile lingvistice oficiale, accesati site-ul web EUR-Lex, la urmatoarea adresa: http://eur-

lex.europa.eu

Date deschise ale UE

Portalul de date deschise al UE (https://data.europa.eu/ro) ofera acces la seturi de date din UE.
Datele pot fi descarcate si reutilizate gratuit, atat in scopuri comerciale, cat si necomerciale.
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