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Preambolu
“L-Unjoni Ewropea tirrifjuta t-teoriji li jippruvaw jistabbilixxu |-ezistenza ta’ razez umani separati. L-

uzu tal-espressjoni ‘origini tar-razza’ ma jimplikax l-aécéettazzjoni ta’ dawn it-teoriji”.!

Ir-razza/l-origini razzjali u/jew etnika huma kostruzzjonijiet socjali u bhala tali huma indikaturi dghajfa
ghad-diversita genetika tal-umanita®. Filwaqt li xi individwi jistghu jidentifikaw lilhom infushom bhala
“bojod” jew “suwed”, ir-razzizmu u d-diskriminazzjoni razzjali jew etnika spiss jigu ffurmati minn kif is-
socjeta tikkategorizza lill-individwi f'termini razzjalizzati.

L-ideat dwar ir-razza/l-origini razzjali spiss jigu attribwiti lin-nies jew imposti fughom, u individwi jew
gruppi jistghu jigu razzjalizzati minn ohrajn b’modi li jaffettwaw b’mod negattiv l-esperjenzi taghhom
u kif jigu ttrattati. ll-kostruzzjoni so¢jali ta’ razza/origini razzjali hija distinta minn, izda tista’ tikkoincidi
ma’, kif in-nies jidentifikaw lilhom infushom, li tista’ tkun hafna aktar varjata u kumplessa.?

L-UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity (il-
paragrafu 4.184.) jiddefinixxu b’'mod wiesa’ |-etnicita bhala kuncett “ibbazat fuq fehim kondiviz tal-
istorja u tal-origini territorjali (regjonali u nazzjonali) ta’ grupp etniku jew komunita, kif ukoll dwar il-
karatteristici kulturali bhal-lingwa jew ir-religjon. Il-fehim jew il-fehmiet tar-rispondenti dwar |-
etnicita, is-sensibilizzazzjoni tal-isfond tal-familja taghhom, I-ghadd ta’ generazzjonijiet Ii jkun ilhom
f'pajjiz, u t-tul ta’ zmien mill-immigrazzjoni huma kollha fatturi possibbli li jaffettwaw ir-rapportar tal-
etnicita f’censiment. L-etnicita hija multidimensjonali u hija aktar process milli kuncett statiku, u
ghalhekk il-klassifikazzjoni etnika ghandha tigi ttrattata b’konfini mobbli.”

Id-Decizjoni Qafas tal-UE dwar ir-razzizmu u |-ksenofobija tistabbilixxi li, “nisel” “...ghandu jinftiehem
lijirriferi principalment ghal persuni jew gruppi ta’ persunili huma mnissla minn persuni li jistghu jkunu
identifikati permezz ta’ certi karatteristici (bhal ma huma r-razza u I-kulur), imma mhux
necessarjament dawn il-karatteristici kollha ghadhom jezistu”.

F’konformita mal-legizlazzjoni applikabbli tal-UE*, din in-nota ta’ gwida tirreferi ghall-“origini razzjali
jew etnika” fir-rigward tal-fatt li hija:

e kawza ta’ diskriminazzjoni.

Allinjata mal-prattika li giet stabbilita f'xi pajjizi u f’xi Stati Membri tal-UE — li juzaw il-kategorija “origini
razzjali jew etnika” ghall-finijiet statistici, inkluz sabiex jenfasizzaw id-diskriminazzjoni u I-inugwaljanza
—din in-nota ta’ gwida tirreferi wkoll ghal “origini razzjali jew etnika” bhala:

e kategorija statistika (analitika) generika li tippermetti d-dizaggregazzjoni ta’ kwalunkwe data,
sabiex jigi vvalutat l-istat tal-ugwaljanza fis-socjeta,

! |d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta |-principju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew l-etnicita (6). Ara wkoll il-Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-glieda
kontra r-razzizmu 2020-2025, p.1.

2 Ara: Yudell M. et al., (2016), “Taking race out of human genetics”, Science 351 (6273):564-565. U: Zack, N.
(2018), “Social Construction and Racial Identities” F’: Zack, N., Philosophy of Race. Palgrave Philosophy Today.
Palgrave Macmillan, Cham.

3 |l-Gvern ta’ Ontario (2018) Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism. Anti-
Racism Data Standards — Order in Council 897/2018.

4 |d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 |i timplimenta |-principju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew l-etnicita (“id-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali”) kif ukoll
I-Artikolu 10 u I-Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).
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e aspett tal-awtoidentifikazzjoni u tar-rabta etnika ta’ persuna, jigifieri, bhala karatteristika
personali.

Sabiex isiru ghazliet ta’ politika infurmati ghall-glieda kontra d-diskriminazzjoni u ghat-trawwim ta’
trattament ugwali, il-legizlaturi u dawk li jfasslu I-politika jehtiegu data dwar il-pozizzjoni soc¢jali tan-
nies u l-esperjenzi taghhom tar-razzizmu u d-diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika.

Madankollu, l-introduzzjoni ta’ kategoriji bhall-“origini razzjali jew etnika” fl-istatistika uffi¢jali ggorr
maghha r-riskju li tali kategorizzazzjonijiet jigu riprodotti so¢jalment u jintuzaw sabiex jigu ttikkettati
b’mod skorrett in-nies.> Dan jista’ jkollu konsegwenzi negattivi ghall-membri ta’ ¢erti gruppi so¢jali, li
jirrizultaw mis-sistemi ta’ twemmin pregudikat (potenzjalment sterjotipiku) li tali kategorizzazzjoni
socjali tista’ tappogga®.

Sabiex dan jigi indirizzat, |-uzu ta’ kategoriji statistic¢i (analitici) ghal kwalunkwe gbir ta’ data jew ghall-
fini tad-dizaggregazzjoni tad-data ghandu dejjem ikun immexxi mill-prinéipju prevalenti bbazat fuq id-
drittijiet tal-bniedem /a taghmilx hsara, kif propost mill-Kkummissarju Gholi tan-NU ghad-Drittijiet tal-
Bniedem (OHCHR) fil-Human Rights-based Approach to Data.tieghu.

La taghmilx hsara tfisser li I-ebda attivita ta’ gbir tad-data ma ghandha tohloq jew issahhah id-
diskriminazzjoni, il-pregudizzju jew l-isterjotipi ezistenti u li d-data migbura ghandha tintuza ghall-
benefi¢c¢ju tal-gruppi li jiddeskrivu u ghas-socjeta kollha kemm hi.

Ghaldagstant, din in-nota ta’ gwida tirrikonoxxi u tafferma mill-gdid l-approc¢ ibbazat fuq id-drittijiet
tal-bniedem tal-OHCHR ghad-data u s-sett ta’ principji taghha relatati mal-partecipazzjoni, id-
dizaggregazzjoni tad-data, l-awtoidentifikazzjoni, it-trasparenza, il-privatezza u l-akkontabilita.”

Sfond u ghan ta’ din il-gwida

Id-data dwar l-ugwaljanza hija essenzjali ghall-valutazzjoni tas-sitwazzjoni tal-minoranzi etni¢i u ta’
gruppi razzjalizzati ohra u ghalhekk tindirizza b’'mod effettiv ir-razzizmu u l-inugwaljanzi strutturali.®
Id-data taghmel in-natura u I-livell tad-diskriminazzjoni u l-inugwaljanza vizibbli® u tipprovdi s-sustanza
ghat-tfassil ta’ politika bbazat fuq l-evidenza. Meta tingabar regolarment u b’mod sistematiku, I-
istatistika dwar l|-ugwaljanza tippermetti lill-Istati Membri jivvalutaw Il-applikazzjoni xierqa tal-

5 F’'dan ir-rigward, jehtieg li jigu rikonoxxuti zewg punti: (a) mhuwiex possibbli li jigi limitat |-uzu tal-lingwa ghal
komunikaturi infurmati f’socjeta, u (b) I-intenzjonijiet konxji tal-komunikaturi mhumiex I-unici fatturi li jsawru t-
tifsira socjali ta’ kuncett jew kategorija.

6 Liberman, Z. et al. (2017), “The origins of social categorization”, Trends in Cognitive Sciences, Vol, 21, Issue 7,
pp. 556-568.

7 Madankollu, ma ghandux ikun hemm projbizzjoni generali fuq il-pubblikazzjoni ta’ data li tista’ tipprezenta lil
certi gruppi b’mod negattiv, meta tikkoncerna prattiki li huma kontra d-dinjita u d-drittijiet tan-nies. Perezempju,
il-pubblikazzjoni ta’ data dwar il-mutilazzjoni genitali femminili (FGM) tista’ titqies bhala li ssahhah I-isterjotipi
ezistenti ta’ certi gruppi fejn issehh din il-prattika, izda hija wkoll ghall-benefic¢ju tas-soc¢jeta u d-drittijiet tan-
nisa u tal-bniet affettwati. Dawk li jigbru d-data u partijiet ikkonéernati responsabbli ohra jehtieg li jagixxu b’'mod
responsabbli meta jipprezentaw u jinterpretaw tali data.

8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar |-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-parteéipazzjoni tar-Rom tiddefinixxi d-
diskriminazzjoni sistemika jew strutturali “bhala evidenti fl-inugwaljanzi li jirrizultaw mil-legizlazzjoni, il-politika
u I-prattika, mhux b’intenzjoni izda li jirrizultaw minn firxa ta’ fatturi istituzzjonali fit-tfassil, I-implimentazzjoni u
r-revizjoni tal-legizlazzjoni, il-politika u I-prattika” (p.20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives. Opinjoni.
Il-Lussemburgu: I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet.
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legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni, jimmonitorjaw il-konformita mal-obbligi tad-drittijiet tal-
bniedem, u jsegwu I|-progress fil-kisba tal-ghanijiet lejn I-ugwaljanza — kif stabbilit mill-istrumenti tal-
governanza ekonomika tal-UE bhas-Semestru Ewropew jew minn agendi globali bhall-Agenda 2030
tan-NU ghall-l1zvilupp sostenibbli.

Sal-lum, ftit pajjizi joperaw sistemi komprensivi jew ghandhom approéé¢ koordinat ghall-gbir u |-uzu
tad-data dwar l-ugwaljanza li tista’ tizvela l-inugwaljanzi abbazi tal-origini razzjali jew etnika. Jekk
disponibbli, tali data spiss ma tkunx aggornata jew tkun niegsa mill-komparabbilta maz-zmien u mar-
regjuni geografici; spiss din tkun ta’ ambitu limitat u minbarra dan ma tkunx disponibbli b’'mod
trasparenti fid-dominju pubbliku.

Filwaqt li rrikonoxxa dan fl-2018, il-Grupp ta’ Livell Gholi tal-UE dwar in-Nondiskriminazzjoni, I-
Ugwaljanza u d-Diversita (HLG) stabbilixxa Sottogrupp dwar id-Data dwar |-Ugwaljanza (sottogrupp)
sabiex jappogga lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom sabiex itejbu |-gbir u |-uzu tad-data dwar I-
ugwaljanza. Huwa ta I-kompitu lill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA) sabiex tiffacilita
|-hidma tas-Sottogrupp, f’konformita mal-mandat tal-Agenzija li tizviluppa metodi u standards sabiex
ittejjeb il-komparabbilta, -oggettivita u |-affidabbilta tad-data dwar l-ugwaljanza fil-livell Ewropew.

Sal-lum, is-Sottogrupp zviluppa:

e sett ta’ linji gwida mhux vinkolanti dwar il-gbir u |-uzu tad-data dwar I-ugwaljanza,

e kompendiju ta’ prattiki promettenti ghall-gbir tad-data dwar |-ugwaljanza implimentati fil-livell
nazzjonali,

e ghodda dijanjostika tal-immappjar sabiex tghin lill-Istati Membri jimmappjaw sorsi ezistenti
ta’ data dwar l-ugwaljanza u jidentifikaw lakuni.

FI-2020, il-mandat tas-sottogrupp gie estiz sal-2025, sabiex jappogga l-isforzi tal-Kummissjoni Ewropea
biex timplimenta approcc konsistenti dwar il-gbir tad-data dwar |-ugwaljanza, fir-rigward tad-data
dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika. Sabiex jintlahag dan I-ghan, is-sottogrupp gabel li
jizviluppa gwida prattika ghall-Istati Membri dwar it-titjib tal-gbir tad-data dizaggregata mill-origini
razzjali jew etnika.

Htiega ta’ data ghal ghazliet ta’ politika infurmati

“L-ghan ghandu jkun li I-Istati Memobri, b’rispett shih tal-kuntesti nazzjonali taghhom, jimxu lejn il-gbir

ta’ data dizaggregata abbazi tal-origini razzjali jew etnika, sabiex jingabdu kemm l-esperjenzi
soggettivi ta’ diskriminazzjoni u vittimizzazzjoni kif ukoll l-aspetti strutturali tar-razzizmu u d-
diskriminazzjoni. Din id-data ghandha tkun komprensiva, affidabbli, regolari u f'waqtha; integrata fl-
istharrigiet tal-UE u dawk nazzjonali; u kemm rapprezentattiva kif ukoll komparabbli.” 11-Pjan ta’
azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra r-razzizmu 2020-2025, p. 16.

u l-intolleranza relatata u adottat ghall-ewwel darba Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra r-
razzizmu 2020-2025. ll-pjan jindirizza kemm il-forom individwali kif ukoll dawk strutturali
(istituzzjonalizzati) tar-razzizmu u jistabbilixxi serje ta’ mizuri konkreti sabiex tinkiseb id-“data t-tajba
ghal ghazliet ta’ politika infurmati”. Dan isejjah ghal pass aktar sinifikanti lejn approc¢é gdid dwar il-gbir

10 |r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 168/2007 tal-15 ta’ Frar 2007 li jistabbilixxi Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghad-Drittijiet Fundamentali, GU L 53, 22.2.2007.
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tad-data dwar l-ugwaljanza u jheggeg lill-Istati Membri jtejbu |-gbir tad-data dizaggregata mill-origini
razzjali jew etnika.

Dan huwa konformi mad-Dikjarazzjoni u I-Programm ta’ Azzjoni ta’ Durban, li jheggu lill-istati “jigbru,
jikkompilaw, janalizzaw, ixerrdu u jippubblikaw data statistika affidabbli fil-livelli nazzjonali u lokali u
jiehdu I-mizuri I-ohra kollha relatati li huma mehtiega sabiex tigi vvalutata regolarment is-sitwazzjoni
tal-individwi u tal-gruppi ta’ individwi li huma vittmi ta’ razzizmu, diskriminazzjoni razzjali, ksenofobija
u intolleranza relatata”.

II-htiega ghal data dwar I-etnicita giet identifikata wkoll mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri — fir-rapport
specjali taghha tal-2016 Inizjattivi ta’ politika u appogg finanzjarju tal-UE ghall-integrazzjoni tar-Rom —
li fih talbet lill-Kkummissjoni tahdem mal-Istati Membri sabiex tizviluppa metodologija komuni u
theggighom sabiex jigbru data statistika dwar l-etnicita.

[l-pandemija tal-COVID-19 uriet impatt sinifikanti fug I-ugwaljanza madwar id-dinja kollha: dawk li diga
jinsabu l-aktar f’riskju ta’ diskriminazzjoni u inugwaljanza (bhal nies akbar fl-eta, il-persuni b’dizabilita,
il-membri ta’ minoranzi etnici, ir-Rom u t-Travellers, il-persuni minghajr dar jew dawk li jghixu
f’kundizzjonijiet iffullati Zzejjed) kienu u jinsabu f'riskju ferm akbar li jimirdu jew li jmutu mill-virus.?

Madankollu, fil-bicca I-kbira tal-pajjizi fl-UE, l-istatistika tas-sahha disponibbli uffi¢jalment dwar il-
COVID-19 ma setghetx tigi (kompletament) dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika. Dan kellu effett
detrimentali fuq |-effettivita tal-mizuri protettivi sabiex jitrazzan it-tixrid tal-virus kif ukoll tal-kampaniji
ta’ informazzjoni u prevenzjoni mmirati lejn in-nies u |-gruppi f'riskju akbar ta’ esponiment eccéessiv.

7

Dwar il-kuncett ta’ “origini razzjali jew etnika”

Skont Farkas'?, “l-origini razzjali, etnika u nazzjonali huma ragunijiet mutabbli, li jinkludu n-
nazzjonalita, il-kulur, id-dixxendenza, ir-religjon tal-minoranzi, il-lingwa tal-minoranzi, il-kultura u t-
tradizzjonijiet tal-minoranzi. Flimkien mal-karatteristici tal-barranin u tal-immigranti, dawn il-
karatteristici jikkostitwixxu l-aktar indikaturi komuni ta’ origini razzjali jew etnika — li huma I-aktar
evidenti fil-kuntest tal-gbir tad-data dwar I-inugwaljanzi, li huwa bbazat b’mod deciz fuq dawn |-
indikaturi”. Barra minn hekk, dawn il-kategoriji so¢jali huma rikonoxxuti bhala intrinsikament
interkonnessi ghalkemm mhumiex distinti b’mod car fil-ligi. Ghalhekk hemm bzonn ta’ analizi bir-
reqqa sabiex jigi ddeterminat jekk id-diskriminazzjoni hijiex ibbazata fuq l-origini razzjali jew etnika
jew fug element kostitwenti ta’ kwalunkwe kunéett, bhar-religjon tal-minoranzi.:®

Diversi ezempiji ta’ gurisprudenza li jikkoncernaw, perezempiju, ir-Rom iwessghu l-interpretazzjoni tad-
diskriminazzjoni etnika billi jikkunsidraw aktar l-emarginazzjoni soé¢jali u s-segregazzjoni spazjali.'*
Barra minn hekk, l-immigranti u d-dixxendenti tal-immigranti huma identifikati abbazi ta’ kategoriji li
jitkellmu dwar l-istatus taghhom bhala immigranti — bhac-cittadinanza/i, il-pajjiz tal-origini, il-pajjiz tal-

11 1I-FRA ppubblikat rapporti regolari dwar |-Implikazzjonijiet tal-COVID-19 fug id-drittijiet fundamentali fI-2020
u fl-2021.

12 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities, il-
Lussemburgu, I-Uffi¢éju tal-pubblikazzjoni tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 8.

13 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity, il-Lussemburgu: |-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, 2017, p.9.

14 D.H. et. vs Ir-Repubblika Ceka, Rikors Nru 57325/00, Sentenza tal-Awla Manja tat-13 ta’ Novembru 2007 u
Yordanova et. vs Il-Bulgarija, Rikors Nru 25446/06, Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012 (ara Farkas, 2017, p. 9f).
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origini tal-genituri, is-sena tal-immigrazzjoni, u I-lingwa mitkellma d-dar. Ghall-immigranti u ghad-
dixxendenti tal-immigranti, kategoriji bhal dawn jintuzaw b’mod komuni bhala indikaturi tal-etnicita
f'pajjizi fejn il-gbir tal-hekk imsejha “statistika etnika” huwa pprojbit mil-ligi.

Fir-rigward tal-esperjenza tad-diskriminazzjoni, il-mistogsijiet dwar kif I-ohrajn (dawk i
jiddiskriminaw) jippercepixxu lil xi hadd — abbazi tal-attributi esterni peréepiti — isiru importanti. L-
attributi moghtija minn haddiehor mhux necessarjament ikunu relatati mal-awtoidentifikazzjoni ta’
persuna. Kif jinnota Farkas, “id-diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali u etnika rari tirrizulta
b’rispons ghall-awtoidentifikazzjoni ta’ individwu bhala li jappartjeni ghal jew li huwa membru ta’
certu grupp razzjali jew etniku. Il-processi, bhall-attribuzzjoni jew l-assenjazzjoni, is-segregazzjoni, ir-
raggruppament u l-istereotipi joholqu, jistabbilixxu jew jimponu origini razzjali jew etnika. L-identita
razzjali jew etnika tista’ ma tikkorrispondix ma’ dik percepita jew prezunta minn terzi. L-identita hija
fluwida u tista’ tinbidel maz-zmien. Madankollu, dan mhux necessarjament ikollu impatt fuq kif tigi
percepita dik il-persuna. ll-kuncett ta’ origini razzjali u etnika jista’ jigi impost ukoll minn gewwa I-
komunitajiet u jrazzan l-identitajiet intersezzjonali u I-interessi divergenti.” *°

Barra minn hekk, I-identita ta’ persuna tinkludi karatteristi¢ci multipli intersezzjonali li jridu jigu
rikonoxxuti; mhux biss I-origini razzjali jew etnika, izda wkoll is-sess, I-eta, |-orjentazzjoni sesswali, I-
abilita/id-dizabilita u karatteristici personali ofira.®

Ghal aktar informazzjoni dwar il-qafas teoretiku u legali tad-definizzjoni ta’ origini razzjali jew etnika,
ara r-rapport tal-Kkummissjoni Analysis and comparative review of equality data collection practices in
the field of ethnicity in the EU.

X'inhi “data dwar I-ugwaljanza”?

II-Manwal Ewropew dwar id-data dwar |I-ugwaljanza, u I-Linji Gwida dwar it-titjib tal-gbir u I-uzu tad-
data dwar I-ugwaljanza jiddefinixxu “data dwar I-ugwaljanza” bhala kwalunkwe bi¢c¢a informazzjoni li
hija utli ghall-finijiet tad-deskrizzjoni, l-analizi, ir-ragunament dwar u t-tehid ta’ decizjonijiet dwar I-
istat tal-ugwaljanza. L-informazzjoni tista’ tkun kwantitattiva jew kwalitattiva fin-natura taghha. Tista’
tinkludi data aggregata li tirrifletti I-inugwaljanzi jew il-kawzi jew |-effetti taghhom fis-socjetajiet.

L-istatistika dwar l-ugwaljanza tista’ tigi kkompilata minn diversi sorsi ta’ data, bhaé-¢ensimenti tal-
popolazzjoni, ir-registri amministrattivi, |-istharrigiet dwar I-unitajiet domestic¢i u individwali, I-
istharrig dwar il-vittimizzazzjoni, u l-istharrig dwar I-attitudnijiet. Sorsi ohra jistghu jinkludu data dwar
I-ilmenti (inkluzi profili aggregati ta’ Imentaturi u trasgressuri, perezempju), data dwar il-gustizzja
kriminali (inkluzi statistika tal-qorti u data dwar l-eziti tal-kawzi tal-gorti, kif ukoll il-kumpens offrut/is-
sanzjonijiet applikati, perezempju), kif ukoll mezzi ohra ta’ gbir ta’ data, li jinkludu ttestjar tad-
diskriminazzjoni, monitoragg tad-diversita mill-impjegaturi u mill-fornituri tas-servizzi, u d-data uzata
sabiex jigu mharrga algoritmi ghall-intelligenza artifi¢jali (Al) u ghall-apprendiment awtomatiku.

Id-data dizaggregata minn certi karatteristici personali — inkluzi I-eta, is-sess, l-origini razzjali jew
etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, I-orjentazzjoni sesswali, u I-identita tal-generu — tista’

15 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities, il-
Lussemburgu, I-Uffi¢éju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 37.

16 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities, il-
Lussemburgu, I-Uffi¢éju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 37.
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tintuza ghall-produzzjoni ta’ data dwar l-ugwaljanza, f'livell aggregat ghall-finijiet statisti¢i, sakemm
dan isir konformita shiha mad-dispozizzjonijiet legali u I-e¢¢ezzjonijiet korrispondenti.r’

Ghan u struttura tan-nota ta’ gwida

Bi twegiba ghall-Pjan ta’ azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra r-razzizmu 2020-2025 u s-sejhiet minn
gruppi ohra sabiex itejou d-disponibbilta tad-data dwar |-ugwaljanza dizaggregata mill-origini razzjali
jew etnika, is-Sottogrupp dwar id-data dwar |-ugwaljanza qabel li jizviluppa din in-nota ta’ gwida
prattika.

Hija ghandha |-ghan li:
o tidentifika sfidi ghall-gbir ta’ data dwar l-origini razzjali jew etnika.
e tenfasizza perkorsi promettenti lejn approc¢é aktar standardizzat u konsistenti ghal dan.

e tipprovdi gwida prattika dwar modi effettivi ghall-produzzjoni ta’ data komprensiva,
affidabbli, komparabbli u regolari fil-livell nazzjonali.

e tghin lill-istituzzjonijiet tas-settur pubbliku u lil partijiet ikkonc¢ernati rilevanti ohra jidentifikaw
id-disparitajiet abbazi tal-origini razzjali jew etnika u jiggieldu b’'mod effettiv ir-razzizmu u d-
diskriminazzjoni strutturali.

Din il-gwida tibni fuq:

e il-Linji gwida dwar it-titjib tal-gbir u |I-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza mhux vinkolanti,

e ir-rakkomandazzjonijiet mill-Manwal Ewropew dwar id-data dwar |-Ugwaljanza (revizjoni tal-

2016)

e ir-rapport tal-Kkummissjoni dwar il-gbir tad-data fil-qasam tal-etnicita

Barra minn hekk, il-gwida hija bbazata fuq pariri esperti, standards ezistenti ta’ data kontra r-razzizmu
jew kontra d-diskriminazzjoni u gwidi ghad-dizaggregazzjoni tad-data, bhal

e |-UNECE Poverty Measurement - Guide to Data Disaggregation, u

e |-UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses relatati mal-
etnicita.

Barra minn hekk, il-gwida tqis il-firxa ta’ sorsi possibbli tad-data (bhaé-censimenti tal-popolazzjoni, ir-
registri amministrattivi, id-data dwar l-ilmenti, l-istharrigiet tal-unitajiet domestici u individwali) u r-

ll-gwida tindirizza wkoll mistogsijiet li jirrizultaw fir-rigward tal-applikazzjoni tar-Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data (GDPR) - filwaqt li tenfasizza kif id-data dwar l-origini razzjali jew etnika
tista’ tingabar ghall-finijiet statistici aggregati f'’konformita mad-dritt tal-UE.

L-udjenza fil-mira ghal din il-gwida tinkludi korpi pubblic¢i jew privati involuti fil-gbir u fl-uzu ta’ data
dwar l-ugwaljanza dwar l-origini razzjali jew etnika bhal:

17 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives.
Opinjoni. ll-Lussemburgu: L-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet, p.65.
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e produtturi tad-data f’korpi politi¢i u amministrattivi fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali;

e istituti nazzjonali tal-istatistika;

e organizzazzjonijiet privati u pubblic¢i li jahdmu fil-qasam tal-post tax-xoghol u t-twettiq tas-
servizz;

e is-sistema tal-gustizzja u l-pulizija;

e korpi ghall-ugwaljanza u istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem,

o |-akkademija.

Is-sitwazzjoni li tikkoncerna l-ambitu u I-kwalita tad-data dwar l-ugwaljanza migbura dwar l-origini
razzjali jew etnika tvarja fost I-Istati Membri. Kif muri fir-rapport tal-Kummissjoni dwar il-gbir tad-data
fil-qasam tal-etnicita, ftit Stati Membri biss jigbru data dwar l-origini razzjali jew etnika, filwaqt li
ohrajn izommu deliberatament lura milli jaghmlu dan.

Barra minn hekk, il-komunitajiet/gruppi differenti affettwati mir-razzizmu u d-diskriminazzjoni
razzjali/etnika jista’ jkollhom fehmiet divergenti dwar il-htiega li tingabar tali data jew ilissnu
oggezzjonijiet, li jridu jittiehdu bis-serjeta mill-produtturi tad-data.

Ghalhekk, din il-gwida tista’ sservi bhala punt tat-tlug, sabiex tghin lill-Istati Membri meta japplikaw
il-ligi tal-UE dwar I-ugwaljanza f’konformita mad-Direttiva applikabbli dwar I-Ugwaljanza Razzjali. Hija
tqis il-kuntesti legali nazzjonali u r-rekwiziti li jvarjaw ghall-gbir ta’ data dwar l-ugwaljanza abbazi tal-
origini razzjali jew etnika f'kull Stat Membru. Dawk li jfasslu I-politika u partijiet ikkoncernati ohra
jistghu jaghzlu jew jipprijoritizzaw l-azzjonijiet stabbiliti fil-linji gwida li jissodisfaw bl-ahjar mod il-
htigijiet identifikati dak iz-zmien fi kwalunkwe Stat Membru partikolari.

L-Istati Membri tal-UE huma mhegga juzaw dawn il-linji gwida sabiex jinfurmaw I-izvilupp u I-
implimentazzjoni effettiva taghhom tal-politiki kontra r-razzizmu u n-nondiskriminazzjoni u
jimmonitorjaw l-eziti taghhom minn perspettiva ta’ ugwaljanza.

Peress li r-rekwiziti ghall-gbir tad-data dwar |-ugwaljanza dwar l-origini razzjali jew etnika jistghu
jvarjaw ukoll minn sorsi differenti ta’ data (perezempiju, il-htiega ghal regoli legali ghall-gbir tad-data
fl-istatistika ufficjali), I-applikabbilta tal-principji gwida li gejjin tista’ tkun aktar facli ghal xi sorsi ta’
data minn ohrajn. L-lllustrazzjoni 1 turi sekwenza u kombinazzjoni possibbli tal-principji stabbiliti f'din
in-nota ta’ gwida sabiex tappogga lill-Istati Membri fil-process.
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Illustrazzjonil: Principji gwida ghall-gbir ta’ data dwar I-ugwaljanza dwar I-origini razzjali jew etnika — sekwenza u

kombinazzjoni possibbli
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Principji gwida ghall-gbir ta’ data dwar l-ugwaljanza dwar l-origini razzjali jew etnika

1. Immappja s-sorsi tad-data ezistenti li jipprovdu informazzjoni dwar I-origini

razzjali jew etnika (inkluzi I-kategoriji applikati u d-definizzjonijiet sottostanti
taghhom)

Raguni

L-immappjar komprensiv (nazzjonali) tad-data kollha disponibbli relatata mal-“origini razzjali jew

etnika” (inkluzi I-kuncetti u d-definizzjonijiet sottostanti) huwa prerekwizit ghall-kisba ta’ approcé
ikkoordinat ghall-gbir tad-data, inkluz il-holgien ta’ kategoriji, kuncetti u definizzjonijiet uniformi.

Tali mmappjar jghin sabiex tigi stabbilita linja bazi ghal approc¢ aktar sistematiku lejn id-data dwar I-
origini razzjali jew etnika u jipprovdi bazi soda ghat-titjib mehtieg billi jidentifika:

e is-sorsi u I|-fornituri differenti tad-data dwar |-ugwaljanza relatati mal-origini razzjali jew
etnika, filwaqt li jitgiesu wkoll is-sorsi mhux imfassla specifikament sabiex jigbru d-data dwar
l-ugwaljanza, izda jinkludu varjabbli li jistghu jintuzaw sabiex juru u janalizzaw |-inugwaljanzi
strutturali ezistenti;

e lakuni u inkonsistenzi fid-disinn u I-metodi applikati, kif ukoll fil-kunéetti u I-kejl.

e duplikazzjonijiet mhux mehtiega fil-gbir tad-data.

Tali inizjattiva tista’ tigi ffacilitata jew ikkoordinata minn istitut nazzjonali tal-istatistika jew minn
dipartiment rilevanti tal-ministeru/Gvern. Inkella, mandat specifiku u rizorsi dedikati ghat-twettiq ta’
tali mmappijar jistghu jigu pprovduti lil korp tal-ugwaljanza jew lil istitut tar-ricerka.

L-immappjar tad-data dwar l-ugwaljanza dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika ghandu jitwettaq
perjodikament, filwaqt li titgies ir-regolarita li biha s-sorsi tad-data mmappjati jigu aggornati,
perezempju, kull erba’ jew hames snin, u filwaqt li jitqgiesu sorsi u fornituri potenzjali godda tad-data.

Gwida

L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet u I-atturi rilevanti kollha involuti fi jew responsabbli ghall-gbir ta’
data relatata ma’/dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika huma mhegga li:

e jiehdu kunsiderazzjoni xierqa tal-Linji Gwida dwar it-titjib tal-gbir u |-uzu tad-data dwar |-
ugwaljanza, specifikament il-Linja Gwida Nru 1 “Immappjar tas-sorsi ezistenti tad-data dwar |-
ugwaljanza u identifikazzjoni ta’ lakuni fid-data”.

e jidentifikaw u jaghtu mandat lil istituzzjoni/korp/organizzazzjoni li tibda, tikkoordina u twettaq I-
ezercizzju tal-immappjar.

e iwettqu mmappjar nazzjonali komprensiv tas-sorsi tad-data ezistenti kollha®® li jappoggaw id-
dizaggregazzjoni tad-data mill-kategorija statistika generika “origini razzjali jew etnika”.

Meta jaghmlu dan, ghandhom igisu |-elementi kostituttivi kollha u I-varjabbli tal-indikaturi
possibbli li jistghu jigu inkluzi taht tali kategorija generika, inkluzi I-kuncetti u d-definizzjonijiet

18 |s-sorsi ta’ data migbura u/jew uzati mill-awtoritajiet nazzjonali fogsma koperti mid-dritt tal-UE fir-rigward
tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni fir-rigward tal-origini “razzjali jew etnika” — li jistghu jkunu b’referenza
ghal “indikaturi” bhan-nazzjonalita, I-istatus tal-immigrazzjoni ecc.”.)
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sottostanti taghhom (ara “Dwar il-kuncett ta’ origini razzjali jew etnika” f’din in-nota ta’ gwida).

Ghal dan l-ezer¢izzju tal-immappjar, I-Istati Membri jistghu jaghmlu uzu mill-ghodda dijanjostika
tal-immappjar zviluppata mis-Sottogrupp dwar id-data dwar |-ugwaljanza fl-2018, billi
jadattawha ghall-htigijiet ta’ dan l-ezercizzju specifiku tal-immappjar.

juzaw ir-rizultati tal-immappjar sabiex isibu aspetti komuni u diskrepanzi fis-sorsi tad-data u maz-
Zmien, fir-rigward ta’:

o il-qasam ta’ politika/il-fajl legizlattiv li ghalih intuzat jew kienet mehtiega d-data.

o is-sors tad-data (ir-registru amministrattiv, id-data tal-istharrig, id-data dwar l-ilmenti,
ecc.)

o il-kategoriji/klassifikazzjonijiet uzati ghad-dizaggregazzjoni jew il-mistogsijiet uzati fi
stharrig sabiex titkejjel I-“origini razzjali jew etnika”, ecc¢. u I-kunéetti u d-definizzjonijiet
sottostanti taghhom (u |-bidliet rilevanti fil-kategoriji/klassifikazzjonijiet maz-zmien).

o l-intersezzjonijiet bejn ragunijiet ta’ diskriminazzjoni jew inugwaljanzi intersezzjonali.

o l-ogsma tal-hajja li ghalihom tingabar id-data, bhal, perezempju, (acéess ghall-)impjieg,
(access ghall-)akkomodazzjoni, I-edukazzjoni, is-sahha, l-acc¢ess ghall-gustizzja, I-access
ghall-prodotti u s-servizzi, ecc.

o il-metodi u I-modi ta’ gbir ta’ data kwalitattiva u kwantitattiva (ez., intervista wicc
imb’wicé¢, stharrig online, stharrig bil-posta, intervista bit-telefon, ec¢.), id-dags tal-
kampjun, ir-rapprezentattivita, il-kopertura geografika.

o l-accessibbilta pubblika tad-data u tal-analizijiet;

o il-frekwenza li biha tkun ingabret id-data (jigifieri, il-frekwenza tal-aggornamenti u s-serje
ta’ zmien ezistenti kif ukoll il-pawzi jew il-varjazzjonijiet fil-frekwenza, jekk ikun hemm).

iharsu lejn ir-rizultati tal-immappjar tad-data flimkien mas-sejbiet tal-valutazzjoni tal-htigijiet tal-
utent (il-Prinéipju Gwida Nru 2), sabiex jivvalutaw u jirrevedu iktar il-htigijiet persistenti ghall-gbir
tad-data dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika.

jizguraw |i d-data statistika aggregata abbazi tal-origini razzjali jew etnika tkun fid-dominju
pubbliku ghall-finijiet ta’ trasparenza u akkontabilita u f'kazijiet fejn tali data tista’ tintuza mill-
grati sabiex jigi zgurat id-dritt ghal rimedju effettiv (l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE).

B’mod simili ghal-Linja Gwida Nru 3 tal-Linji gwida dwar it-titjib tal-gbir u |-uzu tad-data dwar |-
ugwaljanza, I-Istati Membri jistghu jipprevedu t-twaqqif ta’ ¢entru tad-data (b’pagna web

apposta) sabiex tingabar u tintwera data dwar l-origini razzjali jew etnika identifikata permezz tal-
ezercizzju tal-immappjar. Dan itejjeb l-accessibbilta u l-uzu tad-data mill-partijiet ikkoncernati
interessati u mill-utenti tad-data, jinforza I-implimentazzjoni effettiva tal-politiki (perezempju tali
data tista’ tikkontribwixxi ghal gafas ta’ monitoragg kontra r-razzizmu) u jghin sabiex I-Istati
Membri u l-atturi rilevanti jinzammu responsabbli. I¢-centru jista’ jigi ospitat mill-istituzzjoni/korp
li ghandu I-mandat li jwettaq il-valutazzjoni tal-htigijiet (il-Prinéipju Gwida Nru 2).
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Ezempji ta’ prattika nazzjonali

I¢-Centru Norvegiz tad-data dwar l-ugwaljanza u |-kundizzjonijiet tal-ghajxien tas-Sami, tal-minoranzi
nazzjonali, u tal-persuni bi sfond ta’ immigrazzjoni, ikkoordinat mid-Direttorat Norvegiz ghat-Tfal, iz-
Zghazagh u |-Affarijiet tal-Familja, jimmappja u jikkompila sorsi ezistenti ta’ statistika dwar |-
ugwaljanza u ricerka dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien tas-Sami, tal-minoranzi nazzjonali u tal-

persuni bi sfond ta’ immigrazzjoni.

L-objettiv ewlieni tac-¢entru tad-data huwa li jipprovdi bazi soda ta’ gharfien lil dawk li jfasslu |-politika
nazzjonali u lokali li jahdmu fuq politiki rilevanti ghal gruppi ta’ minoranza etnika u persuni bi sfond ta’
immigrazzjoni. I¢-¢entru tad-data jigi aggornat meta tkun disponibbli statistika gdida jew aggornata u
bhala tali jghin sabiex jigi zgurat li d-data tingabar regolarment u fil-hin.

I¢-centru tad-data huwa wiehed mill-50 azzjoni fil-Pjan ta’ azzjoni tal-qvern Norvegiz kontra r-razzizmu
u d-diskriminazzjoni abbazi tal-etnicita u r-religjon (2020-23). Dan i¢-¢centru tad-data huwa mibni bl-
uzu tal-istess format online u metodu ta’ hidma bhal ¢entri tad-data precedenti dwar id-dizabilita u I-
orjentazzjoni sesswali, l-identita u l-espressjoni tal-generu, u l-karatteristici tas-sess. Minhabba li |-
etnicita jew ir-religjon ma jigix irregistrat fid-data amministrattiva tan-Norvegja u rarament jigi
rregistrat fi progetti ta’ ricerka, dan i¢-Centru tad-data primarjament juza sorsi statistici li jinkludu
informazzjoni dwar l-isfond ta’ immigrazzjoni.

ll-Finlandja stabbiliet sistema nazzjonali ta’ monitoragg tad-diskriminazzjoni fl-2008, li ghandha grupp
ta’ monitoragg iddedikat ghad-diskriminazzjoni maghha u sit web li bhalissa huwa kkoordinat u
zviluppat mill-Ministeru ghall-Gustizzja. [l-kompitu tas-sistema ta’ monitoragg huwa li (1) tipproduci
informazzjoni aggornata dwar id-diskriminazzjoni fis-socjeta Finlandiza, (2) tikkompila data u statistika
tar-ricerka prodotta minn haddiehor, (3) tippromwovi I-kooperazzjoni fost in-nies u |-
organizzazzjonijiet li jahdmu b’ricerka dwar id-diskriminazzjoni, u (4) tissuggerixxi mizuri ta’ politika li
jippromwovu n-nondiskriminazzjoni.

Is-sit web huwa pjattaforma ghar-ricerka, l-istudji u l-istatistika dwar id-diskriminazzjoni fis-so¢jeta
Finlandiza (inkluz dwar l-origini razzjali jew etnika kif ukoll ir-religjon u t-twemmin). L-informazzjoni
hija kkategorizzata f'hames ogsma ta’ indikaturi miftiehma mill-grupp ta’ monitoragg iddedikat ghad-
diskriminazzjoni: 1) Attitudnijiet, 2) Esperjenzi u osservazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni, 3) Rapporti ta’
diskriminazzjoni u kundanni, 4) Reati ta’ mibeghda u diskors ta’ mibeghda, 5) Promozzjoni tad-
diskriminazzjoni.

Fl-Italja, twaqqgaf grupp ta’ hidma kkoordinat mill-uffiécju nazzjonali tal-istatistika Taljan (Istat) sabiex
jimplimenta l-istrategija nazzjonali tal-Italja ghall-integrazzjoni tar-Rom. L-ghan tal-grupp huwa li jilhaq
perspettiva kondiviza dwar I-ambiti u I-metodi tal-gbir tad-data. Dan ghandu I-ghan li jibni centru ghall-
immappjar u ¢-cirkolazzjoni tas-sorsi ezistenti uffi¢jali u mhux uffi¢jali (izda affidabbli). Ghalkemm
mhux |-ghan ewlieni, din hija I-isfida ewlenija ghall-grupp, minhabba n-nuqqas ta’ informazzjoni
affidabbli u komprensiva dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-persuni Rom. FI-2015, |-Istat-UNAR-
ANCI wettaq ezercizzju tal-immappjar dwar is-sorsi ta’ data ezistenti ghar-Rom u identifika lakuni fid-
data. FI-2019, I-Istat-UNAR immappja |-progetti ta’ tranzizzjoni tal-akkomodazzjoni ghar-Rom
implimentati mill-municipalitajiet.
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2. Wettaq valutazzjoni tal-htigijiet tal-utenti (potenzjali) tad-data dizaggregata mill-
origini razzjali jew etnika
Raguni
Valutazzjoni tal-htigijiet ghandha sservi sabiex jigi identifikat liema tip ta’ data dwar l-ugwaljanza

dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika hija mehtiega ghat-tfassil tal-politika bbazat fuq I-evidenza
u ghall-monitoragg tal-ugwaljanza u tal-progressjoni u tar-rigressjoni tad-drittijiet tal-bniedem.

It-twettiq ta’ valutazzjoni tal-htigijiet ghandu jkun ibbazat fuq I-istandards normattivi rilevanti tal-UE,

internazzjonali u nazzjonali li ghalihom huma soggetti I-Istati Membri, bhall-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-UE, il-legizlazzjoni tal-UE dwar l-ugwaljanza, il-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet
tal-bniedem u I-legizlazzjoni nazzjonali — i jindirizzaw b’mod varjat l-ugwaljanza u n-

nondiskriminazzjoni fir-rigward tal-origini razzjali jew etnika.

[l-valutazzjoni ghandha tiffoka fuqg processi ta’ koordinazzjoni tal-politika fil-livell tal-UE bhas-Semestru
Ewropew, kif ukoll impenji politici rilevanti, inkluz il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Sog¢jali, il-Pjan ta’
azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra r-razzizmu 2020-2025 u |-Agenda tan-NU ghall-lzvilupp sostenibbli.

Tali inizjattiva tista’ tigi ffacilitata jew ikkoordinata minn istitut nazzjonali tal-istatistika jew minn
dipartiment rilevanti tal-ministeru/Gvern. Inkella, jista’ jigi pprovdut mandat specifiku u rizorsi
dedikati ghat-twettiq tal-valutazzjoni lil istituzzjoni nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem, korp tal-
ugwaljanza jew istitut ta’ ricerka.

Huwa rrakkomandat li valutazzjoni tal-htigijiet tal-utent ghad-data dwar |-ugwaljanza dizaggregata
mill-origini razzjali jew etnika titwettaq perjodikament, perezempju kull erba’ sa hames snin, filwaqt li
jitgiesu fajls legizlattivi u ta’ politika godda jew revizjonijiet ta’ impeniji, ligijiet u politiki diga
implimentati.

Gwida

L-Istati Membri huma mhegga:

e iwettqu valutazzjoni komprensiva tal-htigijiet ta’ politika ghad-data dwar l|-ugwaljanza
dizaggregata mill-origini razzjali jew etnika, billi jikkunsidraw il-fajls ta’ politika u legizlattivi
rilevanti kollha, inkluz il-ligi internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem u I-impenji politici
rilevanti.

e iwettqu valutazzjoni tal-htigijiet tal-utent fuq bazi regolari, perezempju kull erba’ sa hames
snin.

e jidentifikaw il-prijoritajiet ghall-gbir tad-data abbazi tal-urgenza tal-htigijiet tal-utenti.

e jikkomunikaw is-sejbiet tal-valutazzjoni tal-htigijiet tal-utent permezz ta’ mezzi differenti u

f'formati differenti lill-istituzzjonijiet, il-korpi, I|-uffic¢ji tal-istatistika, l-istituzzjonijiet tar-
ricerka, I-OSC rilevanti kollha, ec¢. involuti fil-gbir ta’ data dizaggregata mill-origini razzjali jew
etnika.

e jizguraw li tingabar data ghall-monitoragg tal-obbligi skont id-dritt tal-UE, perezempju
permezz ta’ data amministrattiva tal-gvern jew stharrig nazzjonali li jkopri kemm is-settur
pubbliku kif ukoll dak privat, eéc.

Nota — |-Istati Membri li ma jigbrux data dwar l-origini razzjali jew etnika fl-istatistika uffi¢jali jew
permezz ta’ stharrig fuq skala kbira — u fejn ix-xetti¢cizmu dwar il-gbir u l-uzu ta’ tali data jkun
pjuttost mifrux — ghandhom jikkunsidraw djalogu strutturat ma’ partijiet ikkoncernati differenti
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(dawk li jiehdu d-decizjonijiet, |-awtoritajiet pubblici, I-istituti tar-ricerka, |-organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili, e¢c.), sabiex jintlahaq kunsens dwar liema tip ta’ data ghandha tingabar u taht liema
kundizzjonijiet.

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

Fl-Irlanda, hemm Dmir tas-Settur Pubbliku ghall-Ugwaljanza u d-Drittijiet tal-Bniedem skont it-
Tagsima 42 tal-Att Irlandiz tal-Kummissjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza 2014. Dan
jifforma parti minn gafas legizlattiv li jirregola d-drittijiet tal-bniedem u l-ugwaljanza fl-Irlanda u
jimponi obbligu statutorju fuq il-korpi pubbli¢i sabiex ifittxu li:

- jeliminaw id-diskriminazzjoni;

- jippromwovu l-ugwaljanza tal-opportunitajiet u t-trattament ghall-persunal u ghan-nies li
jircievu s-servizzi li jipprovdi;

- jipprotegu d-drittijiet tal-bniedem tal-persunal u tal-utenti tas-servizzi.

Id-dmir jehtieg ukoll li korp pubbliku jivvaluta, jindirizza u jirrapporta dwar |-ugwaljanza u d-drittijiet
tal-bniedem fil-mod kif qed iwettqu I-funzjonijiet taghhom. II-Gwida tal-Kummissjoni Irlandiza ghad-
Drittijiet tal-Bniedem u I-Ugwaljanza (IHREC) dwar id-Dmir tas-Settur Pubbliku taghti parir dwar
approcc¢ ibbazat fuq l-evidenza ghall-valutazzjoni u I-pjan ta’ azzjoni tal-korp pubbliku dwar I-
ugwaljanza u d-drittijiet tal-bniedem, u dan jinkludi I-kategorija spec¢jali ta’ data dwar l-origini razzjali.

L-IHREC tirrikonoxxi wkoll li filwaqt li d-decizjonijiet dwar l|-ipprocessar tad-data dwar l-ugwaljanza
huma kwistjoni ghal kull korp pubbliku bhala kontrollur tad-data, hija temmen li hemm bazi guridika
li tippermetti lill-korpi pubbli¢i jipprocessaw data dwar I-ugwaljanza ghall-finijiet ta’ analizi statistika -
u li d-Dmir tas-Settur Pubbliku ghall-Ugwaljanza u d-Drittijiet tal-Bniedem huwa obbligu statutorju
ghall-korpi pubblici kollha.

Fl-Irlanda, Tusla — I-Agenzija ghat-Tfal u I-Familja kkummissjonat studju esploratorju flI-2019 sabiex
tappogga l-izvilupp ta’ sistema legali u etikament xierqa ghall-gbir ta’ data etnika fi hdan it-Tusla li
taderixxi ma’ qafas tad-drittijiet tal-bniedem. Dan il-progett ghandu tliet objettivi ewlenin:

(1) jidentifika I-kuntest legizlattiv u ta’ politika li fih it-Tusla tista’ tizviluppa sistema ghall-gbir tad-
data etnika.

(2) jistabbilixxi linji gwida tal-ahjar prattika ghat-Tusla f’metodi u sistemi ta’ gbir ta’ data etnika.

(3) jizgura li s-sistemi ta’ informazzjoni tat-Tusla jistghu japplikaw I-ahjar prattika sabiex itejbu I-
forniment tas-servizzi.

Bhala parti minn ftehim ta’ shubija, ic-Centru ta’ Ricerka ghat-tfal u I-familja tal-UNESCO (UCFRC) gie
kkummissjonat iwettaq din il-valutazzjoni f'isem Tusla.

Fil-Kroazja, nuqgas ta’ data robusta u komprensiva dizaggregata mill-etnicita fil-livell nazzjonali,
inkluzi linji bazi ghall-monitoragg tal-Istrategija Nazzjonali ghall-Integrazzjoni tar-Rom (NRIS), wassal
ghal progett deskritt mill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali bhala prattika promettenti fil-
Kompendju online tal-Pattiki ghall-gbir tad-data dwar |I-ugwaljanza. Dan il-progett segwa I-progress
fir-rigward tal-inkluzjoni u I-integrazzjoni tar-Rom. ll-bazi ghall-istudju kienet l|-immappjar tal-
popolazzjoni tar-Rom, li jikkombina metodi esterni u ta’ awtoidentifikazzjoni, li taw indikazzjoni

preciza tad-dags tal-popolazzjoni tar-Rom fil-Kroazja ghall-ewwel darba. Il-progett wassal ghall-
holgien ta’ bazi tad-data anonimizzata komprensiva u xi rizultati preliminari.

Bhala segwitu, minbarra li jipprovdi analizi settorjali dettaljata u rakkomandazzjonijiet ghall-aspetti
kollha tal-politika tal-inkluzjoni tar-Rom u t-tfassil tal-Pjan nazzjonali ghall-integrazzjoni tar-Rom 2021-
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2027 permezz ta’ madwar 350 varjabbli, il-progett attwali jinvolvi komponenti tal-bini tal-kapacita
ghall-Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali tar-Rom (NRCP) u partijiet ikkoncernati ohra involuti fl-
implimentazzjoni u I-monitoragg tal-NRIS, u b’attenzjoni addizzjonali ghan-nisa u z-zghazagh Rom.

Huma pprovduti wkoll rizorsi sinifikanti ghal-lagghat regjonali u lokali, u kampanji tal-media mmirati
kemm lejn ir-Rom kif ukoll lejn il-maggoranza tal-popolazzjoni. Ir-rapprezentanti tar-Rom kienu
involuti mill-grib matul i¢-ciklu tal-progett.

Ezempju iehor huwa r-rapport annwali tal-ombudsman Kroat. Dan ir-rapport huwa bbazat fuq I-
ilmenti ricevuti, il-hidma fuq il-post, ir-ricerka u d-data migbura minn diversi mijiet ta’ partijiet
ikkoncernati, inkluzi I-awtoritajiet pubblici, I-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, it-trade unions, I-

Fil-Portugall, |-ufficcju nazzjonali tal-istatistika introdu¢a Stharrig pilota dwar il-kundizzjonijiet tal-
ghajxien, l-origini u t-trajettorji tal-popolazzjoni residenti, li I-ghan ewlieni tieghu kien li jittestja
kwestjonarju li fih moduli ffokati specifikament fuq esperjenzi ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll mistogsija
sabiex titkejjel l-awtoidentifikazzjoni tar-rispondenti f'termini tal-origini etnika. Barra minn hekk, |-
istharrig pilota jittestja d-disinn tal-kampjun, sabiex jizgura li d-diversita tal-popolazzjoni residenti,
bhal gruppi ta’ minoranza etnika specifici, tigi identifikata.

Dan l-ezercizzju huwa fkonformita mal-politiki nazzjonali kontra r-razzizmu, jigifieri r-
rakkomandazzjoni tal-parlament nazzjonali lill-gvern ghall-implimentazzjoni ta’ strategija nazzjonali
kontra r-razzizmu (Rizoluzzjoni tal-Assemblea tar-Repubblika nru 16/2021) u ghall-adozzjoni ta’ mizuri
ghall-glieda kontra r-razzizmu, li fi hdanha ssir rakkomandazzjoni ghall-gbir tad-data dwar id-
diskriminazzjoni etnika (ir-Rizoluzzjoni tal-Assemblea tar-Repubblika nru 11/2021).

Ghalhekk, I-ghan huwa li tingabar data dwar l-origini etnika fir-rigward tad-diskriminazzjoni u I-
inugwaljanza. ll-kwestjonarju finali, li se jkun immirat lejn il-popolazzjoni kollha, se jinkludi wkoll
diversi moduli komprensivi dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien, bhas-sahha, I-akkomodazzjoni, I-access
ghall-prodotti u s-servizzi, I-introjtu, il-familja u I-fertilita, u I-uzu tal-ICT.

Fl-Italja, I-Istat u |-Ufficéju Nazzjonali kontra d-Diskriminazzjoni Razzjali (UNAR) iffirmaw ftehim sabiex
jinbena gafas ta’ informazzjoni dwar “L-Inkluzjoni u I-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni tar-Rom, tas-
Sinti u tas-Ciminanti”. ll-progett huwa parti mill-Istrategija Nazzjonali ghall-Inkluzjoni tar-Rom, tas-
Sinti u tas-Ciminanti 2012-2020 u huwa ffinanzjat permezz tal-attivitajiet tal-Programm Operazzjonali
Nazzjonali ghall-Inkluzjoni 2014-2020 ikkofinanzjat mill-Fond Socjali Ewropew. L-ghan huwa li jitjieb I-
gharfien statistiku dwar il-popolazzjoni tar-Rom fl-Italja billi tigi zviluppata sistema ta’” indikaturi ghall-
monitoragg tal-politiki ta’ inkluzjoni, b’enfasi specjali fuq it-tranzizzjonijiet tal-akkomodazzjoni tar-
Rom.

L-istharrig dwar il-progetti ta’ tranzizzjoni tal-akkomodazzjoni kien I-ewwel komponent ta’ ricerka usa’
li tinvolvi lill-Istat, I-UNAR u lir-rapprezentanti tar-Rom fil-Pjattaforma Nazzjonali tal-Assoéjazzjonijiet
tar-Rom. L-objettiv ta’ dan I-ewwel stharrig kien li jigu vvalutati I-progetti kollha ta’ inkluzjoni tal-
akkomodazzjoni mwettga mill-muniéipalitajiet (b’aktar minn 15,000 abitant). Din ghadha ghaddejja.
It-tieni pass skedat flI-2021 se jikkonsisti f'intervisti mar-Rom, is-Sinti u |-Caminanti li telqu mir-
residenzi fI-2012-2020 u jghixu fi djar adegwati u dawk li ma telqux minnhom.

FI-2019, is-Senat Taljan stabbilixxa Kummissjoni Straordinarja sabiex tiggieled il-fenomeni tal-
intolleranza, ir-razzizmu, l-antisemitizmu u l-incitament ghall-mibeghda u Il-vjolenza (Commissione
straordinaria per il contrasto dei fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione
all’odio e alla violenza). |I-kummissjoni ghandha I-mandat |i tigbor data statistika dwar ir-reati ta’
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mibeghda u d-diskors ta’ mibeghda minn organizzazzjonijiet li jahdmu ghall-glieda kontra dawn il-
fenomeni: Prevenzione e contrasto dell’antisemitismo (camera.it).

3. Allinja d-definizzjonijiet, il-klassifikazzjonijiet u I-kategorizzazzjonijiet relatati
mal-origini razzjali jew etnika u integra d-data dwar I-origini razzjali jew etnika fl-
istharrigiet tal-UE u nazzjonali

Approcc uniformi fil-gbir tad-data jimmassimizza |-komparabbilta, il-validita u I-affidabbilta tad-data
migbura, kif ukoll jimminimizza I-kostijiet ghall-gbir tad-data.

Raguni

ll-gvernijiet jehtieg li jizguraw li tingabar id-data (permezz ta’ data amministrattiva tal-gvern,
stharrigiet nazzjonali, li jkopru kemm is-settur pubbliku kif ukoll dak privat, ec¢.) sabiex jigu
mmonitorjati [-obbligi skont id-dritt tal-UE. Minhabba I-kumplessita u I-varjeta tat-termini u I-varjabbli

tal-indikaturi possibbli li ghandhom jintuzaw meta tingabar data dwar l-origini razzjali jew etnika, I-
ghan huwa li tinkiseb data armonizzata maz-zmien, fi hdan u bejn sorsi differenti, sabiex:

1. jimmassimizzaw:
a. il-komparabbilta (fil-livell nazzjonali u madwar I-UE).
b. il-validita u l-affidabbilta tal-kategoriji applikati ghall-identifikazzjoni tal-origini
razzjali jew etnika.
c. l-opportunitajiet ghar-rabta ta’ sorsi differenti ta’ data ghal aktar analizi u
rapportar dwar l-ugwaljanza.
d. is-sensibilizzazzjoni tal-utenti dwar il-htigijiet tad-data u |-fehim taghhom ta’
informazzjoni statistika abbazi tal-origini razzjali jew etnika (litterizmu tad-data).
e. l-effi¢jenza tal-gbir tad-data.
2. jimminiminzzaw:
a. iz-zmien u |-kostijiet fl-izvilupp ta’ kategorizzazzjonijiet u I-gbir tad-data rilevanti.
b. id-duplikazzjonijiet mhux mehtiega fis-sorsi tad-data.
c. is-sorveljanza u z-zamma mhux mehtiega ta’ data dwar gruppi etnici jew razzjali.

Gwida

L-Istati Membri u l-istituzzjonijiet u I-korpi rilevanti involuti fi jew responsabbli ghall-gbir ta’ data
abbazi tal-origini razzjali jew etnika huma rrakkomandati li:

e jiehdu kont xieraq tal-Linji Gwida dwar it-titjib tal-gbir u |-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza,
specifikament il-Linji Gwida Nru 9 (“Titjib tal-validita u |-affidabbilta tad-data dwar I-ugwaljanza”)
u 11 (“Titjib tal-komparabbilta tad-data dwar l-ugwaljanza”).

e jibnu fuq is-sejbiet mill-ezeréizzju tal-immappjar (Linja Gwida 1) sabiex jidentifikaw l-aspetti
komuni u d-diskrepanzi, fost is-sorsi tad-data u |-hin, fir-rigward tal-kategoriji/definizzjonijiet
applikati.

e jibnu fuq l-aktar sejbiet ricenti mir-ricerka akkademika fis-socjologija u fil-psikologija socjali,
specifikament fuq ir-“razzizmu”, ir-“relazzjonijiet tal-grupp”, I-“identitajiet etnici” u “razzjalizzati”

— sabiex jixprunaw is-sensibilizzazzjoni ta’ dawk li potenzjalment jigbru d-data u tal-utenti tad-

data dwar il-kostruzzjoni so¢jali ta’ kategoriji razzjali jew etnici.

e iwettqu konsultazzjonijiet komunitarji mar-rapprezentanti tal-minoranzi etni¢i u tal-gruppi
razzjalizzati rilevanti kollha, sabiex (a) jidentifikaw I-aktar kategoriji xierga ghad-
dizaggregazzjoni/ghall-mistogsijiet dwar |-awtoidentifikazzjoni li ghandhom isiru fi stharrig ecc. u
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(b) jilhqu kunsens dwar id-definizzjonijiet sottostanti. F’konformita mal-Human Rights-Based
Approach to Data, il-konsultazzjoni u I-partecipazzjoni tal-komunita ghandhom isiru kemm jista’
jkun fil-livelli kollha tar-ricerka: inkluzi l-ippjanar, il-gbir tad-data, it-tixrid u l-analizi tad-data.

jehtieg li jintlahaq bilan¢ bejn il-hidma mmexxija mill-komunita u dik partecipattiva u fehim tar-
restrizzjonijiet fuq il-gbir kwantitattiv tad-data ghall-finijiet ta’ monitoragg fil-livell komparattiv u
I-htiega li n-nies jigu infurmati dwar il-gbir tad-data statistika — jigifieri, kif tista’ tibbenefika
komunita. Ghalhekk, il-litterizmu statistiku u I-bini tal-kapacita fost il-gruppi partecipanti jehtieg li
jissahhu.® “it-tgeghid lura tad-data migbura f’idejn il-gruppi tal-popolazzjoni zvantaggati u t-tishih
tal-kapacita taghhom li juzawhom huma essenzjali ghall-akkontabilita.”?°

(filwagt li jibnu fuq ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet komunitarji) iwettqu konsultazzjonijiet ma’
esperti dwar il-metodologija tal-istharrig u t-tfassil tal-istharrig, kif ukoll ma’ esperti tad-data
involuti fil-gbir ta’ data amministrattiva (ez. registri nazzjonali, ¢ensimenti ecc.), sabiex jigu
diskussi I-isfidi u Il-problemi ta’ kategorizzazzjonijiet potenzjali ghad-dizaggregazzjoni/ghall-
mistogsijiet tal-istharrig (inkluza data ta’ indikatur relatata mal-origini razzjali jew etnika) ghal
applikazzjonijiet f'gabriet differenti ta’ data.

Dawn il-konsultazzjonijiet ghandhom ifittxu li jilhqu ftehim dwar l-approcci l-aktar effettivi, validi
u affidabbli ghad-data dwar I-origini razzjali jew etnika. Dawn jistghu jipprovdu wkoll il-bazi ghall-
izvilupp ta’ standards jew prattiki promettenti fl-operazzjonalizzazzjoni ta’ kategorizzazzjonijiet
rilevanti.

jikkunsidraw kif xieraq id-differenzi fir-rekwiziti lejn sorsi differenti tad-data (registri
amministrattivi/censimenti/data tal-istharrig eéc.) u I-fattibbilta/flessibbilta tal-applikazzjoni ta’
kategoriji uniformi f'sorsi differenti tad-data.

jikkunsidraw kif xieraq il-varjeta tal-kategoriji u tal-varjabbli ta’ indikaturi possibbli kollha li jistghu
jintuzaw sabiex titkejjel I-“origini razzjali jew etnika”, kif elenkat fit-tagsima “dwar il-kuncett ta’
origini razzjali jew etnika” ta’ din in-nota ta’ gwida, filwaqt li tinzamm l|-applikabbilta f'kuntesti u
I-affidabbilta. Id-definizzjonijiet u I-kunéetti nazzjonali uzati se jiddependu fuq il-kundizzjonijiet u
I-htigijiet nazzjonali.!

jiddokumentaw il-kriterji bazi¢i u I-proceduri ta’ klassifikazzjoni ghall-etnicita u jinformaw lill-
utenti tad-data dwar il-kuncéetti li huma bbazati fughom — filwaqt li jzommu f'mohhhom li, skont
I-UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity
(il-paragrafu 4.187), il-kompozizzjoni etnokulturali ta’ pajjiz tista’ tvarja hafna minn pajjiz ghal
iehor u minhabba d-diversita fl-approcc u d-diversi kriterji sabiex tigi stabbilita I-etnicita, ghalhekk

huwa rikonoxxut li ma hemm I-ebda definizzjoni jew klassifikazzjoni unika |i tista’ tigi
rrakkomandata li tkun applikabbli ghall-pajjizi kollha.

jiehdu kont xieraq tal-Linji Gwida dwar it-titjib tal-gbir u I-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza, u b’'mod
specifiku |-Linja Gwida Nru 7 “Integrazzjoni tad-data dwar |-ugwaljanza fl-istharrigiet tal-UE u dawk

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Nazzjonijiet Uniti 2018, p.4

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, in-Nazzjonijiet Uniti 2018, p. 19.

21 |l-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) (2020), Poverty Measurement —
Guide to Data Disaggregation, p. 33.
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nazzjonali” sabiex jinkorporaw (1) kategoriji miftiehma ghad-dizaggregazzjoni mill-origini razzjali
jew etnika; (2) mistogsijiet li jkejlu d-diskriminazzjoni/il-vittimizzazzjoni tal-kriminalita abbazi tal-
origini razzjali jew etnika fl-istharrigiet tal-UE u nazzjonali.

e hafna Stati Membri jigbru informazzjoni indikattiva li tindika sfond etniku jew ta’ immigrazzjoni
(flimkien ma’ varjabbli ta’ sfond ohrajn relatati mal-ugwaljanza bhad-“dizabilita”) ghas-Sistema
Ewropea tal-Istatistika (ESS) — permezz tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol (LFS), I-istharrig tal-
Istatistika tal-UE dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien (EU-SILC) jew stharrig madwar |-UE bhall-
Ewrobarometru.

Madankollu, dawn il-karatteristi¢ci soc¢joekonomi¢i ghadhom ma ntuzawx b’mod regolari u
sistematiku bhala kategoriji ta’ dizaggregazzjoni ghall-istatistika dwar |-ugwaljanza. Ghalhekk, I-
ufficcji nazzjonali tal-istatistika u I-Eurostat ghandhom isahhu u jintegraw I-uzu regolari ta” dawn
il-kategoriji sabiex jiddizaggregaw id-data kollha migbura ghall-ESS.

o il-korpi ghall-ugwaljanza jistghu jikkooperaw b’mod utli sabiex jezaminaw is-sistemi taghhom stess
tal-gbir tad-data dwar I-ugwaljanza abbazi tal-origini razzjali jew etnika, jindirizzaw I-ostakli ghal
sistemi bhal dawn li jkunu effettivi u/jew komparabbli u interoperabbli, u jikkunsidraw kif I-ahjar
itejbu u jikkoordinaw il-gbir tad-data taghhom abbazi tal-origini razzjali jew etnika.

e Skont il-Human Rights-Based Approach to Data, “Dawk li jigbru d-data huma responsabbli wkoll
ghall-impatt tal-attivitajiet taghhom ta’ gbir tad-data u ghall-pubblikazzjoni tad-data.”?

Ezempji ta’ prattiki nazzjonali

Fil-Portugall, |-utenti differenti tad-data talbu lil Statistics Portugal sabiex tigbor data dwar l-origini
etnika tal-popolazzjoni, kif ukoll dwar l-esperjenza tad-diskriminazzjoni u I-inugwaljanza li jistghu
jkunu relatati mal-isfond migratorju tal-popolazzjoni u l-origini etnika.

L-izvilupp ta’ klassifikazzjoni ghall-origini etnika tal-popolazzjoni minghajr allinjament tal-prattika u I-
applikazzjoni ta’ linji gwida komuni tgies bhala sfida ewlenija. Ir-rizultati tal-istharrig pilota dwar il-
kundizzjonijiet tal-ghajxien, l-origini u t-trajettorji tal-popolazzjoni residenti (ghad-dettalji, ara I-Linja
Gwida 2 hawn fuq) se jigu analizzati sabiex jittejbu I-kwestjonarju u I-metodologija finali, kif ukoll id-
disinn tal-kampjun. Ghalkemm il-prattika ghadha fil-fazi inizjali taghha, hija tipprovdi gharfien dwar I-
isfidi ewlenin li jirrizultaw meta tingabar id-data dwar I-origini razzjali jew etnika.

Fil-Belgju, il-Monitoragg socjoekonomiku 2019 — Is-Suq tax-Xoghol u |-Origini hadmu b’zewg varjabbli
sabiex jiddeterminaw l-origini ta’ persuna: varjabbli “origini” u varjabbli “sfond ta’ migrazzjoni”.

[l-varjabbli “origini” jaghmilha possibbli li jkun aktar preciz minn indikaturi li jiegfu macé-cittadinanza
tal-individwu, billi jidentifikaw b’mod preciz it-tieni generazzjoni, kif ukoll persuni li jkunu saru Belgjani
permezz tan-nazzjonalita tat-twelid tal-genituri jew tal-individwu.

ll-varjabbli “sfond ta’ migrazzjoni” jaghmilha possibbli li ssir distinzjoni bejn I-immigranti recenti u
dawk akbar fl-eta, I-immigranti u I-membri tat-“tieni” jew tat-“tielet generazzjoni”, il-persuni li kisbu
nazzjonalita Belgjana jew li twieldu Belgjani lil genituri ta’ origini barranija, jew persuni li baqghu

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, in-Nazzjonijiet Uniti 2018, p. 19.
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barranin. ll-metodu juza algoritmi f'diversi stadji ghaz-zewg varjabbli sabiex jiddefinixxi gruppi
eskluzivi ta’ persuni.

Fil-Lussemburgu, l-istharrig dwar il-vittimizzazzjoni tnieda fl-1 ta’ Ottubru 2020 u jkopri lill-persuni
kollha ta’ 16-il sena jew aktar li jghixu fil-Gran Dukat. L-istharrig dwar is-sikurezza jigbor informazzjoni
dettaljata dwar ir-reati li jaffettwaw lil din il-popolazzjoni matul I-ahhar hames snin/matul I-ahhar
sena/matul il-hajja taghhom. Ghandu wkoll I-ghan li jkejjel is-sodisfazzjon bil-hidma tal-pulizija u tal-
grati. Barra minn hekk, jistagsi mistogsijiet dwar is-sens ta’ sikurezza tan-nies, I-esponiment taghhom
ghal problemi ta’ droga jew vandalizmu fil-vicinati taghhom, jew dwar mizuri possibbli li n-nies hadu
sabiex jizguraw is-sikurezza taghhom.

II-kwestjonarju fih mistogsijiet dwar l-istatus ta’ minoranza (minoranza etnika, minoranza religjuza, u
minoranza sesswali, minoranza relatata mal-kulur tal-gilda jew dizabilita). Dan il-varjabbli ta’ sfond se
jintuza sabiex jigi ddeterminat is-sodisfazzjon fir-rigward tal-pulizija b’'mod generali u sabiex jigi
vverifikat jekk il-membri tal-minoranzi humiex aktar sodisfatti jew mhux sodisfatti fir-rigward tal-
pulizija u tas-sistema tal-gustizzja mill-bgija tal-popolazzjoni. Barra minn hekk, jista’ jigi ddeterminat
jekk humiex aktar spiss vittmi ta’ vjolenza.

lI-kwestjonarju tal-istharrig thejja abbazi tal-kwestjonarju tal-istharrig tal-2013, filwaqt li ttiehed
vantagg mill-esperjenza miksuba mill-progett tal-Istharrig tal-UE dwar is-Sikurezza, mill-Istharrig
Ewropew dwar il-Kriminalita u s-Sikurezza (EU-ICS) (li fih il-Lussemburgu ppartecipa fl-2004/2005) u
mill-hidma tat-Task Force tal-Eurostat sabiex jigi zviluppat kwestjonarju dwar il-vjolenza abbazi tal-
generu . https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

Fin-Norvegja, I-istitut nazzjonali tal-istatistika, Statistics Norway, holoq zewg definizzjonijiet sabiex
jghinu fid-determinazzjoni tal-origini tan-nies, li huma applikati kemm ghad-data amministrattiva kif
ukoll ghad-data tal-istharrig:

- Immigranti: individwi li emigraw lejn in-Norvegja, u li twieldu f'pajjiz iehor lil genituri li twieldu
barra min-Norvegja, u erba’ nanniet li twieldu barra min-Norvegja

- Imwielda fin-Norvegja b’genituri immigranti: imwielda fin-Norvegja lil genituri li twieldu barra
min-Norvegja, u b’erba’ nanniet li twieldu barra min-Norvegja.

B’dan il-mod huwa possibbli li ssir distinzjoni bejn I-immigranti tal-ewwel u tat-tieni generazzjoni fin-
Norvegja. Dan ma japplikax ghal persuni adottati minn barra I-pajjiz, u ghalhekk tigi kkunsidrata I-
origini soc¢jali u mhux bijologika.

Ezempiji ta’ stharrig b’dawn il-varjabbli jinkludu Norwegian survey on quality of life (I-ewwel darba fl-
2020) u Survey on living conditions among persons with immigrant background (2016). Fiz-zewg
stharrigiet, il-varjabbli jaghmluha possibbli li titgabbel il-parti tal-popolazzjoni li torigina f'pajjiz iehor
mal-popolazzjoni kollha. Dawn il-varjabbli huma applikati wkoll ghal data amministrattiva dwar I-uzu
tal-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, is-servizzi socjali, il-partecipazzjoni fl-elezzjonijiet, I-introjtu, u I-
istatistika tas-suq tax-xoghol.

Mill-2016, il-Ministeru Netherlandiz ghall-Intern, il-Pulizija Nazzjonali u |I-Assoc¢jazzjoni Nazzjonali tas-
Servizzi Municipali kontra d-diskriminazzjoni ilhom jippubblikaw ¢ifri dwar incidenti ta’
diskriminazzjoni rregistrati mill-pulizija u Imenti ricevuti mill-korpi ghall-ugwaljanza f'rapport wiehed
ta’ diversi agenziji.
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Dan ir-rapport jigbor flimkien, jipprezenta u jikkontestwalizza d-data minn diversi istituzzjonijiet li
jittrattaw Il-ilmenti dwar id-diskriminazzjoni f’kuntesti differenti. Dan jispjega wkoll ir-relazzjonijiet u
d-differenzi bejn is-settijiet tad-data rilevanti.

Qabel, ic-¢ifri annwali dwar I-in¢identi u l-ilmenti ta’ diskriminazzjoni kienu jigu ppubblikati
separatament minn xi whud minn dawn |-agenziji (il-Pulizija Nazzjonali, I-Asso¢jazzjoni Nazzjonali tal-
Agenziji Municipali Kontra d-Diskriminazzjoni).

Qed tinghata attenzjoni sa liema punt il-kategoriji fost |-agenziji huma komparabbli. Bl-istess mod, ic-
¢ifri huma pprezentati fil-kuntest li fih jingabru. Madankollu, I-agenziji ged jippruvaw jallinjaw il-
prattika taghhom kemm jista’ jkun. Ghad hemm xi differenzi, minhabba l-istruttura legali li fugha hija
bbazata kull agenzija.

Ezempji minn approcci li I-korpi ghall-ugwaljanza jiehdu sabiex itejbu I-armonizzazzjoni

FI-2018, grupp ta’ hidma dwar ir-ricerka u I-gbir tad-data mill-Equinet (in-Network Ewropew tal-Korpi
ghall-Ugwaljanza) wettaq stharrig dwar il-gbir u I-uzu tad-data dwar l-ilmenti. L-ghan ta’ dan l-istharrig
kien li jigu identifikati I-aspetti komuni fost il-korpi ghall-ugwaljanza fir-rigward tal-informazzjoni dwar
I-ilmenti li jigbru u I-finijiet li juzaw id-data ghalihom.

Minkejja d-differenzi fil-mandati u fil-funzjonijiet, ir-rizultati minn dawn il-korpi juru xi similaritajiet
importanti. Perezempju, kwazi 90 % ta’ dawk li jiehdu sehem fl-istharrig jirregistraw ghadd ta’ Imenti
maghmula dwar diskriminazzjoni razzjali/etnika. Ir-rapport fih ukoll rakkomandazzjonijiet dwar kif
dawn il-korpi jistghu jtejbu I-gbir u l-uzu taghhom tad-data dwar l-ilmenti. Perezempju, huma
“ghandhom japplikaw kategoriji dizaggregati u dettaljati kemm jista’ jkun ghall-gbir ta’ data dwar I-
ilmenti” u jic¢araw id-definizzjonijiet uzati, sabiex tizdied il-komparabbilta tad-data dwar I-ilmenti
taghhom.?

4. lgbor u uza d-data dwar l-ugwaljanza f’konformita shiha mar-Regolament
Generali tal-UE dwar il-Protezzjoni tad-Data u mar-regoli nazzjonali dwar il-
protezzjoni tad-data

[l-gbir ta’ data personali dizaggregata mill-karatteristi¢i personali, bhall-origini razzjali jew etnika,
huwa protett minn normi kostituzzjonali, mil-ligi tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data u mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali.

Ir-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data tal-UE (GDPR), li dahal fis-sehh fl-2018, kif ukoll
id-Direttiva 2016/680 (I-Artikolu 10) dwar l-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet tal-gustizzja

kriminali, taw bidu ghal riflessjonijiet dwar kif jingabru u jigu pprocessati legalment “kategoriji specjali
ta’ data personali” bhal dawk relatati mal-origini razzjali jew etnika, is-sahha, ir-religjon/it-twemmin
u l-orjentazzjoni sesswali.?*

Raguni
ll-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Glieda Kontra r-Razzizmu 2020-2025 jistipula li “Prerekwizit ghall-

progress lejn sett komuni ta’ data huwa r-rispett shih ghan-normi kostituzzjonali, il-ligi tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-data u I|-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE. Jehtieg li jkun hemm fis-sehh

23 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives, il-
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet), p. 56-58.
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salvagwardji biex jigi Zgurat li data sensittiva dwar I-ugwaljanza ma tkunx tista’ tigi relatata lura mal-
individwu. Dan jimplika konformita shiha mar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data, b’mod partikolari
biex jittaffa kwalunkwe riskju potenzjali ta’ uzu hazin jew abbuz.”*%

Gwida

e |l-gbir u l-ipprocessar kollha tad-data dwar |-ugwaljanza ghandhom isiru f’konformita shiha mal-
principji u s-salvagwardji fil-GDPR.

e F’konformita mal-GDPR, id-data ma ghandhiex tigi ppubblikata jew tkun acéessibbli ghall-pubbliku
b’'mod li jippermetti li jigu identifikati suggetti individwali tad-data, direttament jew
indirettament.

e “lI-GDPR jippermetti I-gbir u l-ipprocessar ta’ kategoriji specjali ta’ data personali taht certi
kundizzjonijiet, inkluz ghall-finijiet statistici jew ta’ ricerka (I-Artikolu 9(2)(a), (g) u (j)). Dawk li
jigbru d-data u Il-processuri tad-data fl-Istati Membri tal-UE ghandhom ifittxu I-parir tal-
awtoritajiet nazzjonali tal-protezzjoni tad-data taghhom u gwida ulterjuri mill-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPB) u mill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPS)
dwar is-salvagwardji li jehtieg li jigu applikati meta jingabru u jigu pprocessati kategoriji specjali
ta’ data personali, inkluz ghall-fini ta’ ricerka xjentifika (I-Artikolu 9(2)(j) tal-GDPR). Meta jaghmlu
dan, ghandhom jiehdu kont xieraq tal-opinjoni preliminari tal-EDPS dwar il-protezzjoni tad-data u
r-ricerka xjentifika mis-6 ta’ Jannar 2020 u I-gwida tal-EDPB li gejja dwar il-protezzjoni tad-data u
r-ricerka xjentifika.”*

Salvagwardiji:

Skont I-Artikolu 9 tal-GDPR il-kategoriji specjali ta’ data personali jinkludu “data personali, Ii tizvela
origini razzjali jew etnika, opinjonijiet politici, twemmin religjuz jew filosofiku, jew shubija fi trade
union”, kif ukoll id-“data genetika, data bijometrika sabiex tidentifika b’mod uniku persuna fizika, data
dwar is-sahha jew data dwar il-hajja sesswali u I-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna fizika.”

L-Artikolu 9(2) tal-GDPR jistipula li I-projbizzjoni generali ghall-ipprocessar ta’ kategoriji spe¢jali ta’
data personali (I-Artikolu 9(1)) ma tapplikax f'diversi kazijiet, li jinkludu:

e meta s-suggett tad-data jkun ta kunsens esplicitu ghall-ipprocessar ta’ dik id-data personali ghal
fini specifiku wiehed jew aktar, ghajr fejn id-dritt tal-UE jew dak nazzjonali jipprevjeni lis-suggett
tad-data milli jnehhi I-projbizzjoni msemmija fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 9;

e meta l-ipprocessar ikun mehtieg ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku sostanzjali, abbazi tad-dritt
tal-UE jew nazzjonali — dment li |-ipprocessar ikun proporzjonat mal-ghan segwit, jirrispetta I-
essenza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data u jipprevedi mizuri xierga u spedifici sabiex
jissalvagwardja d-drittijiet fundamentali u I-interessi tas-suggett tad-data;

e meta l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghall-finijiet ta’
ricerka xjentifika jew storika jew ghall-finijiet ta’ statistika, f'konformita mal-Artikolu 89(1)

25 |I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-Glieda Kontra r-Razzizmu 2020-2025, p. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives, il-
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet), p. 19f u p. 65.

27 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives, il-
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet), p. 21.
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2abbazi tad-dritt tal-UE jew nazzjonali - dment li |-ipprocessar ikun proporzjonat mal-ghan
segwit, jirrispetta l-essenza tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data u jipprevedi mizuri xierqa u

o Dawn is-salvagwardji jizguraw li jkun hemm fis-sehh mizuri teknici u organizzattivi sabiex
jigi zgurat li jigi segwit il-principju tal-minimizzazzjoni tad-data. Dawn il-mizuri jistghu
jinkludu I-psewdonimizzazzjoni?, dment li I-finijiet (kif elenkati hawn fuq) ikunu jistghu jigu
ssodisfati b’dak il-mod. Fejn dawk il-finijiet jistghu jigu sodisfatti bi pprocessar ulterjuri li
ma jippermettix jew ma ghadux jippermetti I-identifikazzjoni ta’ suggetti tad-data dawk
il-finijiet ghandhom jigu sodisfatti b’dak il-mod.

e L-Istati Membri huma wkoll kapaci skont il-GDPR jippromulgaw “aktar kondizzjonijiet, inkluzi
limitazzjonijiet, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data genetika, data bijometrika jew data dwar is-
sahha” (I-Artikolu 9(4)). Ghalhekk dan huwa gasam gdid u jehtieg l-adozzjoni ta’ ligi tal-UE jew
nazzjonali gabel ma jkun jista’ jsir kompletament operattiv I-uzu ta’ kategoriji spe¢jali ta’ data
ghall-finijiet ta’ ricerka.

e Barra minn hekk , il-premessa 26 tal-GDPR ti¢cara li I-principji tal-protezzjoni tad-data japplikaw
ghal kategoriji specjali ta’ data personali |i tikkoncéerna persuna fizika identifikata jew
identifikabbli. B’kuntrast ma’ dan, dawn ma japplikawx ghal informazzjoni anonima jew ghal
data personali li ssir anonima b’tali mod li s-suggett tad-data ma jkunx jew ma jkunx ghadu
identifikabbli. Dan jimplika li jekk I-informazzjoni pprocessata tkun anonima jew tkun saret
anonima, tali data tista’ tintuza ghall-finijiet statisti¢i aggregati sabiex jigu identifikati u rregistrati
x-xejriet fl-ugwaljanza.®

e Fl-opinjoni_preliminari tieghu dwar il-protezzjoni tad-data u r-ricerka xjentifika, |-EDPS
jirrakkomanda: “intensifikazzjoni tad-djalogu bejn Il-awtoritajiet tal-protezzjoni tad-data u I-
bordijiet ta’ revizjoni etika ghal fehim komuni ta’ liema attivitajiet jikkwalifikaw bhala ricerka
genwina, kodicijiet ta’ kondotta tal-UE ghar-ricerka xjentifika, alliniament aktar mill-grib bejn il-
programmi qafas tar-ricerka tal-UE u standards tal-protezzjoni tad-data u I-bidu ta’ dibattitu dwar
ic-cirkostanzi li fihom I-access mir-ricerkaturi ghad-data mizmuma minn kumpaniji privati tista’
tkun ibbazata fuq l-interess pubbliku.”

e Sa fejn ikun possibbli, |-Istati Membri huma mhegga jnehhu l-ostakli li japplikaw ghal xi korpi
pubblici, li bhalissa mhumiex ged jigbru data dizaggregata mill-origini razzjali u etnika.

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

L-Ombudsman fil-Kroazja hareg rakkomandazzjonijiet lill-korpi u lill-awtoritajiet kompetenti tal-
amministrazzjoni pubblika (specjalment fl-ogsma tal-affarijiet interni, tas-sahha, tal-protezzjoni
soc¢jali, tax-xoghol, tal-assigurazzjoni tal-pensjoni u tal-edukazzjoni) sabiex jibdew jigbru u
jipprocessaw kategoriji specjali ta’ data personali, inkluzi dawk dwar Il-etnicita jew I-origini nazzjonali,

28 |-Artikolu 89 tal-GDPR jistabbilixxi aktar salvagwardji u |-possibbilta ta’ derogi abbazi tad-dritt tal-UE jew
nazzjonali, specifikament rigward l|-ipprocessar ghall-finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku; ghall-finijiet ta’
ricerka xjentifika jew storika; jew ghall-finijiet statistici.

2% “psewdonimizzazzjoni” tfisser |-ipprocessar ta’ data personali b’tali mod li d-data personali ma tkunx tista’
tibga’ tigi attribwita ghal suggett tad-data specifiku minghajr I-uzu ta’ informazzjoni addizzjonali, dment li tali
informazzjoni addizzjonali tinzamm separatament u tkun soggetta ghal mizuri tekni¢i u organizzattivi biex jigi
zgurat li d-data personali ma tigix attribwita ghal persuna fizika identifikata jew identifikabbli. Sors:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/en/pdf p. 112.

30FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives, il-
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet), p. 21.
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filwaqt li japplikaw mizuri protettivi adegwati sabiex tinftiehem ahjar id-diskriminazzjoni strutturali.
Fil-passat, [-amministrazzjoni tal-Istat argumentat regolarment li ma jistghux jaghmlu dan minhabba
|-GDPR.

L-Istitut tas-Sahha Pubblika Kroat stabbilixxa kooperazzjoni mal-Ministeru ghall-Affarijiet Interni
sabiex itejjeb il-monitoragg tas-sahha (u d-determinanti socjali ghaliha) tal-membri tal-minoranza
nazzjonali tar-Rom. Dan isegwi opinjoni pozittiva mill-Agenzija ghall-Protezzjoni tad-Data Personali
dwar il-gbir tad-data dwar l-affiljazzjoni nazzjonali u etnika f’konformita mal-GDPR. Din hija wahda
mill-mizuri inkluzi fil-Pjan ta’ Azzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-istrategija ghall-Inkluzjoni tar-Rom
2021-2027, gestita mill-Ufficcju tal-Gvern Kroat ghad-Drittijiet tal-Bniedem u d-Drittijiet tal-Minoranzi
Nazzjonali.

L-uffi¢¢ju tal-istatistika Portugiz hadem mill-grib flimkien mal-Uffi¢jal tal-Istatistika tal-Portugall ghall-
Protezzjoni tad-Data sabiex jizgura li r-rekwiziti kollha tal-GDPR jigu ssodisfati ghall-istharrig pilota
dwar il-kundizzjonijiet tal-ghajxien, |-origini u t-trajettorji tal-popolazzjoni residenti fil-Portugall. Ghall-
kwestjonarju, saru aggustamenti, bhal:

- lil-istharrig isir volontarju, ghall-kuntrarju tal-istharrigiet |-ohra kollha tal-unitajiet domestici,
fejn ikun obbligatorju;

- ir-rispondenti u dawk li jghixu fl-unita domestika se jkollhom I-ghazla li ma jaghtux isimhom;

- l-intervistaturi se jkunu obbligati jissottomettu l-intervisti lesti lill-kaxxa c¢entrali minnufih,
sabiex |-informazzjoni personali mill-persuni intervistati tkun tista’ tithassar mill-kompjuters
tax-xoghol taghhom mill-aktar fis possibbli (fejn jintuzaw il-moduli ta’ intervista CABI jew
CATI);

- l-ismijiet, l-indirizzi u karatteristici ohra tal-membri tal-unitajiet domesti¢i mhux se jigu inkluzi
fil-bazi tad-data finali disponibbli ghall-finijiet ta’ analizi interna;

- il-fluss tad-data kollha fis-sistemi tal-kompjuter ta’ Statistics Portugal se jigi vvalutat kif xieraq,
sabiex jigi indirizzat it-thassib possibbli kollu dwar is-sigurta.

Fin-Netherlands, permezz tal-Barometru taghhom dwar id-Diversita Kulturali fl-organizzazzjonijiet,
progett pilota fost tmien organizzazzjonijiet pubbli¢i u privati réieva evalwazzjoni pozittiva mill-
awtorita tal-protezzjoni tad-data. Minhabba li I-privatezza tal-impjegati individwali hija importanti,
Statistics Netherlands tanalizza d-data dwar il-forza tax-xoghol ipprovduta mill-impjegaturi b’mod
anonimu u tipproduci biss rizultati f'livell aggregat. Ma hemmx bzonn li tingabar u tigi pprezentata
data dwar impjegati individwali. Id-data kollha hija anonima u aggregata fil-livell tal-grupp. Jekk id-
dags tal-grupp ikun zghir wisq, I-uffi¢¢ju tal-istatistika ma jippubblikax din id-data.

5. lgbor (kif ghandek tigbor) |-informazzjoni dwar [-awtoidentifikazzjoni abbazi tal-
“origini razzjali jew etnika”
Raguni

Skont I-UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity

(il-paragrafu 4.183.), id-data dwar l-etnicita tipprovdi informazzjoni dwar id-diversita ta’ popolazzjoni
u tista’ sservi sabiex tidentifika sottogruppi f'popolazzjoni. Xi ogsma ta’ studju li jiddependu fuq tali
data jinkludu x-xejriet demografici, il-prattiki u l-opportunitajiet ta’ impjieg, id-distribuzzjonijiet tal-
introjtu, il-livelli edukattivi, it-tendenzi u x-xejriet tal-migrazzjoni, il-kompozizzjoni u l-istruttura tal-
familja, in-networks ta’ appogg socjali, il-kundizzjonijiet tas-sahha u I-vittimizzazzjoni tal-kriminalita.
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II-Human Rights-Based Approach to Data tal-OHCHR jiddikjara |i |-popolazzjonijiet ta’ interess
ghandhom jiddefinixxu lilhom infushom, li jfisser li |-parametri tal-popolazzjoni ma jistghux jigu
imposti minn parti esterna jew assenjati permezz ta’ imputazzjoni jew indikatur.

Ghalhekk, il-gbir ta’ informazzjoni dwar l-awtoidentifikazzjoni tal-persuna f'termini ta’ origini razzjali
jew etnika jista’ jkun rilevanti ghal:

e ghanijiet tad-dizaggregazzjoni tad-data, sabiex jigu analizzati I-inugwaljanzi (strutturali u sistemici)
fl-eziti.

e analizi tal-inugwaljanzi intersezzjonali (ez. ezami ta’ informazzjoni dwar l-origini razzjali jew etnika
fir-rigward ta’ data dwar karatteristici protetti ohra, bhas-sess, |-eta, id-dizabilita, ir-religjon, it-
twemmin, |-orjentazzjoni sesswali, ecc.).

e fehim ahjar tal-fatturi li potenzjalment jikkontribwixxu ghal, isahhu, jew jissottolinjaw |-
inugwaljanzi sistemici/strutturali fl-eziti kif ukoll id-diskriminazzjoni u r-razzizmu.

e |-ghoti tas-setgha lil minoranzi etnici u lil ohrajn razzjalizzati u gruppi f'riskju ta’ diskriminazzjoni:
“l-evidenza statistika abbazi tal-origini razzjali jew etnika jista’ jkollha rwol deciziv fil-procedimenti
legali. Ir-rikorrenti individwali spiss isibu ruhhom fil-bzonn ta’ evidenza statistika sabiex isostnu t-
talba taghhom, b’mod partikolari fejn tkun involuta diskriminazzjoni indiretta, [...] u kif rikonoxxut
fid-Direttiva dwar I-Ugwaljanza Razzjali (il-premessa 15).”3!

e ghanijiet tat-tehid ta’ kampjuni jew tal-iskrinjar tar-rispondenti eligibbli fi stharrig.

7

Kif imsemmi fil-UNECE Guide to Data Disaggregation for Poverty measurement, “/-identita etnika tista
titkejjel bl-uzu ta’ varjeta ta’ kuncetti, inkluzi I-dixxendenza jew I-origini etnika, il-grupp etniku, I-origini
kulturali, in-nazzjonalita, ir-razza, il-kulur [tal-gilda], I-istatus ta’ minoranza, it-triba, il-lingwa, ir-
religion — [u f'hafna kazijiet permezz ta’ varjabbli ta’ indikaturi bhall-pajjiz tat-twelid, il-pajjiz tat-twelid

tal-genituri, ié-¢ittadinanza] - jew diversi kombinazzjonijiet ta’ dawn il-kunéetti” 3?

Gwida

e Ghall-finijiet tal-gbir tad-data, il-popolazzjonijiet ta’ interess ghandhom jiddefinixxu lilhom
infushom. Dan il-principju huwa essenzjali, spe¢jalment meta |-“origini razzjali jew etnika”
tirreferi ghal aspett tar-rabta ta’ persuna jew l-identifikazzjoni taghha ma’ grupp etniku jew
ma’ kwalunkwe grupp iehor ta’ minoranza. L-askrizzjoni jew I-identifikazzjoni tal-origini razzjali
jew etnika ta’ rispondent attribwit minn terzi (ez. intervistatur jew fornitur ta’ servizz) ma
tikkorrispondix ne¢essarjament mal-identifikazzjoni proprja ta’ persuna.

F’kazijiet fejn tista’ tkun mehtiega ghal ragunijiet logistici, politi¢i jew ragunijiet ohra sabiex
jintuzaw karatteristi¢ci demografi¢i biex tigi identifikata popolazzjoni partikolari, I-OHCHR
guide towards a human rights based approach to data tirrakkomanda li dawk li jigbru d-data

jizguraw li jaghmlu pubbliku li |-gestjoni u I-pubblikazzjoni taghhom ta’ dik id-data ma

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), “Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe”, fil-: European equality law review, Harga 2, il-Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet, pp. 62-
72, p. 65.

32 |l-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) (2020), Poverty Measurement —
Guide to Data Disaggregation, p. 33.
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timplikax awtoidentifikazzjoni jekk ma tkunx giet zvelata informazzjoni personali dwar I-
identita etnika.®

Spjega I-ghan ta’ kwalunkwe gbir ta’ data relatata mal-origini razzjali jew etnika u bbaza I-gbir
tad-data madwar l-ahjar prattika u t-trasparenza. Dan izid il-livell ta’ fidu¢ja madwar
kwalunkwe gbir ta’ data etnika.

Dawk li jigbru d-data huma rrakkomandati li jfittxu l-involviment tal-komunitajiet/gruppi ta’
interess fl-aspetti kollha tal-attivitajiet ta’ gbir taghhom, inkluz is-sejbien tal-aktar kategoriji
xierqa ghall-identifikazzjoni tal-“origini razzjali jew etnika” ta’ individwu bhala deskrizzjoni
socjali. Dan jizgura li I-komunitajiet/gruppi tal-popolazzjoni affettwati jigu ttrattati bhala
esperti fir-realta taghhom stess u jghinu sabiex jigi miggieled il-pregudizzju inkonxju.

Peress li d-definizzjonijiet, il-kuncetti u |-kategorizzazzjonijiet jistghu jinfluwenzaw ir-rispons
potenzjali, dawk li jwettqu |-gbir tad-data abbazi tal-origini razzjali jew etnika ghandhom
jizguraw li |-kriterji bazi¢i uzati sabiex jitkejjel il-kuncett ta’ “origini razzjali jew etnika” fi
stharrig, censiment, sors ta’ data amministrattiva, ecc. jigu spjegati b’'mod car lir-rispondenti;
I-istess huwa rilevanti ghat-tixrid tad-data li tirrizulta.

Peress li “rabta ma’/identifikazzjoni ma’ grupp etniku/ta’ minoranza/razzjalizzat” hija
multidimensjonali u hija process aktar minn kuncéett statiku, din il-klassifikazzjoni ghandha tigi
ttrattata b’konfini mobbli.3* Ghalhekk, huwa rrakkomandat li dawk li jigbru d-data jaghtu lir-
rispondenti |-ghazla li jindikaw diversi affiljazzjonijiet etnici/ta’ grupp jew kombinazzjoni ta’
affiljazzjonijiet etnici/ta’ grupp (jigifieri ghazla ghal kategoriji mhallta). L-informazzjoni dwar
identitajiet multipli (imhallta) tista’ tingabar permezz ta’ mistogsija unika b’diversi twegibiet
jew bl-uzu ta’ diversi mistogsijiet bi twegiba wahda. Sabiex I-identifikazzjoni tingabar bhala
process u jigu evitati I-kuncetti statici, ir-rabta jew I-identifikazzjoni abbazi tal-origini razzjali
jew etnika jistghu jitkejlu wkoll fuq skala (ez. minn “minghajr rabta jew b’rabta baxxa” sa
“rabta gholja”).

Ghal sorsi amministrattivi: Il-klassifikazzjonijiet uzati fid-data amministrattiva jridu jigu
aggornati regolarment ukoll. Minhabba |li ma hemm I-ebda garanzija li persuna tkompli
tidentifika lilha nnifisha bl-istess mod, specjalment jekk ikun ghadda zmien twil minn meta I-
informazzjoni tkun originarjament ingabret u ddahhlet f'registru jew f'sors amministrattiv,
huwa rrakkomandat li n-nies jinghataw l-opportunita li jirrevedu din I-informazzjoni kull meta
persuna tehtieg tali revizjoni fuq inizjattiva taghha stess.

Skont il-mod tal-gbir tad-data (online, wié¢¢ imb’wic¢, bit-telefon) u s-sors tad-data (registru
amministrattiv, censiment, stharrig, ecc¢.), dawk li jigbru d-data ghandhom jispjegaw fl-
istruzzjonijiet teknici u fid-dokumentazzjoni kif ghandha tigi rrapportata I-“origini razzjali jew
etnika” tat-tfal minn koppji “mhallta” (perezempiju, struzzjonijiet espliciti li jippermettu lir-
rispondenti jipprovdu twegibiet multipli jew li jippermettu twegibiet bhal “Birazzjali”).

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, in-Nazzjonijiet Uniti 2018, p. 13.

34 Din tista’ tkun kwistjoni partikolarment ghall-gbir tad-data amministrattiva. Perezempju, jekk awtorita tas-
sahha tibda tigbor, fil-forom taghha, I-etnicita awtodikjarata ta’ persuna, dan se jibga’ fis-sistema sakemm I-
informazzjoni titnehha jew il-persuna tkun trid tibdel I-informazzjoni taghha. Sakemm ma jkunx hemm
opportunitajiet ipprovduti biex isiru dawn il-bidliet, u n-nies jigu mfakkra b’mod regolari dwar I-informazzjoni
dwarhom li tigi ssejvjata fis-sistema, certi karatteristici — ladarba jingabru — jistghu jibgghu fis-sistema, anki jekk
ma jibgghux jikkorrispondu mal-mod kif persuna tikkaratterizza lilha nnifisha llum.
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e Skont I-UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to
Ethnicity (il-paragrafu 4.185.), il-klassifikazzjoni ta’ gruppi etnici/minoritarji tehtieg ukoll |-
inkluzjoni tal-oghla livelli ta’ affiljazzjonijiet etnici/ta’ grupp, ta’ gruppi awtopercepiti, ta’
gruppi regjonali u lokali, kif ukoll ta’ gruppi li normalment ma jitgisux bhala gruppi etnici, bhal

o |l-pajjizi li jigbru data dwar l-etni¢ita ghandhom jinnotaw li I-prekodifikazzjoni jew il-
preklassifikazzjoni ta’ gruppi etniéi fiz-zmien tal-gbir tad-data jista’ jkollhom tendenza li jitilfu
informazzjoni dettaljata dwar id-diversita ta’ popolazzjoni sakemm ma jkunx possibbli I-
ispazju sabiex jigu rregistrati identitajiet/gruppi etni¢i mhux specifikati “ohrajn” u
reazzjonijiet b’test liberu. Perezempju, wara li kkonsulta mal-organizzazzjonijiet rilevanti
kollha tar-Rom fil-Bulgarija matul l-implimentazzjoni tal-istharrig EU-MIDIS Il tal-Agenzija
ghad-Drittijiet Fundamentali, l-istharrig uza showcard b’25 kategorija ghall-
awtoidentifikazzjoni matul l-iskrinjar ghal rispondenti eligibbli tar-Rom. ll-lista inkludiet
perezempju, kategoriji bhal: Rom, Gypsy, lerlii, Damidjii, Bakardjii, Dzambasi, Rudari/Ludari,
Kopanari, Vlasi ecc. Ghalhekk, dawk li jigbru d-data ghandhom jiddeciedu liema kategoriji
huma l-aktar importanti u sinifikanti ghar-rispondenti, li idealment ghandhom isiru
f’kooperazzjoni mal-komunitajiet/gruppi li minnhom se tingabar id-data.

e Meta tintuza ghazla ta’ twegiba b’test liberu biex tingabar informazzjoni dwar I-
awtoidentifikazzjoni, dawk li jigbru d-data huma mistiedna jikkunsidraw I-twissijiet li gejjin: (1)
in-nies mhux dejjem jahsbu b’mod spontanju dwarhom infushom f’termini razzjali jew etnici;
(2) mistogsija miftuha spiss tipproduci ghadd kbir hafna ta’ twegibiet, li jehtieg li jigu
riklassifikati u mnaqqsa fil-pass li jmiss sabiex isiru utli ghal analizi ulterjuri.

e II-mistogsija jew il-mistogsijiet dwar I-identifikazzjoni razzjali jew etnika ghandhom isiru
b’mod li jippermetti lir-rispondent jara |-ghazliet kollha ta’ twegiba possibbli gabel ma jiehu d-
decizjonijiet.®

e L-individwi ghandu jkollhom I-ghazla li jizvelaw jew izommu informazzjoni dwar il-karatteristici
personali taghhom. Dan ifisser li I-ghoti ta’ informazzjoni personali dwar I-affiljazzjoni etnika
ta’ persuna ghandu jkun fakultattiv ghar-rispondenti potenzjali u dan ghandu jigi komunikat
b’mod c¢ar lilhom fl-istruzzjonijiet ta’ gabel il-mistogsija dwar kif huma jidentifikaw lilhom
infushom f'termini razzjali jew etnici.

Id-data ghandha tingabar bil-kunsens tar-rispondent, in-nonpartecipazzjoni ghandha tkun
ghazla (perezempju, sabiex tigi ggarantita I-awtodikjarazzjoni libera ta’ “origini razzjali jew
etnika”, ir-rispondenti ghandhom jithallew jindikaw “Xejn” jew “Mhux iddikjarat”3). II-
partecipazzjoni ghandha ssir fuq bazi volontarja. Specjalment peress li I-mistogsijiet dwar I-
esperjenza tar-razzizmu u d-diskriminazzjoni jistghu jinvolvu diffikultajiet emozzjonali u stress,
huwa mehtieg li jigi evitat piz zejjed fuq ir-rispondenti.

? u

e Dawk li jigbru d-data u l-organizzazzjonijiet/il-korpi involuti fl-attivitajiet tal-gbir tad-data
huma rrakkomandati jinvestu fit-tahrig tal-persunal (ghall-enumeraturi u l-intervistaturi kif
ukoll ghall-analisti tad-data u ghall-fornituri tas-servizzi). Dan jista’ jinkludi I-izvilupp ta’ portal

35 [l-Kkummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) (2020), Poverty Measurement —
Guide to Data Disaggregation, p. 33.

36 UN Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses related to Ethnicity (para 4.186).
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ta’ tahrig online. Il-komunitajiet etnici jistghu jintalbu jipprovdu tahrig estern dwar is-
sensibilizzazzjoni.

e L-attivitajiet tal-gbir tad-data ma ghandhomx ikollhom impatt negattiv: dawn ghandhom
jitwettqu skont il-princ¢ipju tad-drittijiet tal-bniedem ta’ “la taghmilx hsara”. L-informazzjoni
migbura permezz ta’ konsultazzjonijiet precedenti u processi partecipattivi ghandha tigi
riveduta, sabiex jigi evitat piz zejjed fuq gruppi vulnerabbli. Ostaklu potenzjali ghall-
partecipazzjoni, irrispettivament mill-mod ta’ intervista, jista’ jkun il-fatt li xi gruppi ta’
minoranza spiss jintalbu jippartecipaw fir-ricerka bi stharrig, izda mhux necessarjament jaraw
bidliet bhala rizultat jew kwalunkwe benefi¢¢ju dirett. Dawk li jigbru d-data jehtieg li
jenfasizzaw b’mod car il-beneficcji tal-partecipazzjoni u x'inhuma I-ghanijiet ewlenin, itaffu t-
thassib dwar il-protezzjoni tad-data u l-privatezza u, fejn possibbli, juru fejn inkiseb tibdil
permezz ta’ stharrigiet simili ohra.

e L-Istati Membri u dawk li jigbru d-data relevanti ghandu jkollhom I-ghan li jikkondividu
regolarment il-prattika tajba dwar jekk u kif tingabar informazzjoni dwar l-awtoidentifikazzjoni
f'sorsi amministrattivi. IlI-gbir ta’ data dwar l-awtoidentifikazzjoni razzjali/etnika ghall-finijiet
amministrattivi jew f’'sorsi ta’ data amministrattiva huwa possibbli f'xi kazijiet. F'ghadd
maghzul ta’ pajjizi (ez., il-Bulgarija, I-Ungerija, |-Irlanda, is-Slovakkja), data bhal din ingabret
permezz ta’ censiment. Madankollu, fil-bicca I-kbira tal-Istati Membri, is-sorsi ta’ data
amministrattiva jiddependu primarjament fuq informazzjoni indikattiva li tindika sfond etniku
jew ta’ immigrazzjoni (ghal indikaturi, ara |-Principju Gwida Nru 6).

e Dawk lijigbru d-data ghandhom jipprovdu informazzjoni ¢ara u accessibbli b’mod miftuh dwar
|-operazzjonijiet taghhom, inkluz id-disinn tar-ricerka u I-metodologija tal-gbir tad-data. 1d-
data migbura mill-agenziji tal-Istat ghandha tkun acéessibbli b’mod miftuh ghall-pubbliku.?’

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

I¢-Censiment Irlandiz tal-2016 stagsa mistogsijiet dwar l-awtoidentifikazzjoni razzjali/etnika kif gej:

X’inhu I-grupp etniku tieghek?
A. Abjad
1. Irlandiz
. Traveller Irlandiz
. Kwalunkwe sfond abjad iehor
. Iswed jew Irlandiz iswed
. Afrikan
. Kwalunkwe sfond iswed iehor

. Asjatiku jew Irlandiz Asjatiku

. Ciniz

. Kwalunkwe sfond Asjatiku iehor
. Ohrajn, inkluz sfond imhallat

ONBRPONRITm WN

FI-2019 sar ezercizzju ta’ konsultazzjoni pubblika sabiex jigi rivedut il-kontenut tal-kwestjonarju tac-
censiment li jmiss. B’rizultat ta’ dik il-konsultazzjoni, zdiedu kategoriji addizzjonali mal-mistogsija tal-
etnic¢ita ghal: Persuni Rom, Indjani/Pakistani/Bangladeshi, Gharab u Mhalltin. Ghad-dettalji, ara r-

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, in-Nazzjonijiet Uniti 2018, p. 14.
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rapport shih mill-ezercizzju ta’ konsultazzjoni, hawn taht hawn il-mistogsija riveduta tal-etnicita ghac-
censiment li jmiss (skedat ghall-2022):

X’inhu I-grupp/isfond etniku tieghek?

A. Abjad

1. Irlandiz

2. Traveller Irlandiz

3. Rom

4. Kwalunkwe sfond abjad iehor
B. Iswed jew Irlandiz iswed

5. Afrikan

6. Kwalunkwe sfond iswed iehor
C. Asjatiku jew Irlandiz Asjatiku

7. Ciniz

8. Indjan/Pakistan/Bangladeshi

9. Kwalunkwe sfond Asjatiku iehor
D. Ohrajn, inkluz grupp/sfond imhallat

10. Gharbi

11. Imhallat, ikteb fid-deskrizzjoni

12. Ohrajn, ikteb fid-deskrizzjoni

Barra minn hekk, ged nistagsu mistoqgsijiet separati sabiex jitkejlu d-dizabilita u r-religjon. Ghad-
dettalji, ara din il-kopja tal-formola tas-Censiment 2022.

F'Malta, i¢-censiment nazzjonali ppjanat ghal Novembru 2021 jinkludi mistogsijiet dwar l-origini
razzjali, ir-religjon u l-orjentazzjoni sesswali. Fir-rigward tal-origini razzjali specifikament, il-
kwestjonarju ta¢-censiment jinkludi mistogsija li tistieden twegiba awtodeterminata. L-informazzjoni
li ged tingabar se tkun I-ewwel darba ghal Malta, peress li dan it-tip ta’ informazzjoni qatt ma ngabar
fil-passat permezz ta¢-¢ensiment jew permezz ta’ stharrigiet nazzjonali ohra.®

Fi Spanja fl-2021, id-Direttorat Generali ghat-Trattament Ugwali u d-Diversita Etnika u Razzjali
kkummissjona studju “Examination of the African and Afro-descendant population in Spain — Identity
and access to rights” b’enfasi fuq kif in-nies Afrikani u ta’ dixxendenza Afrikana li jghixu fi Spanja
jezercitaw u jgawdu d-drittijiet civili, politi¢i, so¢jali, kulturali u ekonomiéi taghhom, bhala grupp so¢jali
specifiku u bhala vittma kollettiva potenzjali tad-diskriminazzjoni. L-istudju huwa bbazat fuq zewg
stharrigiet online li jindirizzaw il-popolazzjoni rilevanti u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta Ccivili,
b’mistogsijiet dwar I-esperjenzi tad-diskriminazzjoni u t-tfassil ta’ profili tal-pulizija. F’dan l-istudju kien
hemm mistogsija miftuha li tippermetti lin-nies ta’ dixxendenza Afrikana li jghixu fi Spanja jidentifikaw
lilhom infushom.

Fl-Italja, id-Discrimination Survey ghandu fil-mira wkoll il-minoranzi etnici u jkopri diversi ragunijiet
ta’ diskriminazzjoni u diversi ogsma tal-hajja, bhall-edukazzjoni, I-impjiegi, is-sahha, |-acéess ghall-
prodotti u s-servizzi u |-partecipazzjoni politika. Sabiex tigi indirizzata |-ezistenza possibbli ta’ gruppi
vulnerabbli, is-suggetti tad-data se jithallew jidentifikaw lilhom infushom abbazi ta’ karatteristici bhall-

38 Malta Today (2021), “Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time”, 13 ta’
Mejju 2021.
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karatteristici fizi¢i, il-kundizzjonijiet tas-sahha u d-dizabilita, li jkunu immigranti jew dixxendenti ta’
immigranti, l-origini etnika u I-kulur tal-gilda, l|-affiljazzjoni religjuza, l-orjentazzjoni sesswali jew I-
identita tal-generu. Is-sistemi ta’ kategorizzazzjoni jippermettu aktar minn kategorija ta’
identifikazzjoni wahda, u jippermettu wkoll li r-rispondenti ma jiddikjarawx jew jiddikjaraw “xejn”. Dan
il-progett ghadu ghaddej, u fl-2021 huwa skedat stharrig pilota.

Fl-ltalja, is-Survey on Roma, Sinti and Caminanti Housing inclusion jipprovdi data sabiex tigi
mmonitorjata I-inkluzjoni ta’ dawn il-komunitajiet fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-akkomodazzjoni, li
huwa parti mill-Istrategija Nazzjonali ghall-inkluzjoni tar-Rom, is-Sinti u s-Ciminanti 2012-2020. L-ghan
huwa li jitjieb I-gharfien statistiku dwar il-popolazzjoni tar-Rom tal-Italja, li tigi zviluppata sistema ta’
indikaturi ghall-monitoragg tal-politiki ta’ inkluzjoni, b’enfasi specjali fuq il-progett tat-tranzizzjonijiet
tal-akkomodazzjoni tar-Rom. ll-principji ewlenin tal-ezeréizzju huma l-awtoidentifikazzjoni, il-gbir tad-
data volontarju u anonimizzat u l-involviment tar-rapprezentanti tar-Rom permezz tal-Pjattaforma
Nazzjonali tal-Assoc¢jazzjonijiet tar-Rom.

L-Istitut Kroat ghas-Sahha Pubblika holoq “I-Indikaturi tas-Sahha Pubblika tal-Persuni Rom fir-
Repubblika tal-Kroazija, sistema li tghaggad id-data minn bazijiet tad-data tas-sahha u registri ma’ data
etnika. Bil-holgien ta’ sistema li tipprovdi stampa realistika tas-sahha tar-Rom mill-istatistika
disponibbli u ta’ rutina dwar is-sahha pubblika, il-mizuri tas-sahha ppjanati bl-uzu ta’ indikaturi u
evidenza realistici jistghu jkunu aktar iffukati u effettivi. Peress |i d-data fil-bazijiet tad-data u fir-
registri tas-sahha pubblika ma gietx mmonitorjata b’mod regolari skont I-etnicita, l-implimentazzjoni
ta’ dinil-mizura stabbiliet sistema innovattiva ta’ analizi u rapportar dwar is-sahha tar-Rom, li tipprovdi
gharfien dwar il-karatteristici so¢jodemografici.

Ezempji minn stharrigiet mill-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA)

L-istharrigiet EU-MIDIS tal-Agenzija mmirati lejn |-immigranti u d-dixxendenti tal-immigranti juzaw
approc¢ multiplu ghall-“origini razzjali jew etnika”.

1. Sabiex isir kampjun tar-rispondenti eligibbli u jigu skrinjati, tintuza informazzjoni indikattiva
dwar il-pajjiz tat-twelid tar-rispondenti u I-pajjiz tat-twelid tal-genituri taghhom, peress li
kwazi ma hemm I-ebda gafas ta’ kampjunar disponibbli fl-Istati Membri (bhall-indirizz jew ir-
registri individwali) li jinkludi informazzjoni ta’ awtoidentifikazzjoni abbazi tal-origini razzjali
jew etnika.

2. Sabiex tkejjel I-awtoidentifikazzjoni, I-Agenzija tuza kombinazzjoni ta’ mistogsijiet separati tal-
istharrig li jitolbu lir-rispondenti informazzjoni relatata ma’ aspetti differenti tal-
affiljazzjonijiet/tar-rabtiet tal-grupp abbazi tal-origini razzjali jew etnika, kif muri fit-tabelli ta’
hawn taht.®

3. L-Agenzija tuza sett ta’ mistogsijiet li jkejlu I-esperjenzi tar-rispondenti tad-diskriminazzjoni
abbazi tal-origini razzjali jew etnika f'ogsma ewlenin tal-hajja (ara ezempji minn stharrigiet
ohra tal-FRA skont il-Principju Gwida 6 ta’ din in-nota).

Formulazzjoni tal-mistogsija:

39 Madankollu, jekk persuna twieldet f'pajjiz Afrikan Sub-Saharjan, fl-analizi tal-FRA dawn ikunu bbazati fil-
kategorija “immigranti mill-Afrika sub-Saharjana”, irrispettivament minn kemm dawn jidentifikaw ruhhom bhala
Ewropej, ghall-kuntrarju ta’ Afrikani sub-Saharjani. Dan huwa dovut ghall-informazzjoni (mhux) disponibbli dwar
I-identifikazzjoni etnika/razzjali fil-qafas tal-kampjunar u |-htiega li jintuza |-pajjiz tat-twelid tar-rispondenti u I-
pajjiz tat-twelid tal-genituri taghhom bhala approssimazzjoni, ghall-finijiet ta’” kampjunar.
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INO9

Awtoidentifikazzjoni bhala persuna ta’ dixxendenza
Afrikana jew persuna sewda

Tiddeskrivi lilek innifsek bhala persuna ta’ dixxendenza
Afrikana/persuna sewda?

TWEGIBA WAHDA

1 Iva

2 Le
-96 Nippreferi ma nghid xejn
-97 Mhux nifhem il-mistogsija
-98 Mhux applikabbli
-99 Ma nafx

Sors: Stharrig tal-UE dwar I-immigranti u d-dixxendenti

Awtoidentifikazzjoni bhala ¢ittadin/Ewropew/¢ittadin nazzjonali tal-pajjiz tat-twelid tar-

RA02 rispondent/paijjiz tat-twelid tal-genituri
STAQSI LIL KULHADD
In-nies jistghu jaraw lilhom infushom b’modi differenti. ll-mistogsija li gejja hija dwar kif
tara lilek innifsek.
Fug skala minn 1 sa 5, fejn 1 tfisser “assolutament xejn” u 5 “b’mod gawwi hafna”, sa
liema punt thossok...?
SHOW CARD RAO02
AQRA B’VUCI GHOLJA RA02_1 SA RAO1_5
1 Assolutament xejn
2
RA02_1 Ewropew/a 3
RA02_2 Awstrijak(a) 4
RA02_3 Nigerjan(a) 5 B’mod gawwi hafna

-96 Nippreferi ma nghid xejn
-97 Mhux nifhem il-mistogsija
-98 Mhux applikabbli

-99 Ma nafx

Sors: FRA EU-MIDIS Il
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L-Istharrig dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Agenzija — stharrig tal-popolazzjoni generali fl-UE — kien
jinkludi mistogsija dwar l-awtoidentifikazzjoni bhala minoranza etnika. Minbarra dan, l-istharrig stagsa
lir-rispondenti dwar il-pajjiz tat-twelid taghhom u I-pajjiz tat-twelid tal-genituri taghhom.

r29 Jekk jappartjenix ghal minoranza etnika

STAQSI LIL KULHADD

Tqis lilek innifsek bhala parti minn minoranza etnika '[PAJJIZ]?

TISTA’ TINGHATA TWEGIBA WAHDA

1 Iva

2 Le
888 Nippreferi ma nghid xejn
999 Ma nafx

Sors: L-istharrig dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-FRA

6. Uzu ta’ informazzjoni indikattiva meta tingabar data dwar l-origini razzjali jew
etnika (meta l-awtoidentifikazzjoni ma tkunx possibbli)

Raguni
Id-dizaggregazzjoni mill-origini razzjali jew etnika tirrikjedi li tingabar data dwar il-karatteristici

rilevanti. In-nuqqas ta’ evidenza statistika jew evidenza statistika mhux kompluta dwar l-origini
razzjali jew etnika tohloq thassib, peress li taghmilha difficli li tigi vvalutata:

1. il-firxa/prevalenza reali tal-isfidi li jiffac¢jaw il-minoranzi etniéi jew il-gruppi razzjalizzati (bhar-
razzizmu, id-diskriminazzjoni, l-inugwaljanzi strutturali f'ogsma ewlenin tal-hajja, il-
kriminalita u I-fastidju mmotivati mill-pregudizzju, kif ukoll it-tfassil diskriminatorju tal-profil
mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi).

2. l-effettivita tal-legizlazzjoni u tal-politiki implimentati sabiex jindirizzaw I-inugwaljanza, id-
diskriminazzjoni u r-razzizmu.

Kif imsemmi qabel, peress li |-kategorizzazzjonijiet dwar l-origini razzjali jew etnika huma
kostruzzjonijiet socjali, ma hemm I-ebda tifsira jew kejl wiehed awtoevidenti, u ghalhekk I-ebda
soluzzjoni universali, fir-rigward tal-gbir ta’ data abbazi tad-distinzjonijiet ikkostruwiti so¢jalment.*

hija, perezempju, il-pajjiz tat-twelid, in-nazzjonalita, il-kulur tal-gilda, ir-religjon, jew kollha flimkien?
U, sa liema punt il-kategoriji uzati ghall-istatistika dwar l-ugwaljanza jirrapprezentaw b’mod sinifikanti
u xieraq in-nies u l-gruppi zvantaggati kollha fir-rigward tal-origini razzjali jew etnika? L-ghadd tal-
popolazzjoni/l-ghadd ta¢-censiment huwa fejn issehh ir-rapprezentanza, u li permezz tieghu tista’ tigi
kkontestata s-setgha politika. Ghalhekk, I-ghadd xieraq jippermetti rapprezentanza xierqa, u
rapprezentanza xierga tippermetti protezzjoni xierqga.

40 Makkonnen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision).
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Sfidi

Ghal ragunijiet differenti (storici, legali, ecc.), fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri tal-UE, “il-
kuncett ta’ razza jew origini razzjali ma jintuzax fil-gbir tad-data. Il-mod kif I-origini razzjali jew
etnika tinftiehem ihalli impatt fuq il-protezzjoni prevista mid-Direttiva dwar [-Ugwaljanza
Razzjali u tinforma jekk it-trattament li milli jidher ikun ibbazat fuq indikaturi bhall-istatus ta’
immigrazzjoni, in-nazzjonalita, il-lingwa u Ccerti prattiki religjuzi huwiex megjus bhala
diskriminazzjoni diretta jew indiretta, mohbija jew evidenti.”*!

Il-bi¢ca I-kbira tas-sorsi amministrattivi juzaw indikaturi ghall-origini razzjali jew etnika, bhac-
c¢ittadinanza/in-nazzjonalita, il-pajjiz tat-twelid, il-pajjiz tat-twelid tal-genituri, il-lingwa.
Madankollu, skont il-Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation tal-UNECE, “I-uzu
ta’ informazzjoni indikattiva jista’ jkun ta’ sfida ghal certi gruppi u jehtieg li jigi ttrattat
b’attenzjoni. Perezempju, id-data abbazi tan-nazzjonalita tista’ tkun indikatur dghajjef hafna
ghall-etnicita minhabba d-differenzi fil-politiki ta’ naturalizzazzjoni, jew ghal nies indigeni jew
ghal gruppi etniéi awtoktoni.”*?

I

L-uzu ta’ indikaturi, ghalhekk, igib ir-riskju ta’ “sottokopertura”: Perezempiju, jekk l-istatistika
dwar l-ugwaljanza tkun ibbazata biss fuq il-pajjiz tat-twelid jew in-nazzjonalita (bhala indikatur
ghall-etnicita/origini etnika), dawn jitilfu tipi ohra ta’ zvantaggi u inugwaljanzi li jistghu jsehhu
fir-rigward tal-kulur tal-gilda, l-origini razzjali jew etnika u r-religjon, sabiex insemmu ftit
minnhom biss. Jew |-uzu ta’ data dwar il-post tat-twelid sabiex jintwera I-impatt tal-COVID-19
fuq il-minoranzi etnici jew razzjalizzati ma jagbadx ir-riskju ghan-nies ta’ dixxendenza Afrikana
fit-tieni jew fit-tielet generazzjoni taghhom. Ghalhekk, hemm distakk bejn dak li jista’ jintwera
permezz ta’ indikaturi u dak li jkun rilevanti sabiex wiehed ikun jaf.

L-uzu ta’ indikaturi juri r-riskju ta’ omogenizzazzjoni: Perezempju, “cittadini tal-UE ‘ta’ sfond
ta’ migrazzjoni’, ‘etnicitajiet godda jew mhux b’maggoranza’ jew ‘alloktoni’ ghandhom
karatteristika wahda: huma msemmija f'oppozizzjoni binarja ghal pajjiz jew I-origini etnika tal-
popolazzjoni tal-maggoranza f'dak il-pajjiz. Dawn il-kategoriji huma garrieqa wkoll, minhabba
li jigbru f'daqqa I-minoranzi f'unita wahda, minghajr ma jinvestigaw jekk fil-fatt jappartjenux
flimkien.”*® Ghalhekk, meta juzaw indikaturi, ir-ricerkaturi ghandhom jirriflettu fuq I-impatt
tal-ghazliet tal-kategorija taghhom fl-analizi tad-data.

L-indikaturi jikkonfliggu mal-principju ta’ awtoidentifikazzjoni u ghalhekk jongsu milli
jirrapprezentaw id-diversita tal-origini razzjali jew etnika fis-soéjeta. Perezempju, fil-kaz ta’
residenti fit-tul tal-ewwel generazzjoni, l-indikatur “pajjiz tat-twelid” jista’ ma jkunx indikatur
efficjenti u operazzjonali ghall-etni¢ita wara 10 snin sa 15-il sena ta’ soggorn fil-pajjiz ta’
residenza.

Il-migrazzjoni (sfond), il-lingwa, il-livelli tal-edukazzjoni u d-data dwar il-fagar mhumiex
indikaturi effettivi ghall-kejl tad-diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika.** Il-pajjizi

41 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, il-Lussemburgu: I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017,

p. 6.

42 [l-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide
to Data Disaggregation, p. 70.

43 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, il-Lussemburgu: I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017,

p. 38.

4 Ibid., p. 6.
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https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/mar/eu-com-data-collection-field-of-equality-study-2017.pdf
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li jirrifjutaw li jigbru data abbazi tal-origini razzjali jew etnika fir-rigward tad-diskriminazzjoni
ghalhekk ipoggu limitu artifi¢jali fug I-interpretazzjoni tad-drittijiet ta’ ugwaljanza, u b’'mod
aktar specifiku, I-implimentazzjoni effettiva tal-ligijiet dwar in-nondiskriminazzjoni.

e |d-diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika mhijiex dwar kif in-nies jiddefinixxu
lilhom infushom izda kif haddiehor jarawhom/jipperéepixxihom. F'dan il-kaz, dak li huwa
rilevanti huwa I-identifikazzjoni ta’ terzi, izda din I-informazzjoni hija diffi¢li sabiex tingabar
f’'¢ensiment.

Gwida
e Fin-nuqqas ta’ ogfsa xierga ta’ kampjunar, I-uzu ta’ informazzjoni indikattiva spiss ikun |-uniku
mod sabiex jigu mistharrga minoranzi etnici jew razzjalizzati.

o “Sabiex titkejjel I-(in)ugwaljanza, jista’ jkun importanti li tigi identifikata l-origini razzjali u
etnika percepita bhala dik awtoidentifikata. L-origini razzjali (percepita) hija element
importanti tal-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni tal-Afro-Ewropej u tal-Musulmani Ewropej, kif
ukoll tar-Rom.”*

e Minhabba I|-kundizzjonijiet tal-ghajxien segregati hafna tar-Rom f'diversi Stati Membri, li
jaffettwaw lill-mikroregjuni kollha, id-data dwar il-fagar/l-introjtu tista’ tintuza bhala
indikatur, spe¢jalment meta tkun ikkombinata mal-post geografiku.®

e L-uzu ta’ indikaturi ghandu jkun trasparenti u l-informazzjoni dwar dan ghandha tkun
disponibbli ghall-pubbliku. Perezempju, in-noti ta’ informazzjoni ghall-utenti tad-data, li
jispjegaw id-definizzjonijiet u I-limitazzjonijiet tal-indikaturi applikati, ghandhom jizdiedu mal-
(meta) informazzjoni teknika ghall-gbir tad-data.

e Fejn ma jkunx jista’ jigi applikat il-prin¢ipju bbazat fuq id-drittijiet tal-bniedem tal-
awtoidentifikazzjoni, dawk li jigbru d-data ghandhom jipprevedu r-raffinar u z-zieda fl-ghadd
ta’ varjabbli/kategoriji ta’ indikaturi fis-sorsi u fl-analizi tad-data ezistenti, sabiex tigi zgurata
kopertura komprensiva ta’ gruppi differenti tal-popolazzjoni.

e Maz-zmien, l-indikaturi ghandhom jitnehhew gradwalment u s-sistemi tad-data ghandhom
jissahhu.

o Dawk lijigbru d-data u I-utenti tad-data jehtiegu sorsi tad-data multipli u komplementari tad-
data dwar |-ugwaljanza abbazi tal-origini razzjali jew etnika, sabiex jippermettu monitoragg
effettiv tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar in-nondiskriminazzjoni. Madankollu,
minhabba I-modi differenti ta’ operazzjonalizzazzjoni tal-origini razzjali jew etnika, huwa
mehtieg allinjament jew koordinazzjoni ulterjuri bejn sorsi differenti ta’ data u maz-zmien
sabiex tizdied il-komparabbilta (ara |-Principju Gwida Nru 3).

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

e Ezempji komprensivi ta’ prattiki nazzjonali huma pprovduti fir-rapport Analysis and
comparative review of equality data collection practices in the European Union: Data
collection in the field of ethnicity.

4 Farkas, L, (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, il-Lussemburgu: I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017,
p. 6.

46 Ipid.
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7. Gbir ta’ data dwar l-esperjenza tad-diskriminazzjoni abbazi tal-origini
etnika/razzjali f ogsma ewlenin tal-hajja

Id-data tal-istharrig tal-FRA regolarment turi I-firxa u n-natura tal-esperjenza tal-inugwaljanza u d-
diskriminazzjoni razzjali/etnika madwar [|-UE. Taghmel dan b’referenza ghar-ragunijiet ta’
diskriminazzjoni u ogsma tal-hajja koperti mil-legizlazzjoni applikabbli dwar in-nondiskriminazzjoni fl-
Istati Membri kollha tal-UE (perezempju d-direttivi dwar ir-razza u l-ugwaljanza fl-impjiegi).*’

Id-data tal-FRA turi wkoll li I-prevalenza tad-diskriminazzjoni razzjali/etnika ghadha konsistentement
gholja, kemm maz-zmien kif ukoll fost gruppi differenti tal-popolazzjoni fi Stati Membri differenti. Dan
juri wkoll li l-vittmi tad-diskriminazzjoni ghandhom it-tendenza |i ma jirrapportawx incidenti li
jesperjenzaw lil xi awtorita jew korp ghal ghadd ta’ ragunijiet, inkluz li ma jkunux jafu fejn ghandhom
jirrikorru.*

B’rizultat ta’ dan, l-incidenti ghadhom fil-bi¢¢a I-kbira invizibbli ghall-istituzzjonijiet li ghandhom
obbligu legali li jassistu lill-vittmi tad-diskriminazzjoni, inkluzi I-korpi ghall-ugwaljanza. Dan il-
fenomenu, li huwa maghruf ukoll bhala attrizzjoni ta’ kazijiet attwali ta’ diskriminazzjoni, jirrizulta li
huwa sfida konsiderevoli f'dak li ghandu x’jagsam mal-ghoti ta’ stampa affidabbli dwar il-firxa tad-
diskriminazzjoni razzjali/etnika, peress li dan ifisser li parti zghira biss tad-diskriminazzjoni reali
esperjenzata minn nies f’riskju tkun vizibbli (il-“quccata tal-iceberg”). Ghalhekk, id-data tal-istharrig
hija I-ahjar approssimazzjoni tar-realta fil-prattika.

Id-data tal-istharrig tal-FRA turi wkoll li, perezempju, hafna Rom, Travellers, Musulmani, Lhud u
immigranti u d-dixxendenti taghhom ma jistghux jghidu b’¢ertezza jekk jesperjenzawx diskriminazzjoni
abbazi tar-razza jew l-etnicita taghhom, ghall-kuntrarju tar-religjon jew it-twemmin taghhom. Id-data
tal-FRA turi wkoll b’mod konsistenti li hafna nies madwar |-UE jesperjenzaw diskriminazzjoni multipla
u intersezzjonali, abbazi ta’ kombinazzjonijiet varjati ta’ ragunijiet. Id-diskriminazzjoni intersezzjonali
hija sitwazzjoni li fiha joperaw diversi tipi ta’ diskriminazzjoni u jinteragixxu ma’ xulxin fl-istess hin b’tali
mod li jkunu inseparabbli u jipproducu tipi specifi¢i godda ta’ diskriminazzjoni.*

47 |d-Direttiva dwar |-Ugwaljanza Razzjali tipprojbixxi d-diskriminazzjoni diretta u indiretta ghar-ragunijiet tal-
origini razzjali jew etnika. L-Artikolu 3 dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva jispecifika li dan japplika ghall-
impjiegi u x-xoghol, it-tahrig vokazzjonali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-shubija fl-organizzazzjonijiet tal-
haddiema jew tal-impjegaturi; il-protezzjoni soc¢jali, inkluzi s-sigurta socjali u |-kura tas-sahha; il-vantaggi socjali;
l-edukazzjoni; u |-access ghall-prodotti u s-servizzi u I-provvista taghhom li huma disponibbli ghall-pubbliku,
inkluza I-akkomodazzjoni. Id-Direttiva dwar |-Ugwaljanza fl-lmpjiegi tipprojbixxi d-diskriminazzjoni diretta u
indiretta abbazi tar-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali. L-Artikolu 3 dwar il-
kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva jispecifika |li dan japplika ghall-ogsma tal-impjiegi u x-xoghol, it-tahrig
vokazzjonali, il-kundizzjonijiet tax-xoghol u s-shubija fl-organizzazzjonijiet tal-haddiema jew tal-impjegaturi.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives. -
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet, p. 13. B’segwitu ghal Kimberlé Crenshaw, il-kKummissjoni Ewropea
tirrikonoxxi “li I-individwi jistghu jappartjenu ghal diversi gruppi Zvantaggati fl-istess hin, u potenzjalment ibatu
minn forom specifici ta’ diskriminazzjoni.” Ara wkoll id-definizzjonijiet tal-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn
is-Sessi  (EIGE) ta’ “diskriminazzjoni multipla” fuq: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297 u
“intersezzjonalita” fuq: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492.

% Ipid, p. 11.
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Raguni

Id-dokumentazzjoni tad-data oggettiva, affidabbli u komparabbli li tiddokumenta Il-esperjenzi tal-
inugwaljanza u d-diskriminazzjoni hija ghodda essenzjali ghat-tfassil ta’ politika bbazata fuq I-evidenza.
Kif diga ssemma’, I-indikaturi rari joffru stampa affidabbli tad-diskriminazzjoni li taffettwa I-gruppi
razzjalizzati u |-minoranzi etniéi. ll-gbir ta’ data dwar l-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni ta’ gruppi
differenti, ghal ragunijiet differenti u f'ogsma differenti tal-hajja huwa wiehed mill-aktar modi effettivi
sabiex tigi vvalutata l-implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni kontra d-diskriminazzjoni. Hija
ghodda b’sahhitha sabiex jigi mmonitorjat sa liema punt il-pregudizzji razzjali jew etnici jistghu
jintuzaw perezempju fl-access ghall-impjiegi, I-akkomodazzjoni, I-edukazzjoni, is-sahha, u I-prodotti u
s-servizzi, kif ukoll f'lagghat mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

“Processi, bhall-attribuzzjoni jew [-askrizzjoni, is-segregazzjoni, ir-raggruppament u [-istereotipi
joholqu, jistabbilixxu jew jimponu origini razzjali jew etnika. L-identita razzjali jew etnika tista’ ma
tikkorrispondix ma’ dik percepita jew prezunta minn terzi. L-identita hija fluwida u tista’ tinbidel maz-
zmien. Madankollu, dan mhux necessarjament ikollu impatt fuq kif tigi percepita dik il-persuna.”*°
Certu livell ta’ raggruppament huwa inevitabbli fil-gbir u l-analizi tad-data statistika, u jista’ jkun
mehtieg. Madankollu, dawk li jigbru d-data u |-utenti ta’ dan ir-raggruppament ghandhom ikunu konxji
tar-riskji li tali ghazliet ta’ raggruppament jistghu jinvolvu.

Gwida

e Kwalunkwe mistogsija dwar l-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni ghandha tkun preceduta minn
definizzjoni ta’ diskriminazzjoni. Huwa essenzjali wkoll li r-rispondenti jkunu jistghu jmorru
lura ghal din id-definizzjoni specifika fi kwalunkwe hin matul il-gbir tad-data. Ghal dan il-ghan,
dawk li jigbru d-data jenhtieg li jizguraw li r-rispondenti jkunu jistghu jac¢essaw u jifthmu d-
definizzjoni pprovduta (kemm permezz tal-uzu ta’ showcard jew ta’ opzjoni li tingara b’vuci
gholja f'intervista wic¢ imb’wicé¢, jew permezz ta’ kaxxi tal-informazzjoni fi stharrigiet online).

e Jigi standardizzat il-format tal-mistogsijiet: il-mistogsijiet dwar id-diskriminazzjoni
razzjali/etnika ghandhom isegwu l-istess logika bhall-mistogsijiet dwar id-diskriminazzjoni
abbazi ta’ ragunijiet ohra.

e Mistogsijiet separati dwar l-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni f'ogsma differenti tal-hajja (bhall-
impjiegi, I-edukazzjoni, is-sahha, I-akkomodazzjoni, |-a¢cess ghall-prodotti u s-servizzi, I-access
ghall-gustizzja ec¢c.) ghandhom ikunu preferuti — minflok ma ssir biss mistogsija generali
wahda dwar id-diskriminazzjoni, minghajr ma jigu specifikati I-ogsma.

e llI-kalkolu tal-prevalenza tad-diskriminazzjoni ghal ogsma differenti tal-hajja jippermetti wkoll
lil dawk li jfasslu I-politika jizviluppaw u jimplimentaw politiki kontra d-diskriminazzjoni
mfassla apposta fil-gasam rispettiv taghhom. Minbarra I-kapadita li jigu mmirati ogsma
rispondenti jiftakru incidenti rilevanti. Inkella, meta ssir mistoqgsija wahda, xi rispondenti
jistghu jiffokaw l-aktar fuq sitwazzjonijiet relatati mal-impjiegi jew mal-edukazzjoni, izda
jinsew dwar l-akkomodazzjoni jew il-hwienet u s-servizzi. Fil-qasam tal-vittimizzazzjoni tal-
kriminalita, intwera li mistogsijiet aktar specifici jwasslu ghal prevalenza generali oghla minn
dik li kieku tinkiseb b’ingas mistogsijiet u b’'mistogsijiet aktar generali.

50 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities, il-
Lussemburgu, |-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 37.
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Mistogsijiet dwar esperjenzi diskriminatorji ghandhom preferibbilment isiru ghal mill-ingas
zewg perjodi ta’ zmien differenti, li jippermettu lir-rispondenti jiddifferenzjaw bejn esperjenzi
ghal Zzmien qgasir u ghal zmien twil (perezempiju, fit-12-il xahar jew fl-24 xahar, jew fil-hames
snin gabel stharrig).

Din il-procedura wriet li zzid |-affidabbilta u |-validita tad-data, billi tippermetti lir-rispondenti
jirrapportaw dwar l-esperjenzi rilevanti f'fazijiet differenti ta’ hajjithom.>! Barra minn hekk, it-
twegibiet ghall-mistogsijiet dwar |-esperjenza tad-diskriminazzjoni fug medda qgasira ta’ Zzmien
jistghu jghinu fil-monitoragg tal-effettivita ta’ mizuri implimentati re¢entement. Meta jigu
ddefiniti I-perjodi ta’ Zzmien, dawk li jigbru d-data jistghu jikkunsidraw ukoll id-definizzjoni ta’
certi indikaturi li huma partikolarment rilevanti f'dan il-kuntest, bhal perezempju — I-indikatur
10.3.1 tal-Agenda 2030 ghall-lzvilupp Sostenibbli (li jfittex li jiddetermina I-proporzjon tal-
popolazzjoni li tirrapporta li personalment hassewhom diskriminati jew iffastidjati fit-12-il
xahar precedenti). Barra minn hekk, il-perjodi ta’ Zzmien jistghu jintghazlu wkoll b’mod li
jippermetti tgabbil mar-rizultati ta’ stharrigiet ohra, bhall-istharrigiet regolari tal-FRA.

Sabiex jidentifikaw I-intensita jew ir-rikorrenza tal-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni, dawk li
jigbru d-data jistghu jistagsu lir-rispondenti kemme-il darba, f'perjodu partikolari ta’ zmien,
ikunu ltagghu ma’ diskriminazzjoni razzjali jew etnika.

Sekwenza u segwitu tal-mistogsijiet: huwa rrakkomandat li t-tagsima dwar id-diskriminazzjoni
tibda b’definizzjoni; mistogsijiet ta’ natura attitudinali ghandhom jipprecedu mistogsijiet dwar
I-esperjenzi; il-frekwenza u r-reazzjonijiet (bhal li jsir ilment, u jekk iva, lil min).

Sabiex tigi identifikata d-diskriminazzjoni multipla u intersezzjonali, il-prevalenza tad-
diskriminazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika ghandha tigi ezaminata fir-rigward ta’ u
flimkien mal-prevalenza tad-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ofira. > Qis kif xieraq il-Linji Gwida
dwar it-titjib tal-gbir u I-uzu tad-data dwar l-ugwaljanza, u specifikament il-Linja Gwida Nru 6
“Zgurar tal-komprensivita tad-data dwar I-ugwaljanza”, i tirrakkomanda li |-Istati Membri
jintegraw il-kejl tad-diskriminazzjoni multipla u intersezzjonali fis-sistemi ezistenti kollha tal-
gbir tad-data; perezempju, id-data migbura dwar id-dizabilita idealment ghandha tinkludi
informazzjoni dwar l-origini razzjali jew etnika, is-sess, |-eta u karatteristici potenzjali ohra li
jistghu jwasslu ghal riskju oghla ta’ diskriminazzjoni abbazi ta’ fatturi multipli jew I-
inugwaljanzi intersezzjonali. Din it-tip ta’ analizi generalment tehtieg dagsijiet ta’ kampjuni
akbar ghal rizultati robusti, u tista’ titgies firxa ta’ sorsi differenti, inkluzi stharrigiet kbar, data
amministrattiva u llinkjata.

L-Istati Membri huma mhegga jinkorporaw il-gbir ta’ esperjenzi ta’ diskriminazzjoni
razzjali/etnika fl-istharrigiet kollha tal-UE u dawk nazzjonali (bhall-Istharrig dwar il-Forza tax-
Xoghol (LFS) u I-Istatistika tal-UE dwar il-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien (EU-SILC)), billi jinkludu
mistogsijiet/moduli dwar id-diskriminazzjoni. Dan jista’ jsir billi jigu introdotti varjabbli
individwali/mistogsijiet ta’ stharrig li jkejlu specifikament id-diskriminazzjoni razzjali/etnika

51 Ara, perezempju: FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey Main results, il-Lussemburgu: |-
Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, (2015).

52 B’segwitu ghal Kimberlé Crenshaw, il-Kkummissjoni Ewropea tirrikonoxxi “li I-individwi jistghu jappartjenu ghal

Kummissjoni Ewropea (2007) Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws, il-Lussemburgu: |-
Ufficcju ghall-Pubblikazzjonijiet Uffi¢jali tal-kummissjoni Ewropea, 2007, 15.
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percepita jew billi jigu implimentati regolarment moduli ta’ stharrig ibbazati fuq il-
kwistjonijiet, sabiex ikopru I-firxa ta’ kwistjonijiet relatati mad-diskriminazzjoni razzjali jew
etnika, il-fastidju motivat mill-pregudizzju, ir-razzizmu u |-prattiki diskriminatorji ta’ tfassil ta’
profili.

e Ir-rati ta’ partecipazzjoni u ta’ rispons fi stharrig jizdiedu b’mod konsiderevoli “meta s-suggett
tal-istudju jkun ta’ interess dirett ghar-rispondenti, bhal fil-kaz ta’ esperjenzi ta’
diskriminazzjoni.”>?

e Wettaq ricerka ta’ sfond qabel il-gbir tad-data: Qabel I-izvilupp u d-decizjoni dwar kwalunkwe
disinn ta’ stharrig, il-gbir ta’ data ta’ sfond u informazzjoni dwar il-kompozizzjoni u I-
koncentrazzjoni tal-gruppi li ghandhom jigu mistharrga huma kompitu importanti ghal kull gbir
ta’ data. Decizjoni infurmata dwar |-ahjar disinn possibbli tal-kampjunar tista’ tittiehed biss
wara li jsir immappjar komprensiv tal-informazzjoni dwar il-popolazzjoni fil-mira f'kull pajjiz li
jigi mistharreg.>*

e Ippromwovi I-kondivizjoni ta’ prattika tajba fil-kejl tal-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni.

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

[I-modulu Irlandiz dwar |-Ugwaljanza u d-Diskriminazzjoni (ghall-ewwel trimestru tal-2019), stagsa
mistogsijiet dwar id-diskriminazzjoni ghal ogsma ewlenin tal-hajja, inkluzi d-diskriminazzjoni fuq il-
post tax-xoghol, l-access u t-trattament fis-servizzi pubblici u privati, I-edukazzjoni, I-akkomodazzjoni,
is-sahha, it-trasport u |-kuntatt mal-pulizija. Sabiex titkejjel |-esperjenza tad-diskriminazzjoni fuq il-
post tax-xoghol, saru I-mistogsijiet li gejjin (bl-istess mod fl-ogsma kollha):

DISKRIM 1 “F’dawn |-ahhar sentejn, hassejtek personalment iddiskriminat fuq il-post tax-xoghol?”
1.lva/ 2. Le / 3. Mhux applikabbli (ma nahdimx, ma kontx nahdem f'dawn |-ahhar sentejn) /
4. Ma nafx

JEKK DISKRIM_1=1 -> GHALIEX

GHALIEX “Ghaliex tahseb li kont iddiskriminat - kienet minhabba? (Tista’ tinghata aktar minn twegiba
wahda)

. il-Generu tieghek

. I-Istat civili tieghek

. I-Istat tal-familja tieghek (ez. tgila jew bi tfal jew dipendenti ohra)

. it-Twemmin religjuz tieghek

. I-Orjentazzjoni sesswali tieghek

. I-Eta tieghek

. id-Dizabbilta tieghek

. ir-Razza tieghek (inkluzi I-kulur, in-nazzjonalita, l-origini etnika jew nazzjonali)
. is-Shubija tieghek fil-komunita ta’ Traveller

10. Ohra (Specifika)

O o0 NOUL S WN R

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report, il-Lussemburgu:
I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 93.

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report, il-Lussemburgu:
I-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2017, p. 92
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Mistogsijiet ta’ segwitu jistaqgsu dwar in-natura tad-diskriminazzjoni, il-frekwenza taghha, is-severita
tal-effett taghha u jekk tkunx ittiehdet xi azzjoni b’rispons (bhal ilment jew azzjoni legali).

Fil-Germanja, Each One Teach One (EOTO), organizzazzjoni bbazata fil-komunita bdiet |-#Afrozessus
f’kooperazzjoni mac-Cittadini ghall-Ewropa (CFE), sabiex tezamina |-hajjiet u l-esperjenzi ta’
diskriminazzjoni tan-nies ta’ dixxendenza Afrikana (inkluzi n-nies suwed, Afrikani u d-dijaspora
Afrikana fil-Germanja). Il-progett kien iffinanzjat mill-Agenzija Federali tal-Germanja kontra d-
diskriminazzjoni (FADA). Huwa maghmul minn stharrig online u ricerka kwalitattiva (intervisti esperti
u gruppi ta’ fokus). ll-kwestjonarju fl-istharrig online fih diversi moduli. Wiehed minnhom huwa
mfassal sabiex jigbor, fid-dettall, I-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni ghal ragunijiet differenti, fl-ogsma
rilevanti kollha tal-hajja. ll-progett huwa mfassal bhala panel u I-EOTO qed tippjana li terga’ tirrepeti
I-istharrig online fil-futur sabiex tkejjel ir-razzizmu kontra n-nies suwed maz-zmien.

Fil-Germanja, Rassismusmonitor - progett gdid tad-DeZIM-Institut (i¢-Centru Germaniz ghar-Ricerka
dwar l-integrazzjoni u I-Migrazzjoni), iffinanzjat mill-Ministeru Federali ghall-Affarijiet tal-Familja, i¢-
Cittadini Anzjani, in-Nisa u z-Zghazagh - ghandu I-ghan li jezamina I-kawzi, il-firxa u |-konsegwenzi tar-
razzizmu fil-Germanja. Dan il-progett ghandu |-ghan li jipprovdi ghodda effettiva ghall-monitoragg tar-
razzizmu billi jikkombina metodi kwantitattivi, kwalitattivi u sperimentali. Minbarra stharrig
rapprezentattiv tal-popolazzjoni u stharrig specifiku ta’ dawk affettwati mir-razzizmu, se jigu applikati
approcci interdixxiplinarji legali, statistici, so¢jopsikologici u approcci interdixxiplinarji ohrajn.

In-Norvegja wettqet l-ewwel stharrig tal-popolazzjoni nazzjonali taghha dwar il-kwalita tal-hajja fl-
2020, li fih ir-rispondenti gew mistogsija jekk kinux esperjenzaw trattament aghar minn haddiehor
(diskriminazzjoni) fl-ahhar 12-il xahar. It-twegibiet tgassmu fost ir-rispondenti bi sfond ta’
immigrazzjoni, imwielda fin-Norvegja b’genituri immigranti u mal-bgija tal-popolazzjoni. Imbaghad,
ir-rispondenti ntalbu jaghzlu “ir-raguni(jiet) ghaliex gew iddiskriminati” mil-lista li gejja:

o [Fta

e Generu

e Marda/korriment
e Dizabbilta

e Sfond etniku

e Kulur tal-gilda

e Religjon/twemmin
e Fehmiet politici

e [dentita sesswali

Ezempji mill-istharrig tal-FRA

ll-kejl tad-diskriminazzjoni fl-istharrig EU-MIDIS tal-FRA: L-istharrig EU-MIDIS u l-istharrig ta’ segwitu
dwar ir-Rom, ir-Rom u t-Travellers u I-immigranti u d-dixxendenti jistaqsu lir-rispondenti jekk ikunux
hassewhom iddiskriminati abbazi ta’ raguni wahda jew aktar — il-kulur tal-gilda, I-origini etnika jew I-
isfond ta’ immigrazzjoni, ir-religjon jew it-twemmin religjuz, is-sess, I-eta, id-dizabilita, |-orjentazzjoni
sesswali, u ragunijiet “ohrajn” — f'oqsma u attivitajiet differenti: meta jkunu ged ifittxu x-xoghol, fuq
il-post tax-xoghol, fl-edukazzjoni jew meta jkunu f’kuntatt mal-persunal fl-iskola tat-tfal taghhom, fl-
access ghall-kura tas-sahha, b’rabta mal-akkomodazzjoni, u meta juzaw servizzi pubblic¢i jew privati
(bhat-trasport pubbliku, fl-ufficé¢ji amministrattivi, meta jidhlu f'night club, f'ristorant jew f'lukanda, u
meta jkunu f"hanut jew meta jkunu dehlin fih).

—il-kulur tal-gilda, l-origini etnika jew l-isfond ta’ immigrazzjoni, u r-religjon jew it-twemmin religjuz —
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gew mistogsija ghal aktar dettalji dwar l-in¢ident, bl-applikazzjoni tat-terminu generiku “sfond etniku
jew ta’ immigrazzjoni”. It-terminu generiku “sfond etniku jew ta’ immigrazzjoni” jindika
diskriminazzjoni razzjali/etnika kif diskuss f’din in-nota ta’ gwida.

Formulazzjoni u sekwenza tal-mistoqsija

L-istharrig jinkludi definizzjoni tad-diskriminazzjoni, li tintwera lir-rispondenti gabel ma jigu mistogsija
dwar l-esperjenzi attwali taghhom ta’ diskriminazzjoni: “Nixtieq nistagsik ftit mistogsijiet dwar id-
drittijiet tal-bniedem. Dritt baziku ghandu jigi ttrattat b’mod ugwali. Madankollu, xi nies jistghu
jesperjenzaw diskriminazzjoni. B’diskriminazzjoni nfissru meta persuna tigi ttrattata b’mod mhux
favorevoli meta mqgabbla ma’ haddiehor minhabba I-kulur tal-gilda, I-eta, is-sess, l-orjentazzjoni
sesswali, id-dizabilita, I-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin religjuz taghha.”

II-formulazzjoni tal-mistogsijiet ghar-rispondenti li kienu ged ifittxu impjieg fil-hames snin ta’ gabel I-
istharrig: “Meta kont tfittex xoghol f'dawn I-ahhar hames snin*®, qatt hassejt li kont iddiskriminat
abbazi ta’ xi wahda mir-ragunijiet li gejjin? Ghid dak kollu li japplika.”

1 ll-kulur tal-gilda jew I-origini razzjali

2 L-isfond etniku jew ta’ immigrazzjoni

3 Ir-religjon jew it-twemmin religjuz

4 L-eta (bhal li kont zghir wisq jew kbir wisq)

5 Is-sess/I-generu (bhal ragel jew mara)

6 Id-dizabilita

7 L-orjentazzjoni sesswali (bhal gay, lezbjana jew bisesswali)

8 L-identita tal-generu jew l-espressjoni tal-generu (dan jinkludi perezempju t-transgeneri, it-trasvestiti jew
il-persuni mhux binarji) - JEKK CAPI: INTERVISTATUR: AQRA L-ISPJEGAZZIONI / JEKK CASI/ONLINE: BUTTUNA
TAL-INFORMAZZJONI: Perezempju, persuna li twieldet bhala tifel izda aktar tard thossha li hija tifla/mara
jew li twieldet bhala tifla u aktar tard thossha li hija tifel/ragel. Jew persuna li tilbes il-hwejjeg li normalment
ikunu ddisinjati ghas-sess oppost.

9 Ohirajn (specifika): KAXXA B’TEST LIBERU SPECIFIKA R-RAGUNI

10 Ma hassejtx li gejt iddiskriminajt ghal xi raguni meta kont f’din is-sitwazzjoni

-96 - Nippreferi ma nghid xejn

-97 - Mhux nifhem il-mistogsija

-99 - Ma nafx
Ir-rispondenti li rrapportaw diskriminazzjoni ghal mill-ingas wahda mit-tliet ragunijiet specifici — (1) il-
kulur tal-gilda jew l-origini razzjali; (2) I-isfond etniku jew ta’ immigrazzjoni; (3) ir-religjon jew it-
twemmin religjuz — gew mitluba aktar dettalji dwar Il-incident, jekk kienx sar ilment u jekk iva, lil liema
istituzzjoni/korp.

8. lIpprovdi bagit sufficjenti ghal stharrigiet regolari li jigbru data dwar I-ugwaljanza
dwar l-origini razzjali/etnika, b’mod partikolari meta I-gbir ta’ data
amministrattiva ma jkunx possibbli

Raguni
Il-gvernijiet jehtieg li jizguraw li d-data dwar l-ugwaljanza tingabar regolarment, sabiex jimmonitorjaw

il-konformita mal-obbligi skont id-dritt tal-UE, anki meta I|-gbir tad-data amministrattiva ma jkunx
possibbli. F'dawn il-kazijiet irid jigi allokat bagit sufficjenti fil-livell nazzjonali/regjonali ghall-gbir ta’

55 L-istharrig tal-FRA jistaqsi dwar l-esperjenzi ta’ diskriminazzjoni ghal zewg perjodi: 12-il xahar u hames snin
gabel l-istharrig.
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data dwar l-ugwaljanza dwar l-origini razzjali/etnika permezz ta’ stharrig nazzjonali/regjonali regolari
mwettag minn korp kompetenti (jigifieri wiehed bl-gharfien espert u |-kapacita rilevanti tar-ricerka).

Gwida

e Jekk ma jkun hemm I-ebda gbir regolari ta’ data dwar l-ugwaljanza abbazi tal-origini razzjali
jew etnika permezz ta’ sorsi jew stharrig amministrattivi, I-Istati Memobri jistghu jizguraw bagit
suffi¢jenti sabiex jigbru tali data permezz ta’ stharrig nazzjonali komprensiv, kull erba’ jew
hames snin. Stharrig bhal dan ghandu:

ikun rapprezentattiv tal-gruppi fil-mira kollha li huma rilevanti ghall-politika ghad-
dizaggregazzjoni abbazi tal-origini razzjali jew etnika.

jimmira li jirrapprezenta d-diversita tal-komunitajiet/gruppi f'pajjiz li jidentifika lilu
nnifsu f'termini ta’ origini razzjali jew etnika.

jimmira li jkopri wkoll il-popolazzjonijiet u I-gruppi li huma definiti bhala “difficli sabiex
jintlahqu”, inkluzi n-nies li jghixu fil-fagar. Dan jimplika wkoll it-traduzzjoni tal-
istrument tal-istharrig (kwestjonarju + materjali ohra tal-hidma fugq il-post) fil-lingwi
rilevanti ghal dawn il-gruppi, kif ukoll I-involviment ta’ organizzazzjonijiet komunitarji,
medjaturi, u intervistaturi bejn il-pari.>®

ikun bbazat fuq dagsijiet ta’ kampjuni li huma bizzejjed sabiex jippermettu analizi
aktar dettaljata tad-data sabiex jigu identifikati d-disparitajiet geografici u
inugwaljanzi (intersezzjonali). Dan ifisser li d-dags nett tal-kampjun ghandu jkun kbir
bizzejjed sabiex jippermetti dizaggregazzjoni ulterjuri tad-data fir-rigward tad-
distribuzzjoni geografika, |-eta, is-sess/il-generu, u I-edukazzjoni.

ikun jista’ jipproduci data affidabbli u valida ghall-gruppi fil-mira rilevanti ghall-politika
kollha — jigifieri, jaghmel uzu minn gwidi u standards aggornati dwar il-kejl ta’ stharrig
u d-disinn ta’ stharrig (il-kampjunar) ghall-popolazzjonijiet li huma difficli sabiex
jintlahqu.

e L-istharrigiet regolari li jigbru data dwar l-ugwaljanza relatata mal-origini razzjali jew etnika
jistghu jsiru bhala stharrig indipendenti b’enfasi specifika fuq gruppi tal-popolazzjoni li
jidentifikaw lilhom infushom f'termini tal-origini razzjali jew etnika, jew bhala parti minn
stharrig generali dwar l-ugwaljanza (jigifieri, stharrig li jkopri wkoll b’'mod komprensiv
karatteristici protetti ohra). Dan jista’ jsir fil-livell nazzjonali (u, jekk rilevanti, regjonali), minn
korp kompetenti, minn istitut tal-istatistika jew minn organizzazzjoni tar-ricerka li jkollha I-

kapadita u I-gharfien espert rilevanti tar-ricerka, skont il-principji gwida elenkati gabel (inkluzi
|-ezerc¢izzji tal-immappjar u l-valutazzjoni tal-htigijiet ec¢.).

Ezempji ta’ prattika nazzjonali

Fl-Italja sar stharrig dwar “l-integrazzjoni tat-tieni generazzjoni” (ISG) mill-Istat fl-2015, kofinanzjat
mill-Ministeru ghall-Intern u mill-Fond Ewropew tal-UE ghall-Integrazzjoni ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi

(EFI).

FI-2021, il-Lussemburgu nieda Stharrig nazzjonali dwar |-Esperjenzi ta’ Razzizmu u Diskriminazzjoni

Razzjali u Etnika li jistaqsi mistogsijiet bhal: Kemm huma mifruxa r-razzizmu u d-diskriminazzjoni
razzjali u etnika fil-Lussemburgu? Liema gruppi ta’ nies huma mmirati |-aktar? F'liema kuntesti u

56 [l-Kkummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti (UNECE) (2020), Poverty Measurement —
Guide to Data Disaggregation, p. 70. .
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sitwazzjonijiet ir-residenti jippercepixxu atti u trattament diskriminatorji? Fejn u kif tista’ tittiehed
azzjoni sabiex jigu miggielda dawn il-kwistjonijiet?

L-istharrig huwa kkoordinat mill-Ministeru ghall-Familja, I-Integrazzjoni u r-Regjun il-Kbir, implimentat
mill-Istitut tal-Lussemburgu tar-Ri¢erka Socjo-Ekonomika (LISER), bil-partecipazzjoni tas-Centre
d’étude et de formation interculturelles et sociales(CEFIS).

Se jigi pprezentat kwestjonarju lil 15,000 resident maghzula b’mod aleatorju, b’rapprezentanza zejda
ta’ gruppi ta’ popolazzjoni f'riskju. L-istharrig se jkun disponibbli fhames lingwi - bil-Franciz, il-
Lussemburgu, il-Germaniz, I-Ingliz u |-Portugiz - u se jitwettaq principalment online. Dan jikkonéerna
kemm in-nies nattivi Lussemburgizi kif ukoll in-nies bi sfond ta’ immigrazzjoni.

lI-kwestjonarju jinkludi mistogsijiet dwar il-karatteristici personali tar-rispondenti, il-pozizzjoni
taghhom lejn ir-razzizmu, l-opinjonijiet taghhom dwar I-immigrazzjoni u d-diversita, il-percezzjoni
taghhom tad-diskriminazzjoni razzjali u etnika fil-Lussemburgu, esperjenzati bhala xhud jew bhala
vittma. Id-data migbura fl-istharrig se tintuza sabiex jigu identifikati s-setturi li fihom huma mehtiega
azzjonijiet specifici. Dawn se jigu kkunsidrati wkoll fil-formulazzjoni ta’ rakkomandazzjonijiet ta’
politika ghall-glieda kontra r-razzizmu u d-diskriminazzjoni. Dawn il-kwistjonijiet huma percepiti
f'diversi ogsma bhall-impjiegi, |-akkomodazzjoni, I-a¢éess ghall-kura tas-sahha, l-edukazzjoni u n-

networks so¢jali: racism (liser.lu).

Fin-Norvegja, id-Direttorat Norvegiz ghat-Tfal, iz-Zghazagh u |-Affarijiet tal-Familja kofinanzja Stharrig
nazzjonali dwar il-kwalita tal-hajja, flimkien mad-Direttorat Norvegiz ghas-Sahha fl-2020. L-istharrig
jikkonsisti f'mistogsijiet dwar il-kwalita tal-hajja, is-sodisfazzjon bis-sahha fizika u mentali taghhom
stess, kif ukoll [-ottimizmu ghall-futur, u |-esperjenza tat-tifsira u I-impenn fil-hajja ta’ kuljum ecc. L-
istharrig gie ripetut fl-2021, u wiehed jittama li jerga’ jsir fil-futur, kemm jekk kull sena kif ukoll jekk
anqas ta’ spiss.

Kunsiderazzjonijiet etici ulterjuri ghall-gbir ta’ data abbazi tal-origini razzjali jew etnika®’

e Ir-rispondenti kollha ghandhom jiehdu sehem b’mod volontarju. Se jkun partikolarment
importanti li jigi zgurat li I-gruppi fil-mira ma jhossuhomx mhedda meta jigu avvicinati sabiex
jiehdu sehem fl-istharrig, imgieghla jew obbligati jippartecipaw fil-biza’ ta’ konsegwenzi
negattivi, u kwalunkwe involviment ma ghandux inagqas il-fidu¢ja fl-awtoritajiet. Barra minn
hekk, il-partecipazzjoni fir-ricerka tista’ toffri esperjenza mhux familjari lil hafna mill-gruppi fil-
mira u dan igib ir-riskju li jgajjem sentimenti ta’ misthija jew biza’. Ghalhekk, il-bini tal-fiducja
se jkun ta’ importanza kritika.

e L-uzu ta’ organizzazzjonijiet komunitarji, medjaturi, u intervistaturi bejn il-pari. Filwaqt li
jistghu jkunu ta’ ghajnuna fil-promozzjoni tal-istharrig minhabba |-pozizzjoni u l-ilhug taghhom
fil-komunitajiet taghhom, huwa importanti li jigi zgurat li I-gruppi fil-mira ma jhossuhomx taht
ghandha titgies bir-reqqa. Fir-rigward ta’ intervista bejn il-pari, ta’ min wiehed jinnota li xi
whud mill-komunitajiet jistghu jkunu zghar, u xi drabi, f'sitwazzjoni ta’ intervista, jekk ikun
hemm xi hadd mill-istess grupp etniku matul intervista, jista’ jwassal ghal thassib dwar il-
privatezza jew ghan-nuqqas ta’ rieda li jinghataw risposti vera ghal mistogsijiet sensittivi.

57 Abbazi tal-esperjenza tal-FRA fl-istharrig tal-popolazzjonijiet difficli sabiex jintlahqu u tal-minoranzi (etniéi),
kif ukoll tal-immigranti u tad-dixxendenti tal-immigranti.
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Bl-istess mod, il-kunsens infurmat sabiex wiehed jiehu sehem u dwar id-dritt li ma tinghatax
twegiba ghal mistogsija se jkun krucjali. Hemm bzonn ta’ komunikazzjoni ¢ara li tispjega r-
ricerka f'termini semplici u b’mod li jinftiehem. Ir-rispondenti jehtieg li jigu offruti mod facli
u car sabiex jaghzlu li ma jippartecipawx fl-istharrig.

II-holgien ta’ ambjent sikur fejn ir-rispondenti jkunu jistghu jwiegbu mistogsijiet bil-mod
taghhom, fil-privatezza, minghajr il-biza’ li jinstemghu minn membri ohra tal-unitajiet
domestici jew minn persuni li jkunu ghaddejjin fil-vicin jibni fiducja, itejjeb |-esperjenza tar-
rispondent, u fl-ahhar mill-ahhar jirrizulta f’'data ahjar.

It-tqabbil tal-intervistaturi (inkluzi t-tgabbil tal-generu, it-tgabbil tal-lingwa jew l-esperjenza
tal-migrazzjoni) jista’ jzid ir-rati ta’ twegibiet kif ukoll l-acéettazzjoni fost ir-rispondenti u
b’hekk itejjeb ir-rizultati tar-ricerka.

It-tahrig tal-intervistatur ghandu jinkorpora moduli ta’ diversita u kontra r-razzizmu, sabiex
jigi mminimizzat il-potenzjal ghal skumdita meta jkunu f’kuntatt ma’ rispondenti.

Il-principju li tigi evitata |-hsara ghandu jigi estiz ukoll sabiex ikopri I-intervistaturi. Peress li |-
intervistaturi jzuru d-djar ta’ nies mhux maghrufa lilhom matul il-progett, huma jpoggu lilhom
infushom taht certu grad ta’ riskju u jistghu jiltagghu ma’ rispondenti li ghalihom I-intervista
tiskatta memorji trawmatici.

Is-sinjalazzjoni lis-servizzi ta’ appogg huwa importanti meta wiehed jittratta I-aktar parti
vulnerabbli tal-komunita, bhal dawk li setghu esperjenzaw oppressjoni, vjolenza, jew
trattament hazin sesswali u li xorta jistghu jkunu fil-periklu.

F’xi pajjizi, il-mistogsija dwar l-awtoidentifikazzjoni etnika titgies bhala partikolarment
sensittiva u difficli. Huwa rrakkomandat li r-rispondenti jigu avzati dwarha gabel ma tigi
mistogsija, u jinghataw l-opportunita li jagbzuha kompletament jekk ikunu jixtiequ jaghmlu
dan.

Il-pajjizi u dawk li jigbru d-data huma mhegga jappoggaw u jippromwovu s-“sjieda tad-data”
fost il-minoranzi etnic¢i/razzjalizzati, perezempju permezz ta’ kooperazzjoni mal-komunitajiet
etnici fl-analizi tad-data, il-prezentazzjoni u t-tixrid tar-rizultati.
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KIF TIKKUNTATTJA LILL-UE
Personalment

Madwar |-Unjoni Ewropea kollha hemm mijiet ta’ ¢entri ta’ informazzjoni tal-Europe Direct. Tista’ ssib
I-indirizz tal-eqreb éentru tieghek fuq: https://europa.eu/european-union/contact_en

Bit-telefon jew bl-email

Europe Direct huwa servizz li jwiegeb il-mistogsijiet tieghek dwar |-Unjoni Ewropea. Tista’ tikkuntattja
lil dan is-servizz:

— fuqg in-numru tat-telefon bla hlas: 00 800 6 7 8 9 10 11 (¢erti operaturi jistghu jimponu hlas ghal
dawn it-telefonati),

— fug dan in-numru standard: +32 22999696, jew

— bl-email fuq: https://europa.eu/european-union/contact _en

KIF ISSIB TAGHRIF DWAR L-UE
Online

L-informazzjoni dwar I-Unjoni Ewropea bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-UE hija disponibbli fis-sit web
Europa fuq: https://europa.eu/european-union/index_en

Pubblikazzjonijiet tal-UE

Tista’ tnizzel jew tordna I-pubblikazzjonijiet tal-UE, kemm dawk li huma minghaijr hlas kif ukoll dawk li
huma bi hlas minn: https://op.europa.eu/en/publications. Tista’ tikseb diversi kopji ta’
pubblikazzjonijiet minghajr hlas billi tikkuntattja lil Europe Direct jew lic-centru ta’ informazzjoni
lokali tieghek (ara https://europa.eu/european-union/contact_en).

Id-dritt tal-UE u dokumenti relatati

Sabiex ikollok a¢¢ess ghal informazzjoni legali mill-UE, inkluz id-dritt kollu tal-UE mill-1952 fil-
verzjonijiet lingwisti¢i ufficjali kollha, zur EUR-Lex fuq: http://eur-lex.europa.eu

Data miftuha mill-UE

Il-Portal tad-Data Miftuha tal-UE (http://data.europa.eu/euodp/en) jipprovdi access ghal settijiet tad-
data mill-UE. Id-data tista’ titnizzel u terga’ tintuza minghajr hlas, ghall-finijiet kemm kummer¢jali kif
ukoll mhux kummerdjali.
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