European

Commission

Nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés auksto lygio grupé

Duomeny apie lygybe pogrupis

Rasine arba etnine kilme grindZiamy
duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gaires

Teisingumas
ir vartotoini




EUROPOS KOMISIJA

Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas

D direktoratas. Lygios galimybés. Lygybé ir Sajungos pilietybé
D1 skyrius. Nediskriminavimas ir romy klausimy koordinavimas
European Commission

B-1049 Brussels



Rasine arba etnine kilme grindziamy

duomeny apie lygybe rinkimo ir
naudojimo gairés

Komisija dékoja Europos Sqjungos pagrindiniy teisiy agentirai uz didelj jnasq rengiant Sias gaires ir
galimybe pasinaudoti placiomis jos Ziniomis bei patirtimi.



Rankrastis parengtas 2021 m. rugséjo mén.

PDF ISBN 978-92-76-40978-6 | doi: 10.2838/072389 I DS-01-21-144-LT-N

Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2021.

© Europos Sajunga, 2021

Pakartotinio Europos Komisijos dokumenty naudojimo politika nustatyta 2011 m. gruodzio 12 d. Komisijos
sprendimu 2011/833/ES dél pakartotinio Komisijos dokumenty naudojimo (OL L 330, 2011 12 14, p. 39). Jei
nenurodyta kitaip, §j dokumentg leidziama pakartotinai naudoti pagal ,,Creative Commons Attribution 4.0
International“ (CC-BY 4.0) licencijg (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). Tai reiSkia, kad pakartotinis
naudojimas leidziamas, jeigu tinkamai nurodoma autoryste ir visi pakeitimai.



file://///net1.cec.eu.int/COMM/A/A1/Visual%20Communication/01_Visual%20Identity/04%20CORPORATE%20TEMPLATES/Word%20template/Rapport_template%20Word/(https:/creativecommons.org/licenses/by/4.0/)

Rasine arba etnine kilme grindziamy
duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gairés

Turinys

Pre@mbBUL@ ... ..ottt ettt e b e s bt e st e st st b e bt e b e b et e eaeeentean 7

Siy GAIFTY APIINKYDES Q1 TKSIAS ..vveeeieectieieeceet ettt ettt ettt ettt ettt es et sestess s sssteseanana 8
Duomeny bitinybé norint priimti pagrjstus politikos sprendimus..........cccccceeeeeiiiee e, 9
Rasinés arba etninés KilMEs SGVOKa .......cccocciiiiiiiiiei e e 10
Kas yra duomenys apie [YEYDE? .. ..t 11
Rekomendacijy tikslas ir StrUKETIa......c.ueei i e e e e e 12

1. Apzvelgti esamus duomeny Saltinius, i$ kuriy galima gauti informacijos apie rasine arba

etnine kilme (jskaitant taikomas kategorijas ir su jomis susijusias apibréztis)......c.cccccceeevereercnnenen. 15
[ Y={ g T o [ 15 T 1 PRSP 15
LG 1T =3O OO P PP OTP PP 15
Nacionalinés praktikos PaVyZAZiai.........ccueeeeciieiieiiie et e e e e rre e e e ebee e e e eareeas 17

2.  Atlikti pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny (galimy) naudotojy poreikiy

(VL= ] 110 0 T PO P TP PPPPPPORIRE 18
[ T=d 1o Vo 1T o = 1SR 18
LG 11 =SSP O PP OTPROTI 18
Nacionalinés praktikos PavyzZdZiai......cc.ccueeeeiiieiiiiiiiee e e e e e e sbae e e e 19

3. Suderinti su rasine arba etnine kilme susijusiy savoky apibréztis, klasifikavima, skirstymg j

kategorijas ir jtraukti duomenis apie rasine arba etnine kilme j ES ir nacionalinius tyrimus ........... 21
[ T=d 1o Vo 1T o - 1SR 21
LG 11 =T PP TP OTROPRRPP 21
Nacionalinés praktikos PavyzZdZiai......cc.ccueeeeiiiiiiiiiiiee e e e e 23
Metody, kuriais lygybés jstaigos siekia suderinti praktika, pavyzdZiai......c.ccccoeeeeviviereniieeeennnneen. 25
4. Rinktiir naudoti duomenis apie lygybe, visapusiskai laikantis ES Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento ir nacionaliniy duomeny apsaugos taiSyKIiY .....c.cceeevcvieeiiiiiie e 25
[ Y=d g To [0 T T PSP 25
LG 1 = PSPPI 25
Nacionalinés praktikos PaVyZAZiai........cccueieeiciiiiieciie ettt e et e e e e re e e e e tee e e e eareeas 27
5. (Kaip) rinkti informacijg apie rasine arba etnine kilme grindZziama tapatinimasi..........c.......... 28
L Y=d g T o [0 T 1P 28
LG 11 =P 29
Nacionalings praktikos PaVyZAZiai.........ccueeeeciuiieieiiiie e et e e e rr e e e e erae e e e eareeas 32
PavyzdZiai i$ Pagrindiniy teisiy agentlros (FRA) tYrimMy ......cccoeeeeiiiieeceiiiee ettt 34



6. Renkant duomenis apie rasine arba etnine kilme, naudotis pakaitine informacija (jei

nejmanoma nustatyti tapatiniMOSI) ...cccueei it 35
[ Y={ g oo [T T 1 PRSP 35
SUNKUIMAI. .ttt ettt ettt ettt e st e et e e sbt e e s be e e sabeesabeeebeeesabeesasbeesaseesabeeesabeesaseesnenesareeanss 36
LG 1 = PSP TPPP 37
Nacionalinés praktikos PaVyzZdZiai......c..ccueieeeiiiiiiiiiie e 38

7. Rinkti duomenis apie diskriminacijos dél etninés / rasinés kilmés patirtj pagrindinése

BYVENIMO STITYSE ciiiiiiiiiiiteee ettt ettt e e ettt e e e e s e e bttt e e e e e s s e aabetaeaeeeesaassreeaeeeesssasnssbaaeesesssannnrnes 38
[ Yo{ g T o [ 10 T T PRSP 39
(G 11 =PRI OPPPPP 39
Nacionalinés praktikos PaVyZdZiai.........ccueeeeciieeieiiiie e rree e e e e e e e eree e e e eaaeeas 41
YAV r 2o b T TN 0N 1Y T 1V PP 42

8. Uztikrinti pakankamg biudzZetg reguliariems tyrimams, per kuriuos baty galima rinkti rasine /
etnine kilme grindZiamus duomenis apie lygybe, ypac jei néra galimybeés rinkti administraciniy

Lo [ ToT 0 0 =T o 1V U 43
[ Y=g T o [ 10 T T PRSP 43
(G 11 =P PP PPOTPPPP 44
Nacionalinés praktikos PaVyZAZiai.........ccueeeeciiiiieiiee e e e e ree e e e earee e e e eareeas 44
Kiti su rasine arba etnine kilme grindziamy duomeny rinkimu susije etikos aspektai..................... 45



Preambulé

Europos Sgjunga atmeta teorijas, kuriomis siekiama nustatyti, jog egzistuoja atskiros Zmoniy rasés.
Termino ,rasé” vartojimas nereiskia, kad pritariama tokioms teorijoms?.

Rasé / rasiné ir (arba) etniné kilmé yra socialiniai konstruktai, todél téra silpni pakaitiniai genetinés
Zmoniy jvairovés rodikliai2. Nors kai kas gali laikyti save baltaodZiu arba juodaodziu, rasizma ir rasine
arba etnine diskriminacijg daznai formuoja tai, kaip visuomené skirsto asmenis j kategorijas rasiy
atzvilgiu.

Idéjos apie rase ir (arba) rasine kilme daznai priskiriamos arba pritaikomos Zmonéms. Kiti, priskirdami
asmenis arba grupes prie rasiniy grupiy, gali padaryti neigiama poveikj Siy asmeny arba grupiy patirciai
ir pozidriui j juos. Socialinis rasés ir (arba) rasinés kilmés konstruktas skiriasi nuo paties asmens
suvokiamos tapatybés, kuri gali biti daug jvairesné ir sudétingesné, nors gali su ja i$ dalies sutapti®.

Su etnine kilme susijusiuose JT principuose ir rekomendacijose dél gyventojy ir bisty surasymo (4.184
dalyje) etniné kilmé placiai apibréziama kaip sgvoka, grindZiama bendru etninés grupés arba
bendruomeneés istorijos ir (regioninés ir nacionalinés) teritorinés kilmés supratimu, taip pat tokiomis
kultarinéemis savybémis kaip kalba arba religija. Nurodant etnine kilme per surasymgq, jtakos gali turéti
tokie veiksniai kaip respondenty supratimas apie etnine kilme arba poZitris j jg, savo Seimos istorijos
Zinojimas, Salyje gyvenusiy karty skaicius ir nuo imigracijos praéjes laikas. Etniné kilmé pasiZymi
daugybe aspekty ir yra labiau procesas, o ne statiska sqvoka, todél etninés klasifikacijos ribas reikéty
laikyti kintanciomis.

ES pamatiniame sprendime dél rasizmo ir ksenofobijos nurodyta, kad terminas , kilmé“ turéty biti
suprantamas, kaip iS esmés susijes su asmenimis ar asmeny grupémis, kilusiomis is asmeny, kurie
galéty biti atpaZinti pagal tam tikrus poZymius (pavyzdZiui, rase ar odos spalvg), nors nebdtinai visi
tie poZymiai tebéra akivaizdds.

Vadovaujantis taikytinais ES teisés aktais®, rasiné arba etniné kilmé S3iose gairése nurodoma
atsizvelgiant j tai, kad ji yra:

e diskriminacijos priezastis.

Remiantis kai kuriose Salyse ir ES valstybése narése nusistovéjusia praktika, pagal kurig rasinés arba
etninés kilmés kategorija taikoma statistikos tikslais, be kita ko, siekiant atkreipti démesj j
diskriminacijg ir nelygybe, rasiné arba etniné kilmé Siose gairése taip pat nurodoma kaip:

e bendroji statistiné (analizés) kategorija, kuria remiantis galima suskirstyti duomenis, siekiant
jvertinti lygybés padétj visuomenéje;

1 2000 m. birfelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZilrio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (6). Taip pat zr. 2020—2025 m. ES kovos su rasizmu
veiksmy plang, p. 1.

27r.Yudell, M. et al., (2016), ,Taking race out of human genetics“, Science, 351 (6273):564-565, ir Zack, N. (2018)
LSocial Construction and Racial Identities”, Zack, N., Philosophy of Race, Palgrave Philosophy Today, Palgrave
Macmillan, Cham.

3 Ontarijo vyriausybé (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism. Anti-
Racism Data Standards — Order in Council 897/2018.

42000 m. birelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZitrio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés, (Rasinés lygybés direktyva) ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 10 irl9 straipsniai.
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e Zmogaus tapatinimosi ir etninio rySio aspektas, t. y. kaip asmeniné savybé.

Kad teisés akty leidéjai ir politikos formuotojai galéty priimti pagrjstus politinius kovos su
diskriminacija ir vienodo poZilrio skatinimo sprendimus, jiems reikia duomeny apie Zmoniy socialinj
pozicionavimasi ir patiriama diskriminacijg dél rasinés arba etninés kilmés.

Vis délto, j oficialigjg statistikg jtraukiant tokias kategorijas, kaip rasiné arba etniné kilmeé, kyla rizika,
kad Sis skirstymas j kategorijas gali bati socialiai atkartojamas ir taikomas, netinkamai apibtdinant
Zmones®. Tam tikry socialiniy grupiy nariams tai gali turéti neigiamy padariniy, kylanéiy i$
neobjektyviy (galimai stereotipiniy) jsitikinimy sistemy, kurias toks socialinis skirstymas j kategorijas
gali paremti®.

Siekiant j tai atsizvelgti, taikant statistines (analitines) kategorijas bet kokiai duomeny rinkimo ar jy
suskirstymo veiklai, visada reikéty vadovautis pagrindiniu Zmogaus teisémis grindZiamu Zalos
nedarymo principu, kaip JT vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras (OHCHR) yra pasilles savo
dokumente) Zmogaus teisémis grindZiamas po7iiris j duomenis.

Zalos nedarymas reiskia, kad dél jokios duomeny rinkimo veiklos negali atsirasti arba biiti sustiprinta
esama diskriminacija, SaliSkumas arba stereotipai ir kad surinkti duomenys turéty bati naudojami
grupiy, kurios jais apibtdinamos, ir visos visuomenés naudai.

Taigi, Siose gairése pripazjstamas ir patvirtinamas OHCHR Zmogaus teisémis grindziamas pozilris j
duomenis ir su dalyvavimu, duomeny suskirstymu, tapatybés pasirinkimu, skaidrumu, privatumu ir
atskaitomybe susije jo principai’.

Siy gairiy aplinkybés ir tikslas

Duomenys apie lygybe labai svarbis vertinant etniniy mazumy ir kity rasiniy grupiy padétj, siekiant
veiksmingai kovoti su rasizmu ir struktdrine nelygybe®. Duomenys parodo diskriminacijos ir nelygybés
pobidj bei masta® ir suteikia pagrinda formuoti jrodymais grindZiama politikg. Remdamosi reguliariai
ir sistemingai renkamais statistiniais duomenimis apie lygybe, valstybés narés gali vertinti, ar tinkamai

5 Sjuo atzvilgiu batina pripazinti du dalykus: a) kalbos vartosenos visuomenéje nejmanoma apriboti informuotais
komunikacijos subjektais ir b) sgmoningi komunikacijos subjekty ketinimai néra vieninteliai socialine sgvokos
arba kategorijos prasme formuojantys veiksniai.

b Liberman, Z. et al. (2017), ,The origins of social categorization®”, Trends in Cognitive Sciences, Vol, 21, Issue 7,
pp. 556-568.

7 Vis délto neturéty bati bendrojo draudimo skelbti duomenis, kuriais tam tikros grupés gali bati pristatomos
neigiamai, jei jie susije su Zmogaus orumui ir teiséms priesiska praktika. Pavyzdziui, gali bati manoma, kad,
skelbiant duomenis apie motery lyties organy 7alojima (MLOZ), stiprinami esami stereotipai apie tam tikras
Zmoniy grupes, kuriose tai praktikuojama, bet juos skelbti taip pat naudinga visuomenei ir ginant susijusiy
motery bei mergaiciy teises. Pateikdami ir aiSkindami Siuos duomenis, jy rinkéjai ir kiti atsakingi suinteresuotieji
subjektai turi elgtis atsakingai.

8 Tarybos rekomendacijoje dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo sisteminé arba struktariné diskriminacija
apibréziama kaip akivaizdi nelygybé, atsirandanti dél teisés akty, politikos ir praktikos ne dél to, kad tai buvo
padaryta tycia, bet dél jvairiy instituciniy veiksniy rengiant, jgyvendinant ir perZiiirint teisés aktus, politikq ir
praktikq (p. 20).

9 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Lygybé
Europos Sgjungoje praéjus dvideSimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios). Nuomoné.
Liuksemburgas, Leidiniy biuras.
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taikomi kovos su diskriminacija teisés aktai, stebéti, kaip vykdomi su Zmogaus teisémis susije
jsipareigojimai, ir nustatyti, kiek paZengta jgyvendinant lygybés uZtikrinimo tikslus, — nustatytus
tokiomis ES ekonomikos valdymo priemonémis, kaip Europos semestras, arba pasaulinémis
darbotvarkémis, kaip JT Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.

Kol kas tik nedaugelis Saliy taiko iSsamias sistemas arba koordinuotg pozitrj j duomeny apie lygybe,
kurie galéty atskleisti nelygybe dél rasinés arba etninés kilmés, rinkimga ir naudojima. Esami duomenys
daznai yra neaktualUs arba jy negalima palyginti laiko atzvilgiu ir geografiniuose regionuose; daznai jy
taikymo sritis yra ribota ir su jais negalima skaidriai susipaZinti vieSojoje srityje.

Tai pripazindama ir siekdama paremti valstybiy nariy pastangas gerinti duomeny apie lygybe rinkima
ir naudojimg, ES nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés auksto lygio grupé (NLJALG) 2018 m. jsteigé
Duomeny apie lygybe pogrupj (toliau — pogrupis). Ji ES pagrindiniy teisiy agentdrai (FRA) pavedé
palengvinti pogrupio darbg atsizvelgiant j agentdros jgaliojimus kurti duomeny apie lygybe
palyginamumo, objektyvumo ir patikimumo gerinimo Europos lygmeniu metodus ir standartus®®.

Iki Siol pogrupis yra parenges:

e jvairias neprivalomas duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gaires,

e nacionaliniu lygmeniu jgyvendintos perspektyvios duomeny apie lygybe rinkimo praktikos
rinkinj,

e diagnostine apzvalgos priemone, kuria valstybéms naréms padedama apZvelgti esamus
duomeny apie lygybe Saltinius ir nustatyti spragas.

2020 m. pogrupio jgaliojimai buvo pratesti iki 2025 m., siekiant paremti Europos Komisijos pastangas
igyvendinti nuosekly poziirj j duomeny apie lygybe rinkima pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty
duomeny atzvilgiu. Siekdamas Sio tikslo, pogrupis sutiko parengti valstybéms naréms praktines gaires,
kaip gerinti pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny rinkima.

Duomeny butinybé norint priimti pagrjstus politikos sprendimus

Turéty bdti siekiama, kad valstybés narés, visapusiskai atsizvelgdamos j savo nacionalines aplinkybes,
pereity prie duomeny, suskirstyty pagal rasine ar etnine kilme, rinkimo, kad baty atsizvelgta tiek j
subjektyviq diskriminacijos ir viktimizacijos patirtj, tiek j struktdrinius rasizmo ir diskriminacijos
aspektus. Sie duomenys turéty biti i§samds, patikimi, reguliards ir savalaikiai, integruoti j ES ir
nacionalines apklausas, taip pat tiek reprezentatyvdas, tiek palyginami. 2020—2025 m. ES kovos su
rasizmu veiksmy planas, p. 16.

2020 m. ES émeési ryztingy veiksmy, siekdama pereiti prie labiau holistinio poZzilrio maZinant rasizmg,
ksenofobijg bei susijusig netolerancijg ir priémé pirmajj 2020—2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy
plana. Siame plane atsizvelgiama j individualias ir struktdrines (institucionalizuotas) rasizmo formas ir
nustatomos jvairios konkrecios priemoneés, kuriomis naudojantis galima gauti tinkamus duomenis
pagrjstiems politikos sprendimams priimti. Jame raginama ryztingiau siekti uZztikrinti naujg poZirj j
lygybés duomeny rinkima, o valstybés narés raginamos gerinti pagal rasine arba etnine kilme
suskirstyty duomeny rinkima.

102007 m. vasario 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agenturg, OL L 53, 2007 2 22.
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Tai dera su Durbano deklaracija ir Veiksmy programa, kuriose valstybés raginamos nacionaliniu ir
vietos lygmenimis rinkti, kaupti, analizuoti, skleisti ir skelbti patikimus statistinius duomenis ir imtis
visy kity susijusiy priemoniy, bitiny siekiant reguliariai jvertinti nuo rasizmo, rasinés diskriminacijos,
ksenofobijos ir susijusios netolerancijos kenc¢ianciy asmeny ir asmeny grupiy padeét;.

Tai, kad reikia duomeny apie etnine kilme, taip pat yra nustate Europos Audito Rimai savo 2016 m.
specialiojoje ataskaitoje Romy integracijai skirtos ES politikos iniciatyvos ir finansiné parama, kurioje
jie ragino Komisijg bendradarbiauti su valstybémis narémis, siekiant parengti bendrg strategijg ir
paskatinti jas rinkti statistinius duomenis apie etnine kilme.

COVID-19 pandemija turéjo didelés jtakos lygybei visame pasaulyje: tiems, kas jau dabar patiria
didzZiausig diskriminacijos ir nelygybés rizikg (pvz., vyresnio amZiaus Zmonés, nejgalieji, etniniy
mazumy nariai, romai ir klajokliai, benamiai arba perpildytose patalpose gyvenantys asmenys), kilo ir
tebekyla daug didesné rizika nuo viruso susirgti arba numirtiZ.

Vis délto daugelyje ES 3aliy oficialiai prieinamy sveikatos statistiniy duomeny apie COVID-19 nebuvo
galima (iSsamiai) suskirstyti pagal rasine arba etnine kilme. Tai turéjo Zalingos jtakos apsaugos
priemoniy, kuriomis buvo siekiama sustabdyti viruso plitimg, veiksmingumui ir informacinéms bei
prevencijos kampanijoms, skirtoms didesne pernelyg didelio poveikio rizikg patiriantiems Zmonéms ir
Zmoniy grupéms.

Rasinés arba etninés kilmeés sgvoka

L. Farkas nurodo, kad *rasiné, etniné ir tautiné kilmé yra kintamos prieZastys, apimanéios tautybe,
odos spalvg, kilme, mazumos religijg, maZumos kalbg, maZumos kultirq ir tradicijas. Sie ypatumai
kartu su apibddinimais , uZsienietis” ir ,imigrantas” yra daZniausi pakaitiniai rasinés arba etninés
kilmes rodikliai — aiskiausiai atpaZjstami vykdant duomeny apie nelygybe rinkimo veiklg, kuri aiskiai
grindZiama Siais pakaitiniais rodikliais. Be to, Sios socialinés kategorijos pripaZjstamos kaip iS esmés
tarpusavyje susijusios, nors teiséje aiskiai atskirtos néra. Todél, norint nustatyti, ar diskriminacija
grindZiama rasine arba etnine kilme ar sudedamaja kurios nors is Siy sgvoky dalimi, pvz., mazumos
religija, reikia atlikti kruopsc&ig analize®.

Kai kuria teismy praktika, pvz., susijusia su romais, etninés diskriminacijos aiskinimas iSple¢iamas,
iSsamiau atsizvelgiant j socialine marginalizacija bei teritorine segregacija'*. Be to, imigrantai ir jy
palikuoniai nustatomi remiantis tokiomis kategorijomis, i$ kuriy galima spresti apie jy, kaip imigranty,
statusg, pvz., pilietybe (-émis), kilmés Salimi, tévy kilmés salimi, imigracijos metais ir namie vartojama
kalba. Sios kategorijos kaip pakaitiniai imigranty ir jy palikuoniy etninés kilmés rodikliai paprastai

112020 m. ir 2021 m. FRA skelbé reguliarias ataskaitas dél COVID-19 poveikio pagrindinéms teiséms.

12 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Rasinés arba etninés kilmeés reikSmé ES teisés aktuose. Tarp stereotipy ir tapatybiy), Liuksemburgas, Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 8.

13 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity (Duomeny apie lygybe rinkimo Europos Sgjungoje praktikos
analizé ir lyginamoji apzvalga. Duomeny apie etnine kilme rinkimas), Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy
biuras, 2017, p. 9.

14 D H. ir kiti pries Cekijos Respublikg, pareiskimas Nr. 57325/00, 2007 m. lapkri¢io 13 d. didZiosios kolegijos
sprendimas, taip pat Yordanova ir kiti pries Bulgarijg, pareiskimas Nr. 25446/06, 2012 m. birZelio 5 d. sprendimas
(zr. Farkas, 2017, p. 9-10).
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taikomos tose Salyse, kuriose rinkti vadinamuosius statistinius etninés kilmés duomenis draudziama
teisés aktais.

Kalbant apie diskriminacijos patirtj, svarbls tampa klausimai, susije su tuo, kaip asmenj— pagal
suvokiamus iSorés poZymius — vertina kiti (tie, kurie diskriminuoja). Kity priskiriami pozymiai nebdtinai
siejasi su paties asmens tapatinimusi. L. Farkas pazymi, kad rasine ir etnine kilme grindZiama
diskriminacija retai kada kyla kaip atsakas j tai, kad asmuo save laiko priklausanciu tam tikrai rasinei
ar etninei grupei arba jos nariu. Rasiné arba etniné kilmé sukuriama, atsiranda arba nustatoma per
tokius procesus, kaip poZymiy priskyrimas arba apibadinimas, kity iSskyrimas, grupavimas ir
stereotipizavimas. Rasiné arba etniné tapatybé gali neatitikti treciosios Salies suvokiamos arba
spéjamos tapatybés. Tapatybé yra nepastovi ir laikui bégant gali kisti. Taciau tai ne visada daro poveikj
tam, kaip asmuo suvokiamas. Rasinés ir etninés kilmés sqvoka taip pat gali biti primetama is
bendruomeniy ir slopinti tarpusavyje susijusias tapatybes bei skirtingus interesus.

Be to, asmens tapatybé apima daug tarpusavyje susijusiy ypatumuy, j kuriuos reikia atsizvelgti, — ne tik
rasine arba etnine kilme, bet ir lytj, amZiy, seksualine orientacija, negalig ir kitus asmeninius bruoZus?®.

Daugiau informacijos apie teorinj ir teisinj rasinés arba etninés kilmés apibrézties pagrindq pateikta
Komisijos ataskaitoje Duomeny apie lygybe rinkimo Europos Sgjungoje praktikos analizé ir lyginamoji
apZvalga etninés kilmés srityje.

Kas yra duomenys apie lygybe?

Europos duomeny apie lygybe vadove ir Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gairése
duomenys apie lygybe apibrézti kaip bet kokia informacija, naudinga apibtdinant, analizuojant padét;j
deél lygybés, apie jg samprotaujant ir priimant su ja susijusius sprendimus. Informacija gali bdti
kiekybiné arba kokybiné. Ji gali apimti suvestinius duomenis, kurie parodo nelygybe arba jos prieZastis
ar pasekmes visuomenéje.

Statistiniai duomenys apie lygybe gali bati renkami i$ jvairiy duomeny Saltiniy, pvz., gyventojy
surasymy, administraciniy registry, namy tkiy ir asmeny apklausy, viktimizacijos apklausy ir apklausy
dél pozilrio. IS kity Saltiniy baty galima paminéti skundy duomenis (jskaitant, pvz., suvestinius skundy
pateikéjy ir nusikaltéliy profilius), baudZiamosios justicijos duomenis (jskaitant teismy statistinius
duomenis ir duomenis apie teismo byly baigtj, taip pat, pvz., apie pasitlytg kompensacijg / taikytas
sankcijas), ir kitus duomeny rinkimo bidus, apimancius diskriminacijos tyrimus, darbdaviy ir paslaugy
teikéjy atliekama jvairovés stebéseng ir duomenis, naudojamus algoritmams treniruoti dirbtinio
intelekto (DI) ir masiny mokymosi srityse.

Pagal tam tikrus asmeninius ypatumus — jskaitant amziy, lytj, rasine arba etnine kilme, religijg arba
jsitikinimus, negalig, seksualine orientacijg ir lytine tapatybe — suskirstyti duomenys gali buti

15 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Rasinés arba etninés kilmeés reikSmé ES teisés aktuose. Tarp stereotipy ir tapatybiy), Liuksemburgas, Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 37.

16 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities
(Rasinés arba etninés kilmés reikSmé ES teisés aktuose. Tarp stereotipy ir tapatybiy), Liuksemburgas, Europos
Sajungos leidiniy biuras, 2017, p. 37.
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naudojami, apibendrintu lygmeniu rengiant duomenis apie lygybe statistikos tikslais, su sglyga, kad tai
daroma laikantis visy teisiniy nuostaty ir atitinkamy iSimd&iy?’.

Rekomendacijy tikslas ir strukttra

Atsizvelgdamas j 2020—2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plang ir kity grupiy raginima pagerinti
galimybes naudotis pagal rasine arba etnine kilme suskirstytais duomenimis apie lygybe, Duomeny
apie lygybe pogrupis sutiko parengti Sias praktines gaires.

Jose siekiama:
e nustatyti duomeny apie rasine arba etnine kilme rinkimo sunkumus;

e atkreipti démesj j perspektyvius budus, kuriais bty galima uztikrinti labiau standartizuotg ir
nuoseklesnj pozidrj vykdant Sig veiklg;

e pateikti praktiniy gairiy apie tai, kaip nacionaliniu lygmeniu bity galima veiksmingai rengti
iSsamius, patikimus, palyginamus ir reguliarius duomenis;

e padéti vieSojo sektoriaus institucijoms ir kitiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams
nustatyti etnine arba rasine kilme grindZziamg nelygybe ir veiksmingai kovoti su rasizmu bei
struktdrine diskriminacija.

Sios gairés grindZiamos:

e neprivalomomis Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gairémis,

e rekomendacijomis i$ Europos duomeny apie lygybe vadovo (2016 m. perZidra),

e Komisijos ataskaita Duomeny rinkimas etninés kilmés srityje.

Be to, gairés grindZiamos eksperty patarimais, esamais kovos su rasizmu arba diskriminacija duomeny
standartais ir duomeny suskirstymo vadovais, pvz.:

e Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos dokumentu Skurdo nustatymas. Duomeny
suskirstymo vadovas ir

e su etnine kilme susijusiais Jungtiniy Tauty principais ir rekomendacijomis dél gyventojy ir
bisty suraSymo.

Gairése taip pat atsiZvelgiama j jvairius galimus duomeny Saltinius (pvz., gyventojy surasymus,
administracinius registrus, skundy duomenis, namy dkiy ir asmeny apklausas) ir konkrecius jiems
taikomus reikalavimus.

Gairése taip pat aptariami su Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) taikymu susije
klausimai — atkreipiamas démesys j tai, kaip duomenys apie rasine arba etnine kilme gali bati renkami
suvestinés statistikos tikslais, laikantis ES teisés.

17 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Lygybé
Europos Sgjungoje praéjus dvideSimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios). Nuomoné.
Liuksemburgas, Leidiniy biuras, p. 65.
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Tiksline Siy gairiy auditorijg sudaro renkant ir naudojant rasine arba etnine kilme grindZiamus
duomenis apie lygybe dalyvaujancios vieSojo arba privaciojo sektoriaus jstaigos, pvz.:

e duomeny rengéjai, dirbantys nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis veikianciose
politinése ir administracinése jstaigose;

e nacionaliniai statistikos institutai,

e privadiosios ir vieSosios organizacijos, dirbancios su darbo vietomis ir paslaugy teikimu
susijusiose srityse,

e teisingumo sistemos jstaigos ir policija,

e |ygybés jstaigos ir nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos,

e akademiné bendruomené.

Su surinkty rasine arba etnine kilme grindziamy duomeny apie lygybe mastu ir kokybe susijusi padétis
valstybése narése skiriasi. IS Komisijos ataskaitos Duomeny apie etnine kilme rinkimas matyti, kad
duomenis apie rasine arba etnine kilme renka tik kelios valstybés narés — kitos to nedaro sagmoningai.

Be to, jvairios rasizmg ir rasine arba etnine diskriminacijg patiriancios bendruomenés ir (arba) grupés
gali skirtingai vertinti batinybe rinkti Siuos duomenis arba priesStarauti jy rinkimui ir duomeny rengéjai
tai turi vertinti rimtai.

Todél Sios gairés galéty bati iSeities taskas, kuriuo remiantis valstybéms naréms buty lengviau taikyti
ES lygybés teisés aktus, vadovaujantis Rasinés lygybés direktyva. Jose atsiZzvelgiama j nacionalines
teisines aplinkybes ir skirtingus kiekvienoje valstybéje naréje taikomus etnine arba rasine kilme
grindZziamy duomeny apie lygybe rinkimo reikalavimus. Politikos formuotojai ir kiti suinteresuotieji
subjektai gali pasirinkti tuos gairése nustatytus veiksmus, kurie geriausiai atitinka tam tikroje
valstybéje naréje konkreciu metu nustatytus poreikius, arba teikti Siems veiksmams pirmenybe.

ES valstybés narés raginamos remtis Siomis gairémis grindZiant savo kovos su rasizmu ir
nediskriminavimo politikg, veiksminga jos jgyvendinima ir vertinant pasiektus rezultatus lygybés
atzvilgiu.

Kadangi taip pat gali skirtis jvairiems duomeny Saltiniams taikomi rasine arba etnine kilme grindziamy
duomeny apie lygybe rinkimo reikalavimai (pvz., norint rinkti duomenis oficialiosios statistikos srityje,
reikia teisiniy taisykliy), toliau iSdéstytus pagrindinius principus vieniems duomeny Saltiniams gali bati
taikyti lengviau nei kitiems. Siekiant padéti valstybéms naréms geriau suprasti $j procesg, 1 diagramoje
pavaizduota galima Siose gairése nustatyty principy taikymo seka ir galimas jy derinimas.
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1 diagrama. Pagrindiniai rasine arba etnine kilme grindZiamy duomeny apie lygybe rinkimo principai. Jy taikymo seka ir

galimas derinimas

Pasirengimo etapas i :

Siekiant kuo geriau
pasirengti, laikytis Il >
1ir 2 gairiy.

Politikos formuotojams ir

du

| rinkea
yr jams

Rinkimo etapas i

Laikytis 5 arba 6 gairés [l
(jei 5 gairé netaikoma).

Jei aktualu konkreéiomis
aplinkybémis, be 5 arba 6 gairés,
taip pat laikytis 7 gairés.
Per visq procesq laikytis 4 gairés.

Duomeny rinkéjams ir
analitikams

Tolesnés veiklos etapas : :

Laikytis 8 gairés.

Politikos formuotojams ir
suinteresuotiesiems subjektams

1. Apévelgti esamus
duomeny 3altinius

[l ir>

5. (Kaip) rinkti informacijg
apie tapatinimasi

2. Atlikti poreikiy vertinimag

[ ir>

6. Naudotis pakaitine

4, Rinkti

d nis

informacija (su
susije sunkumai)

lojimusi

7 (Kaip) rinkti duomenis apie diskriminacijos dél etninés arba rasinés
kilmés patirtj pagrindinése gyvenimo srityse

apie lygybe,
visapusigkai
laikantis ES
Bendrojo
duomeny
apsaugos
reglamento
(BDAR)

8. UZtikrinti pakankamg biudZetg reguliariems tyrimams, per kuriuos
baty galima rinkti su rasine arba etnine kilme susijusius duomenis
apie lygybe, ypaé jei néra galimybés rinkti administraciniy

duomeny

| suderinti

AtsiZvelgti
kitus su
rasine ir
ethine
kilme
grindZiamy
duomeny
rinkimu
susijusius
etikos
aspektus

3. Kuo
labiau

apibréitis

/ /

Per visg procesq laikytis
3 gairés ir atsiZvelgti |
kitus etikos aspektus.

‘ Duomeny rinkéjams ir
suinteresuotiesiems
subjektams

14



Pagrindiniai rasine arba etnine kilme grindZziamy duomeny apie lygybe rinkimo principai

1. ApzZvelgti esamus duomeny Saltinius, iS kuriy galima gauti informacijos apie
rasine arba etnine kilme (jskaitant taikomas kategorijas ir su jomis susijusias
apibreéztis)

Pagrindimas
ISsami (nacionaliné) visy esamy su rasine arba etnine kilme susijusiy duomeny (jskaitant susijusias

sgvokas ir apibréztis) apzvalga yra koordinuoto poZilirio j duomeny rinkimg uztikrinimo, jskaitant
vienody kategorijy, sgvoky ir jy apibrézciy nustatyma, prielaida.

Ja atlikus, bty lengviau padéti pamatus sistemingesniam pozidriui j rasine arba etnine kilme
grindziamus duomenis ir sukurti tvirtg pagrindg reikiamiems patobulinimams, nustatant:

e jvairius su rasine arba etnine kilme susijusiy duomeny apie lygybe Saltinius ir teikéjus, taip pat
atsizvelgiant j Saltinius, kurie néra konkreciai skirti duomenims apie lygybe rinkti, bet apima
kintamuosius, kurie gali bati naudojami esamai struktdrinei nelygybei parodyti ir analizuoti;

e struktlros ir taikomy metody, taip pat sgvoky ir matavimo vienety trikumus ir
nenuoseklumg;

e nereikalingg duomeny rinkimo dubliavimasi.

Sig iniciatyva galéty padeti jgyvendinti arba koordinuoti nacionalinis statistikos institutas arba
atitinkama ministerija / vyriausybés padalinys. Taip pat bty galima suteikti konkrecius jgaliojimus
atlikti Sig apzvalga lygybés jstaigai arba tyrimy institutui ir skirti tam istekliy.

Pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny apZvalgg reikéty atlikti periodiskai, atsizvelgiant j
nustatyty duomeny Saltiniy atnaujinimo reguliaruma, pvz., kas ketverius arba penkerius metus, ir
apsvarstant galimybe jtraukti galimus naujus duomeny Saltinius ir teikéjus.

Gaires

Valstybés narés ir visos renkant su etnine arba rasine kilme susijusius ir (arba) pagal jg suskirstytus

duomenis dalyvaujancios arba uz jy rinkimg atsakingos susijusios institucijos ir subjektai raginami:

e tinkamai atsizvelgti j Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gaires, ypac j 1 gaire
Duomeny apie lygybe saltiniy apZvalga ir duomeny spragy nustatymas;

e nustatyti institucijg, jstaigg arba organizacijg, kuri galéty inicijuoti, koordinuoti ir atlikti apzvalgg,
ir suteikti jai jgaliojimus;

e atlikti iSsamig nacionaline visy esamy duomeny saltiniy, kuriais naudojantis baty lengviau
suskirstyti duomenis pagal bendrajg statistine kategorijg rasiné arba etniné kilmé, apzvalga®.

Jg atlikdamos jos turéty atsizvelgti j visas galimas sudedamasias dalis ir pakaitinius kintamuosius,
kurie galéty patekti j Sig bendrajg kategorija, jskaitant susijusias sgvokas ir jy apibréztis (Zr. Siy
gairiy skirsnj Rasinés arba etninés kilmés sqvoka).

18] ES lygybés ir nediskriminavimo teisés akty taikymo sritj patenkantys nacionaliniy valdZios institucijy kaupiami
ir naudojami duomeny 3altiniai, susije su etnine arba rasine kilme, kuri gali bati nurodoma tokiais pakaitiniais
rodikliais kaip tautybé, imigracijos statusas ir pan.).
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Atlikdamos Sig apzvalgg, valstybés narés galéty naudotis 2018 m. Duomeny apie lygybe pogrupio
parengta diagnostine apZvalgos priemone, pritaikiusios jg prie Sios konkrecios apzvalgos
poreikiy;

remiantis apzvalgos rezultatais, ieSkoti bendrumy ir skirtumy duomeny Saltiniuose ir laiko
atzvilgiu, susijusiy su:

o politikos sritimi / teiséklros byla, kurioms duomenys buvo naudoti arba iy duomeny
reikéjo;

o duomeny Saltiniu (administraciniu registru, tyrimo duomenimis, skundy duomenimis ir
pan.);

o suskirstant duomenis taikytomis kategorijomis / klasifikacija arba klausimais, kurie buvo
uzduodami atliekant tyrima, siekiant jvertinti rasine arba etnine kilme, ir pan., taip pat su
jais susijusias sgvokas ir apibréztis (ir susijusius kategorijy / klasifikacijos pokycius laikui
bégant);

o diskriminacijos priezasCiy sarysiy arba sarysine nelygybe;

o gyvenimo sritimis, apie kurias renkami duomenys (pvz., uZimtumo (galimybiy jsidarbinti),
blsto (galimybiy jj gauti), Svietimo, sveikatos, teisés kreiptis j teisma, galimybiy jsigyti
prekiy ir paslaugy ir pan.);

o kokybiniy ir kiekybiniy duomeny rinkimo metodais ir bidais (pvz., tiesioginiai pokalbiai,
apklausos internetu, apklausos pastu, pokalbiai telefonu ir pan.), imties dydzZiu,
reprezentatyvumu, geografine apréptimi;

o visuomenés galimybémis susipaZinti su duomenimis ir analize;

o duomeny rinkimo daznumu (t. y. atnaujinimo daznumu ir esamomis laiko eilutémis, taip
pat pertraukomis arba daznumo skirtumais, jei jis skyrési);

jvertinti duomeny apzvalgos rezultatus, atsizvelgiant j naudotojy poreikio vertinimo rezultatus (2
pagrindinis principas), siekiant toliau vertinti ir persvarstyti nuolatinj poreikj rinkti pagal rasine
arba etnine kilme suskirstytus duomenis;

siekiant skaidrumo ir atskaitomybés uztikrinti, kad rasine arba etnine kilme grindZiami suvestiniai
statistiniai duomenys bity prieinami vieSojoje srityje, o jei Siuos duomenis gali naudoti teismai,
uztikrinti teise j veiksmingg teisine gynybg (ES pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis);

panasiai, kaip nurodyta Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gairiy 3 gairéje,
valstybés narés galéty numatyti sukurti duomeny centrg (ir skirti jam specialy tinklalapj), kad bty
galima surinkti ir pavaizduoti atliekant apZvalgg nustatytus duomenis apie rasine arba etnine
kilme. Tai pagerinty suinteresuotyjy subjekty ir duomeny naudotojy prieigg prie Siy duomeny ir
naudojimasi jais, sustiprinty veiksmingg politikos jgyvendinimg (pvz., Sie duomenys galéty bati
jtraukiami j kovos su rasizmu stebésenos sistemg) ir padéty uztikrinti valstybiy nariy ir susijusiy
subjekty atsakomybe. Sj centra galéty priziGréti institucija arba jstaiga, kuriai pavesta atlikti
poreikiy vertinimg (2 pagrindinis principas).
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https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf

Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Norvegijoje veikiantis Samiy, tautiniy maZzumy ir imigranty kilmés asmeny lygybés ir gyvenimo salygy
duomeny centras, kurj koordinuoja Norvegijos vaiky, jaunimo ir Seimy reikaly direktoratas, Zvalgo ir
kaupia esamus statistiniy duomeny apie lygybe ir samiy, tautiniy mazumy ir imigranty kilmés asmeny
gyvenimo salygy tyrimy Saltinius.

Pagrindinis Sio duomeny centro tikslas yra uztikrinti patikima Ziniy baze su etniniy mazumy grupémis
ir imigranty kilmés asmenimis susijusig politika rengiantiems nacionaliniams ir vietos politikos
formuotojams. Atsiradus naujos arba atnaujintos statistinés informacijos, duomeny centras
atnaujinamas, todél lengviau uZztikrinti reguliary ir laiku atliekama duomeny rinkima.

Duomeny centras yra vienas iS penkiasdeSimties Norvegijos Vyriausybés Kovos su rasizmu ir
diskriminacija_dél etninés kilmés ir religijos veiksmy plane (2020-2023 m.) nustatyty veiksmy. Sis
duomeny centras sukurtas pagal tg patj internetinj formatg ir darbo metodg, kaip ir ankstesni
duomeny centrai, skirti duomenims apie negalig, seksualine orientacija, lytine tapatybe, lyties iSraiskg
ir lyties pozymius. Kadangi Norvegijos administraciniuose duomenyse etniné kilmé arba religija
neregistruojama, o moksliniy tyrimy procesuose registruojama retai, Siam duomeny centrui
pirmiausia naudojami statistinés informacijos 3altiniai, j kuriuos jtraukiama informacija apie imigranto
kilme.

Suomija 2008 m. sukilré nacionaline diskriminacijos stebésenos sistemg. Su ja susieta speciali
diskriminacijos stebésenos grupé ir svetainé, kurig Siuo metu koordinuoja ir plétoja Teisingumo
ministerija. Sioje stebésenos sistemoje siekiama: 1) rengti atnaujintg informacija apie diskriminacija
Suomijos visuomenéje, 2) kaupti moksliniy tyrimy duomenis ir kity rengiamg statistine informacija, 3)
skatinti diskriminacijos moksliniy tyrimy srityje dirbanciy asmeny ir organizacijy tarpusavio
bendradarbiavima ir 4) sillyti nediskriminavimg skatinancias politikos priemones.

Svetainé veikia kaip platforma, kurioje kaupiami moksliniai tyrimai, studijos ir statistiné informacija
apie diskriminacijg Suomijos visuomenéje (jskaitant informacijg apie etnine ir rasine kilme, religijg ir
jsitikinimus). Informacija skirstoma j kategorijas pagal penkias rodikliy sritis, dél kuriy yra sutarusi
speciali diskriminacijos stebésenos grupé: 1) pozilris, 2) diskriminacijos patirtis ir pastebéta
diskriminacija, 3) pranesSimai apie diskriminacijg ir apkaltinamieji nuosprendziai, 4) neapykantos
nusikaltimai ir neapykantg kurstanti kalba, 5) diskriminacijos skatinimas.

Italijoje jgyvendinant Italijos nacionaline romy integracijos strategijg buvo jsteigta Italijos nacionalinés
statistikos tarnybos (Istat) koordinuojama darbo grupé. Sios grupés tikslas yra uztikrinti bendra po#iiirj
j duomeny rinkimo mastg ir metodus. Ji siekia sukurti centrg, kuriame bty galima apZvelgti ir platinti
oficialius ir neoficialius (bet patikimus) esamus 3altinius. Sis uZmoijis, nors ir néra pagrindinis tikslas,
yra didZiausias isStkis grupei, nes triksta patikimos ir iSsamios informacijos apie romy gyvenimo
sglygas. 2015 m. tarnyba Istat, Nacionaliné kovos su rasine diskriminacija tarnyba (UNAR) ir
Nacionaline Italijos savivaldybiy asociacija (ANCI) atliko esamy duomeny apie romus 3altiniy apzvalga
ir nustaté duomeny spragas. 2019 m. tarnyba Istat ir UNAR atliko savivaldybiy jgyvendinty romams
skirty perkélimo j blstus projekty apzvalga.
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https://yhdenvertaisuus.fi/en/dataondiscrimination.fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/italy_national_strategy_roma_inclusion_en.pdf

2. Atlikti pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny (galimy) naudotojy
poreikiy vertinimg

Pagrindimas

Atliekant poreikiy vertinimg, reikéty nustatyti, kokiy tipy pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty
duomeny apie lygybe reikia norint formuoti jrodymais grindziamg politikg ir stebéti su lygybe ir
Zmogaus teisémis susijusig pazangg bei regresa.

Poreikiy vertinimas turéty bati grindziamas atitinkamais valstybéms naréms taikomais ES,
tarptautiniais ir nacionaliniais norminiais standartais, pvz., ES pagrindiniy teisiy chartija, ES lygybés
teisés aktais, tarptautine Zmogaus teisiy teise ir nacionalinés teisés aktais, — juose j lygybe ir
nediskriminavima rasinés arba etninés kilmés atzvilgiu atsizvelgiama jvairiai.

Atliekant poreikiy vertinimg, daug démesio turéty bdti skiriama ES lygmens politikos koordinavimo
procesams, pvz., Europos semestrui, taip pat reikSmingiems politiniams jsipareigojimams, jskaitant
Europos socialiniy teisiy ramstj, 2020—2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plang ir Jungtiniy Tauty
darnaus vystymosi darbotvarke.

Sig iniciatyvg galéty padéti jgyvendinti arba koordinuoti nacionalinis statistikos institutas arba
atitinkama ministerija / vyriausybés padalinys. Taip pat baty galima suteikti konkreéius jgaliojimus
atlikti §j vertinimg nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai, lygybés jstaigai arba tyrimy institutui ir skirti
tam istekliy.

Pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny apie lygybe naudotojy poreikiy vertinimg
rekomenduojama atlikti periodiskai, pvz., kas ketverius arba penkerius metus, atsizvelgiant j naujas
teisékiros ir politikos bylas arba jau jgyvendinamy jsipareigojimy, teisés akty ir politikos perzitrg.

Gaires
Valstybés narés raginamos:

e atlikti iSsamy pagal rasine arba etnine kilme suskirstyty duomeny apie lygybe poreikiy
politikos srityje vertinima, atsizvelgiant j visas susijusias politikos ir teisékdros bylas, jskaitant
tarptautine Zmogaus teisiy teise ir atitinkamus politinius jsipareigojimus;

e vertinti naudotojy poreikius reguliariai, pvz., kas ketverius arba penkerius metus;

e nustatyti duomeny rinkimo prioritetus, atsizvelgiant j tai, kaip skubiai naudotojams reikia
duomeny;

e informuoti apie naudotojy poreikiy vertinimo rezultatus jvairiais kanalais ir formatais visas
renkant pagal rasine arba etnine kilme suskirstytus duomenis dalyvaujancias susijusias
institucijas, jstaigas, statistikos tarnybas, mokslo tiriamasias jstaigas, pilietinés visuomenés
organizacijas ir pan.;

e uztikrinti, kad baty renkami duomenys, kuriais remiantis bty galima stebéti, kaip vykdomi
jsipareigojimai pagal ES teise, pvz., renkant vyriausybiy administracinius duomenis arba
atliekant nacionalinius tiek viesajj, tiek privatyjj sektorius apimancius tyrimus, ir pan.

Pastaba: valstybés narés, kurios oficialiosios statistikos srityje arba per plataus masto apklausas
duomeny apie rasine arba etnine kilme nerenka — ir kuriose skepticizmas Siy duomeny rinkimo ir
naudojimo atZvilgiu yra gana placiai paplites — turéty apsvarstyti galimybe surengti struktdrinj
dialogg su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais (sprendimy priéméjais, vieSojo sektoriaus
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institucijomis, moksliniy tyrimy institutais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir pan.), kad
galéty sutarti dél to, kokiy rasiy duomenys ir kokiomis sglygomis jie turéty bati renkami.

Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Airijoje taikoma 2014 m. Airijos Zmogaus teisiy ir lygybés komisijos akto 42 skirsnyje nustatyta viesojo
sektoriaus pareiga uztikrinti lygybe ir Zmogaus teises. Ji jtraukta j Airijos Zmogaus teisiy ir lygybés
reguliavimo teisine sistemg ir yra teisinis vieSojo sektoriaus institucijy jpareigojimas siekti:

- panaikinti diskriminacijg;

- skatinti lygias galimybes ir vienodg pozilrj j darbuotojus ir jy teikiamomis paslaugomis
besinaudojancius asmenis;

- apsaugoti darbuotojy ir paslaugy naudotojy Zmogaus teises.

Pagal Sig pareigg taip pat reikalaujama, kad vieSojo sektoriaus institucijos jvertinty vykdant funkcijas
kylancius lygybés ir Zmogaus teisiy klausimus, juos spresty ir apie juos pranesty. Airijos Zzmogaus teisiy
ir lygybés komisijos (IHREC) gairése dél vieSojo sektoriaus pareigos patariama laikytis jrodymais
grindziamo poziurio j vieSojo sektoriaus institucijos lygybés ir Zzmogaus teisiy vertinima ir veiksmy
plang; Sis pozilris apima specialiy kategorijy duomenis apie rasine arba etnine kilme.

IHREC taip pat pripazjsta, kad su duomeny apie lygybe tvarkymu susije sprendimai yra kiekvienos
vieSojo sektoriaus institucijos, kaip duomeny valdytojo, reikalas, bet mano, kad egzistuoja teisinis
pagrindas, kuriuo remdamosi vieSojo sektoriaus institucijos duomenis apie lygybe gali tvarkyti
statistinés analizés tikslais, ir kad vieSojo sektoriaus pareiga uztikrinti lygybe ir Zmogaus teises yra
teisés aktais jtvirtintas visy vieSojo sektoriaus institucijy jpareigojimas.

Airijoje Vaiko ir Seimos agentira Tusla 2019 m. uZsakeé atlikti tyrimg, kad galéty sukurti etiniu poZitriu
tinkama, Zmogaus teisiy sistema atitinkancig etniniy duomeny rinkimo sistema. Siuo projektu
siekiama trijy pagrindiniy tiksly:

(1) nustatyti teisines ir politines aplinkybes, kuriomis Tusla galéty kurti etniniy duomeny rinkimo
sistemg;

(2) parengti agentirai Tusla skirtas geriausios patirties gaires dél etniniy duomeny rinkimo
metody ir sistemuy;

(3) uztikrinti, kad Tusla informacinése sistemose taikant geriausig patirtj bty galima gerinti
paslaugy teikima.

Sj vertinima agentiros Tusla vardu pagal partnerystés programa buvo pavesta atlikti UNESCO vaiko ir
Seimos tyrimy centrui (UCFRC).

Kroatijoje nacionaliniu lygmeniu triko patikimy ir iSsamiy pagal etnine kilme suskirstyty duomenuy,
jskaitant Nacionalinés romy integracijos strategijos (NRIS) jgyvendinimo stebésenos bazinius rodiklius,
todél imtasi projekto, kurj Pagrindiniy teisiy agentira apibldino kaip perspektyvig praktikg sudarant
internetinj duomeny apie lygybe rinkimo praktikos rinkinj. Pagal §j projektg stebéta romy jtraukties ir

integracijos pazanga. Sis tyrimas buvo grindziamas romy kilmés gyventojy apzvalga, derinant i$orinio
tapatybés priskyrimo ir tapatybés pasirinkimo metodus, todél pirmakart istorijoje buvo galima tiksliai
nustatyti Kroatijoje gyvenanciy romy skaiciy. Vykdant projektg buvo sukurta iSsami anonimizuoty
duomeny basé ir gauti preliminaris rezultatai.

Imantis tolesniy veiksmy, pagal dabartinj projektg ne tik teikiama iSsami sektoriy analizé ir

rekomendacijos visais romy jtraukties politikos ir 2021-2027 m. nacionalinio romy integracijos plano
rengimo, taikant apie 350 kintamuyjy, aspektais, bet ir jtraukiami Nacionalinio romy integracijos
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informacijos centro (angl. NRCP) ir kity suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanciy jgyvendinant NRIS ir
vykdant jos stebéseng, pajégumy didinimo komponentai, taip pat ypatingg démes;j skiriant romy
moterims ir jaunimui.

Daug istekliy taip pat skirta regioniniams bei vietos susitikimams ir Ziniasklaidos kampanijoms, kuriy
tiksliné auditorija buvo romai ir daugumos bendruomené. Per visg projekto cikla buvo aktyviai
jtraukiami romy atstovai.

Dar vienas pavyzdys — Kroatijos ombudsmeno metiné ataskaita. Si ataskaita grindZiama gautais
skundais, vietoje vykdytu darbu, moksliniais tyrimais ir duomenimis, surinktais iS keliy Simty
suinteresuotuyjy subjekty, jskaitant viesojo sektoriaus institucijas, pilietinés visuomenés organizacijas,
profesines sgjungas, darbdavius, universitetus, baznycias, religines organizacijas ir daugybeés kity.

Portugalijoje nacionaliné statistikos tarnyba pradéjo bandomajj Salies gyventojy gyvenimo salygy,
kilmés ir judéjimo tyrima, kurio pagrindinis tikslas buvo iSbandyti klausimyng, j kurj jtraukti konkrediai
su diskriminacijos patirtimi susije moduliai ir klausimas, kuriuo siekta issiaiskinti respondenty
tapatinimasi etninés kilmés atzvilgiu. Be to, atliekant $j bandomajj tyrima, iSbandoma imties struktira,
kuria blty galima atsizvelgti j Salies gyventojy jvairove, pvz., j konkrecias etniniy mazumy grupes.

Si veikla dera su nacionaline kovos su rasizmu politika, t. y. su nacionalinio parlamento rekomendacija
vyriausybei dél nacionalinés kovos su rasizmu strategijos jgyvendinimo (Respublikos Asambléjos
rezoliucija Nr. 16/2021) ir kovos su rasizmu priemoniy priémimo, j kurig jtraukta rekomendacija dél
duomeny apie etnine diskriminacijg rinkimo (Respublikos Asambléjos rezoliucija Nr. 11/2021).

Todél siekiama rinkti su diskriminacija ir nelygybe susijusius duomenis apie etnine kilme. | galutinj
visiems gyventojams skirtg klausimyng taip pat bus jtraukti keli visa apimantys moduliai gyvenimo
salygy, pvz., sveikatos, busto, galimybiy jsigyti prekiy ir paslaugy, pajamy, Seimos, vaisingumo ir
naudojimosi informaciniy rysiy technologijomis klausimais.

Italijoje tarnyba Istat ir Nacionaliné kovos su rasine diskriminacija tarnyba (UNAR) pasirasé susitarimg
sukurti informavimo apie romuy, sinty ir kaminanty (sicil. caminanti) jtrauktj bei bisto sglygas sistema.
Sis projektas yra jtrauktas j 2012—2020 m. nacionaline romuy, sinty ir kaminanty jtraukties strategijg ir
finansuojamas vykdant Europos socialinio fondo bendrai finansuojamg 2014-2020 m. nacionalinés
jtraukties veiksmy programos veiklg. Siekiama pagerinti statistines Zinias apie Italijoje gyvenancius
romus, sukuriant jtraukties stebésenos rodikliy sistema, ypatingg démesj skiriant romy perkélimui j
bistus.

Perkélimo j bustus projekty tyrimas buvo pirmoji sudedamoji platesnio masto moksliniy tyrimy,
kuriuose dalyvauja tarnyba Istat, UNAR ir Nacionalinéje romy asociacijy platformoje uzsiregistrave
romy atstovai, dalis. Sio pirmojo tyrimo tikslas buvo jvertinti visus savivaldybiy (kuriose gyvena
daugiau kaip 15 000 gyventojy) vykdytus su blstu susijusios jtraukties uztikrinimo projektus. Si veikla
dar tesiama. Per antrajj etapa, kuris turéty vykti 2021 m., bus rengiami pokalbiai su tais romais, sintais
ir kaminantais, kurie 2012—2020 m. iSsikélé is gyvenviediy ir gyvena tinkamame bdste, ir tais, kurie i$
gyvenvieciy neissikélé.

2019 m. Italijos Respublikos Senatas jsteigé Ypatinggja kovos su netolerancijos, rasizmo,
antisemitizmo ir neapykantos bei smurto kurstymo reiskiniais komisijg (Commissione straordinaria per
il contrasto dei fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo e istigazione all'odio e alla violenza).
Siai komisijai pavesta surinkti statistinius duomenis apie neapykantos nusikaltimus ir neapykanta
kurstancig kalbg iS su Siais reiskiniais kovojanciy organizacijy— Prevenzione e contrasto
dell'antisemitismo (camera.it).
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3. Suderinti su rasine arba etnine kilme susijusiy sgvoky apibreéztis, klasifikavimg,
skirstymg j kategorijas ir jtraukti duomenis apie rasine arba etnine kilme j ES ir
nacionalinius tyrimus

Taikant vienodg poziirj j duomeny rinkimg, padidéty surinkty duomeny palyginamumas, pagrjstumas
bei patikimumas ir sumazéty duomeny rinkimo sgnaudos.

Pagrindimas

Vyriausybés turi uZztikrinti, kad (renkant vyriausybiy administracinius duomenis ir atliekant
nacionalinius tyrimus vieSajame bei privaciajame sektoriuose ir pan.) baty renkami duomenys, kuriais
remiantis bty galima stebéti, kaip vykdomi ES teisés aktuose nustatyti jpareigojimai. Kadangi renkant
duomenis apie rasine arba etnine kilme galimos taikyti sgvokos ir pakaitiniai kintamieji gali bati
sudétingi ir jvairas, ilgainiui siekiama uztikrinti suderintus jvairiy $altiniy duomenis, kad baty galima:

1. didinti:
a. palyginamuma (nacionaliniu lygmeniu ir Europos Sajungoje);
b. etnineiarba rasinei kilmei nustatyti taikomy kategorijy pagrjstumg ir patikimumg;
c. galimybes susieti jvairius duomeny Saltinius, kad baty galima atlikti tolesne
analize ir teikti ataskaitas apie lygybe;
d. naudotojy informuotumg apie duomeny poreikius ir etnine arba rasine kilme
grindZiamos statistinés informacijos supratimg (duomeny rastinguma);
e. duomeny rinkimo efektyvumg;
2. maiinti:
a. susijusiy kategorijy ir duomeny rinkiniy rengimo trukme ir islaidas;
b. nereikalingg duomeny 3altiniy dubliavimasi;
c. nereikalingg stebéseng ir duomeny apie etnines arba rasines grupes saugojima.

Gaires

Valstybéms naréms ir visoms renkant etnine arba rasine kilme grindZiamus duomenis dalyvaujanéioms
arba uz jy rinkimg atsakingoms susijusioms institucijoms bei jstaigoms rekomenduojama:

e tinkamai atsizvelgti ] Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gaires, ypac j 9 gaire
(Duomeny apie lygybe pagrjstumo ir patikimumo didinimas) ir 11 gaire (Duomeny apie lygybe
palyginamumo gerinimas);

e remtis apZvalgos veiklos (1 gairé) rezultatais, siekiant nustatyti su taikomomis kategorijomis ir
(arba) sgvoky apibréztimis susijusius panasumus ir skirtumus duomeny Saltiniuose ir laiko
atzvilgiu;

e remtis naujausiais akademiniy moksliniy tyrimy rezultatais sociologijos ir socialinés psichologijos
srityse, ypac susijusiais su rasizmu, grupiy santykiais, etnine ir rasine tapatybe, siekiant didinti
galimy duomeny rinkéjy ir naudotojy informuotuma apie socialine rasiniy arba etniniy kategorijy
strukturg;

e rengti bendruomeniy konsultacijas su visy susijusiy etniniy mazumy ir rasiniy grupiy atstovais,
siekiant: a) nustatyti tinkamiausias duomeny suskirstymo kategorijas ir (arba) klausimus apie
tapatinimasi, kuriuos reikéty uzduoti vykdant apklausas, ir pan., ir b) pasiekti sutarima dél susijusiy
sgvoky apibréZ¢iy. Remiantis JT Zmogaus teisémis grindZiamu pozidriu j duomenis, bendruomeniy
konsultacijos ir dalyvavimas turéty vykti, kiek jmanoma, visais moksliniy tyrimy lygmenimis,
jskaitant planavima, duomeny rinkima, sklaidg ir analize;
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nustatyti pusiausvyrg tarp bendruomenés inicijuoto ir dalyvaujamojo darbo ir supratimo apie
palyginamu lygmeniu atliekamo kiekybiniy duomeny rinkimo stebésenos tikslais apribojimus bei
batinybe informuoti Zmones apie statistiniy duomeny rinkimg — tai yra apie tai, kuo jis gali bati
naudingas bendruomenei. Todél reikia didinti dalyvaujanciy grupiy statistinj rastinguma stiprinti
jy gebéjimus'®. Siekiant uZtikrinti atskaitomybe, labai svarbu grgZinti surinktus duomenis j
nepalankioje padétyje esanciy gyventojy grupiy rankas ir stiprinti jy gebéjimus jais naudotis®;

(remiantis bendruomeniy konsultacijy rezultatais) rengti konsultacijas su tyrimy metodikos ir
rengimo ekspertais, taip pat su renkant administracinius duomenis (pvz., nacionaliniy registry,
surasymy ir panasioje veikloje) dalyvaujanciais ekspertais, siekiant aptarti sunkumus ir problemas,
susijusius su galimu duomeny suskirstymo kategorijy nustatymu / apklausy klausimais (jskaitant
su rasine arba etnine kilme susijusius pakaitinius duomenis), kuriuos bty galima taikyti jvairiuose
duomeny rinkiniuose.

Per Sias konsultacijas turéty bati siekiama susitarti dél veiksmingiausiy, pagrjsCiausiy ir
patikimiausiy duomenims apie rasine arba etnine kilme taikytiny metody. Jais taip pat bty galima
remtis rengiant standartus arba perspektyvig praktikg susijusiy kategorijy operacionalizavimo
srityje;

tinkamai atsizvelgti j jvairiems duomeny 3altiniams (administraciniams registrams, surasymams,
apklausy duomenims ir pan.) taikomy reikalavimy skirtumus ir vienody kategorijy taikymo
jvairiuose duomeny saltiniuose galimybes ir (arba) laisve;

tinkamai atsizvelgti j Siy gairiy skirsnyje Rasinés arba etninés kilmeés sqvoka iSvardyty visy galimy
kategorijy ir pakaitiniy kintamyjy, kuriais bty galima remtis nustatant rasine arba etnine kilme,
jvairove, iSsaugant jy taikomuma jvairiose situacijose ir patikimuma. Vartojamos nacionalinés
apibréztys ir savokos priklausys nuo nacionaliniy salygy ir poreikiy?%;

dokumentuoti pagrindinius su etnine kilme susijusius kriterijus bei klasifikavimo proceddras ir
informuoti duomeny naudotojus apie sgvokas, kuriomis Sie kriterijai ir procediros grindZiami,
atsizvelgiant j tai, kad, kaip nurodyta su etnine kilme susijusiuose Jungtiniy Tauty Principuose ir
rekomendacijose dél gyventojy ir bdsty suraSymo (4.187 dalyje), etniné ir kultlriné sudétis
jvairiose Salyse gal labai skirtis, taip pat dél nustatant etnine kilme taikomy metody jvairovés ir
jvairiy kriterijy, todél pripazjstama, kad néra vienos apibrézties arba klasifikacijos, kurig bity

galima rekomenduoti ir taikyti visose Salyse;

tinkamai atsizvelgti j Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gaires, ypac j 7 gaire

Duomeny apie lygybe jtraukimas j ES ir nacionalines apklausas, siekiant: 1) jtraukti sutartas
duomeny suskirstymo pagal rasine arba etnine kilme kategorijas; 2) j ES ir nacionalinius tyrimus

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Zmogaus teisemis grindziamas poZiiiris j duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje
igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), Jungtinés Tautos, 2018, p. 4.

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for

sustainable development (Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiiris  duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje
igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), Jungtinés Tautos, 2018, p. 19.

21 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggreqation (Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas), p. 33.
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jtraukti klausimus, kuriais galima nustatyti diskriminacijg / kriminaline viktimizacijg dél rasinés
arba etninés kilmés;

e daugelis valstybiy nariy renka pakaitine informacijg, rodancia etnine kilme arba imigracijos praeitj
(kartu su kitais su lygybe susijusiais kintamaisiais, pvz., negalia), Europos statistikos sistemai
(ESS) — atlikdamos darbo jégos tyrimg (DJT), ES statistikos apie pajamas ir gyvenimo salygas
(ES SPGS) tyrima arba tokius visoje ES atliekamus tyrimus kaip ,Eurobarometras”.

Vis délto Sie socialiniai ir ekonominiai ypatumai dar néra reguliariai ir sistemingai taikomi kaip
statistiniy duomeny apie lygybe suskirstymo kategorijos. Todél nacionalinés statistikos tarnybos
ir Eurostatas turéty didinti ir skatinti reguliary Siy kategorijy taikyma, kad baty galima suskirstyti
visus Europos statistikos sistemai renkamus duomenis;

e lygybés jstaigos gali naudingai bendradarbiauti, siekdamos iSnagrinéti savo rasine arba etnine
kilme grindZiamo duomeny apie lygybe rinkimo sistemas, Salinti Siy sistemy veiksmingumo ir
(arba) palyginamumo bei sgveikumo kliGitis ir apsvarstyti, kaip bty galima kuo labiau patobulinti
ir koordinuoti rasine arba etnine kilme grindZziamg savo duomeny rinkimg;

e dokumente Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiris j duomenis nurodyta, kad duomeny rinkéjai
taip pat atsako uZ savo duomeny rinkimo veiklos ir duomeny skelbimo poveikj?>.

Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Portugalijoje jvairds duomeny naudotojai Portugalijos statistikos instituto prasé surinkti duomenis
apie etnine gyventojy kilme ir diskriminacijos bei nelygybés patirtj, kuri galéty bati susijusi su
gyventojy migracijos praeitimi ir etnine kilme.

Sunkiausia rengiant etninés gyventojy kilmeés klasifikacijg buvo laikoma tai, kad néra suderintos
praktikos ir netaikoma bendry gairiy. Siekiant patobulinti galutinj klausimyng bei metodika ir imties
struktdrg, bus analizuojami bandomojo Salies gyventojy gyvenimo sglygy, kilmés ir judéjimo tyrimo
(jis iSsamiau aprasytas pirmiau pateiktoje 2 gairéje) rezultatai. Nors $i veikla dar tik prasidéjo, jau
gaunama jzvalgy apie pagrindinius sunkumus, kuriy kyla renkant duomenis apie rasine arba etnine
kilme.

Belgijoje rengiant ataskaitg 2019 m. socialiné ir ekonominé padétis. Darbo rinka ir kilmé asmens kilmei
nustatyti taikyti du kintamieji: kilmé ir migracijos praeitis.

Kilmés kintamasis yra tikslesnis nei asmens pilietybe apsiribojantys rodikliai, nes juo galima tiksliai
uzregistruoti antrgjg kartg, taip pat asmenis, tapusiais belgais todél, kad jie arba jy tévai jgijo Belgijos
pilietybe gimdami.

Taikant migracijos praeities kintamajj, galima atskirti naujus ir senesnius imigrantus, antrosios arba
treCiosios kartos imigrantus ir atstovus, Belgijos pilietybe jgijusius asmenis arba belgais gimusius
uzsienio kilmés tévy vaikus arba uZsienieciais likusius asmenis. Pagal $j metodg, siekiant apibreézti
iSskirtines asmeny grupes, abiem kintamiesiems taikomi daugiapakopiai algoritmai.

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Zmogaus teisemis grindziamas poZiiris j duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje
igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), Jungtinés Tautos, 2018, p. 19.
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Liuksemburge 2020 m. spalio 1 d. pradétas viktimizacijos tyrimas, skirtas visiems 16 mety amZiaus
arba vyresniems DidZiojoje Hercogystéje gyvenantiems asmenims. Atliekant saugumo tyrimg renkama
iSsami informacija apie nusikaltimus ir pazeidimus, kuriuos Sie gyventojai patyré per pastaruosius
penkerius metus, deSimt mety ir (arba) kada nors gyvenime. Per jj taip pat siekiama jvertinti
pasitenkinimg politikos ir teismy darbu. Be to, jj atliekant uzduodami klausimai apie Zmoniy saugumo
jausma, patiriamas su narkotikais susijusias problemas, vandalizma jy gyvenamuosiuose rajonuose
arba priemones, kuriy jie galblt émési, siekdami apsisaugoti.

] klausimyng jtraukti klausimai apie mazumos statusg (etniné mazuma, religiné mazuma ir seksualiné
maZuma, su odos spalva arba negalia susijusi mazuma). Remiantis Siuo praeities kintamuoju, bus
siekiama nustatyti bendrajj pasitenkinimg policija ir iSsiaiSkinti, ar mazumy atstovai policija ir
teisingumo sistema yra patenkinti arba nepatenkinti labiau nei kiti gyventojai. Be to, galima nustatyti,
ar jie dazniau tampa smurto aukomis.

Tyrimo klausimynas buvo parengtas remiantis 2013 m. tyrimo klausimynu, taip pat remiantis patirtimi,
jgyta vykdant ES saugumo tyrimo projekty, Europos nusikalstamumo ir saugos tyrimg (ES NST)
(Liuksemburgas jame dalyvavo 2004-2005 m.) ir Eurostato specialiosios paskirties grupés darbag
rengiant klausimyng apie smurtg dél lyties. (https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-
menages/securite/)

Norvegijoje nacionalinis statistikos institutas Statistics Norway suformulavo dvi administraciniams ir
tyrimy duomenims taikomas apibréztis, pagal kurias lengviau nustatyti asmens kilme:

- imigrantai — kitoje Salyje gime j Norvegijg imigrave asmenys, kuriy tévai ir visi keturi seneliai
yra ne norvegai;

- Norvegijoje gime imigranty vaikai — Norvegijoje gime asmenys, kuriy tévai ir visi keturi seneliai
yra ne norvegai.

Taip galima atskirti Norvegijoje gyvenancius pirmosios ir antrosios karty imigrantus. Tai netaikoma i$
uzsienio jvaikintiems asmenims; taigi, atsizvelgiama ne j biologine, bet j socialine kilme.

Sie kintamieji, pvz., taikomi per tokius tyrimus kaip Norvegijos gyvenimo kokybés tyrimas (pirma karta
jis buvo atliktas 2020 m.) ir Imigracijos praeitj turiniy asmeny gyvenimo sglygy tyrimas (2016 m.). Per
abu Siuos tyrimus, remiantis kintamaisiais, i$ kitos Salies kilusius gyventojus galima palyginti su visais
gyventojais. Sie kintamieji taip pat taikomi administraciniams duomenims apie naudojimasi sveikatos
priezidros, Svietimo, socialinés gerovés paslaugomis, dalyvavima rinkimuose ir pajamas, taip pat
statistinei darbo rinkos informacijai.

Nyderlandy Vidaus reikaly ministerija, nacionaliné policija ir Nacionaliné kovos su diskriminacija
tarnyby asociacija nuo 2016 m. skelbia duomenis apie policijos uZregistruotus diskriminacijos
incidentus ir lygybés jstaigy gautus skundus bendroje jvairiy agentiry ataskaitoje.

Sioje ataskaitoje j vieng vieta surenkami, pristatomi ir atitinkamame kontekste nurodomi i§ keliy
institucijy, nagrinéjanciy diskriminacijos skundus jvairiose situacijose, gauti duomenys. Joje taip pat
paaiskinami atitinkamy duomeny rinkiniy rysiai ir skirtumai.

Anksciau metinius duomenis apie diskriminavimo atvejus ir skundus kai kurios i$ Siy agentiry
(nacionaliné policija, Nacionaliné savivaldybiy kovos su diskriminacija agentlry asociacija) skelbdavo
atskirai.
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Atkreipiamas démesys j agentirose taikomy kategorijy palyginamuma. Be to, duomenys pristatomi jy
surinkimo kontekste. Vis délto agentiros stengiasi savo praktikg kuo labiau suderinti. Dél kiekvienos
agentdros teisinés struktaros kai kurie skirtumai islieka.

Metoduy, kuriais lygybés jstaigos siekia suderinti praktikg, pavyzdziai

2018 m. Europos lygybés jstaigy tinklo (EQUINET) darbo grupé moksliniy tyrimy ir duomeny rinkimo
klausimais atliko skundy duomeny rinkimo ir naudojimo tyrima. Sio tyrimo tikslas buvo nustatyti
lygybés jstaigy renkamos informacijos apie skundus ir Siy duomeny naudojimo tiksly panasumus.

Nors jstaigy jgaliojimai ir funkcijos skiriasi, i§ gauty rezultaty matyti keli svarbls panaSumai.
Pavyzdziui, beveik 90 proc. tyrimo dalyviy registruoja dél rasinés ir (arba) etninés diskriminacijos
pateikty skundy skaiciy. Ataskaitoje taip pat pateikta rekomendacijy, kaip Sios jstaigos galéty pagerinti
skundy duomeny rinkimg ir naudojima. PavyzdZiui, jos turéty taikyti kuo labiau suskirstytas ir iSsamiau
apibréztas duomeny apie skundus rinkimo kategorijas, paaiskinti vartojamas apibréztis ir taip padidinti
savo duomeny apie skundus palyginamuma?®.

4. Rinkti ir naudoti duomenis apie lygybe, visapusiskai laikantis ES Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento ir nacionaliniy duomeny apsaugos taisykliy

Pagal asmens ypatumus, pvz., rasine arba etnine kilme, suskirstyty asmens duomeny rinkimas
saugomas konstitucinémis normomis, ES duomeny apsaugos teisés aktais ir Pagrindiniy teisiy chartija.

2018 m. jsigaliojes ES Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas (BDAR) ir Direktyva 2016/680 dél
baudZiamosios justicijos institucijy atliekamo asmens duomeny tvarkymo (10 straipsnis) paskatino
svarstymus apie tai, kaip teisétai rinkti ir tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis, pvz., susijusius
su rasine arba etnine kilme, sveikata, religija / jsitikinimais ir seksualine orientacija®*.

Pagrindimas

2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy plane nurodyta, kad iSankstiné paZangos siekiant parengti
bendrqg duomeny rinkinj sqlyga — visapusiskas konstituciniy normy, ES duomeny apsaugos teisés akty
ir ES pagrindiniy teisiy chartijos laikymasis. Reikia nustatyti apsaugos priemones, siekiant uZtikrinti,
kad neskelbtini lygybés duomenys negaléty biti susieti su konkreciu asmeniu. Tai reiskia, kad turi bati
visapusiskai laikomasi duomeny apsaugos taisykliy, siekiant sumaZinti bet kokig galimg netinkamo
naudojimo ar piktnaudZiavimo rizikg*%.

Gairés
e Bet kokia duomeny apie lygybe rinkimo ir tvarkymo veikla turéty bati vykdoma visapusiskai
laikantis BDAR principy ir apsaugos priemoniy.

23 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Lygybé
Europos Sajungoje praéjus dvideSimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios), Liuksemburgas,
Europos Sgjungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p. 56-58.

252020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas, p. 16.

26 FRA (2021), Equality in the EU — 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Lygybé
Europos Sajungoje praéjus dvidesimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios), Liuksemburgas,
Europos Sgjungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p. 19-20 ir p. 65—66.
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o Laikantis BDAR, duomenys negali biti skelbiami arba bti viesai prieinami taip, kad pagal juos buty
galima tiesiogiai arba netiesiogiai nustatyti atskiry duomeny subjekty tapatybe.

e Pagal BDAR leidZiama rinkti ir tvarkyti specialiy kategorijy duomenis tam tikromis sqlygomis,
jskaitant statistiniais arba moksliniy tyrimy tikslais (9 straipsnio 2 dalies a, g ir j punktai). ES
valstybése narése veikiantys duomeny rinkéjai ir tvarkytojai turéty konsultuotis su savo
nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis ir ieskoti tolesniy Europos duomeny apsaugos
valdybos (EDAV) bei Europos duomeny apsaugos prieZidiros pareigino (EDAPP) gairiy dél renkant
ir tvarkant specialiy kategorijy asmens duomenis, jskaitant moksliniy tyrimy tikslais (BDAR 9
straipsnio 2 dalies j punktas) taikytiny apsaugos priemoniy. Siuo atvilgiu jie turéty tinkamai
atsizvelgti j 2020 m. sausio 6 d. EDAPP preliminarig nuomone dél duomeny apsaugos ir moksliniy
tyrimy ir basimas EDAV gaires dél duomeny apsaugos ir moksliniy tyrimy?’.

Apsaugos priemoneés

Pagal BDAR 9 straipsnj specialiy kategorijy asmens duomenys apima asmens duomenis,
atskleidZiancius rasine ar etnine kilme, politines paZiiras, religinius ar filosofinius jsitikinimus ar
naryste profesinése sgjungose ir genetinius duomenis, biometrinius duomenis, siekiant konkreciai
nustatyti fizinio asmens tapatybe, sveikatos duomenis arba duomenis apie fizinio asmens lytinj
gyvenimaq ir lytine orientacijq.

BDAR 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad bendrasis draudimas tvarkyti specialiy kategorijy asmens
duomenis (9 straipsnio 1 dalis) netaikomas kai kuriais atvejais, pvz., jei:

e duomeny subjektas aiskiai sutiko, kad tokie asmens duomenys bity tvarkomi vienu ar keliais
nurodytais tikslais, iSskyrus atvejus, kai ES arba nacionalinés teisés aktais duomeny subjektui
neleidZiama panaikinti 9 straipsnio 1 dalyje nurodyto draudimo;

e tvarkyti duomenis bitina dél svarbiy vieSojo intereso priezasc€iy, remiantis ES arba nacionaline
teise, — su sglyga, kad tvarkymas yra proporcingas tikslui, kurio siekiama, tvarkant nepazeidziamos
esmineés teisés j duomeny apsaugg nuostatos ir uztikrinamos tinkamos ir konkredios duomeny
subjekto pagrindiniy teisiy ir interesy apsaugos priemonés;

e tvarkyti duomenis batina archyvavimo tikslais vieSojo intereso labui, moksliniy ar istoriniy
tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais pagal 89 straipsnio 1 dalj*, remiantis ES arba nacionaline
teise, — su sglyga, kad tvarkymas yra proporcingas tikslui, kurio siekiama, tvarkant nepazeidziamos
esminés teisés j duomeny apsaugg nuostatos ir uztikrinamos tinkamos ir konkredios duomeny
subjekto pagrindiniy teisiy ir interesy apsaugos priemonés.

o Siomis apsaugos priemonémis uztikrinama, kad biity jdiegtos techninés ir organizacinés
priemoneés, siekiant uztikrinti, kad baty laikomasi duomeny kiekio maZinimo principo. Sios
priemonés gali apimti pseudonimy suteikimg?, jeigu Sie (pirmiau iSvardyti) tikslai gali bati

27 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Lygybé
Europos Sajungoje praéjus dvideSimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios), Liuksemburgas,
Europos Sgjungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p. 21.

28 BDAR 89 straipsnyje nustatyta daugiau apsaugos priemoniy ir nukrypimo galimybiy remiantis ES arba
nacionaline teise, ypac susijusiy su tvarkymu archyvavimo tikslais viesojo intereso labui, moksliniy ar istoriniy
tyrimy tikslais arba statistiniais tikslais.

2% pseudonimy suteikimas — asmens duomeny tvarkymas taip, kad asmens duomenys nebegaléty bati priskirti
konkrec¢iam duomeny subjektui nesinaudojant papildoma informacija, jeigu tokia papildoma informacija yra
saugoma atskirai ir jos atzvilgiu taikomos techninés bei organizacinés priemonés siekiant uztikrinti asmens
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pasiekti tuo badu. Visais atvejais, kai tuos tikslus galima pasiekti toliau tvarkant duomenis,
is kuriy negalima arba nebegalima nustatyti duomeny subjekty tapatybés, ty tiksly
siekiama tuo badu.

e Pagal BDAR valstybés narés taip pat gali nustatyti papildomas sqlygas, jskaitant apribojimus,
genetiniy duomeny, biometriniy duomeny arba sveikatos duomeny tvarkymui (9 straipsnio 4
dalis). Taigi, tai nauja sritis, todél, pries pradedant visapusiskai naudoti specialiy kategorijy
duomenis moksliniy tyrimy tikslais, reikia priimti ES arba nacionalinés teisés aktus.

e Beto, BDAR 26 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad specialiy kategorijy asmens duomenims,
susijusiems su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti,
taikomi duomeny apsaugos principai. Taciau jie netaikomi anoniminei informacijai arba asmens
duomenims, kuriy anonimiskumas uztikrintas taip, kad duomeny subjekto tapatybé negali arba
nebegali bati nustatyta. Tai reiSkia, kad, jei tvarkoma informacija yra anonimiska arba uztikrintas
jos anonimiskumas, Siuos duomenis galima naudoti suvestinés statistikos tikslais, siekiant
nustatyti ir uZregistruoti su lygybe susijusias tendencijas®°.

e Savo preliminarioje nuomonéje dél duomeny apsaugos ir moksliniy tyrimy EDAPP rekomenduoja
sustiprinti duomeny apsaugos institucijy ir etikos aspekty vertinimo valdyby dialogqg dél bendro
supratimo apie tai, kokia veikla priskiriama prie autentisky tyrimy, dél moksliniams tyrimams
taikytiny ES elgesio kodeksy, geresnio ES moksliniy tyrimy bendryjy programy ir duomeny
apsaugos standarty suderinimo ir pradéti diskusijas dél aplinkybiy, kuriomis mokslininky galimybé
susipazinti su privaciyjy jmoniy turimais duomenimis galéty biti grindZiama viesuoju interesu.

e Valstybés narés raginamos, kiek jmanoma, pasalinti kliGtis, taikomas kai kurioms vieSojo
sektoriaus institucijoms, kurios Siuo metu pagal etnine ir rasine kilme suskirstyty duomeny
nerenka.

Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Siekdamas pagerinti supratimg apie struktlrine diskriminacijg, Kroatijos ombudsmenas paskelbé
kompetentingoms vieSosios administracijos jstaigoms ir institucijoms (ypac¢ veikiancioms vidaus
reikaly, sveikatos, socialinés gerovés, darbo, pensijy draudimo ir Svietimo srityse) skirtas
rekomendacijas pradéti rinkti ir tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis, jskaitant apie etnine ir
tautine kilme, taikant tinkamas apsaugos priemones. Anksciau valstybés administravimo institucijos
argumentuodavo, kad rinkti ir tvarkyti jy negali dél BDAR.

Kroatijos visuomenés sveikatos institutas uzmezgé bendradarbiavima su Vidaus reikaly ministerija,
siekdamas pagerinti romy tautinés mazumos atstovy sveikatos stebéseng (ir socialinius sveikatos
veiksnius). To imtasi atsizvelgiant j teigiamg Asmens duomeny apsaugos agentiros nuomone dél
duomeny apie tautinj ir etninj rysj rinkimo laikantis BDAR. Tai viena i$ Kroatijos Vyriausybés Zmogaus
teisiy ir tautiniy mazumy teisiy tarnybos valdomame 2021-2027 m. romy jtraukties strategijos
jgyvendinimo veiksmy plane nustatyty priemoniy.

duomeny nepriskyrima asmeniui, kurio tapatybé nustatyta arba kurio tapatybe galima nustatyti. Saltinis —
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/It/pdf, p. 112.

30FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality directives (Lygybé
Europos Sajungoje praéjus dvideSimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradzios), Liuksemburgas,
Europos Sgjungos leidiniy biuras (Leidiniy biuras), p. 21.
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Portugalijos statistikos tarnyba glaudziai bendradarbiavo su Statistics Portugal duomeny apsaugos
pareiglinu, siekdama uztikrinti, kad bandomasis Portugalijos gyventojy gyvenimo salygy, kilmeés ir
judéjimo tyrimas atitikty visus BDAR reikalavimus. Klausimynas buvo atitinkamai pritaikytas, pvz.:

- nustatant, kad tyrimas bus ne privalomas, kaip kiti su bdstu susije tyrimai, bet savanoriskas;
- respondentai ir namy Gkyje gyvenantys asmenys galés nenurodyti savo vardy ir pavardziy;

- apklausos atlikéjai bus jpareigoti baigtus pokalbius iSkart pateikti j centrinj punktg, kad
asmenine apklausos dalyviy informacijg blty galima kuo greiéiau istrinti iS jy darbo
kompiuteriy (kai taikomi kompiuterizuotos tiesioginés apklausos arba kompiuterizuotos
telefoninés apklausos metodai);

- j galutine duomeny baze, kuria bus galima naudotis vidaus analizés tikslais, nebus jtraukti
vardai, pavardés, adresai ir kiti su namy tkiy nariais susije ypatumai;

- siekiant atsizvelgti j visas galimas saugumo problemas, bus tinkamai jvertintas visy duomeny
srautas Statistics Portugal kompiuterinése sistemose.

Nyderlanduose duomeny apsaugos institucija teigiamai jvertino organizacijy tyrimag Kultdrinés
jvairovés barometras — astuoniose viesosiose ir privaciosiose organizacijose atliktg bandomagjj tyrima.
Kadangi svarbu uZztikrinti atskiry darbuotojy privatuma, Statistics Netherlands analizuoja darbdaviy
anonimiskai pateiktus darbuotojy duomenis, o rezultatus rengia tik apibendrintu lygmeniu. Nereikia
rinkti ir pateikti duomeny apie atskirus darbuotojus. Visi duomenys yra anonimiski ir apibendrinami
grupés lygmeniu. Jei grupé yra per maza, statistikos tarnyba Siy duomeny neskelbia.

5. (Kaip) rinkti informacijg apie rasine arba etnine kilme grindZiama tapatinimasi
Pagrindimas

Kaip nurodyta su etnine kilme susijusiuose JT principuose ir rekomendacijose dél gyventojy ir blsty
surasymo (4.183 dalyje), duomenys apie etnine kilme suteikia informacijos apie gyventojy jvairove ir
gali padéti nustatyti smulkesnes gyventojy grupes. IS keliy Siais duomenimis grindZziamy tyrimo sriciy
blty galima paminéti demografines tendencijas, jdarbinimo praktika ir uZimtumo galimybes, pajamy
pasiskirstyma, iSsilavinimg, migracijos modelius ir tendencijas, Seimy sudétj ir struktdrg, socialinés
paramos tinklus, sveikatos sglygas ir kriminaline viktimizacija.

OHCHR dokumente Zmogaus teisémis grindZiamas poZidris j duomenis nurodyta, kad dominancios
gyventojy grupés save turéty apibrézti pacios, t. y. kad gyventojy parametry negali nustatyti iSorés
Salis arba kad jie negali bati priskiriami darant prielaidas arba remiantis pakaitiniais rodikliais.

Todél rinkti informacijg apie asmens tapatinimasi rasinés arba etninés kilmés atzvilgiu gali bati svarbu
siekiant:

e suskirstyti duomenis, kad baty galima analizuoti (struktdrine ir sistemine) nelygybe;

e analizuoti sgrysine nelygybe (pvz., nagrinéti informacijg apie rasine arba etnine kilme, atsizvelgiant
j duomenis apie kitus saugomus ypatumus, pvz., lytj, amZiy, negalig, religijg, jsitikinimus,
seksualine orientacijg ir pan.);

e geriau suprasti veiksnius, kurie galbit prisideda prie sisteminés ir (arba) struktirinés nelygybés ir
diskriminacijos bei rasizmo, juos didina arba sukelia;

e suteikti galiy etninéms ir kitoms rasinéms mazumoms bei diskriminacijos rizikg patirian¢ioms
grupéms: rasine arba etnine kilme grindZiami statistiniai duomenys gali turéti lemiamos reikSmes
teisiniuose procesuose. Atskiriems ieskovams daZnai reikia statistiniy duomeny ieskiniams pagrijsti,
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ypac netiesioginés diskriminacijos atvejais, [...] ir, kaip pripaZinta Rasinés lygybés direktyvoje (15
konstatuojamojoje dalyje)**;

e atrinkti arba rasti tyrimui tinkamus respondentus.

Kaip nurodyta UNECE duomeny suskirstymo vertinant skurdg vadove, etnine tapatybe galima
nustatyti remiantis jvairiomis sqvokomis, jskaitant etninés kilmés protévius arba etnine kilme, etnine
grupe, kultdrine kilme, tautybe, rase, [odos] spalvg, maZzumos statusg, gentj, kalbg, religijg— [ir
daugeliu atvejy taikant tokius pakaitinius kintamuosius kaip gimimo S3alis, tévy gimimo $alis,
pilietybé] — arba jvairius Siy sqvoky derinius®.

Gaires

Renkant duomenis, dominancios gyventojy grupés turi save apibrézti pacios. Sis principas
itin svarbus, ypac kai rasiné arba etniné kilmé reiskia asmens rysio arba tapatinimosi su etnine
arba kita maZzumos grupe aspekta. Treciosios Salies (pvz., apklausos atlikéjo arba paslaugy
teikéjo) priskirta ir (arba) nustatyta rasiné arba etniné respondento kilmé nebdtinai atitinka
tai, su kuo asmuo is tikryjy tapatinasi.

Tais atvejais, kai, nustatant tam tikrg gyventojy grupe, dél logistiniy, politiniy arba kitokiy
priezasciy gali prireikti remtis demografiniais ypatumais, OHCHR vadove dél Zmogaus teisémis
grindZiamo pozitrio j duomenis rekomenduojama, kad, jei asmeniné informacija apie etnine
kilme nebuvo nurodyta, duomeny rinkéjai bitinai paskelbty, kad tvarkydami ir skelbdami
iuos duomenis jie j tapatinimasi neatsizvelgé®,

Reikéty paaiskinti su rasine arba etnine kilme susijusiy duomeny rinkimo tikslg. Duomeny
rinkima reikéty grjsti geriausia patirtimi ir skaidrumu. Taip bity galima padidinti pasitikéjima
etniniy duomeny rinkimu.

Duomeny rinkéjams rekomenduojama stengtis jtraukti dominancias bendruomenes ir (arba)
grupes visais savo vykdomos duomeny rinkimo veiklos aspektais, taip pat ieSkant tinkamiausiy
kategorijy, pagal kurias baty galima nustatyti asmens rasine arba etnine kilme kaip socialinj
apibiddinima. Taip bty uztikrinama, kad susijusios bendruomenés ir (arba) gyventojy grupés
baty vertinamos kaip savo realijy Zinovés ir bty lengviau iSvengti nesgmoningo SaliSkumo.

Kadangi apibréztys, vartojamos sgvokos ir taikomos kategorijos gali turéti jtakos galimiems
atsakymams, rasine arba etnine kilme grindZziamy duomeny rinkéjai turéty uztikrinti, kad
respondentams bity gerai iSaiskinti pagrindiniai kriterijai, pagal kuriuos per tyrimg, surasyma,
administraciniy duomeny 3altinyje vertinama savoka rasiné arba etniné kilmé; tai pasakytina
ir apie gauty duomeny sklaida.

Kadangi rysys ir (arba) tapatinimasis su etnine / mazumos / rasine grupe pasizymi daugeliu
aspekty ir yra labiau procesas, o ne statiSka sgvoka, Sios klasifikacijos ribas reikéty laikyti

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), ,Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe” (Keli pasvarstymai apie rasinius ir etninius statistinius duomenis kovojant su diskriminacija
Europoje), European equality law review, Nr. 2, Liuksemburgas, Leidiniy biuras, p. 62—-72, p. 65.

32 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation (Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas), p. 33.

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Zmogaus teisemis grindziamas poZidris j duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje

igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), Jungtinés Tautos, 2018, p. 13.
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kintan¢iomis®*. Todél rekomenduojama, kad duomeny rinkéjai respondentams leisty nurodyti
kelis etninius / grupiy rysius arba $iy rySiy derinj (t.y. kad baty galima nurodyti misrias
kategorijas). Informacija apie kelias (misrias) tapatybes galéty biti renkama uzduodant vieng
klausimg su keliais galimais atsakymais arba kelis klausimus, j kuriuos galima atsakyti
pasirenkant po vieng atsakyma. Siekiant atsizvelgti j tapatybe kaip j procesg ir iSvengti statisko
sgvoky vartojimo, rasine arba etnine kilme grindziama rysj arba tapatybe bity galima vertinti
skaléje (pvz., nuo rysio néra arba rysys silpnas iki rysys stiprus).

Dél administraciniy Saltiniy pazymeétina, kad administraciniams duomenims taikoma
klasifikacija taip pat turi bati reguliariai atnaujinama. Kadangi néra garantijy, kad asmuo ir
toliau tapatinasi taip pat, ypac jei nuo pirminio informacijos surinkimo ir jtraukimo j registrg
arba administracinj Saltinj praéjo daug laiko, rekomenduojama suteikti asmenims galimybe
patikslinti Sig informacija, asmeniui paciam pareikalavus jg patikslinti.

Atsizvelgdami j duomeny rinkimo bida (internetu, tiesioginio pokalbio metu, telefonu) ir
duomeny Saltinj (administracinis registras, surasymas, tyrimas ir pan.), duomeny rinkéjai
techninése instrukcijose ir dokumentuose turéty paaiskinti, kaip reikéty nurodyti misriy pory
vaiky rasine arba etnine kilme (pvz., pateikti aisSkius nurodymus respondentams, kaip jie galéty
pateikti kelis atsakymus arba, pvz., nurodyti dvi rases).

Su_etnine kilme susijusiuose JT principuose ir rekomendacijose dél gyventojy ir bisty
surasymo (4.185 dalyje) nurodyta, kad klasifikuojant etnines / mazumy grupes taip pat reikia
jtraukti smulkiausius etniniy / grupiy rysiy lygmenis, paciy asmeny suvokiamas grupes,
regionines ir vietos grupes, taip pat tokias grupes, kurios paprastai néra laikomos etninémis
grupémis, pvz., religines grupes ir tautybe grindZiamas grupes.

Duomenis apie etnine kilme renkancios Salys turéty atkreipti démesj j tai, kad, iS anksto
nustaCius kodus arba suklasifikavus etnines grupes, duomeny rinkimo metu gali bdati
surenkama matziau iSsami informacija apie gyventojy jvairove, nebent paliekama galimybé
registruoti kitas konkre€iai neapibréitas etnines tapatybes / grupes ir pateikti laisvos
formos atsakymus. PavyzdZiui, pasikonsultavus su visomis susijusiomis Bulgarijoje
veikianc¢iomis romy organizacijomis, per Pagrindiniy teisiy agentiros EU-MIDIS Il tyrimg
vaikstant pas gyventojus ir ieSkant tinkamy respondenty romy, buvo naudojamasi atsakymy
kortelémis su 25 tapatinimosi kategorijomis. Sj sarasa, pvz., sudaré $ios kategorijos: romai,
Cigonai, jerliai, demirdZiai, bakardZiai, dZambaziai, rudariai / ludariai, kopanariai, viasiai ir
pan. Todél duomeny rinkéjai turi nuspresti, kurios kategorijos respondentams yra svarbiausios
ir prasmingiausios, geriausia bendradarbiaujant su bendruomenémis ir (arba) grupémis, is
kuriy bus renkami duomenys.

Jei renkant informacijg apie tapatinimasi leidZiama pateikti laisvos formos atsakymg,
duomeny rinkéjams sitloma atsizvelgti j Siuos apribojimus: 1) Zmonés apie save ne visada i$
karto galvoja rasinémis arba etninémis sgvokomis; 2) uZdavus atvirg klausimg, daZnai

34 Dél to gali kilti sunkumy, ypa¢ renkant administracinius duomenis. PavyzdZiui, jei sveikatos prieZiliros
institucija savo formose ima rinkti informacijg apie paciy asmeny nurodomga etnine kilme, Si informacija
sistemoje lieka tol, ko pasalinama arba asmuo pageidauja savo informacijg pakeisti. Nesuteikus galimybiy atlikti
Siuos pakeitimus ir asmenims reguliariai neprimenant apie sistemoje saugoma su jais susijusig informacijg, kartg
surinkti duomenys apie tam tikrus ypatumus gali likti sistemoje, nors ir nebeatitinka to, kaip asmuo save
apibtdinty dabar.
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gaunama labai daug atsakymuy; kitame etape reikia juos perklasifikuoti ir sumazinti jy skaiciy,
kad jie tikty tolesnei analizei.

Klausimas (-ai) apie rasine arba etnine tapatybe turéty bati uzduodamas (-i) taip, kad pries
apsispresdamas respondentas matyty visas jmanomas atsakymo galimybes®.

Asmenys turéty turéti galimybe pateikti informacijg apie savo asmeninius ypatumus arba jos
nepateikti. Vadinasi, galimi respondentai turéty galéti pasirinkti, ar pateikti asmenine
informacijg apie etninj rysj, ir apie Sig galimybe jie turi bati aiskiai informuojami nurodymuose,
pateikiamuose prieS uzduodant klausimg apie jy tapatinimasi rasés arba etninés kilmés
atzvilgiu.

Duomenys turéty biti renkami su respondento sutikimu ir reikéty suteikti galimybe neatsakyti
(pvz., siekiant uztikrinti, kad rasiné arba etniné kilmé blty nurodoma savanoriskai,
respondentams turéty bati leidZziama nurodyti Néra arba Nenurodyta®®). Dalyvavimas turéty
blti savanoriskas. Bitina stengtis pernelyg neapkrauti respondenty, ypac todél, kad klausimai
apie rasizmo ir diskriminacijos patirtj gali blti emociskai sunkds ir sukelti jtampa.

Duomeny rinkéjams ir duomeny rinkimo veikloje dalyvaujancioms organizacijoms arba
jstaigoms rekomenduojama investuoti j darbuotojy mokyma (skirtg tyréjams ir apklausy
atlikejams, taip pat duomeny analitikams ir paslaugy teikéjams). Siuo atzvilgiu baty galima
sukurti internetinio mokymo portalg. Etniniy bendruomeniy baty galima paprasyti surengti
iSorés mokyma samoningumo klausimais.

Duomeny rinkimo veikla negali turéti neigiamo poveikio — ji turéty bati vykdoma laikantis
Zmogaus teisiy principo — Zalos nedarymo principo. Siekiant pernelyg neapkrauti pazeidZziamy
grupiy, reikéty perzidréti per ankstesnes konsultacijas ir dalyvavimu grindZiamus procesus
surinktg informacija. Trukdyti dalyvauti gali tai, kad atliekant mokslinj tyrimg, neatsizvelgiant
j apklausos bida, daznai kai kuriy mazumy grupiy prasoma dalyvauti apklausoje, bet jos
nebdtinai mato, kad dél to kas nors keistysi arba jos gauty kokios nors tiesioginés naudos.
Duomeny rinkéjai turi aiSkiai atkreipti démesj j dalyvavimo naudg ir pagrindinius tikslus,
iSsklaidyti susirlpinima dél duomeny apsaugos bei privatumo ir, jei jmanoma, parodyti,
kokiose srityse panasis tyrimai atnesé pokyciy.

Valstybés narés ir susije duomeny rinkéjai turéty siekti reguliariai keistis gergja patirtimi apie
tai, ar administraciniuose $altiniuose reikia rinkti informacijg apie tapatinimasi ir kaip j3 rinkti.
Kai kuriais atvejais duomenis apie rasinj/ etninj tapatinimasi administraciniais tikslais arba
administraciniy duomeny Saltiniuose rinkti galima. Kai kuriose Salyse (pvz., Bulgarijoje,
Vengrijoje, Airijoje, Slovakijoje) Sie duomenys renkami per surasymus. Vis délto daugumoje
valstybiy nariy administraciniy duomenuy 3altiniai pirmiausia grindziami pakaitine informacija,
iS kurios matyti etniné kilmeé arba imigracijos praeitis (dél pakaitiniy rodikliy Zr. 6 pagrindinj
principa).

35 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data

Disaggreqation (Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas), p. 33.

36 Su etnine kilme susije JT principai ir rekomendacijos dél gyventojy ir basty suradymo (4.186 dalis).
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e Duomeny rinkéjai turéty pateikti aiskig atvirai prieinamg informacijg apie savo veiklg, jskaitant
moksliniy tyrimy projektg ir duomeny rinkimo metodikg. Valstybiniy agentiry surinkti
duomenys turéty bati atvirai prieinami visuomenei®’.

Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Per 2016 m. Airijos gyventojy surasymg buvo uzduodami sie klausimai apie rasinj / etninj tapatinimasi:

Kokia yra jdsy etniné grupé?
A. Baltaodziai
1. Airiai
. Airiai klajokliai
. Kitos kilmés baltaodziai
. JuodaodZiai arba juodaodziai airiai
. Afrikieciai
. Kitos kilmés juodaodziai
. AzijieCiai arba azijieciai airiai
. Kinai
. Kitos kilmés azijieciai
. Kiti, jskaitant miSrig kilme

ONRPIONPRIDTmWN

Siekiant persvarstyti kito surasymo klausimyno turinj, 2019 m. buvo surengtos vieSos konsultacijos.
Atsizvelgiant j Sias konsultacijas, j klausima apie etnine kilme buvo jtrauktos papildomos kategorijos:
romy, indy / pakistanieciy / bangladesieciy, araby ir misrios kilmés. Daugiau informacijos galima rasti
iSsamioje konsultacijy ataskaitoje. Toliau pateiktas patikslintas kitam surasymui (jj numatyta atlikti
2022 m.) skirtas klausimas apie etnine kilme:

Kokia yra jdasy etniné grupé arba kilmé?

A. Baltaodziai
1. Airiai
2. Airiai klajokliai
3. Romai
4. Kitos kilmés baltaodziai

B. JuodaodZiai arba juodaodziai airiai
5. Afrikieciai
6. Kitos kilmés juodaodziai

C. AzijieCiai arba azijieCiai airiai
7. Kinai
8. Indai / pakistanieciai / bangladesieciai
9. Kitos kilmés azijieCiai

D. Kiti, jskaitant miSrias grupes arba misrig kilme
10. Arabai
11. Misri grupé arba kilmé — aprasykite.
12. Kita — aprasykite.

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data:Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development (Zmogaus teisemis grindziamas poZiiris j duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje
igyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m.), Jungtinés Tautos, 2018, p. 14.

32


https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cp8iter/p8iter/p8e/
https://www.cso.ie/en/census/census2022consultationonformcontent-closed/
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

Be to, buvo uZduoti atskiri klausimai, kuriais blty galima atsizvelgti j negalig ir religija. Daugiau
informacijos galima rasti Sioje 2022 m. suraSymo formoje.

Maltoje per nacionalinj gyventojy surasyma, kurj planuojama surengti 2021 m. lapkri¢io mén., bus
uzduodami klausimai apie rasine kilme, religijg ir seksualine orientacijg. Konkreciai dél rasinés kilmés
j suradymo klausimyna bus jtrauktas klausimas, kuriame bus praSoma save apibidinti. Sig informacija
Malta rinks pirma kartg, nes tokia informacija dar niekad anksc¢iau nebuvo renkama nei per surasymus,
nei per kitus nacionalinius tyrimus®.

Ispanijoje 2021 m. Vienodo pozilrio ir etninés bei rasinés jvairovés generalinis direktoratas uzsakeé
tyrima Ispanijoje gyvenanciy afrikieliy ir jy palikuoniy tyrimas. Tapatybé ir naudojimasis teisémis, per
kurj daugiausia démesio skiriama Ispanijoje gyvenanciy afrikieciy ir jy palikuoniy, kaip konkrecios
grupés ir galimy kolektyvinés diskriminacijos auky, naudojimuisi ir galimybéms naudotis civilinémis,
politinémis, socialinémis, kultdrinémis ir ekonominémis teisémis. Sis tyrimas grindZiamas dviem
internetinémis apklausomis, skirtomis atitinkamiems gyventojams ir pilietinés visuomenés
organizacijoms; per jas uzduodami klausimai apie diskriminacijos patirtj ir policijos profiliavima. | §j
tyrima jtrauktas atviras klausimas, j kurj atsakydami Ispanijoje gyvenantys Afrikos kilmés asmenys gali
nurodyti savo tapatybe.

Italijos diskriminacijos tyrimas taip pat skirtas etninéms mazumomes ir apima jvairias diskriminacijos
priezastis bei gyvenimo sritis, pvz., Svietimo, sveikatos, galimybés jsigyti prekiy bei paslaugy ir
politinio dalyvavimo. Siekiant atsizvelgti j galbUt esamas pazeidziamas grupes, duomeny subjektams
bus leidziama nurodyti savo tapatybe, pvz., remiantis fiziniais bruozais, sveikatos blkle ir negalia,
nurodant, kad jie yra imigrantai arba imigranty palikuoniai, taip pat nurodant savo etnine kilme ir odos
spalvg, iSpazjstama religijg, seksualine orientacijg arba lytine tapatybe. Pagal skirstymo j kategorijas
sistemas galima daugiau nei viena tapatybés kategorija, o respondentams taip pat leidZziama tapatybés
nenurodyti arba nurodyti Néra. Sis projektas dar vykdomas; bandomajj tyrimg numatyta surengti
2021 m.

Italijoje atliekant romuy, sinty ir kaminanty jtraukties basto srityje tyrimg gaunami duomenys, kuriais
remiantis galima stebéti Siy bendruomeniy jtrauktj basto sglygy srityje, jgyvendinant 2012—2020 m.
nacionaline romy, sinty ir kaminanty jtraukties strategijg. Sis tyrimas atliekamas siekiant sukurti
jtraukties stebésenos rodikliy sistemga ir taip pagerinti statistines Zinias apie Italijoje gyvenancius
romus, ypatingg démesj skiriant romy perkélimo j bstus projektui. Pagrindiniai Sios veiklos principai
yra tapatybés pasirinkimas, savanoriskai teikiamy anonimizuoty duomeny rinkimas ir romy atstovy
jtraukimas per Nacionaline romy asociacijy platforma.

Kroatijos visuomenés sveikatos institutas parengé Kroatijos Respublikoje gyvenandiy romy
visuomenés sveikatos rodiklius — sistemg, kurioje sveikatos duomeny baziy ir registry duomenys
derinami su etniniais duomenimis. Sukurus tokig sistema, kurioje blty teikiama esamais ir reguliariai

renkamais visuomeneés sveikatos statistiniais duomenimis grindZziama informacija apie tikrgjg romy
padétj, pagal realistiSkus rodiklius ir duomenis galima planuoti tikslingesnes ir veiksmingesnes
priemones. Kadangi visuomenés sveikatos duomeny bazése ir registruose saugomi duomenys
paprastai nebuvo vertinami atsiZvelgiant j etnine kilme, jgyvendinant Sig priemone buvo sukurta
novatoriska romy sveikatos analizés ir duomeny teikimo sistema, teikianti jZvalgy apie socialinius ir
demografinius ypatumus.

38 Malta Today (2021), Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time (Surasymas,
per kurj pirmakart bus renkami duomenys apie rase, seksualine orientacijg ir religijg), 2021 m. geguzés 13 d.
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Pavyzdziai i Pagrindiniy teisiy agentlros (FRA) tyrimy

Atliekantimigrantams ir jy palikuoniams skirtus agentdros ES MIDIS tyrimus, rasinei arba etninei kilmei
taikomas daugialypis pozitris.

1. Nustatant imtj ir ieSkant tinkamy respondenty, remiamasi pakaitine informacija apie
respondenty ir jy tévy gimimo Salj, nes valstybése narése beveik néra imties sgrasy (pvz.,
adresy arba asmeny registry), j kuriuos bty jtraukta rasine arba etnine kilme grindZiama
tapatinimosi informacija.

2. Norédama nustatyti tapatinimasi, agentira uzduoda kelis atskirus tyrimo klausimus, kuriuose,
kaip matyti iS toliau pateikty lenteliy, iS respondenty prasoma informacijos, susijusios su
jvairiais priklausymo grupéms / rasines arba etnine kilme grindZiamy ry3iy aspektais®.

3. Agentira taiko kelis klausimus, kuriais siekiama jvertinti rasine arba etnine kilme grindZiamg
respondenty diskriminacijos patirtj pagrindinése gyvenimo srityse (Zr. aprasant Siy gairiy 6
pagrindinj principg pateiktus kity FRA tyrimy pavyzdZius).

Klausimo formuluoté

IN09 Tapatinimasis su Afrikos kilmés arba juodaodziais
asmenimis

Ar pasakytuméte, kad esate Afrikos kilmés / juodaodis?

VIENAS ATSAKYMAS

1 Taip

2 Ne
-96 Nenoréciau atsakyti
-97 Nesuprantu klausimo
-98 Netaikoma
-99 NeZinau

Saltinis — ES apklausa apie imigrantus ir jy palikuonius

RA02 Respondento tapatinimasis su Salimi, Europa, savo paties ir (arba) savo tévy gimimo Salimi

KLAUSTI VISY

Zmonés save gali vertinti jvairiai. Toliau klausiama, kaip jis vertinate save.

Skaléje nuo 1 iki 5, kai 1 yra ,visai ne“, o 5 — , labai“, kiek jauciatés <...>?

PARODYTI KORTELE RAO2

PERSKAITYTI NUO RAO2_1 IKI RAO1_5

39 Vis délto kurioje nors Uzsachario Afrikos $alyje gimes asmuo atliekant FRA analize priskiriamas kategorijai
Imigrantai isS UZsachario Afrikos, neatsizvelgiant j tai, kiek jie save laiko europieciais, o ne UZsachario afrikieciais.
Taip daroma atsizvelgiant j imties sgrasuose (n)esamg informacijg apie etnine ir (arba) rasine tapatybe ir
batinybe sudarant imtj kaip apytiksliu rodikliu remtis respondenty ir jy tévy gimimo Salimi.
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1 —visai ne

2
RA02_1 Europieciu 3
RA02_2 Austru 4
RA02_3 Nigerieciu 5 —labai

— 96 — nenoréciau atsakyti
— 97 — nesuprantu klausimo
— 98 — netaikoma

—99 —neZinau

Saltinis — FRA EU-MIDIS 1.

| Agentilros pagrindiniy teisiy tyrimg — ES placiosios visuomenés tyrimg — buvo jtrauktas klausimas
apie tapatinimasi su etnine mazuma. Be to, atliekant $j tyrimg, respondenty klausta, kur jie yra gime
ir kur yra gime jy tévai.

r29 Ar priklauso etninei mazumai?

KLAUSTI VISY

Ar manote, kad [SALYJE] priklausote etninei maZzumai?

GALIMAS VIENAS ATSAKYMAS

1 Taip

2 Ne
888 Nenoreéciau atsakyti
999 NeZinau

Saltinis — FRA pagrindiniy teisiy tyrimas.

6. Renkant duomenis apie rasine arba etnine kilme, naudotis pakaitine informacija
(jei nejmanoma nustatyti tapatinimosi)

Pagrindimas

Kad buty galima atlikti suskirstymg pagal rasine arba etnine kilme, reikia rinkti duomenis apie
atitinkamus ypatumus. Statistiniy duomeny apie rasine arba etnine kilme stoka arba neiSsamumas
kelia susirlpinima, nes sunku jvertinti:

1. tikrgjj etniniy mazumy arba rasiniy grupiy patiriamy problemy (pvz., rasizmo, diskriminacijos,
struktdrinés nelygybés pagrindinése gyvenimo srityse, nusikaltimy ir priekabiavimo dél
SaliSkumo ir teisésaugos institucijy atliekamo diskriminacinio profiliavimo) mastg ir (arba)
paplitima;
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2. teisés akty ir kovojant su nelygybe, diskriminacija bei rasizmu jgyvendinamos politikos
veiksminguma.

Kadangi, kaip nurodyta pirmiau, pagal rasine arba etnine kilme nustatomos kategorijos yra socialiniai
konstruktai, néra vienos akivaizdzios reikSmés arba vertinimo, todél néra ir universalaus socialiai
sukonstruotu atskyrimu grindziamo duomeny rinkimo sprendimo®.

Vis délto svarbiausia iSsiaiskinti, kuriose kategorijose pasireiSkia nepalankios sglygos ir nelygybé — ar,
pvz., gimimo Salies, tautybés, odos spalvos, religijos, o gal visose? Taip pat, ar statistiniams duomenims
apie lygybe taikomomis kategorijomis prasmingai ir tinkamai atsizvelgiama j visus dél rasinés arba
etninés kilmés nepalankioje padétyje esancius asmenis ir grupes? Pagal gyventojy skaicius / surasymy
duomenis nustatomas atstovavimas ir galima nugincyti politine valdzig. Todél tinkamai suskaiciavus
galima tinkamai atstovauti, o tinkamai atstovaujant — tinkamai apsaugoti.

Sunkumai

e Daugumoje ES valstybiy nariy dél jvairiy (istoriniy, teisiniy ir pan.) priezasciy rasés arba rasinés
kilmés sqvoka renkant duomenis nevartojama. Rasinés arba etninés kilmés supratimas daro
poveikj Rasinés lygybés direktyva teikiamai apsaugai ir lemia tai, ar akivaizdzZiai tokiais
pakaitiniais rodikliais, kaip imigranto statusas, tautybé, kalba ir tam tikra religiné praktika,
grindZiamas poZiiris vertinamas kaip tiesioginé arba netiesioginé, uZslépta arba atvira
diskriminacija®.

e Daugumoje administraciniy Saltiniy taikomi pakaitiniai rasinés arba etninés kilmés rodikliai,
pvz., pilietybé / tautybe, gimimo $alis, tévy gimimo 3alis, kalba. Vis délto, remiantis UNECE
dokumentu Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas, remtis pakaitine informacija
tam tikry grupiy atZvilgiu gali bati sudétinga, todél su ja reikia elgtis atsargiai. PavyzdZiui, dél
nataralizacijos politikos skirtumy pilietybe grindZiami duomenys gali bati labai silpnas etninés
kilmes rodiklis, taip pat &abuviy arba vietiniy etniniy grupiy atZvilgiu®.

e Todél taikant pakaitinius rodiklius kyla nepakankamos aprépties rizika. Pavyzdziui, jei
statistiniai duomenys apie lygybe grindziami tik gimimo $alimi arba tautybe (kaip pakaitiniais
priklausymo etninei grupei/ etninés kilmés rodikliais), jais nebus atsizvelgiama j kitokig
nepalankig padétj ar nelygybe, kuri gali atsirasti dél odos spalvos, rasinés arba etninés kilmés
arba religijos, — ir tai tik keli pavyzdZiai. Arba, jei COVID-19 poveikj etninéms arba rasinéms
mazumoms bus siekiama parodyti remiantis duomenimis apie gimimo vietg, bus
neatsizvelgiama | rizikg, kylancig iS Afrikos kilusiy asmeny antros arba trecios kartos
palikuoniams. Taigi tai, kg galima parodyti remiantis pakaitiniais rodikliais, skiriasi nuo to, kg
baty svarbu Zinoti.

e Remiantis pakaitiniais rodikliais, kyla suvienodinimo rizika. Pavyzdziui, tokios kategorijos kaip
migranty kilmes ES pilieciai, naujos arba ne maZumy etninés grupés arba alochtonai pasizymi

40 Makkonnen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision) (Europos duomeny apie lygybe
vadovas, 2016 m. perzilra).

4 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Duomeny apie lygybe rinkimo Europos Sgjungoje praktikos analizé ir
lyginamoji apzvalga. Duomeny rinkimas etninés kilmés srityje), Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras,
2017, p. 6.

42 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation (Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas), p. 70.
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Gaires

tuo paciu bruoZu: jos jvardijamos kaip dvinaré daugumos gyventojy Salies arba etninés kilmés
priespriesa. Jos taip pat klaidina, nes mazumos suplakamos j viena nenagrinéjant, ar is tikryjy
priklauso tai paciai grupei®. Todél remdamiesi pakaitiniais rodikliais mokslininkai turéty
apsvarstyti, kokj poveikj analizuojant duomenis daro jy pasirinktos kategorijos.

Pakaitiniai rodikliai kertasi su tapatybés pasirinkimo principu, todél negali atspindéti
visuomenés rasinés arba etninés kilmés jvairovés. Pavyzdziui, ilgalaikiy pirmos kartos
gyventojy atzvilgiu pakaitinis rodiklis gimimo salis gali nebati veiksmingas ir operatyvus,
pragyvenus Salyje 10-15 metuy.

Migracijos (praeities), kalbos, iSsilavinimo ir skurdo duomenys néra veiksmingi pakaitiniai
rodikliai, kuriais remiantis baty galima jvertinti diskriminacijg dél rasinés arba etninés kilmés®**.
Todél rasine arba etnine kilme grindZziamus su diskriminacija susijusius duomenis atsisakancios
rinkti Salys sukurty dirbtine lygybés teisiy aiskinimo, o konkreciau— veiksmingo
nediskriminavimo teisés akty jgyvendinimo kliatj.

Diskriminacija dél rasinés arba etninés kilmés grindziama ne tuo, kaip asmenys apibtdina save,
bet tuo, kaip juos vertina arba suvokia kiti. Siuo at?vilgiu svarbu, kokig tapatybe priskiria
trecioji Salis, bet Sig informacijg per surasymus rinkti sudétinga.

Nesant tinkamy imties sgrasy, etnines arba rasines mazumas daznai galima tirti tik remiantis
pakaitine informacija.

Norint jvertinti (ne)lygybe, gali biiti svarbu nustatyti tiek suvokiamg, tiek paciy asmeny
pasirenkamq rasine ir etnine kilme. (Suvokiama) rasiné kilmé yra svarbus Afrikos kilmés
europieciy, Europos musulmony ir romy diskriminacijos patirties aspektas®.

Atsizvelgiant j tai, kad kai kuriose valstybése narése — iStisuose mikroregionuose — romai
gyvena labai didelés segregacijos sglygomis, kaip pakaitiniai rodikliai galéty bati taikomi
skurdo ir (arba) pajamy duomenys, ypac derinant juos su informacija apie geografine
vietove*®,

Pakaitiniai rodikliai turéty buati taikomi skaidriai, o susijusi informacija turéty bati viesai
prieinama. PavyzdZiui, prie duomeny rinkimo techninés informacijos (metainformacijos)
turéty bati pridedami duomeny naudotojams skirti informaciniai pranesSimai, kuriuose buty
paaiskinamos taikyty pakaitiniy rodikliy apibréztys ir apribojimai.

Jei néra galimybés taikyti Zmogaus teisémis grindZiamo tapatybés pasirinkimo principo,
duomeny rinkéjai turéty numatyti tikslinti esamuose duomeny Saltiniuose ir analizuojant
taikomus pakaitinius kintamuosius ir (arba) kategorijas, didinti jy skaiciy ir taip uztikrinti, kad
baty visapusiskai atsizvelgiama j jvairias gyventojy grupes.

43 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Duomeny apie lygybe rinkimo Europos Sgjungoje praktikos analizé ir

lyginamoji apzvalga. Duomeny rinkimas etninés kilmés srityje), Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras,

2017, p.

38.

4 Ten pat, p. 6.

4 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity (Duomeny apie lygybe rinkimo Europos Sgjungoje praktikos analizé ir

lyginamoji apzvalga. Duomeny rinkimas etninés kilmés srityje), Liuksemburgas, Europos Sajungos leidiniy biuras,

2017, p.

6.

46 Ten pat.
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e llgainiui pakaitiniy rodikliy reikéty atsisakyti, o duomeny sistemas — sustiprinti.

e Kad bity galima veiksmingai stebéti nediskriminavimo teisés akty jgyvendinima, duomeny
rinkéjams ir naudotojams reikia jvairiy vienas kita papildanciy rasine arba etnine kilme
grindZziamy duomeny apie lygybe Saltiniy. Vis délto, atsizvelgiant skirtingg rasinés arba etninés
kilmés operacionalizavima, reikéty toliau derinti arba koordinuoti jvairius duomeny Saltinius
ir laika, siekiant padidinti duomeny papildomuma (zr. 3 pagrindinj principg).

Nacionalinés praktikos pavyzdziai

e ISsamiy nacionalinés praktikos pavyzdziy pateikta ataskaitoje Duomeny apie lygybe rinkimo
Europos Sgjungoje praktikos analizé ir lyginamoji apZvalga. Duomeny rinkimas etninés kilmées
srityje.

7. Rinkti duomenis apie diskriminacijos dél etninés/ rasinés kilmés patirtj
pagrindinése gyvenimo srityse

FRA tyrimy duomenimis reguliariai informuojama apie nelygybés ir rasinés / etninés diskriminacijos
patirties Europos Sgjungoje mastg ir pobidj. Jie susije su diskriminacijos priezastimis ir gyvenimo
sritimis, kurios patenka j visose ES valstybése narése galiojanciy nediskriminavimo teisés akty (pvz.,
rasinés ir uzZimtumo lygybés direktyvy) taikymo sritj*’.

IS FRA duomeny taip pat matyti, kad rasinés ir (arba) etninés diskriminacijos paplitimas iSlieka nuolat
didelis, tiek vertinant laikg, tiek skirtingas jvairiy valstybiy nariy gyventojy grupes. IS jy taip pat matyti,
kad diskriminacijos aukos dél jvairiy priezasCiy, jskaitant neZinojima, j ka kreiptis, apie patirtus
incidentus institucijoms arba jstaigoms paprastai nepranesa®.

Todél teisine pareigg padéti diskriminacijos aukoms turincios institucijos, jskaitant lygybés jstaigas,
apie Siuos incidentus daZniausiai nesuZino. Dél Sio reiSkinio, kuris dar vadinamas faktiniy
diskriminacijos atvejy nykimu, labai sunku patikimai parodyti rasinés ir (arba) etninés diskriminacijos
masty, nes matoma tik labai maza is$ tikryjy asmeny patiriamos diskriminacijos dalis (ledkalnio
virsiné). Todél tyrimy duomenys yra geriausias pakaitinis tikrosios padéties vietoje rodiklis.

FRA tyrimy duomenys taip pat rodo, kad, pvz., daugelis romy, klajokliy, musulmony, Zydy ir imigranty
bei jy palikuoniy negali uztikrintai pasakyti, kodél patiria diskriminacijg: dél rasinés arba etninés kilmés

47 pagal Rasinés lygybeés direktyva draudZiama tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija dél rasinés arba etninés
kilmeés. Direktyvos 3 straipsnyje dél taikymo srities nurodyta, kad direktyva taikoma jdarbinimui ir darbui,
profesiniam mokymui, darbo sglygoms ir narystei darbuotojy arba darbdaviy organizacijose; socialinei apsaugai,
jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos prieZiirg; socialinéms lengvatoms; Svietimui ir galimybei gauti
visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas, jskaitant apripinimg bastu, bei jy tiekimg. Pagal Uzimtumo lygybés
direktyva draudziama tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija dél religijos arba jsitikinimy, negalios, amziaus arba
seksualinés orientacijos. Direktyvos 3 straipsnyje dél taikymo srities nurodyta, kad direktyva taikoma jdarbinimo
ir darbo, profesinio mokymo srityse, darbo sglygoms ir narystei darbuotojy arba darbdaviy organizacijose.

48 FRA (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the Equality Directives (Lygybé
Europos Sajungoje praéjus dvidesimciai mety nuo lygybés direktyvy jgyvendinimo pradZios). Liuksemburgas,
Leidiniy biuras, p. 13. Kimberlé Crenshaw teigimu, Europos Komisija pripaZjsta, kad asmenys vienu metu gali
priklausyti kelioms nepalankioje padétyje esancioms grupéms ir patirti konkreciy formy diskriminacijq. Taip pat
Zr. Europos  lyCiy  lygybés instituto  (EIGE)  daugialypés  diskriminacijos  apibréztj  adresu
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297?lang=It ir sqrysingumo apibréztj adresu
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492?lang=It.
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ar dél religijos arba jsitikimy. 1S FRA duomeny taip pat nuolat matyti, kad daugelis asmeny Europos
Sajungoje patiria daugialype ir sarySine diskriminacija dél keliy jvairiy priezasCiy. Sqrysiné
diskriminacija — situacija, kurioje kelios diskriminacijos risys tuo paciu metu veikia ir sgveikauja
tarpusavyje taip, kad tampa neatsiejamos ir sukelia konkreciy naujy rasiy diskriminacija®.

Pagrindimas

Objektyvas, patikimi ir palyginami duomenys, kuriais dokumentuojama nelygybés ir diskriminacijos
patirtis, yra labai svarbi jrodymais grindZiamo politikos formavimo priemoné. Kaip nurodyta pirmiau,
pakaitiniai rodikliai retai kada suteikia patikimos informacijos apie rasiniy grupiy ir etniniy mazumy
patiriamg diskriminacijg. Rinkti duomenis apie jvairiy grupiy jvairiose gyvenimo srityse dél jvairiy
priezasciy patiriama diskriminacijg — tai vienas i$ veiksmingiausiy bady jvertinti kovos su diskriminacija
teisés akty jgyvendinimo veiksminguma. Tai veiksmingas bidas stebéti, kiek jtakos rasinis arba etninis
SaliSkumas gali turéti, pvz., galimybéms jsidarbinti, gauti bistg, naudotis Svietimo, sveikatos
paslaugomis ir jsigyti prekiy bei paslaugy, taip pat susidirus su teisésaugos institucijomis.

Rasiné arba etniné kilmé sukuriama, atsiranda arba nustatoma per tokius procesus, kaip savybiy
priskyrimas arba apibddinimas, kity iSskyrimas, grupavimas ir stereotipizavimas. Rasiné arba etniné
tapatybé gali neatitikti treciosios salies suvokiamos arba spéjamos tapatybés. Tapatybé yra
nepastovus dalykas ir laikui bégant gali kisti. Taciau tai ne visada turi jtakos tam, kaip sis asmuo yra
suvokiamas™. Tam tikro lygio grupavimas renkant ir analizuojant statistinius duomenis gali buti
neiSvengiamas ir bltinas. Vis délto duomeny rinkéjai ir Siy grupiy naudotojai turi Zinoti su Siy grupiy
pasirinkimu susijusig rizika.
Gairés
e Prie$ uZduodant klausimus apie diskriminacijos patirtj, reikéty pateikti diskriminacijos
apibréztj. Taip pat labai svarbu uztikrinti, kad respondentai bet kuriuo duomeny rinkimo metu
galéty grjzti prie Sios konkrecios apibrézties. Todél duomeny rinkéjai turi uztikrinti, kad
respondentai galéty susipazinti su pateikta apibréztimi ir jg suprasty (pvz., tiesioginio pokalbio
metu jg galima parodyti korteléje arba perskaityti, o per internetines apklausas —
informaciniuose intarpuose).

e Reikéty standartizuoti klausimy formatg: klausimai apie rasine / etnine diskriminacijg turéty
bati grindZiami ta pacia logika kaip ir klausimai apie diskriminacijg dél kity priezasciy.

e Geriausia blty pateikti atskirus klausimus apie diskriminacijos patirtj jvairiose gyvenimo
srityse (pvz., uzimtumo, Svietimo, sveikatos, busto, galimybiy jsigyti prekiy ir paslaugy, teisés
kreiptis j teismg ir pan.), o ne uzZduoti tik vieng bendrajj klausimg apie diskriminacija,
konkreciai nenurodant sriciy.

e Nustacius diskriminacijos paplitimg jvairiose gyvenimo srityse, politikos formuotojai
atitinkamoje savo srityje taip pat gali rengti ir jgyvendinti prie konkreciy poreikiy pritaikyta
kovos su diskriminacija politika. Atskirai klausiant apie skirtingas gyvenimo sritis, galima ne tik
atsizvelgti j konkrecias politikos sritis, bet ir padéti respondentams prisiminti susijusius
incidentus. O uzdavus tik vieng klausima, kai kurie respondentai daugiausia démesio gali skirti
uzimtumui arba su Svietimu susijusioms situacijoms, o blstg arba parduotuves ir paslaugas —

4 Ten pat, p. 11.

50 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities (Rasinés
arba etninés kilmés reikSmeé ES teisés aktuose. Tarp stereotipy ir tapatybiy), Liuksemburgas, Europos Sgjungos
leidiniy biuras, 2017, p. 37.
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pamirsti. Kriminalinés viktimizacijos srityje pastebéta, kad uzdavus konkretesnius klausimus
nustatomas didesnis paplitimas, nei baty nustatytas uzdavus maziau bendresnio pobudzio
klausimy.

Klausimus apie diskriminacijos patirtj geriausia uzduoti bent dél dviejy skirtingy laikotarpiy,
kad respondentai galéty atskirti patirtj trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais (pvz., per 12 ar 24
ménesius arba per penkerius metus iki apklausos).

Paaiskéjo, kad, laikantis Sios tvarkos, gaunami duomenys yra patikimesni ir pagrjstesni, nes
respondentai gali nurodyti atitinkama patirtj jvairiuose savo gyvenimo etapuose’. Be to, pagal
atsakymus j diskriminacijos patirtj trumpuoju laikotarpiu, gali bati lengviau stebéti neseniai
jigyvendinty priemoniy veiksminguma. Nustatydami laikotarpius duomeny rinkéjai taip pat
gali apsvarstyti galimybe apibrézti tam tikrus Siame kontekste svarbius rodiklius, pvz., Darnaus
vystymosi darbotvarkés iki 2030 m. 10.3.1 rodiklj (juo siekiama nustatyti, kokia dalis gyventojy
nurodo per ankstesnius 12 ménesiy asmeniskai patyre diskriminacijg arba priekabiavimg). Be
to, laikotarpiai gali bati pasirenkami taip, kad duomenis buty galima palyginti su kity tyrimy,
pvz., reguliariai atliekamy FRA tyrimy, rezultatais.

Norédami uZregistruoti diskriminacijos patirties intensyvuma arba pasikartojima, duomeny
rinkéjai respondenty gali klausti apie konkreciu laikotarpiu patirtos rasinés arba etninés
diskriminacijos daznuma.

Dél klausimy sekos ir susijusiy papildomy klausimy pazymeétina, kad skyriy apie diskriminacijg
rekomenduojama pradéti nuo apibrézties; su poziiriu susije klausimai turéty bati uZduodami
pries klausimus apie patirtj, daznumg ir, kokiy veiksmy imtasi (pvz., pateiktas skundas, jei jis
pateiktas, kam jis pateiktas).

Siekiant nustatyti daugialype ir sarySine diskriminacijg, diskriminacijos dél rasinés arba etninés
kilmés paplitimas turéty bati nagrinéjamas atsizvelgiant j diskriminacijos dél kity prieZasciy
paplitima ir derinant su juo. 52 Reikéty tinkamai atsiZvelgti j Duomeny apie lygybe rinkimo ir
naudojimo gerinimo gaires, ypac j 6 gaire Duomeny apie lygybe iSsamumo uZtikrinimas,
kurioje rekomenduojama, kad valstybés narés jtraukty daugialypés ir sarysinés diskriminacijos
matavima j visas esamas duomeny rinkimo sistemas; pvz., baty geriausia, jei j surinktus
duomenis apie negalig blty jtraukta informacija apie rasine arba etnine kilme, lygj, amziy ir
kitus galimus ypatumus, dél kuriy galéty kilti didesné diskriminacijos dél keliy veiksniy arba
sgrysinés nelygybeés rizika. Kad atliekant tokio pobiidzZio analize bity galima gauti patikimus
rezultatus, paprastai reikia didesniy imties dydziy, todél bty galima apsvarstyti galimybe
remtis jvairiais Saltiniais, jskaitant didelés apimties apklausas, administracinius ir susietus
duomenis.

Valstybés narés raginamos rinkti informacijg apie rasine ir (arba) etnine diskriminacijg per
visus ES ir nacionalinius tyrimus (pvz., darbo jégos tyrimg (DJT) ir ES statistikos apie gyvenimo

51 7r., pvz., FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey Main results (Smurtas prie§ moteris. ES
masto apklausa. Pagrindiniai rezultatai), Liuksemburgas, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2015.

52 Kimberlé Crenshaw teigimu, Europos Komisija pripaZjsta, kad asmenys vienu metu gali priklausyti kelioms
nepalankioje padétyje esancioms grupéms ir patirti konkreciy formy diskriminacijg. Europos Komisija (2007),
Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws (Kova su daugialype diskriminacija. Praktika,

politika ir teisés aktai), Liuksemburgas, Europos Komisijos oficialiyjy leidiniy biuras, 2007 m., p. 15.

40


https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=10&Target=10.3
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/?Text=&Goal=10&Target=10.3
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://fra.europa.eu/lt/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://fra.europa.eu/lt/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/f1f6da3a-2c36-4ef7-a7c2-b906349220b4

sglygas tyrimg (EU-SILC), jtraukiant j juos su diskriminacija susijusius klausimus ir (arba)
modulius. Rinkti jg baty galima jtraukiant atskirus kintamuosius arba tyrimy klausimus, pagal
kuriuos konkreciai vertinama suvokiama rasiné/ etniné diskriminacija, arba reguliariai
jgyvendinant problemomis grindziamus tyrimy modelius, kad blty galima aprépti jvairius su
rasine arba etnine diskriminacija, priekabiavimu dél saliSkumo, rasizmu ir diskriminaciniu
profiliavimu susijusius klausimus.

e Dalyvavimas tyrime ir per jj gaunamy atsakymy skaicius labai padidéja, jei tyrimo tema
respondentus tiesiogiai domina, kaip, pvz., diskriminacijos patirtis>3.

e PrieSrenkant duomenis, reikéty istirti aplinkybes. Svarbi kiekvieno duomeny rinkimo uzduotis,
kurig reikia atlikti prie$ rengiant bet kurio tyrimo projekta ir priimant atitinkamus sprendimus,
yra susijusiy duomeny ir informacijos apie tirtiny grupiy sudétj bei koncentracijg rinkimas.
Pagrjstg sprendimg dél geriausios imties struktlros galima priimti tik surinkus iSsamig
informacija apie kiekvienoje tirtinoje 3alyje gyvenanéius tikslinius gyventojus®*.

e Reikéty skatinti dalytis gergja diskriminacijos patirties vertinimo praktika.
Nacionalinés praktikos pavyzdZiai

Pagal Airijos (2019 m. pirmojo ketvircio) lygybés ir diskriminacijos modulj buvo uzduodami klausimai
apie diskriminacijg pagrindinése gyvenimo srityse, jskaitant diskriminacijg darbo vietoje, galimybes
naudotis vieSosiomis ir privaciosiomis paslaugomis, pozilrrj jomis naudojantis, Svietima, transportg ir
rySius su policija. Siekiant jvertinti diskriminacijos patirtj darbo vietoje, buvo uzduodami Sie klausimai
(visuose kontekstuose vienodai):

DISKRIM 1 Ar per pastaruosius dvejus metus asmeniskai jautétés diskriminuojama(s) darbo vietoje?
1. Taip / 2. Ne / 3. Netaikoma (nedirbu, per pastaruosius dvejus metus nedirbau) / 4. NeZinau

JEI DISKRIM_1=1 -> KODEL

KODEL Kaip manote, kodél buvote diskriminuojama(s), — ar dél toliau iSvardyty ypatumy? (Galimi keli
atsakymai)
1. Lytis
. Seiminé padétis
. Seimyniné padétis (pvz., nés¢ia arba turinti(-s) vaiky ar kity i$laikytiniy)
. Religiniai jsitikinimai
. Seksualiné orientacija
. AmZius
. Negalia
. Rasé (jskaitant odos spalva, tautybe, etnine arba tautine kilme)
. Priklausymas klajokliy bendruomenei
10. Kita (nurodykite)

OO0 NOULL B~ WN

53 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Antrasis
Europos Sgjungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas. Techniné ataskaita), Liuksemburgas, Europos Sgjungos
leidiniy biuras, 2017, p. 93.

54 FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Technical Report (Antrasis
Europos Sgjungos mazumy ir diskriminacijos tyrimas. Techniné ataskaita), Liuksemburgas, Europos Sgjungos
leidiniy biuras, 2017, p. 92.
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Susijusiais papildomais klausimais teirautasi apie diskriminacijos pobidj, daznumg, poveikio stiprumg
ir, ar dél jos imtasi veiksmy (pvz., pateiktas skundas arba imtasi teisiniy veiksmy).

Vokietijoje bendruomeniné organizacija Each One Teach One (EOTO), bendradarbiaudama su
organizacija Citizens For Europe (CFE), inicijavo tyrimg #Afrozensus, kad galéty istirti Afrikos kilmés
asmeny (jskaitant Vokietijoje gyvenancius juodaodzius, afrikiecius ir Afrikos diasporai priklausancius
asmenis) gyvenimo realijas ir diskriminacijos patirtj. Sj projekta finansavo Vokietijos federaliné kovos
su diskriminacija agentira (vok. Antidiskriminierungsstelle des Bundes). Jj sudaro internetiné apklausa
ir kiekybinis tyrimas (pokalbiai su ekspertais ir tikslinés grupés). Internetinés apklausos klausimyng
sudaro jvairts moduliai. Vienu i$ jy siekiama iSsamiai uzregistruoti visose svarbiose gyvenimo srityse
dél jvairiy prieZas€iy patiriama diskriminacija. Per $j projekta tiriama konkreti dalyviy grupé ir ateityje
EOTO internetine apklausg ketina pakartoti, kad galéty jvertinti pries juodaodZius nukreiptg rasizma
laikui bégant.

Vokietijoje vykdant naujg, Federalinés Seimos reikaly, pagyvenusiy asmeny, motery ir jaunimo
ministerijos finansuojama Vokietijos integracijos ir migracijos moksliniy tyrimy instituto (vok. DeZIM-
Institut) projektg Rassismusmonitor, siekiama iSnagrinéti Vokietijoje pasireiskiancio rasizmo prieZastis,
mastg ir padarinius. Pagal §j projekta, derinant kiekybinius, kokybinius ir eksperimentinius metodus,
siekiama suteikti veiksmingg rasizmo stebésenos priemone. Be to, bus rengiamos reprezentatyvios

gyventojy apklausos, specialios rasizmg patirian¢iy asmeny apklausos ir taikomi teisiniai, statistiniai,
socialiniai, psichologiniai bei kiti tarpdisciplininiai metodai.

Norvegija 2020 m. atliko savo pirmajj nacionalinj gyventojy gyvenimo kokybés tyrimg, per kurj
respondenty klausta, ar per pastaruosius dvylika ménesiy jie patyré nepalankesnj vertinimg nei kiti
(diskriminacija). Atsakymus teiké Sie respondentai: imigranty kilmés asmenys, Norvegijoje gime
asmenys, kuriy tévai yra imigrantai, ir kiti gyventojai. Tada respondenty prasyta pasirinkti prieZastis,
dél kuriy jie diskriminuojami is Sio sgraso:

o Amlius

e lytis

e liga /suZalojimas

e Negalia

e FEtniné kilmé

e  (Odos spalva

e Religija / jsitikinimai
e Politinés paZiiiros

e [Lytiné tapatybé

Pavyzdziai i$ FRA tyrimy

Diskriminacijos vertinimas atliekant FRA ES MIDIS tyrimus. Atliekant ES MIDIS tyrimus ir tolesnius
romy, romy ir klajokliy ir imigranty bei jy palikuoniy tyrimus, respondenty klausiama, ar jie jautési
diskriminuojami dél vienos arba daugiau priezasCiy — odos spalvos, etninés arba imigranty kilmés,
religijos arba religiniy jsitikinimy, lyties, amziaus, negalios, seksualinés orientacijos ir kity priezasCiy —
jvairiose gyvenimo ir veiklos srityse: ieSkodami darbo, darbe, Svietimo sistemoje arba bendraudami su
savo vaiky mokykly darbuotojais, norédami pasinaudoti sveikatos priezZilros paslaugomis, bisto
srityje ir naudodamiesi vieSosiomis arba privaciosiomis paslaugomis (pvz., naudodamiesi vieSuoju

transportu, administracinése tarnybose, norédami patekti j naktinius klubus, restoranus arba
uzsisakyti vieSbutj, parduotuvése arba norédami j jas patekti).
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Respondenty, kurie nurodé patyre diskriminacijg bent dél vienos is trijy konkreciy priezasciy — odos
spalvos, etninés arba imigranty kilmés ir religijos arba religiniy jsitikinimy —, taikant bendrajg sgvoka
etniné arba imigranty kilmé, prasyta pateikti daugiau informacijos apie incidentg. Bendroji sgvoka
etniné arba imigranty kilmé zymi Siose gairése aprasoma rasine ir (arba) etnine diskriminacija.

Klausimy formuluoté ir seka

Tyrimui parengta diskriminacijos apibréztis; ji respondentams parodoma prie$ uzduodant klausima
apie faktine diskriminacijos patirtj: Noréciau uZduoti jums kelis klausimus apie Zmogaus teises. Viena
is pagrindiniy teisiy yra vienodas vertinimas. Vis délto kai kurie Zmonés gali patirti diskriminacijq.
Diskriminacija vadiname tokius atvejus, kai asmuo dél savo odos spalvos, amziaus, lyties, seksualinés
orientacijos, negalios, etninés kilmés, religijos arba religiniy jsitikinimy vertinamas prasciau nei kiti.

Klausimo, skirto respondentams, kurie per penkerius metus iki apklausos ieskojo darbo, formuluoté:
Ar ieskodami darbo per pastaruosius penkerius metus> jautétés diskriminuojama(s) dél kurios nors i§
toliau isSvardyty prieZasc¢iy? Nurodykite visas prieZastis, del kuriy buvote diskriminuojamafs).

1. Odos spalva arba rasiné kilmeé

2. Etniné arba imigranty kilmé

3. Religija arba religiniai jsitikinimai

4. AmZius (pvz., todel, kad buvote per jaunas arba per senas)

5. Lytis (vyras arba moteris)

6. Negalia

7. Seksualiné orientacija (todél, kad esate géjus, lesbieté arba biseksualus asmuo)

8. Lytiné tapatybé arba lyties raiska (pvz., translytis asmuo, transvestitas arba nebinarinio lytiSkumo asmuo)
— JEI KOMPIUTERIZUOTA TIESIOGINE APKLAUSA — APKLAUSOS ATLIKEJAS: PERSKAITYTI PAAISVKINIMA / JEI
KOMPIUTERIZUOTA TIESIOGINE APKLAUSA / INTERNETU — INFORMACINIS MYGTUKAS: PavyzdZiui, asmuo,
kuris gimé berniuku, bet véliau jauciasi mergaite ar moterimi, arba gimeé mergaite, bet véliau jauciasi labiau
berniuku ar vyru. Arba asmuo, kuris nesioja tokius drabuZius, kurie paprastai yra skirti kitos lyties asmenims.

9. Kita (nurodykite): LAISVOS FORMOS TEKSTO LAUKAS — NURODYKITE PRIEZVASTj

10. Sioje situacijoje nepatyriau diskriminacijos dél jokiy prieZasciy

— 96 — nenoréciau atsakyti

— 97 — nesuprantu klausimo

—99 —neZinau
Respondenty, kurie nurodé patyre diskriminacijg dél bent vienos is trijy konkreciy priezasciy — 1) odos
spalvos arba rasinés kilmés, 2) etninés arba imigranty kilmés, 3) religijos arba religiniy jsitikinimy —,
prasoma pateikti iSsamesnés informacijos apie incidentg, nurodyti, ar buvo pateiktas skundas, ir, jei
taip, kokiai institucijai arba jstaigai.

8. Uztikrinti pakankamg biudzetg reguliariems tyrimams, per kuriuos buty galima
rinkti rasine / etnine kilme grindZziamus duomenis apie lygybe, ypac jei néra
galimybeés rinkti administraciniy duomeny

Pagrindimas
Vyriausybés turi uztikrinti reguliary duomeny apie lygybe rinkima, kad galéty stebéti, kaip vykdomi ES

teisés aktuose nustatyti jpareigojimai, net jei néra galimybés rinkti administraciniy duomeny. Siais
atvejais nacionaliniu ir (arba) regiony lygmeniu reikia skirti pakankama biudzZetg, kad su rasine / etnine

55 per FRA tyrimus klausiama apie diskriminacija, patirta per du laikotarpius: dvylika ménesiy ir penkerius

metus iki apklausos.
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kilme susijusius duomenis apie lygybe galéty rinkti kompetentinga (t. y. atitinkamos moksliniy tyrimy
patirties ir pajégumy turinti) jstaiga, atlikdama reguliarius nacionalinius ir (arba) regioninius tyrimus.

Gaires

Jei rasine arba etnine kilme grindziami duomenys apie lygybe reguliariai nerenkami per
administracinius Saltinius arba tyrimus, valstybés narés galéty uztikrinti pakankamg biudzeta
Siems duomenims rinkti per visa apimantj nacionalinj tyrima, kuris galéty bati rengiamas kas
ketverius arba penkerius metus. Per §j tyrimg reikety:
- atsizvelgti j visas politikai svarbias tikslines duomeny skirstymo remiantis rasine arba
etnine kilme grupes;

- siekti atsizvelgti j Salies bendruomeniy ir (arba) grupiy jvairove, remiantis paciy
asmeny tapatinimusi rasinés arba etninés kilmeés atzvilgiu;

- stengtis taip pat jtraukti gyventojus ir grupes, kurie apibiddinami kaip sunkiai
pasiekiami, jskaitant skurde gyvenancius asmenis. Todél apklausos priemone
(klausimyng ir kitg darbo vietoje medziagg) taip pat reikéty iSversti j Sioms grupéms
svarbias kalbas, o j veiklg reikéty jtraukti bendruomenines organizacijas, tarpininkus
bei apklausy atlikéjus, priklausancius toms grupéms, kurios apklausiamos>®;

- remtis tokio dydzio imtimi, kurios pakakty iSsamesnei duomeny analizei atlikti,
siekiant nustatyti geografinius skirtumus ir (sgrysine) nelygybe. Vadinasi, grynoji imtis
turéty bdti pakankamai didelé, kad duomenis baty galima skirstyti toliau pagal
geografinj pasiskirstyma, amziy, lytj ir iSsilavinima;

- turéty bdti galima gauti patikimy ir pagrjsty duomeny apie visas politikai svarbias
tikslines grupes, — t.y. reikéty remtis aktualiais vadovais ir standartais deél tyrimy
vertinimy ir tokios tyrimo (imties) struktdros, kuri bty tinkama sunkiai pasiekiamiems
gyventojams.

Reguliarus tyrimas, per kurj baty renkami su rasine arba etnine kilme susije duomenys apie
lygybe, gali biti atliekamas kaip nepriklausomas tyrimas, konkreciai skirtas pagal rasine arba
etnine kilme tapatybe pasirenkanioms gyventojy grupéms, arba jtraukiamas j bendrgjj
lygybés tyrima (t.y. j tyrima, kuris taip pat visapusiskai apimty kitas saugomas savybes). Jj
nacionaliniu (ir, jei taikoma, regioniniu) lygmeniu gali atlikti susijusiy moksliniy tyrimy
pajégumy ir patirties turinti(s) kompetentinga jstaiga, statistikos institutas arba moksliniy
tyrimy organizacija, remdamasi(s) pirmiau iSvardytais pagrindiniais principais (jskaitant
apzvalgg, poreikiy vertinima ir pan.).

Nacionalinés praktikos pavyzdziai

Italijoje 2015 m. Istat atliko Vidaus reikaly ministerijos ir ES Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy
integracijai (EFI) [éSomis bendrai finansuotg tyrimg Antrosios kartos integracija (ital. Integrazione delle

seconde generazioni, ISG).

2021 m. Liuksemburgas pradéjo nacionalinj Rasizmo ir etninés bei rasinés diskriminacijos patirties

tyrima,

per kurj bus nagrinéjami tokie klausimai kaip: Kiek Liuksemburge paplites rasizmas ir etniné

bei rasiné diskriminacija? Kokios asmeny grupés dazniausiai susiduria su Siais reiskiniais? Kokiomis

56 Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation (Skurdo vertinimas. Duomeny suskirstymo vadovas), p. 70.
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aplinkybémis ir kokiose situacijose gyventojai pastebi diskriminacinius veiksmus ir elgesj? Kuriose
srityse ir kaip baty galima imtis veiksmy kovojant su Siomis problemomis?

Sj tyrima koordinuoja Seimos, integracijos ir didZiojo regiono ministerija, jgyvendina Liuksemburgo
socialiniy ir ekonominiy moksliniy tyrimy institutas (angl. Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research, LISER); tyrime dalyvauja centras Centre d’étude et de formation interculturelles et sociales
(pranc. CEFIS).

Klausimynas bus pateiktas 15 000 atsitiktine tvarka atrinkty gyventojy, tarp kuriy yra daugiau rizika
patirianciy gyventojy grupiy. Tyrimg bus galima atlikti penkiomis kalbomis— prancizy,
liuksemburgieciy, vokieciy, angly ir portugaly — ir jis bus daugiausia atliekamas internetu. Jis susijes
tiek su Liuksemburge gimusiais, tiek su imigracijos praeitj turinciais asmenimis.

| klausimyna jtraukti klausimai apie respondenty asmeninius ypatumus, pozZilrj j rasizmg, nuomone
apie imigracijg ir jvairove, suvokiamg etnine ir rasine diskriminacijg Liuksemburge, kurig jie pastebéjo
kaip liudininkai arba patyré patys. Remiantis per tyrimg surinktais duomenimis, bus nustatomi
sektoriai, kuriuose bdtina imtis konkreciy veiksmy. ] Siuos duomenis taip pat bus atsizvelgiama
rengiant politikos rekomendacijas dél kovos su rasizmu ir diskriminacija. Sios problemos pastebimos
keliose srityse, pvz., uzimtumo, busto, galimybés naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis, Svietimo

ir socialiniy tinkly: racism (liser.lu).

Norvegijoje 2020 m. Norvegijos vaiky, jaunimo ir Seimos reikaly direktoratas ir Norvegijos sveikatos
direktoratas kartu finansavo nacionalinj gyvenimo kokybés tyrimg. Tyrimg sudaro klausimai apie
gyvenimo kokybe, pasitenkinima savo fizine ir psichikos sveikata, taip pat apie optimizma dél ateities,
su prasme bei jsipareigojimais susijusig kasdienio gyvenimo patirtj ir pan. Tyrimas buvo pakartotas
2021 m. Tikimasi, kad jis kasmet arba reciau bus atliekamas ir ateityje.

Kiti su rasine arba etnine kilme grindziamy duomeny rinkimu susije etikos aspektai®’

e Visi respondentai turi dalyvauti savanoriskai. Itin svarbu uZtikrinti, kad, besikreipiant j
tikslines grupes dél dalyvavimo tyrime, jos nejausty grésmeés, nesijausty verciamos arba
jpareigotos dalyvauti tyrime dél baimés patirti neigiamy padariniy, o jy jtraukimas neturéty
sumatzinti pasitikéjimo valdzZios institucijomis. Be to, dalyvavimas moksliniame tyrime
daugeliui tiksliniy grupiy gali bati nejprasta patirtis ir sukelti gédos arba baimés jausma. Todél
be galo svarbu jgyti pasitikéjima.

e Galima pasitelkti bendruomenines organizacijas, tarpininkus ir asmenis, kurie galéty atlikti
apklausg savo paciy grupése. Jie gali padéti pareklamuoti tyrimg, nes turi tam tikrg statusg ir
gali pasiekti daug savo bendruomenés nariy, bet svarbu uZztikrinti, kad tikslinés grupés
nesijausty spaudzZiamos dalyvauti tyrime, todél, pvz., reikéty atidzZiai apsvarstyti, ar pasitelkti
religinius vadovus. Dél asmeny, atliekanciy apklausg savo pacdiy grupése, pazymétina, kad kai
kurios bendruomenés gali bati maZos, todél kartais, jei pokalbyje dalyvauja tos pacios etninés
grupés narys, gali kilti su privatumu susijes susirtpinimas arba respondentas gali nenoréti
sgziningai atsakyti j subtilius klausimus.

e Taip pat labai svarbu gauti asmens sutikimg dalyvauti tyrime, pries tai jj tinkamai informavus,
ir uztikrinti teise neduoti atsakymo. Bendravimas turi biti aiSkus — mokslinj tyrimg reikéty

57 Remiantis FRA patirtimi, jgyta vykdant sunkiai pasiekiamy gyventojy ir (etniniy) mazumy, imigranty ir jy
palikuoniy tyrimus.
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paaiskinti paprastais Zodziais ir suprantamai. Respondentams reikia pasillyti lengvg ir aisky
blda nutraukti dalyvavima tyrime.

Sukarus saugia aplink3, kurioje respondentai gali atsakyti j klausimus savo tempu, privacioje
aplinkoje, nebijodami, kad juos iSgirs kiti namy ikio nariai arba praeiviai, didéja
pasitikéjimas, respondentai jauciasi geriau ir galiausiai galima surinkti geresnius duomenis.

Parinkus tinkamus apklausos atlikéjus (be kita ko, pagal lytj, kalbg arba migracijos patirtj), gali
padidéti atsakymy skaicius ir apklausos priimtinumas respondentams, todél taip pat gali bati
gaunami geresni mokslinio tyrimo rezultatai.

| apklausos atlikéjy mokymag reikéty jtraukti jvairovés ir kovos su rasizmu modulius, kad
bendraujant su respondentais kilty kuo maziau nepatogumuy.

Zalos nedarymo principy reikéty laikytis ir apklausos atlikéjy atzvilgiu. Lankydamiesi namuose
pas nepazjstamus asmenis apklausy atlikéjai tam tikru mastu rizikuoja ir gali sutikti
respondenty, kuriems apklausos atlikéjai gali sukelti trauminiy prisiminimy.

Bendraujant su paZeidZiamiausiais bendruomenés nariais, kurie galéjo patirti priespauda,
smurtg arba seksualinj iSnaudojimag arba kuriems vis dar gali grésti pavojus, svarbu nukreipti
juos j pagalbos tarnybas.

Kai kuriose Salyse klausimas apie etninj tapatinimasi gali biti laikomas itin subtiliu ir
sudeétingu. Pries jj uzduodant, rekomenduojama apie jj respondentus perspéti, kad panoréje
jie jj galéty visiskai praleisti.

Salys ir duomeny rinkéjai raginami remti ir skatinti etniniy ir rasiniy mazumy atsakomybe uz
duomenis, pvz.,, bendradarbiaujant su etninémis bendruomenémis duomeny analizés,
pristatymo ir rezultaty sklaidos srityse.
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KAIP SUSISIEKTI SU ES
Asmeniskai

Visoje Europos Sagjungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresg
galite rasti €ia: https://europa.eu/european-union/contact It.

Telefonu arba e. pastu
] jasy klausimus apie Europos Sajungg atsakys tarnyba Europe Direct. Su Sia tarnyba galite susisiekti

— nemokamu numeriu 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai Siems skambuciams gali taikyti
mokestj);

— standartiniu numeriu +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_|t.

KAIP RASTI INFORMACIJOS APIE ES
Internetas

Informacijos apie Europos Sgjungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis pateikiama svetainéje Europa
adresu https://europa.eu/european-union/index lt.

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uzsisakyti svetainéje
https://op.europa.eu/lt/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy,
kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centrg (Zr. https://europa.eu/european-
union/contact_|t).

ES teisé ir susije dokumentai

ES teisinés informacijos, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis oficialiosiomis kalbomis,
ieSkokite svetainéje EUR-Lex adresu http://eur-lex.europa.eu.

ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (https://data.europa.eu/It) galima susipazinti su ES duomeny rinkiniais.
Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tieck komerciniais, tiek nekomerciniais
tikslais.
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