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Johdanto

“Euroopan unioni ei hyvdiksy teorioita, jotka pyrkivdt osoittamaan, ettd on olemassa toisistaan erillisié
ihmisrotuja. Sanan ”rotu” kdyttdminen ei merkitse téllaisten teorioiden hyvéksymistd.”*

Rotu ja/tai etninen alkuperé ovat sosiaalisia rakenteita, ja siksi ne kuvaavat huonosti ihmiskunnan
geneettistd monimuotoisuutta.? Vaikka jotkut ihmiset saattavat mairitelld itsensid ”valkoisiksi” tai
"mustiksi”, rasismia ja rotusyrjintdd tai etnistd syrjintdd muovaa usein se, miten yhteiskunta
luokittelee ihmiset rodullistetusti.

Rotua koskevia ajatuksia kaytetdadn usein kuvaamaan tai maarittdmaan ihmisia, ja muut ihmiset voivat
rodullistaa yksil6ita tai ryhmia tavalla, joka vaikuttaa kielteisesti heidan kokemuksiinsa ja sithen, miten
heita kohdellaan. Rodun sosiaalinen rakenne on eri asia kuin se, miten ihmiset sen itse maarittelevat,
mutta ne voivat olla myés paallekkaisia, mika voi olla paljon vaihtelevampaa ja monimutkaisempaa.?

Vdest6- ja asuntolaskentoja koskevien YK:n periaatteiden ja suositusten etniseen alkuperain
liittyvassa kohdassa (kohta 4.184) etninen alkuperd maaritellaan laajasti kasitteeksi, joka perustuu
yhteiseen kdsitykseen etnisen ryhmdn tai yhteisén (alueellisen ja kansallisen) historiasta ja
alueellisesta alkuperdsté sekd kulttuurisista ominaispiirteistd, kuten kielestd tai uskonnosta.
Vastaajien kdsitys tai ndkemykset etnisestd alkuperdstddn, tietoisuus perhetaustastaan, tietyssd
maassa asuneiden sukupolvien mddrdstd ja maahanmuuton jdlkeisen ajan pituudesta ovat kaikki
mahdollisia tekijéitd, jotka vaikuttavat etnisen alkuperdn ilmoittamiseen véestélaskennassa. Etninen
alkuperd on moniulotteinen asia ja pikemminkin prosessi kuin muuttumaton kdsite, joten etnisen
luokituksen rajojen tulisi olla liikuteltavissa.

EU:n rasismia ja muukalaisvihaa koskevan puitepddtdksen mukaan ”“syntyperdlld” olisi
”...ymmdrrettdvd viittausta pddosin henkildihin tai henkiléryhmiin, jotka polveutuvat henkilistd,
jotka voitaisiin tunnistaa tietyistd piirteistd (kuten rotu tai ihonvdiri), vaikka kaikkia nditd piirteitd ei
vdlttdmdéttd endd ole olemassa”.

N&issa ohjeissa viitataan sovellettavan EU:n lainsdddannon® mukaisesti “rotuun tai etniseen
alkuperaan” silloin, kun se on

® syrjinnan syy.

Joissakin maissa ja EU:n jasenvaltioissa kdytetdan luokkaa “rotu tai etninen alkupera” tilastointiin ja
muun muassa syrjinndn ja eriarvoisuuden esiin tuomiseen. Niissd muodostuneen kadytannon
mukaisesti ndissa ohjeissa rotuun tai etniseen alkuperaan viitataan lisaksi

o yleisend tilastollisena (analyyttisena) luokkana, jonka avulla voidaan jaotella tietoja
yhteiskunnan yhdenvertaisuustilanteen arvioimiseksi

1 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pidivdni kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestid alkuperisti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéénpanosta (6). Ks. myds EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025, s. 1.

ZKs. Yudell, M. et al. (2016), "Taking race out of human genetics”, Science 351 (6273), 564-565 ja Zack, N. (2018),
”Social Construction and Racial Identities” teoksessa Zack, N., Philosophy of Race. Palgrave Philosophy Today.
Palgrave Macmillan, Cham.

3 Government of Ontario (2018), Data Standards for the Identification and Monitoring of Systemic Racism. Anti-
Racism Data Standards — Order in Council 897/2018.

4 Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 pdivdnid kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestid alkuperisti
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanosta, jaljempana ‘rotusyrjintadirektiivi’, ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 10 ja 19 artikla.
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o henkildon oman identiteetin maarittelyna ja etnisena kiinnittymisena eli henkilékohtaisena
ominaispiirteena.

Lainsdatajat ja poliittiset paattajat tarvitsevat tietoa ihmisten sosiaalisesta asemasta seka rasismiin ja
rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvaan syrjintdan liittyvista kokemuksista voidakseen tehda
tietoon perustuvia poliittisia valintoja syrjinndn torjumiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun
edistamiseksi.

Rodun tai etnisen alkuperdn kaltaisten luokkien kdyttéonotossa virallisissa tilastoissa on kuitenkin
riskind se, ettd tallaisia luokituksia toistetaan yhteiskunnassa ja kaytetddan ihmisten
epaasianmukaiseen leimaamiseen.> Tilld voi olla kielteisid seurauksia tiettyjen yhteiskuntaryhmien
jasenille, koska tallainen yhteiskunnallinen luokittelu saattaa tukea ennakkoluuloisia (mahdollisesti
stereotyyppisid) uskomusjarjestelmia.®

Tata varten tilastollisten (analyyttisten) luokkien kaytdssa tietojen keruuta tai jaottelua varten olisi
aina oltava johtavana ajatuksena ihmisoikeuksiin perustuva vahingon vilttimisen periaate, kuten YK:n
ihmisoikeusvaltuutettu (YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto) on ehdottanut tiedonkeruun
ihmisoikeusperiaatteissaan.

Vahingon vdlttéminen tarkoittaa, ettd mikaan tiedonkeruu ei saisi aiheuttaa tai vahvistaa olemassa
olevaa syrjintaa, ennakkoluuloja tai stereotypioita ja ettd tiedonkeruuta olisi kaytettava niiden
kohteena olevien ryhmien ja koko yhteiskunnan hyodyksi.

Ndin ollen ndissd ohjeissa tunnustetaan ja vahvistetaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston
tiedonkeruun ihmisoikeuksiin perustuva ldhestymistapa ja ihmisoikeusperiaatteet, jotka liittyvat
osallistumiseen, tietojen jaotteluun, oman identiteetin maarittelyyn, avoimuuteen, yksityisyyteen ja
vastuuvelvollisuuteen.’

Ohjeiden tausta ja tarkoitus

Yhdenvertaisuustiedot ovat olennaisen tarkeita etnisten vahemmistéjen ja muiden rodullistettujen
ryhmien tilanteen arvioimiseksi ja siten rasismin ja rakenteellisen eriarvoisuuden torjumiseksi
tehokkaasti.®2 Tiedot tuovat esiin syrjinnidn ja eriarvoisuuden luonteen ja laajuuden® ja sisiltéa

5 Taltd osin on otettava huomioon kaksi seikkaa: a) yhteiskunnassa ei ole mahdollista rajata oikeutta kielen
kdyttamiseen vain asiaan perehtyneille viestijoille ja b) viestijoiden tietoiset tarkoitukset eivit ole ainoita
kasitteen tai luokan sosiaalista merkitysta muokkaavia tekijoita.

6 Liberman, Z. et al. (2017), “The origins of social categorization”, Trends in Cognitive Sciences, Vol. 21, Issue 7,
s. 556-568.

7 Tietojen julkaisemista ei kuitenkaan pitéisi kieltd3 yleisesti siksi, ettd tiedot saattavat esittda tietyt ryhmaét
kielteiselld tavalla, silloin kun on kyse ihmisten ihmisarvoa ja oikeuksia loukkaavista kaytannoista. Esimerkiksi
naisten sukuelinten silpomista koskevien tietojen julkaisemisen voitaisiin katsoa vahvistavan sellaisia ryhmia
koskevia stereotypioita, joissa tata kdytantdéa harjoitetaan, mutta se hyodyttdad myds yhteiskuntaa ja
asianosaisten naisten ja tyttojen oikeuksia. Tietojen kerddjien ja muiden vastuunalaisten sidosryhmien on
toimittava vastuullisesti esittdessaan ja tulkitessaan tallaisia tietoja.

8 Neuvoston suosituksessa romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta olevan mééritelman
mukaan systeemisen eli rakenteellisen syrjinndn katsotaan ”"ilmenevdn lainsddddnndstd, politiikasta ja
kdytdnndstd johtuvassa eriarvoisuudessa, joka ei ole tarkoituksellista vaan johtuu erilaisista institutionaalisista
tekijGistd lainsédddnnén, politiikan ja kdytdnnén muotoilussa, téytdntéénpanossa ja tarkastelussa” (s. 20).

9 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the Equality Directives. Lausunto. Luxemburg, Julkaisutoimisto.
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nayttéon perustuvalle paatdksenteolle. Kun yhdenvertaisuustilastoja kerdtddn saannollisesti ja
jarjestelmallisesti, jasenvaltiot voivat arvioida syrjinndnvastaisen lainsdddannon asianmukaista
soveltamista, valvoa ihmisoikeusvelvoitteiden  noudattamista ja seurata edistymista
yhdenvertaisuustavoitteiden saavuttamisessa EU:n talouden ohjauskeinojen, kuten talouspolitiikan
EU-ohjausjakson, tai maailmanlaajuisten ohjelmien, kuten YK:n kestdvan kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelman, mukaisesti.

Toistaiseksi vain harvalla maalla on kdytdssdan yhdenvertaisuustietojen keruuseen ja kayttoon
tarkoitettu kattava jarjestelma tai koordinoitu lahestymistapa, joka paljastaisi rotuun tai etniseen
alkuperdan perustuvia eriarvoisuuksia. Jos tallaisia tietoja on saatavilla, ne eivat useinkaan ole ajan
tasalla eivatka ajan ja maantieteellisten alueiden suhteen vertailukelpoisia. Ne ovat usein rajallisia,
eivatka ne ole avoimesti ja vapaasti yleisessa kaytossa.

Syrjimattomyytta, yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta kasitteleva EU:n korkean tason tyoryhma
tunnisti tdman ja perusti vuonna 2018 yhdenvertaisuustietoja kasittelevan alaryhmaén (jaljempana
"alaryhma’) tukemaan jasenvaltioita niiden pyrkimyksissa parantaa yhdenvertaisuustietojen keruuta
ja kayttéa. Tyoryhma antoi Euroopan unionin perusoikeusvirastolle (FRA) tehtdvaksi helpottaa
alaryhman  tyotda kehittdamalld  toimivaltansa  puitteissa menetelmid ja  standardeja
yhdenvertaisuustietojen vertailukelpoisuuden, objektiivisuuden ja luotettavuuden parantamiseksi
Euroopan tasolla.®®

Alaryhma on tdhan mennessa kehittanyt

o vhdenvertaisuustietojen keruuta ja kdyttod koskevat ei-sitovat suuntaviivat

e vyhdenvertaisuustietojen keruun lupaavien kdytdntdjen kokoelman, joka on toteutettu
kansallisella tasolla

e yhdenvertaisuustietojen kartoitustydkalun, jonka avulla jdsenvaltiot voivat kartoittaa
olemassa olevat yhdenvertaisuustietojen lahteet ja tunnistaa puutteet.

Alaryhman toimeksiantoa jatkettiin vuonna 2020 vuoteen 2025, jotta se voi tukea Euroopan komission
pyrkimyksida johdonmukaisen ldhestymistavan soveltamisessa yhdenvertaisuustietojen keruuseen
rodun tai etnisen alkuperan perusteella jaoteltujen tietojen osalta. Taman tavoitteen saavuttamiseksi
alaryhma sai tehtdvdkseen laatia jasenvaltioille kdytannon ohjeet rodun tai etnisen alkuperdn
perusteella jaoteltujen tietojen keruun parantamiseksi.

Valintojen perustaksi tarvitaan tietoja

“Tavoitteena olisi oltava, ettd jdsenvaltiot siirtyvét kukin oman kansallisen tilanteensa mukaisesti
kohti rodullisen tai etnisen alkuperdn perusteella eriteltyjen tietojen keruuta, jotta voidaan ottaa
huomioon sekd subjektiiviset kokemukset syrjinnéistd ja uhriksi joutumisesta ettd rasismin ja syrjinnén
rakenteelliset ndkékohdat. Ndiden tietojen olisi oltava kattavia, luotettavia, séédnnéllisid ja oikea-
aikaisia, niité olisi kdytettdvd EU:n ja kansallisissa tutkimuksissa ja niiden olisi oltava sekd edustavia
ettd vertailukelpoisia.” EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025, s. 16.

EU otti vuonna 2020 paattavaisia askelia kohti kokonaisvaltaisempaa ldhestymistapaa rasismin,
muukalaisvihan ja niihin liittyvan suvaitsemattomuuden torjumiseksi ja hyvaksyi ensimmaisen EU:n

10 Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 péivini helmikuuta 2007, Euroopan unionin
perusoikeusviraston perustamisesta (EUVL L 53, 22.2.2007).
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rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025. Suunnitelmassa kasitellddn sekd yksiloon
kohdistuvaa etta rakenteellista (institutionaalista) rasismia ja esitetddn konkreettisia toimenpiteits,
joilla pyritddn saamaan ”"oikeat tiedot valintojen perustaksi”. Sen mukaan tarvitaan vield
merkittdvampia toimia, jotta voidaan luoda uusi tapa keratd tietoja. Suunnitelmassa kehotetaan
jasenvaltioita parantamaan rodullisen tai etnisen alkuperan mukaan jaoteltujen tietojen keruuta.

Tama on linjassa Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman kanssa, joissa kehotetaan valtioita
kerddmddn, kokoamaan, analysoimaan, levittéimddn ja julkaisemaan luotettavia tilastotietoja
kansallisella ja paikallisella tasolla ja toteuttamaan kaikki muut asiaan liittyvit toimenpiteet, joita
tarvitaan rasismin, rotusyrjinndn, muukalaisvihan ja niihin liittyvdn suvaitsemattomuuden uhriksi
joutuvien henkiléiden ja henkiléryhmien tilanteen sddnnélliseen arviointiin.

My0s Euroopan tilintarkastustuomioistuin on todennut etnista alkuperaa koskevien tietojen tarpeen
vuoden 2016 erityiskertomuksessaan Romanien integrointia edistdvat EU:n toimintapoliittiset
aloitteet ja rahoitustuet, jossa se kehotti komissiota kehittamaan jasenvaltioiden kanssa yhteisen
metodologian ja kannustamaan niita keraamaan etnisia taustoja koskevia tilastotietoja.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut merkittavasti yhdenvertaisuuteen kaikkialla maailmassa: niill3,
joilla oli jo ennestdan suurin riski joutua syrjinnan ja eriarvoisuuden kohteeksi (kuten ikdantyneet,
vammaiset henkilot, etnisten vahemmistojen jasenet, romanit ja travellerit, kodittomat tai ahtaasti
asuvat), on ollut ja on edelleen huomattavasti suurempi riski sairastua tai kuolla tdhan virustautiin.*

Useimmissa EU:n jasenvaltioissa covid-19-tautia koskevia, virallisesti saatavilla olevia terveystilastoja
ei ole kuitenkaan voitu (taysin) jaotella rodun tai etnisen alkuperdn mukaan. Se on vaikuttanut
haitallisesti suojatoimenpiteiden tehoon viruksen levidamisen hillitsemisessa ja tiedotus- ja
ennaltaehkadisykampanjoihin, joiden kohteena olevilla ihmisilld ja ryhmilld on muita suurempi
altistumisriski.

Kasitteesta “rotu tai etninen alkupera”

Farkasin!?> mukaan rodullinen, etninen ja kansallinen alkuperd ovat muuttuvia perusteita, joihin
kuuluvat kansalaisuus, vdri, syntyperd, viihemmistéuskonto, véhemmistdkieli, vihemmistékulttuuri ja
perinteet. Ndmd ominaispiirteet ovat yhdessé ulkomaalaisen ja maahanmuuttajan kanssa yleisimpid
rotuun tai etniseen alkuperddn liittyvié sijaismuuttujia, minkd vahvistaa selvimmin eriarvoisuutta
koskeva tiedonkeruu, joka perustuu selvdsti ndihin sijaismuuttujiin. Lisaksi nama yhteiskuntaryhmat
tunnustetaan olennaisesti toisiinsa liittyviksi, vaikkei niita ole selvasti eroteltu lainsdadanndssa. Siksi
on tehtdvd huolellinen analyysi sen maarittamiseksi, perustuuko syrjintd rotuun tai etniseen
alkuperdaan  vai  johonkin  jommankumman  kasitteen  olennaiseen  osaan, kuten
vihemmistduskontoon.*®

Esimerkiksi useassa romaneja koskevasta oikeuskdytannosta annetussa esimerkissa laajennetaan
etnisen syrjinnan tulkintaa tarkastelemalla edelleen sosiaalista syrjaytymista ja alueellista

11 Euroopan unionin perusoikeusvirasto on julkaissut vuosina 2020 ja 2021 sidnnéllisesti raportteja covid-19:n
vaikutuksista perusoikeuksiin.

12 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 8.

13 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European
Union: Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 9.
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eriytymista.’* Lisdksi maahanmuuttajat ja maahanmuuttajien jalkeldiset maéaritelladn sen perusteella,
mitkd luokat kuvaavat heiddn asemaansa maahanmuuttajina, kuten kansalaisuus (kansalaisuudet),
alkuperdmaa, vanhempien alkuperdamaa, maahanmuuttovuosi ja kotona puhuttu kieli.
Maahanmuuttajien ja maahanmuuttajien jalkeldisten osalta tallaisia luokkia kadytetdan yleisesti
etnisten ryhmien sijaismuuttujina maissa, joissa niin kutsuttujen “etnisten tilastojen” kerdaminen on
laissa kielletty.

Kun on kyse syrjinndn kokemuksesta, tarkeitd ovat kysymykset siitd, millaisena muut (syrjintaa
harjoittavat) pitavat jotain ihmistd — ulkoisten tekijoiden perusteella. Muiden kasitykset eivat
valttamatta liity henkilon omaan identiteetin maarittelyyn. Kuten Farkas toteaa, rotuun ja etniseen
alkuperddn perustuvaa syrjintéé esiintyy harvoin silloin, kun henkil6 mddrittelee itsensé kuuluvaksi
tiettyyn rotuun tai etniseen ryhmddn tai sen jdseneksi. Prosessit, kuten jonkun henkilén ominaisuudeksi
tai hintd kuvaavaksi piirteeksi mddrittéminen, toiseuttaminen, ryhmémddiritys ja stereotypisoiminen,
luovat, muodostavat tai mdédrddvdt rodun tai etnisen alkuperdn. Rodullinen tai etninen identiteetti ei
vdlttdmdttd vastaa kolmannen osapuolen nidkemystd tai oletusta. Identiteetti on vaihteleva ja voi
muuttua ajan myétd. Se ei kuitenkaan viélttdmdittéd vaikuta siihen, millaisena muut ndkevdét henkilén.
Rodun ja etnisen alkuperdn kdsite voidaan ottaa kdyttéén myés yhteisostd kdsin, ja se voi peittéd
alleen moniperusteiset identiteetit ja poikkeavat intressit. *°

Lisdksi henkilén identiteettiin sisaltyy useita moniperusteisia ominaispiirteitd, jotka on otettava
huomioon. Niitd eivat ole vain rotu tai etninen alkupera vaan myo6s sukupuoli, ikd, seksuaalinen
suuntautuminen, vammaisuus, kyvyt (tai vajaakykyisyys) ja muut henkilokohtaiset ominaisuudet.®

Lisétietoja rodun tai etnisen alkuperdn mdcdritelmdn teoreettisesta ja oikeudellisesta kehyksesté on
komission raportissa Analysis and comparative review of equality data collection practices in the field
of ethnicity in the EU.

Mita yhdenvertaisuustiedot ovat?

Yhdenvertaisuustietoja koskevan eurooppalaisen kdsikirjan ja yhdenvertaisuustietojen keruun ja
kdytén parantamista koskevien suuntaviivojen mukaan “yhdenvertaisuustiedoilla” tarkoitetaan mita
tahansa tietoja, joista on hyotya yhdenvertaisuuden kuvaamisessa ja analysoinnissa ja sitd koskevassa
paattelyssd ja paatoksenteossa. Tiedot voivat olla maarallisia tai laadullisia. Tietoihin voi sisaltya
vhdistelmatietoja, jotka kuvastavat eriarvoisuutta tai sen syita tai vaikutuksia yhteiskunnissa.

Yhdenvertaisuustilastoja voidaan koota useista tietoldhteistd, kuten vdest6laskennoista,
hallinnollisista rekistereistd, kotitalous- ja yksilotutkimuksista, rikosuhritutkimuksista ja asenteita
koskevista kyselytutkimuksista. Muita lahteita voisivat olla valituksiin liittyvat tiedot (esimerkiksi
valitusten tekijoiden ja rikoksentekijoiden aggregoidut profiilit), rikosoikeudelliset tiedot (mukaan
lukien tuomioistuinten tilastot ja tiedot oikeustapausten tuloksista, esimerkiksi tarjottu korvaus tai
sovelletut seuraamukset) ja muut tiedonkeruutavat, joihin kuuluvat syrjinndn testaaminen,

14 D.H. ja muut vs. TSekin tasavalta, valitus nro 57325/00, suuren jaoston tuomio annettu 13. marraskuuta 2007
sekd Yordanova ja muut vs. Bulgaria, valitus nro 25446/06, tuomio annettu 5. kesdkuuta 2012 (ks. Farkas, 2017,
s. 9-10).

15 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 37.

16 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 37.
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tyonantajien ja palveluntarjoajien suorittama monimuotoisuuden seuranta seka tekoalyalgoritmien
kouluttamiseen ja koneoppimiseen kaytetyt tiedot.

Tiettyjen henkil6kohtaisten ominaispiirteiden — kuten idn, sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperan,
uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin
— mukaan jaoteltuja tietoja voidaan kayttdaa yhdenvertaisuustietojen tuottamiseen tilastointia varten
aggregoidulla tasolla edellyttden, ettd tdama tehdadan tdysin noudattaen sdaanndksid ja vastaavia
poikkeuksia.”

Ohjeiden tarkoitus ja rakenne

Yhdenvertaisuustietoja kasittelevd alaryhma sopi nadiden kaytannon ohjeiden laatimisesta
vastauksena EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaan 2020-2025 ja muiden ryhmien
kehotuksiin parantaa rotuun tai etniseen alkuperdain perustuvien yhdenvertaisuustietojen
saatavuutta.

Ohjeiden tarkoituksena on
e kartoittaa rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvien tietojen keruuseen liittyvat haasteet

e tuoda esiin lupaavia vaylia kohti standardoidumpaa ja johdonmukaisempaa ldhestymistapaa
asiaan

e antaa kaytdnnon ohjeita tehokkaista tavoista tuottaa kattavaa, luotettavaa ja
vertailukelpoista tietoa sadnnollisesti kansallisella tasolla

e auttaa julkisen sektorin laitoksia ja muita asiaankuuluvia sidosryhmia tunnistamaan etniseen
alkuperdan tai rotuun perustuvia eroja ja torjumaan tehokkaasti rasismia ja rakenteellista
syrjintaa.

Ohjeet perustuvat

e ej-sitoviin yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdyton parantamista koskeviin suuntaviivoihin

e vhdenvertaisuustietoja koskevan eurooppalaisen kasikirjan (vuoden 2016 tarkistettu laitos)
suosituksiin

e komission raporttiin etniseen alkuperaan liittyvasta tiedonkeruusta.

Lisdksi ohjeissa hyodynnetdan asiantuntijaneuvontaa sekd olemassa olevia rasismin ja syrjinndn
vastaisia tietostandardeja ja tietojen jaottelua koskevia ohjeita, kuten

e YK:n Euroopan talouskomission opasta UNECE Poverty Measurement - Guide to Data
Disaggregation

e Vdestd- ja asuntolaskentoja koskevia YK:n periaatteita ja suosituksia, jotka liittyvat etniseen
alkuperaan.

Lisaksi naissa ohjeissa tarkastellaan mahdollisia tietolahteitad (kuten vaestolaskentoja, hallinnollisia
rekistereja, valituksia koskevia tietoja ja kotitalous- ja yksilotutkimuksia) ja niiden erityisvaatimuksia.

17 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the Equality Directives. Lausunto. Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 65.

12
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Ndissd ohjeissa kasitellddn myos yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen liittyvia kysymyksia
korostaen sitd, miten rotua tai etnistd alkuperaa koskevia tietoja voidaan kerata tilastollisia
tarkoituksia varten EU:n lainsaadannon mukaisesti.

Ndiden ohjeiden kohderyhmain kuuluvat rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien
yhdenvertaisuustietojen keruuseen tai kayttoon osallistuvat julkiset ja yksityiset elimet, kuten

e kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason poliittisten ja hallinnollisten elimien
tiedontuottajat

o kansalliset tilastolaitokset

e vyksityiset ja julkiset organisaatiot, jotka toimivat tyopaikkojen ja palvelujen tarjoamisen alalla

e oikeusjarjestelma ja poliisi

e tasa-arvoelimet ja kansalliset ihmisoikeusinstituutiot

e tiedeyhteiso.

Rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien kerattyjen yhdenvertaisuustietojen laajuutta ja laatua
koskeva tilanne vaihtelee eri jdsenvaltioissa. Kuten komission etniseen alkuperddn liittyvasta
tiedonkeruusta antamasta raportista kdy ilmi, vain muutamat jasenvaltiot keraavat tietoja rodusta tai
etnisestd alkuperastd, kun taas muut jattavat sen tarkoituksellisesti tekematta.

Lisaksi eri yhteisoilla tai ryhmill3, jotka ovat joutuneet rasismin ja rotusyrjinnan tai etnisen syrjinnan
kohteeksi, voi olla erilaisia ndkemyksid tarpeesta kerdta tallaisia tietoja tai ne voivat esittda
vastalauseita, mihin tietojen tuottajien on suhtauduttava vakavasti.

Ndamad ohjeet voivat ndin ollen toimia |3htokohtana jasenvaltioiden auttamiselle EU:n
yhdenvertaisuuslainsddadannon soveltamisessa rotusyrjintadirektiivin mukaisesti. Ohjeissa otetaan
huomioon kansalliset oikeudelliset puitteet ja kunkin jasenvaltion erilaiset vaatimukset etniseen
alkuperaan tai rotuun perustuvien yhdenvertaisuustietojen kerdamisen suhteen. Poliittiset paattdjat
ja muut sidosryhmadt voivat valita tai asettaa etusijalle suuntaviivoissa esitettyjd toimia, jotka
vastaavat parhaiten tietyssa jasenvaltiossa kulloinkin havaittuja tarpeita.

EU:n jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdamaadn nditd ohjeita rasismin ja syrjinndn vastaisten
toimintapolitiikkojen kehittamisessa ja tehokkaassa toteuttamisessa seka niiden tulosten seurannassa
yhdenvertaisuuden ndakékulmasta.

Koska rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien yhdenvertaisuustietojen kerdadamistd koskevat
vaatimukset voivat vaihdella myos eri tietoldhteiden valilla (esimerkiksi oikeussdantdjen tarve tietojen
keraamiseksi virallisia tilastoja varten), seuraavien ohjaavien periaatteiden soveltaminen voi olla
joidenkin tietolahteiden osalta helpompaa kuin joidenkin muiden tietoldhteiden osalta. Kaaviossa 1
esitetddn ndissd ohjeissa vahvistettujen periaatteiden mahdollinen jarjestys ja yhdistelma
jasenvaltioiden tukemiseksi prosessissa.
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Kaaviol: Rotua tai etnistéd alkuperdd koskevien yhdenvertaisuustietojen keruun ohjaavat periaatteet — jdrjestys ja

mahdollinen yhdistelmd

4 N D
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optimoimiseksi E> L Kartm_t etaan ermas2 2 Tehd3an tarvearviointi #
noudatetaan periaatteita olevat tietoldhteet
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huomioon

Paatoksentekijat ja tiedon keraajat rotuun tai

etniseen
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Koko prosessin ajan:
noudatetaan periaatetta 3 ja
otetaan huomioon muut
Fettiset ndkékohdat.
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Rotua tai etnistd alkuperda koskevien yhdenvertaisuustietojen keruun ohjaavat periaatteet

1. Kartoitetaan olemassa olevat tietolahteet, joista saadaan tietoa rodusta tai
etnisestd alkuperasta (mukaan lukien sovellettavat luokat ja niiden perustana
olevat maaritelmat)

Perustelut

Kaikkien saatavilla olevien rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien tietojen kattava (kansallinen)
kartoitus (mukaan lukien perustana olevat kasitteet ja maaritelméat) on edellytys tiedonkeruuta
koskevan koordinoidun Idhestymistavan luomiselle, mihin kuuluu yhdenmukaisten luokkien,
kasitteiden ja maaritelmien luominen.

Tallainen kartoitus auttaa luomaan perustan rotua tai etnistd alkuperda koskevien tietojen
jarjestelmallisemmalle kerdamiselle ja vankan pohjan tarvittaville parannuksille, koska siina
maaritetaan

e rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien yhdenvertaisuustietojen eri lahteet ja toimittajat
ottaen huomioon my6s tietoldhteet, joita ei ole erityisesti suunniteltu
yvhdenvertaisuustietojen kerddamiseen mutta joihin sisdltyy muuttujia, joita voidaan kayttaa
olemassa olevan rakenteellisen eriarvoisuuden osoittamiseen ja analysointiin

e puutteet ja epdjohdonmukaisuudet suunnittelussa, sovelletuissa menetelmissa, kasitteissa ja
mittauksissa

e tarpeettomat paallekkaisyydet tiedonkeruussa.

Hanketta voi edistdaa tai koordinoida kansallinen tilastolaitos taikka asiaankuuluva ministerio tai
valtion yksikko. Vaihtoehtoisesti voidaan antaa tasa-arvoelimelle tai tutkimuslaitokselle erityinen
toimeksianto ja nimenomaiset resurssit tallaisen kartoituksen toteuttamiseksi.

Rodun tai etnisen alkuperdn mukaan jaoteltuja yhdenvertaisuustietoja koskeva kartoitus voitaisiin
toteuttaa saannollisin valiajoin ottaen huomioon se, miten sdanndllisesti tietolahteitd paivitetdan —
esimerkiksi 4-5 vuoden valein — ja ottaen huomioon uudet mahdolliset tietoldhteet ja toimittajat.

Ohjeet

Jasenvaltioita ja kaikkia asiaankuuluvia laitoksia ja toimijoita, jotka osallistuvat rotuun tai etniseen
alkuperdan liittyvien tai niiden mukaan jaoteltujen tietojen keruuseen tai vastaavat siit3,
kannustetaan tekemaan seuraavaa:

e Ottamaan asianmukaisesti huomioon yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdytdn parantamista
koskevat suuntaviivat, erityisesti suuntaviiva 1: Kartoitetaan yhdenvertaisuustietojen olemassa
olevat ldhteet ja tunnistetaan tiedoissa olevat puutteet.

e Madrittelemaan laitoksen, elimen tai organisaation, jolle annetaan tehtavaksi panna alulle ja
toteuttaa kartoitus seka koordinoida sita.

e Kartoittamaan kattavasti kaikki olemassa olevat kansalliset tietoldhteet?8, jotka tukevat tietojen
jaottelua yleisen tilastoluokan ”“rotu tai etninen alkupera” mukaan.

18 Tietolihteet, joista kansalliset viranomaiset kerdivit tietoja ja/tai joita ne kdyttavat EU:n lainsddadannon
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden yhteydessa liittyen “etniseen tai
rodulliseen” alkuperaén, joilla voidaan viitata ”sijaismuuttujiin”, kuten kansalaisuuteen tai maahanmuuttaja-
asemaan.
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Siind yhteydessa niiden olisi otettava huomioon kaikki mahdolliset tekijat ja sijaismuuttujat,
jotka voidaan ottaa huomioon tallaisessa yleisessa luokassa, mukaan lukien niiden taustalla
olevat kasitteet ja maaritelmat (ks. naiden ohjeiden kohta Kasitteesta “rotu tai etninen
alkupera”).

Jasenvaltiot voisivat kayttaa tassa kartoituksessa yhdenvertaisuustietoja kasittelevan alaryhman
vuonna 2018 kehittamaa yhdenvertaisuustietojen kartoitustydkalua mukauttamalla sitd taman
nimenomaisen kartoituksen tarpeisiin.

Etsimaan kartoituksen tulosten avulla eri tietoldhteissa esiintyvid ja ajan mittaan ilmenevia
yhtenevyyksia ja eroja, jotka koskevat

o politiikan alaa tai lainsdadantoasiaa, jota varten tietoja on kaytetty tai tarvittu

o tietoldhdettd (esimerkiksi hallinnollista rekisteria, kyselytutkimuksen tietoja tai valitusta
koskevia tietoja)

o luokkia tai luokituksia, joita kaytetdan jaotteluun, tai kysymyksia, joita kaytetdan
kyselytutkimuksessa esimerkiksi rodun tai etnisen alkuperan mittaamiseen, ja niiden
perustana olevia kasitteitd ja maaritelmia (seka luokkiin tai luokituksiin ajan mittaan
tehdyt olennaiset muutokset)

o syrjintaperusteiden tai moniperusteisen syrjinnan valisid yhtymakohtia

o eldamanaloja, joihin liittyvia tietoja keratdan, kuten tyodllistyminen, asunnon saatavuus,
koulutus, terveys, oikeussuojan saatavuus seka tavaroiden ja palvelujen saatavuus

o laadullisen ja maarallisen tiedonkeruun menetelmida ja tapoja (esimerkiksi
henkilokohtainen haastattelu, verkkokysely, sdhkopostikysely tai puhelinhaastattelu),
otoksen kokoa, edustavuutta ja maantieteellista kattavuutta

o tietojen ja analyysien julkista saatavuutta

o tietojen keruutiheyttd (eli paivitystiheyttd ja aikasarjoja sekd taukoja ja tiheyden
vaihteluja, jos niita on).

Tarkastelemaan tietojen kartoituksen havaintoja yhdessa kayttajien tarpeiden arvioinnin tulosten
kanssa (ohjaava periaate 2), jotta voidaan arvioida ja tarkistaa edelleen jatkuvia tarpeita rotuun
tai etniseen alkuperaan perustuvien tietojen keruuseen.

Varmistamaan rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvien tilastotietojen yleisen saatavuuden
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vuoksi seka tapauksissa, joissa tuomioistuimet voisivat
kdyttad naita tietoja taatakseen oikeuden tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artikla).

Jasenvaltioita harkitsemaan yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdytdn parantamista koskevien
suuntaviivojen suuntaviivan 3 mukaisesti tietokeskuksen (ja sen oman verkkosivun) perustamista
kartoituksessa yksildityjen rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvien tietojen kokoamista ja
esittamista varten. Tdma parantaisi tietojen saatavuutta ja kdytt6a asianomaisten sidosryhmien
ja tietojen kayttajien kannalta, pakottaisi toimintapolitiikkojen tehokkaaseen taytantoonpanoon
(naita tietoja voitaisiin hyodyntda esimerkiksi rasismin vastaisessa seurantakehyksessa) ja auttaisi
vaatimaan jasenvaltioita ja asianomaisia toimijoita kantamaan vastuunsa. Keskuksen yllapitajana
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https://fra.europa.eu/en/themes/equality-non-discrimination-and-racism/about-compendium#diagnostic-tool
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_guidelines_4-10-18_without_date_july.pdf

voisi toimia laitos tai elin, jolle on annettu tehtdvaksi tarvearvioinnin suorittaminen (ohjaava
periaate 2).

Esimerkkeja kansallisista kdytanndista

Norjan lapsi-, nuoriso- ja perheasioiden viraston koordinoima Norjan saamelaisten, kansallisten
vahemmistdjen ja_maahanmuuttajataustaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja elinoloja koskeva
tietokeskus kartoittaa ja kokoaa olemassa olevia yhdenvertaisuustilastoja ja -tutkimuksia
saamelaisten, kansallisten vahemmistojen ja maahanmuuttajataustaisten henkiléiden elinoloista.

Tietokeskuksen keskeisena tavoitteena on luoda vankka tietopohja kansallisille ja paikallisille
paattdjille, jotka tyoskentelevat etnisten vdahemmistoryhmien ja maahanmuuttajataustaisten
henkildiden kannalta olennaisten toimintapolitiikkojen parissa. Tietokeskusta paivitetdan, kun on
saatavilla uusia tai paivitettyja tilastoja, ja ndin se auttaa varmistamaan tietojen sdannollisen ja oikea-
aikaisen keraamisen.

Tietokeskus on yksi Norjan hallituksen rasismin ja etniseen alkuperdiéin ja _uskontoon perustuvan
syrjinnén vastaisen toimintasuunnitelman (2020—2023) 50 toimesta. Tietokeskuksen rakentamisessa
kaytetdadn samaa verkkomuotoa ja tyOtapaa kuin aiemmissa, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista, sukupuoli-identiteettida ja sen ilmaisua sekd sukupuoliominaisuuksia koskevissa,
tietokeskuksissa. Koska etnista alkuperaa tai uskontoa ei tallenneta Norjan hallinnollisiin tietoihin ja
tutkimushankkeissa naita tietoja tallennetaan harvoin, tietokeskuksessa kdytetdan ensisijaisesti
tilastolahteitd, jotka sisdltavat tietoa maahanmuuttotaustasta.

Suomessa perustettiin vuonna 2008 kansallisen syrjinndn seurantajdrijestelmd, johon kuuluvat
erityinen syrjinnan seurantaryhma seka oikeusministerion koordinoima ja kehittdma verkkosivusto.
Seurantajarjestelman tehtdvand on 1) tuottaa ajantasaista tietoa syrjinndn esiintymisesta
suomalaisessa yhteiskunnassa, 2) koota muiden toimijoiden tuottamaa tietoa, 3) edistda syrjinnan
vastaisen tutkimuksen parissa tyoskentelevien tahojen yhteistyota ja 4) tuottaa toimenpide-esityksia
syrjinndn vastaisen politiikan kehittamiseksi.

Sivustolle kootaan tutkimus- ja tilastotietoa syrjinnan (kuten etnisen ja rodulliseen alkuperdan seka
uskontoon ja vakaumukseen liittyvan syrjinndn) esiintymisestd suomalaisessa yhteiskunnassa. Tietoa
kootaan erityisen syrjinndn seurantaryhméan valitsemien seurantaindikaattorialueiden osalta: 1)
asenteet, 2) syrjintdkokemukset ja -havainnot, 3) syrjintdilmoitukset ja ratkaisut, 4) viharikokset ja
vihapuhe ja 5) yhdenvertaisuuden edistdminen.

Italiassa on perustettu Italian kansallisen tilastotoimiston (Istat) koordinoima tyéryhma toteuttamaan
Italian romanien integraatiota koskeva kansallinen strategia. Ryhman tavoitteena on [6ytaa yhteinen
nakokulma tiedonkeruun laajuuteen ja menetelmiin. Sen tarkoituksena on perustaa keskus virallisten
ja epévirallisten (mutta luotettavien) olemassa olevien ldhteiden kartoittamista ja levittadmista varten.
Vaikka tama ei olekaan ryhman paatarkoitus, se on sen suurin haaste, koska romanien elinoloista ei
ole saatavilla luotettavaa ja kattavaa tietoa. Istat-UNAR-ANCI teki vuonna 2015 kartoituksen olemassa
olevista romaneja koskevista tietolahteista ja havaitsi tiedoissa olevan puutteita. Vuonna 2019 Istat-
UNAR kartoitti kuntien toteuttamia romanien asumissiirtymaan liittyvia hankkeita.
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https://bufdir.no/
https://bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Etnisitet/
https://bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Etnisitet/
https://bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Etnisitet/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-mot-rasisme-og-diskriminering-pa-grunn-av-etnisitet-og-religion-2020--2023/id2681929/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-mot-rasisme-og-diskriminering-pa-grunn-av-etnisitet-og-religion-2020--2023/id2681929/
https://yhdenvertaisuus.fi/syrjintatieto.fi
https://yhdenvertaisuus.fi/syrjintatieto.fi
https://yhdenvertaisuus.fi/syrjintatieto.fi
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/italy_national_strategy_roma_inclusion_en.pdf

2. Tehdaan rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvien tietojen (mahdollisten)
kayttajien tarvearviointi

Perustelut

Tarvearvioinnin tarkoituksena olisi tunnistaa, millaisia rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvia
yhdenvertaisuustietoja tarvitaan nayttéon perustuvassa paatoksenteossa seka yhdenvertaisuuden ja
ihmisoikeuksien edistymisen ja taantumisen seurannassa.

Tarvearvioinnin olisi perustuttava asiaankuuluviin jasenvaltioihin sovellettaviin EU:n, kansainvalisiin ja
kansallisiin normeihin, EU:n yhdenvertaisuuslainsaadantoon, kansainvaliseen
ihmisoikeuslainsdadantdon ja kansalliseen lainsaadantdon, joissa kasitellddan rotuun tai etniseen
alkuperaan liittyvaa yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta eri tavoin.

Arvioinnissa olisi keskityttdva EU:n tason politiikan koordinointiprosesseihin, kuten talouspolitiikan
eurooppalaiseen ohjausjaksoon, ja asiaankuuluviin poliittisiin sitoumuksiin, kuten Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariin, EU:n rasismin vastaiseen toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2020-2025
tai YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelmaan.

Hanketta voisi edistaa tai koordinoida kansallinen tilastolaitos tai asiaankuuluva ministeri6 tai valtion
yksikko. Vaihtoehtoisesti kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, tasa-arvoelimelle tai
tutkimuslaitokselle voitaisiin antaa arvioinnin toteuttamiseen nimenomainen toimeksianto ja
kohdennetut resurssit.

On suositeltavaa tehda rotuun tai etniseen alkuperdin perustuvien yhdenvertaisuustietojen
kayttajien tarvearviointi saannollisesti, esimerkiksi 4-5 vuoden vilein, ottaen huomioon uudet
lainsdaadanndlliset ja toimintapoliittiset asiakokonaisuudet seka jo toteutettujen sitoumusten, lakien
ja politiikkojen tarkistukset.

Ohjeet
Jasenvaltioita kannustetaan

e toteuttamaan rodun tai etnisen alkuperdn mukaan jaoteltujen yhdenvertaisuustietojen
kattava toimintapoliittinen tarvearviointi ottamalla huomioon kaikki asiaankuuluvat
toimintapoliittiset ja lainsaadanndlliset asiakokonaisuudet, mukaan lukien kansainvalinen
ihmisoikeuslainsdadanto ja asiaankuuluvat poliittiset sitoumukset

e arvioimaan kayttdjien tarpeet sdanndllisesti, esimerkiksi 4-5 vuoden valein
e madrittelemaan tiedonkeruun prioriteetit kdyttdjien tarpeiden kiireellisyyden perusteella

e ilmoittamaan kayttajien tarpeiden arvioinnin tuloksista eri kanavien kautta ja eri muodoissa
kaikille asiaankuuluville instituutioille, elimille, tilastolaitoksille, tutkimuslaitoksille,
kansalaisjarjestoille ja muille tahoille, jotka osallistuvat rodun tai etnisen alkuperan mukaan
jaoteltujen tietojen keruuseen

e varmistamaan, etta tietoja keratdan EU:n lainsddadannon mukaisten velvoitteiden tayttamisen
seuraamiseksi esimerkiksi julkisen hallinnon hallinnollisten tietojen tai julkisen ja yksityisen
sektorin kattavien kansallisten kyselytutkimusten avulla.

Huomautus — Jasenvaltioiden, jotka eivat keraa virallisia tilastoja tai laajamittaisia tutkimuksia
varten tietoja rodusta tai etnisestd alkuperdsta ja joissa suhtaudutaan tallaisten tietojen
kerdamiseen ja kayttoon melko yleisesti varauksellisesti, olisi harkittava jasenneltya vuoropuhelua
eri  sidosryhmien (kuten paatoksentekijoiden, viranomaisten, tutkimuslaitosten ja
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kansalaisjarjestdjen) kanssa, jotta paastdisiin yhteisymmarrykseen siitd, millaisia tietoja olisi
kerattava ja milla ehdoilla.

Esimerkkeja kansallisista kdytanndista

Irlannissa on vuonna 2014 annetun Irlannin ihmisoikeus- ja yhdenvertaisuuskomissiota koskevan lain
42 §:n mukaan asetettu julkiselle sektorille yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia koskeva velvollisuus.
Se on osa ihmisoikeuksia ja yhdenvertaisuutta koskevaa Irlannin lainsadadantokehysta, ja siina
saadetaan julkisten elimien lakisdateisesta velvollisuudesta pyrkia

- poistamaan syrjintaa

- edistdmaan niiden henkiléston ja niiden tarjoamia palveluja saavien henkildiden yhtalaisia
mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua

- suojelemaan henkiloston ja palvelujen kayttajien ihmisoikeuksia.

Julkisilla elimillda on my0s velvollisuutena arvioida ja kdsitellé yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien
toteutumista tehtdviensd suorittamisessa ja raportoida siitd. Irlannin ihmisoikeus- ja
yvhdenvertaisuuskomission (Irish Human Rights and Equality Commission, IHREC) julkisen sektorin
velvollisuuksia koskevissa ohjeissa neuvotaan soveltamaan nayttoon perustuvaa lahestymistapaa
julkisen elimen yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia koskevaan arviointiin ja toimintasuunnitelmaan.
Siihen sisdltyy myds rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvien tietojen erityisluokka.

IHREC toteaa myo0s, ettd vaikka yhdenvertaisuustietojen kasittelyd koskevat padtokset kuuluvat
kunkin julkisen elimen toimivaltaan rekisterinpitdjana, se katsoo, ettd on olemassa oikeusperusta,
jonka nojalla julkiset elimet voivat kasitelld yhdenvertaisuustietoja tilastollista analyysia varten, ja etta
julkisen sektorin yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia koskeva velvollisuus koskee kaikkia julkisia elimia
—se on niiden lakisdaateinen velvollisuus.

Irlannissa lapsi- ja perheasioiden virasto Tusla teetti vuonna 2019 kartoitustutkimuksen Tuslan
kdyttoon tarkoitetun ihmisoikeuskehyksen mukaisen, eettisesti asianmukaisen ja laillisen etnisen
tiedonkeruujarjestelman kehittamisen tueksi. Hankkeella on kolme paatavoitetta:

1) maaritelld lainsdadanndllinen ja poliittinen konteksti, jossa Tusla voi kehittda etnista
alkuperaa koskevien tietojen keruujarjestelman

2) laatia Tuslalle parhaita kdytdntoja koskevat ohjeet etnistd alkuperda koskevien tietojen
keruumenetelmista ja -jarjestelmista

3) varmistaa, ettd Tuslan tietojarjestelmissad voidaan soveltaa parhaita kdytantoja palvelujen
tuottamisen parantamiseksi.

Unescon lapsi- ja perhetutkimuksen keskukselle (UNESCO Child and Family Research Centre, UCFRC)
annettiin tehtavaksi arvioinnin tekeminen Tuslan puolesta osana kumppanuussopimusta.

Kroatiassa luotettavien ja kattavien, etnisen alkuperdan mukaan jaoteltujen tietojen, my6s romanien
integraatiota koskevan kansallisen strategian (National Roma Integration Strategy, NRIS) seurannan
perustietojen, puuttuminen kansalliselta tasolta johti hankkeeseen, jota perusoikeusvirasto kuvaili
yhdenvertaisuustietojen keruuta koskevassa sdhkdisessa kokoelmassa lupaavaksi kdytdnndksi.
Hankkeessa seurattiin romanien osallisuuden ja kotoutumisen edistymista. Tutkimuksen pohjana oli

romanivaeston kartoitus, jossa yhdistettiin ulkoiset ja oman identiteetin maarittelyn menetelmat ja
josta saatiin ensimmaista kertaa tarkat tiedot romanivaeston koosta Kroatiassa. Hanke johti kattavan
anonymisoidun tietokannan luomiseen, ja siitd on saatu joitakin alustavia tuloksia.
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http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/25/enacted/en/html
https://www.ihrec.ie/app/uploads/2019/03/IHREC_Public_Sector_Duty_Final_Eng_WEB.pdf
https://www.ihrec.ie/our-work/public-sector-duty/
https://www.ihrec.ie/our-work/public-sector-duty/
https://www.ihrec.ie/our-work/public-sector-duty/faqs-on-the-duty/
https://www.tusla.ie/uploads/content/Ethic-Data-Final-Report-2_230819.pdf
https://fra.europa.eu/en/promising-practices/roma-inclusion-croatian-society-baseline-data-study

Sitd seuranneessa nykyisessa hankkeessa esitetdan yksityiskohtaisia alakohtaisia analyyseja ja
suosituksia kaikista romanien osallisuutta koskevan toimintapolitilkan nakdkohdista ja kansallinen
romanien _integraatiosuunnitelma 2021-2027 noin 350 muuttujan avulla. Lisdksi siihen kuuluu
romanien kansallisen yhteyspisteen (National Roma Contact Point, NRCP) ja muiden NRIS-verkoston
taytantoonpanoon ja seurantaan osallistuvien sidosryhmien valmiuksien kehittamiseen liittyvia osia.
Erityista huomiota kiinnitetddan romaninaisiin ja -nuoriin.

Myos alueellisiin ja paikallisiin kokouksiin ja sekd romaneille ettd valtavdestolle suunnattuihin
mediakampanjoihin on varattu merkittdavasti resursseja. Romanien edustajat ovat olleet tiiviisti
mukana koko hankesyklin ajan.

Toinen esimerkki on Kroatian oikeusasiamiehen vuosikertomus. Kertomus perustuu vastaanotettuihin
valituksiin, kenttatyohon, tutkimukseen ja tietoihin, joita kerattiin useilta sadoilta sidosryhmilta, kuten
viranomaisilta, kansalaisjarjestoilta, ammattijarjestoiltd, tyonantajilta, yliopistoilta, kirkoilta ja
uskonnollisilta jarjestoilta.

Portugalissa kansallinen tilastokeskus toteutti vakinaisen vdestdén elinoloja, alkuperdd ja
kehityssuuntia koskevan pilottitutkimuksen, jonka p&aatarkoituksena oli testata erityisesti
syrjintakokemuksia koskevia moduuleja sisdltavaa kyselylomaketta ja mitata vastaajien etnista
alkuperaa koskevaa itsemaarittelya. Lisaksi pilottitutkimuksessa testattiin otoksen suunnittelua
asukasvaeston, kuten tiettyjen etnisten vahemmistéryhmien, moninaisuuden varmistamiseksi.

Tama on sopusoinnussa kansallisten rasisminvastaisten toimintapolitiikkojen ja erityisesti kansallisen
parlamentin hallitukselle antaman kansallisen rasismin vastaisen strategian tdytdantéonpanoa
(parlamentin p&atoslauselma nro 16/2021) ja rasismin vastaisten toimenpiteiden hyvaksymista
koskevan suosituksen kanssa. Siihen sisdltyy suositus etnista syrjintdaa koskevien tietojen keruusta
(parlamentin paatoslauselma nro 11/2021).

Tavoitteena on siten kerata tietoja etnisesta alkuperasta, johon liittyy syrjintda ja eriarvoisuutta. Koko
vaestolle kohdistettavaan loppukyselyyn sisaltyy myos useita kattavia moduuleja, jotka koskevat
elinoloja, kuten terveytta, asumista, tavaroiden ja palvelujen saatavuutta, tuloja, perhettd ja
syntyvyytta seka tieto- ja viestintdtekniikan kayttoa.

Italiassa Istat ja kansallinen rotusyrjinnan vastainen virasto (UNAR) tekivdt sopimuksen romanien,
sintien ja camminantien osallisuutta ja asumisolosuhteita koskevan tietokehyksen luomisesta. Hanke
on osa romanien, sintien ja camminantien osallistamisstrategiaa 2012—2020. Se rahoitetaan Euroopan
sosiaalirahaston yhteisrahoittaman osallisuutta koskevan kansallisen toimenpideohjelman 2014-
2020 toimintamadararahoista. Tavoitteena on parantaa Italian romanivaestoa koskevia tilastotietoja
kehittamalla indikaattorijarjestelma, jolla seurataan osallistamispolitiikkaa ja jossa keskitytdaan
erityisesti romanien asumissiirtymiin.

Asumissiirtymahankkeita koskeva kyselytutkimus oli ensimmainen osa laajempaa tutkimusta, johon
osallistui romaniyhdistysten foorumissa toimivia Istatin, UNARin ja romanien edustajia. Ensimmaisen
kyselytutkimuksen tavoitteena oli arvioida kaikkia (yli 15 000 asukkaan) kuntien toteuttamia asumisen
osallisuushankkeita. Tutkimus on edelleen kesken. Toisessa, vuodeksi 2021 suunnitellussa vaiheessa
haastatellaan romaneja, sinteja ja camminanteja, jotka lahtivat asuinalueiltaan vuosina 2012—-2020 ja
asuvat asianmukaisissa asunnoissa, seka niita, jotka jaivat asuinalueilleen.

Italian senaatti perusti vuonna 2019 ylimaardisen komitean torjumaan suvaitsemattomuuteen,
rasismiin, antisemitismiin seka vihaan ja védkivaltaan yllyttamiseen liittyvia ilmioita (Commission
straordinaria per il yasto dei fenomeni di intolleranza, razzismo, antisemitismo ja istigazione all ‘odio
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https://ukljucivanje-roma.com/
https://pravamanjina.gov.hr/?id=973&pregled=1&datum=Thu%20Dec%2003%202020%2011:59:06%20GMT+0100%20(srednjoeuropsko%20standardno%20vrijeme)
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https://equineteurope.org/author/italy_unar/
https://unar.it/portale/documents/20125/51449/italy_national_strategy_roma_inclusion_en.pdf/

e alla violenza). Komitealla on valtuudet keratd viharikoksia ja vihapuhetta koskevia tilastotietoja
organisaatioilta, joiden toimintaan kuuluu naiden ilmididen torjuminen: Prevenzione e contrasto
dell’antisemitismo (camera.it).

3. Yhdenmukaistetaan rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvat maaritelmat,
luokitukset ja ryhmittelyt seka sisallytetaan rotuun tai etniseen alkuperaan
littyvat tiedot EU:n ja kansallisiin kyselytutkimuksiin

Yhtendinen ldahestymistapa tiedonkeruuseen maksimoisi kerattyjen tietojen vertailukelpoisuuden,
oikeellisuuden ja luotettavuuden sekd minimoisi tiedonkeruun kustannukset.

Perustelut

Hallitusten on seurattava EU:n lainsdaadannén mukaisten velvoitteiden tayttamista ja varmistettava,
ettd tietoja kerdatddn (muun muassa julkisen hallinnon hallinnollisten tietojen ja julkisen ja yksityisen
sektorin kansallisten kyselytutkimusten avulla). Rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvien tietojen
keruussa kaytettavat mahdolliset termit ja sijaismuuttujat ovat monimutkaisia ja moninaisia. Siksi
tavoitteena on pystyd kerddamaan yhdenmukaisia tietoja ajan mittaan eri lahteistd ja eri lahteiden
valilla, jotta voidaan

1. maksimoida
a. vertailtavuus (kansallisella tasolla ja koko EU:ssa)
b. etnisen alkuperan tai rodun huomioimiseen sovellettavien luokkien oikeellisuus
ja luotettavuus
¢. mahdollisuudet yhdistda eri tietolahteita jatkoanalyysia ja
yhdenvertaisuusraportointia varten
d. kayttdjien tietoisuus tietotarpeista ja ymmarrys etniseen alkuperaan tai rotuun
perustuvista tilastotiedoista (datalukutaito)
e. tiedonkeruun tehokkuus
2. minimoida
a. asiaankuuluvien luokitusten ja tiedonkeruun kehittdmiseen kuluva aika ja
kustannukset
b. tietolahteiden tarpeettomat paallekkaisyydet
etnisida tai rodullisia ryhmid koskevien tietojen tarpeeton tutkiminen ja
sdilyttaminen.

Ohjeet

Jasenvaltioita ja asiaankuuluvia laitoksia ja elimia, jotka osallistuvat rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvien tietojen keruuseen tai vastaavat siitd, suositellaan tekemaan seuraavaa:

e Ottamaan asianmukaisesti huomioon yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdytén parantamista
koskevat suuntaviivat, erityisesti suuntaviivat 9 (”Parannetaan yhdenvertaisuustietojen
oikeellisuutta ja luotettavuutta”) ja 11 ("Parannetaan yhdenvertaisuustietojen vertailtavuutta”).

e Hyoddyntdmaan kartoitustydn havaintoja (suuntaviiva 1) voidakseen tunnistaa eri tietolahteiden ja
ajankohtien viliset yhtenevyydet ja erot sovellettujen luokkien tai maaritelmien osalta.

e Hyddyntdmaan uusimpia sosiologian ja sosiaalipsykologian akateemisesta tutkimuksesta ja
erityisesti “rasismista”, “ryhmasuhteista”, ”etnisyydestd” ja “rodullistetuista identiteeteistd”
saatuja havaintoja lisaédmaan mahdollisten tietojen keraajien ja kayttadjien tietoisuutta rodullisten
ja etnisten ryhmien sosiaalisesta rakenteesta.
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Jarjestdmadan yhteison kuulemisia kaikkien asiaankuuluvien etnisten vdahemmistéjen ja
rodullistettujen ryhmien edustajien kanssa, jotta voidaan a) maaritelld esimerkiksi jaottelun
kannalta tarkoituksenmukaisimmat luokat tai kyselytutkimuksessa esitettdvat oman identiteetin
madarittelyd koskevat kysymykset ja b) saavuttaa yksimielisyys niiden perustana olevista
maaritelmistd. Yhteis6d olisi YK:n tiedonkeruuta koskevan ihmisoikeusperustaisen
[ahestymistavan mukaisesti kuultava ja osallistettava mahdollisimman laajasti kaikilla tutkimuksen
tasoilla, kuten kuulemisten suunnittelussa seka tietojen keruussa, levittamisessa ja analysoinnissa.

Pyrkimaan tasapainoon seuraavien valilla: yhteisolahtdinen osallistava tyd, ymmarrys
seurantatarkoituksia varten tehtdvan maarallisen tiedonkeruun rajoituksista vertailutasolla ja
tarve tiedottaa ihmisille tilastotietojen keruusta eli siitd, miten se voi hyodyttaa yhteisoa. Siksi on
vahvistettava tilastolukutaitoa ja valmiuksien kehittdmista osallistuvien ryhmien keskuudessa.®
Keratyn tiedon palauttaminen heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien kasiin ja niiden
hyédyntdmiskyvyn vahvistaminen on vastuuvelvollisuuden kannalta olennaisen tiarke33.2°

Jarjestamaan kyselytutkimusten menetelmistad ja suunnittelusta vastaavien asiantuntijoiden ja
hallinnollisten tietojen (esimerkiksi kansalliset rekisterit ja vaest6laskennat) keruuseen
osallistuvien data-asiantuntijoiden kuulemisia (yhteison kuulemisten tuloksia hyédyntaen), jotta
voidaan keskustella eri tietokokoelmien sovellustarkoituksiin tehtdavaa jaottelua tai
kyselytutkimuskysymyksia (myo6s rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvid epédsuoria tietoja
koskevia kysymyksid) varten maariteltaviin mahdollisiin luokituksiin liittyvistd haasteista ja
ongelmista.

Ndissa kuulemisissa olisi pyrittdva pddasemaan yhteisymmarrykseen tehokkaimmista,
patevimmistd ja luotettavimmista ldahestymistavoista rotua tai etnistd alkuperda koskeviin
tietoihin. Ne voisivat myds muodostaa perustan standardien tai lupaavien kaytantojen
kehittdamiselle asiaankuuluvien luokitusten kayttéonotossa.

Ottamaan asianmukaisesti huomioon eri tietoldhteitd (kuten hallinnollisia rekisterejs,
vaestolaskentoja tai kyselytutkimustietoja) koskevien vaatimusten erot ja yhdenmukaisten
luokkien kayttokelpoisuus tai liikkkumavara eri tietoldhteissa.

Ottamaan asianmukaisesti huomioon kaikki mahdolliset luokat ja sijaismuuttujat, joiden avulla
voitaisiin mitata rotua tai etnistd alkuperaa ja jotka on lueteltu ndiden ohjeiden kohdassa
Kasitteesta “rotu tai etninen alkupera”, sailyttdaen samalla niiden sovellettavuus eri yhteyksissa
sekd luotettavuus. Kansalliset maaritelmat ja kasitteet riippuvat kansallisista olosuhteista ja
tarpeista.”

Dokumentoimaan etnisen alkuperan peruskriteerit ja luokitusmenettelyt ja tiedottamaan tietojen
kayttajille niiden perustana olevista kasitteistd ottaen huomioon, etta vaesto- ja asuntolaskentoja
koskevien YK:n periaatteiden ja suositusten etniseen alkuperaan liittyvan kohdan (kohta 4.187)
mukaan etninen koostumus voi vaihdella suuresti eri maissa ja ettd lahestymistapojen
moninaisuuden ja etnisen alkuperan erilaisten maarityskriteerien vuoksi on todettu, etta ei ole

19 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Yhdistyneet kansakunnat, 2018, s. 4.

20 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Yhdistyneet kansakunnat, 2018, s. 19.

21 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to
Data Disaggregation, s. 33.
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yhta yksittaistd etnisen alkuperdn maaritelmaa tai luokitusta, jota voisi suositella sovellettavaksi
kaikissa maissa.

e QOttamaan asianmukaisesti huomioon yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdytdn parantamista
koskevat suuntaviivat, erityisesti suuntaviivan 7 ”Sisdllytetdan yhdenvertaisuustiedot EU:n ja
kansallisella tasolla tehtavdaan tutkimukseen”. N&in EU:n ja kansallisiin tutkimuksiin voidaan
sisallyttdd 1) sovitut rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvat jaotteluluokat ja 2) kysymykset,
joilla mitataan rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvaa syrjintaa tai niihin perustuvan rikoksen
uhriksi joutumista.

e Monet jasenvaltiot kerddvat epdsuoria tietoja, jotka osoittavat etnisen tai
maahanmuuttajataustan (yhdessd muiden yhdenvertaisuuteen liittyvien taustamuuttujien, kuten
vammaisuuden, kanssa) Euroopan tilastojarjestelmaa (ESS) varten tyovoimatutkimuksen (LFS),
EU:n elinolotilastojen (EU-SILC) tai muiden EU:n laajuisten kyselytutkimusten, kuten
Eurobarometrin, avulla.

N&itd sosioekonomisia ominaispiirteitd ei kuitenkaan ole vield kaytetty sdanndllisesti ja
jarjestelmallisesti yhdenvertaisuustilastojen jaotteluryhmina. Siksi kansallisten tilastotoimistojen
ja Eurostatin olisi vahvistettava ja valtavirtaistettava tallaisten luokkien sdanndllistd kayttoa
kaikkien ESS:aa varten kerattyjen tietojen jaottelemiseksi.

e Tasa-arvoelimia tekemaan hyodyllista yhteistyotd tutkiakseen omia rotuun tai etniseen
alkuperdan perustuvien yhdenvertaisuustietojen keruujarjestelmiaan, tehdakseen jarjestelmista
tehokkaampia ja/tai vertailukelpoisempia ja yhteensopivampia sekd pohtiakseen, miten ne
voisivat parantaa ja koordinoida rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvien tietojen keruutaan.

o Tietojenkeruuta koskevan ihmisoikeusperusteisen ldhestymistavan mukaan tietojen kerdajat ovat
myds vastuussa tiedonkeruutoimintansa vaikutuksista ja tietojen julkaisemisesta.?

Esimerkkeja kansallisista kdaytannoista

Portugalissa tietojen kayttdjat pyysivat Portugalin tilastokeskusta kerdamaan tietoja vaeston etnisesta
alkuperdsta seka syrjinndsta ja eriarvoisuudesta saaduista kokemuksista, jotka saattavat liittya
vdestdn maahanmuuttajataustaan ja etniseen alkuperaan.

Merkittavana haasteena on pidetty vdeston etnisen alkuperdn luokittelun kehittamista ilman
yhdenmukaisia kdytant6ja ja yhteisten suuntaviivojen soveltamista. Vakinaisen vdeston elinoloja,
alkuperdasd ja kehityssuuntia koskevan pilottitutkimuksen tuloksia (ks. edelld suuntaviiva 2)
analysoidaan lopullisen kyselylomakkeen ja menetelmien sekad otoksen suunnittelun parantamiseksi.
Vaikka kaytanto on vield alkuvaiheessa, siitda saadaan tietoja keskeisista rotuun tai etniseen alkuperaan
liittyvien tietojen keruussa esiintyvista haasteista.

Belgiassa tyomarkkinoita ja alkuperda koskevassa vuoden 2019 sosioekonomisessa seurannassa
kaytettiin  henkilon  alkuperédn maarittdmiseen kahta  muuttujaa:  "alkuperd” ja
”"maahanmuuttajatausta”.

Alkupera-muuttuja mahdollistaa suuremman tarkkuuden kuin vain henkilon kansalaisuuden
osoittavat indikaattorit, koska siind otetaan huomioon myds toinen sukupolvi ja henkilét, jotka ovat

22 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Yhdistyneet kansakunnat, 2018, s. 19.
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belgialaisia vanhempiensa syntymahetken kansalaisuuden tai oman syntymahetkensa kansalaisuuden
kautta.

Maahanmuuttajatausta-muuttujan avulla voidaan erottaa toisistaan uudemmat ja vanhemmat
maahanmuuttajat, maahanmuuttajat ja toiseen tai kolmanteen sukupolveen kuuluvat, henkil6t, jotka
ovat saaneet Belgian kansalaisuuden tai syntyneet Belgiassa ulkomaalaistaustaisille vanhemmille, ja
henkilot, jotka ovat edelleen ulkomaalaisia. Menetelmassa kaytetddan kummankin muuttujan osalta
monivaiheisia algoritmeja tiettyjen henkiloryhmien maarittamiseen.

Luxemburgissa kaynnistettiin 1. lokakuuta 2020 uhriksi joutumista koskeva kyselytutkimus, joka
kattaa kaikki 16 vuotta tdyttdneet, suurherttuakunnassa asuvat henkilot. Kyselytutkimuksessa
kerataan yksityiskohtaista tietoa tdhan vaestonosaan kohdistuneista rikoksista viiden viime vuoden,
viime vuoden ja henkildiden elinkaaren aikana. Tavoitteena on myo6s mitata tyytyvaisyytta poliisin ja
tuomioistuinten tyohon. Lisdksi siina esitetdan kysymyksia ihmisten turvallisuuden tunteesta, heidan
altistumisestaan huumausaineisiin liittyville ongelmille tai ilkivallalle asuinalueellaan seka
mahdollisista toimenpiteista, joihin ihmiset ovat ryhtyneet varmistaakseen turvallisuutensa.

Kyselyyn sisaltyy kysymyksia vihemmistdasemasta (etninen vahemmist®, uskonnollinen vahemmisto,
seksuaalinen vahemmisté tai ihonvariin tai vammaisuuteen liittyvd vdhemmistd). Taman
taustamuuttujan avulla selvitetdan yleista tyytyvaisyytta poliisiin ja tutkitaan, ovatko vahemmist66n
kuuluvat tyytyvdisempid tai tyytymattomampia poliisiin ja oikeusjarjestelmdan kuin muu vaesto.
Lisaksi voidaan selvittaa, joutuvatko he muuta vaest6a useammin vakivallan uhriksi.

Kyselylomake on laadittu vuoden 2013 kyselylomakkeen pohjalta, ja siind on hyddynnetty EU:n
turvallisuustutkimushankkeesta, Euroopan rikos- ja turvallisuustutkimuksesta (EU-ICS) (johon
Luxemburg osallistui vuosina 2004-2005), saatuja kokemuksia sekd Eurostatin tydryhman
sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa koskevan kyselylomakkeen laatimistyota.
https://statistiques.public.lu/fr/enquetes/espace-menages/securite/

Norjassa kansallinen tilastolaitos Norjan tilastovirasto on luonut kaksi maaritelmaa, joiden avulla
voidaan madritelld ihmisen alkuperd ja joita sovelletaan sekd hallinnollisiin tietoihin etta
kyselytietoihin:

- Maahanmuuttaja: henkilo, joka on muuttanut Norjaan, joka syntynyt toisessa maassa ei-
norjalaisille vanhemmille ja jolla on nelja ei-norjalaista isovanhempaa.

- Norjassa syntynyt henkilé, jolla on maahanmuuttajavanhemmat: henkild, joka on syntynyt
Norjassa ei-norjalaisille vanhemmille ja jolla on nelja ei-norjalaista isovanhempaa.

Nain Norjassa voidaan tehda ero ensimmaisen ja toisen sukupolven maahanmuuttajien valille. Tama
ei koske ulkomailta adoptoituja — huomioon otetaan vain sosiaalinen alkupera, ei biologista.

Esimerkkeja naitd muuttujia sisaltavista tutkimuksista ovat eldmdnlaatua koskeva norjalainen
tutkimus (tehtiin ensimmaisen kerran vuonna 2020) ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden
elinoloja koskeva tutkimus (2016). Kummassakin tutkimuksessa on voitu muuttujien avulla vertailla
toisesta maasta peradisin olevaa vaestda ja koko vdest6d. Naitd muuttujia sovelletaan myos
hallinnollisiin  tietoihin, jotka koskevat terveydenhuoltopalvelujen kayttéd, koulutusta,
sosiaalihuoltoa, vaaliosallistumista, tuloja ja tydmarkkinatilastoja.

Alankomaissa sisaministerio, poliisi ja kuntien syrjinndntorjunnasta vastaavien yksikdiden kansallinen
liitto ovat vuodesta 2016 lahtien julkaisseet usean viraston yhteisessa raportissa lukuja poliisin
rekisterdimista syrjintatapauksista ja tasa-arvoelinten vastaanottamista valituksista.
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Raportissa yhteen koottujen, esitettyjen ja kontekstualisoitujen tietojen lahteenad on useita eri
instituutioita, jotka kasittelevat syrjintavalituksia eri yhteyksissa. Raportissa selitetddn myo0s
asiaankuuluvien tietoaineistojen valisia suhteita ja eroja.

Aiemmin osa naista virastoista (poliisi, syrjinndntorjuntavirastojen kansallinen liitto) julkaisi vuosittain
lukuja syrjintatapauksista ja valituksista vain omalta osaltaan.

Huomiota kiinnitetdaan siihen, missa maarin eri virastojen kdyttamat luokat ovat vertailukelpoisia.
Vastaavasti luvut esitetdan siind asiayhteydessd, jossa ne on keratty. Virastot pyrkivat kuitenkin
yhdenmukaistamaan kaytant6jaan mahdollisimman paljon. Eroja on edelleen, mika johtuu kunkin
viraston oikeudellisesta rakenteesta.

Esimerkkeja tasa-arvoelinten Idhestymistavoista yhdenmukaistamisen edistdmiseen

Kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalaisen verkoston Equinetin tutkimus- ja tiedonkeruutyéryhma
toteutti vuonna 2018 kyselytutkimuksen valitustietojen kerddamisesta ja kaytosta. Kyselytutkimuksen
tavoitteena oli tunnistaa, mita yhtalaisyyksia tasa-arvoelinten keraamia valituksia koskevissa tiedoissa
ja niiden kayttotarkoituksissa on.

Toimivaltuuksien ja tehtavien eroista huolimatta naiden elinten tuloksissa on ndhtavissa joitakin
merkittavia yhtaldisyyksia. Esimerkiksi lahes 90 prosenttia tutkimukseen osallistuneista elimistad on
kirjannut rotuun tai etniseen taustaan perustuvaa syrjintda koskevien valitusten maaran. Raportti
sisdltdd myos suosituksia siitd, miten ndma elimet voisivat parantaa valitustietojen kerdamista ja
kayttoa. Niiden olisi esimerkiksi sovellettava valituksia koskevien tietojen keruuseen mahdollisimman
eriteltyjd ja yksityiskohtaisia luokkia ja selvennettiava kaytettdvida madaritelmia, jotta niiden
valitustietoja voitaisiin vertailla paremmin.?

4. Kerataan ja kaytetaan yhdenvertaisuustietoja kaikilta osin EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisten tietosuojasaantdjen mukaisesti

Rodun tai etnisen alkuperdn kaltaisten henkilokohtaisten ominaisuuksien mukaan jaoteltujen
henkilotietojen kerdamista suojataan perustuslaillisilla normeilla, EU:n tietosuojalainsaadannolla ja
EU:n perusoikeuskirjalla.

Vuonna 2018 voimaan tullut EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja toimivaltaisten
rikosoikeusviranomaisten suorittamasta henkilGtietojen kasittelystd annettu direktiivi 2016/680 (10
artikla) ovat kaynnistaneet pohdintoja siitd, miten voidaan laillisesti kerata ja kasitelld erityisia
henkilotietoryhmia, kuten rotua tai etnista alkuperda, terveyttda, uskontoa tai vakaumusta ja
seksuaalista suuntautumista koskevia tietoja.*

Perustelut

EU:n rasismintorjunnan _toimintasuunnitelmassa 2020-2025 todetaan seuraavaa: ”Yhteisen
tietokokonaisuuden luominen edellyttéé perustuslaillisten normien, EU:n tietosuojalainsdddédnnén ja
EU:n perusoikeuskirjan tdysimddrdistd noudattamista. On otettava kéyttédn suojatoimia, joilla
varmistetaan, ettd arkaluonteisia yhdenvertaisuustietoja ei voida yhdistdd yksittédiseen henkiléén.

23 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the equality directives, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 56—58.
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Tdmd edellyttdd tietosuojasddntdjen tdysimddrdistd noudattamista, erityisesti mahdollisten
véddrinkéytésten riskien pienentdmiseksi.”?> 26

Ohjeet

e Yhdenvertaisuustietojen keruussa ja kasittelyssd olisi noudatettava tdysimaardisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen periaatteita ja takeita.

e Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti tietoja ei pitaisi julkaista tai asettaa julkisesti saataville
tavalla, joka mahdollistaa yksittaisten rekisterdityjen tunnistamisen joko suoraan tai valillisesti.

e Yleisessd tietosuoja-asetuksessa sallitaan erityisten henkilGtietoryhmien kerdédminen ja kdsittely
tietyin edellytyksin, myds tilasto- tai tutkimustarkoituksia varten (9 artiklan 2 kohdan a, g ja
jalakohta). EU:n jdsenvaltioiden tietojen kerddjien ja henkilGtietojen kdsittelijéiden olisi
pyydettdvd kansallisilta tietosuojaviranomaisiltaan neuvoja ja Euroopan tietosuojaneuvostolta
(EDPB) ja Euroopan tietosuojavaltuutetulta (EDPS) lisdohjeita suojatoimista, joita on sovellettava
erityisten henkildtietoryhmien keruussa ja kdsittelyssd, myoés tieteellisiéi tutkimustarkoituksia
varten (yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohta). Niiden olisi tdllGin otettava
asianmukaisesti huomioon EDPS:n 6. tammikuuta 2020 antama alustava lausunto tietosuojasta ja
tieteellisestd tutkimuksesta sekd tietosuojaa ja tieteellisté tutkimusta koskevat EDPB:n tulevat
ohjeet.”’

Suojatoimet:

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaiset erityiset henkilotietoryhmat kattavat sellaisten
henkilotietojen kasittelyn, "joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd,
uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jéisenyys sekd geneettisten tai biometristen
tietojen kdsittely henkilon yksiselitteisté tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka
luonnollisen henkilén seksuaalista kéyttdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kdsittely”.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd erityisten henkildtietoryhmien
kasittelyn yleista kieltoa (9 artiklan 1 kohta) ei sovelleta useissa tapauksissa, kuten seuraavissa:

e Rekisterdity on antanut nimenomaisen suostumuksensa kyseisten henkil6tietojen kasittelyyn
yhta tai useampaa tiettya tarkoitusta varten, paitsi jos rekisterdity ei EU:n oikeuden tai kansallisen
lainsdadannén mukaan voi kumota 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kieltoa.

e Kasittely on tarpeen tdrkeda yleistd etua koskevasta syysta EU:n oikeuden tai kansallisen
lainsaddannoén nojalla edellyttden, ettd se on oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden, siin
noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkilotietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista
ja erityisista toimenpiteista rekisteroidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

% EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025, s. 16.

%6 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the equality directives , Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 19-20 ja s. 65—66.

27 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the equality directives, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 21.
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e Kasittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan?®
mukaisesti EU:n oikeuden tai kansallisen lainsadgdannén nojalla edellyttden, ettd se on
oikeasuhteista tavoitteeseen ndahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen
suojaan ja siind sdadetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

o Nadillé suojatoimilla varmistetaan, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen.
Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi?, jos tarkoitukset (edellé
luetellut) voidaan tdyttdd tdllé tavoin. Jos ndmd tarkoitukset on mahdollista téyttdd
kdsittelemdlld tietoja myéhemmin, minké johdosta ei ole lainkaan tai endd mahdollista
tunnistaa rekisterdityjd, ndmd tarkoitukset on tdytettévd télld tavoin.

e Jasenvaltiot voivat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan myds saataa ”lisdehtoja, mukaan lukien
rajoituksia, jotka koskevat geneettisten tietojen, biometristen tietojen tai terveystietojen
kdsittelyd” (9 artiklan 4 kohta). Tama on siis uusi asia, joka edellyttdd EU:n tai kansallisen
lainsddadannon hyvaksymistd, ennen kuin erityisten tietoryhmien kaytto tutkimustarkoituksiin voi
olla taysin toimivaa.

e Lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 26 kappaleessa selvennetdan, etta tietosuojaa
koskevia periaatteita sovelletaan erityisiin henkilotietoryhmiin, jotka koskevat tunnistettua tai
tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6a. Sita vastoin niitd ei sovelleta anonyymeihin
tietoihin eika henkil6tietoihin, joiden tunnistettavuus on poistettu siten, ettei rekisterdidyn
tunnistaminen ole lainkaan tai enda mahdollista. Tama tarkoittaa, etta jos kasitellyt tiedot ovat
anonyymeja tai niiden tunnistettavuus on poistettu, niitd voidaan kayttaa tilastollisiin tarkoituksiin
yhdenvertaisuuden arvon kehityssuuntausten tunnistamiseksi ja tallentamiseksi.*°

e Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee tietosuojaa ja tieteellistd tutkimusta koskevassa
alustavassa lausunnossaan tehostamaan tietosuojaviranomaisten ja eettisten
arviointilautakuntien vdlistd vuoropuhelua, jotta ne pddsisivit yhteisymmdrrykseen siité, mitkd
toimet katsotaan aidoksi tutkimukseksi, tieteellistd  tutkimusta koskevista EU:n
kéytdénnesddnnéistd, EU:n tutkimuksen puiteohjelmien ja tietosuojastandardien laajemmasta
yhdenmukaistamisesta ja keskustelun aloittamisesta olosuhteista, joissa tutkijoiden pddsy
yksityisten yritysten hallussa oleviin tietoihin voi perustua yleiseen etuun.

e Jasenvaltioita kannustetaan mahdollisuuksien mukaan poistamaan sellaisia julkisia elimia
koskevia esteitd, jotka eivat talla hetkelld kerda tietoja etnisen alkuperan tai rodun mukaan
jaoteltuina.

28 Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa sdddetdan lisdsuojatoimista ja mahdollisuudesta poikkeuksiin, jotka
perustuvat EU:n tai kansalliseen lainsddadantoon ja koskevat erityisesti yleisen edun mukaista kasittelya
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten.

2% ”pseudonymisoinnilla” tarkoitetaan henkildtietojen kasittelemisti siten, ettd henkilétietoja ei voida enda

yhdistaa tiettyyn rekisterdityyn kayttamatta lisatietoja, edellyttden etta tallaiset lisatiedot sailytetdan erilldan ja
niihin sovelletaan teknisia ja organisatorisia toimenpiteit3, joilla varmistetaan, ettei henkilotietojen yhdistamista
tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon tapahdu. Lahde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5419-2016-INIT/fi/pdf, s. 112.

30 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the equality directives, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, s. 21.
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Esimerkkeja kansallisista kdytanndista

Kroatian oikeusasiamies antoi toimivaltaisille (erityisesti sisdasioiden, terveydenhuollon,
sosiaalihuollon, tyovoiman, eldkevakuutuksen ja koulutuksen alojen) julkishallinnon elimille ja
viranomaisille suosituksia erityisten, myds etnistd tai kansallista alkuperdaa koskevien
henkilotietoryhmien, keruun ja  kasittelyn aloittamisesta  soveltamalla  asianmukaisia
suojatoimenpiteita rakenteellisen syrjinndan ymmartamiseksi paremmin. Valtionhallinto on aiemmin
toistuvasti vaittanyt, etta se ei voi tehda tata yleisen tietosuoja-asetuksen vuoksi.

Kroatian kansanterveyslaitos ryhtyi sisdasiainministerion kanssa yhteistyohdon romanivahemmistoon
kuuluvien henkiléiden terveyden (ja sosiaalisten taustatekijoiden) seurannan parantamiseksi. Tama
on seurausta siitd, ettd henkilotietosuojavirasto antoi puoltavan lausunnon kansallista ja etnista
taustaa koskevasta tiedonkeruusta yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tama on yksi
toimenpiteistd, jotka sisdltyvat Kroatian hallituksen ihmisoikeuksista ja kansallisten vahemmistojen
oikeuksista vastaavan viraston hallinnoimaan romanien osallisuutta koskevan strategian 2021-2027
toimeenpanon toimintasuunnitelmaan.

Portugalin tilastolaitos teki tiivistda yhteisty6tda maan tilastoalan tietosuojavastaavan kanssa
varmistaakseen, etta kaikki yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset tayttyvat Portugalin vakinaisen
vdeston elinoloja, alkuperad ja kehityssuuntia koskevassa pilottitutkimuksessa. Kyselylomakkeeseen
on tehty muun muassa seuraavat muutokset:

Kyselyyn vastaaminen on vapaaehtoista toisin kuin kaikissa muissa kulutustutkimuksissa,
joissa se on pakollista.

- Vastaajan ja samassa kotitaloudessa asuvien ei ole pakko ilmoittaa nime&an.

- Haastattelijoiden on toimitettava valmiit haastattelut keskukselle valittomasti, jotta
haastateltavien henkilokohtaiset tiedot voidaan poistaa haastattelijoiden tyotietokoneista
mahdollisimman pian (jos kdytetaan CAPI- tai CATI-haastattelutiloja).

- Kotitalouden jasenten nimid, osoitteita tai muita tietoja ei sisallyteta lopulliseen tietokantaan,
joka on kaytettavissa sisaisiin analyyseihin.

Portugalin tilastokeskuksen tietojarjestelmien kaikkia tietovirtoja arvioidaan huolellisesti, ja
kaikki mahdolliset turvallisuusongelmat ratkaistaan.

Alankomaissa kahdeksalle julkiselle ja yksityiselle organisaatiolle tehty pilotti sai organisaatioiden
kulttuurista monimuotoisuutta koskevan barometrin perusteella tietosuojaviranomaiselta
myonteisen arvion. Koska vyksittdisten tyontekijoiden yksityisyys on tdrkead, Alankomaiden
tilastokeskus analysoi tydnantajien toimittamat tyovoimatiedot anonyymisti ja tuottaa tuloksia vain
aggregoidulla tasolla. Yksittdisia tyontekijoita koskevia tietoja ei tarvitse kerata eika esittaa. Kaikki
tiedot ovat nimettdmia ja kootaan ryhmatasolla. Jos ryhman koko on liian pieni, tilastovirasto ei
julkaise naita tietoja.

5. (Miten) Kerataan tietoja rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvasta
itsemaarittelysta

Perustelut

Vaesto- ja asuntolaskentoja koskevien YK:n periaatteiden ja suositusten etniseen alkuperdan liittyvan

kohdan (kohta 4.183) mukaan etnistd alkuperda koskevista tiedoista saadaan tietoa vieston
monimuotoisuudesta ja niiden avulla voidaan maaritella vaestdn alaryhmia. Tutkimuksen osa-alueita,
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jotka perustuvat tallaisiin tietoihin, ovat esimerkiksi vaestokehitys, tyollistamiskdytdannot
ja -mahdollisuudet, tulonjako, koulutustasot, muuttoliikkeen muodot ja suuntaukset, perheen
kokoonpano ja rakenne, sosiaaliset tukiverkostot, terveydentila ja rikoksen uhriksi joutuminen.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston ihmisoikeusperustaisessa |[ahestymistavassa
tietojenkeruuseen todetaan, etta tutkittavien vaestoryhmien tulisi maaritelld itse itsensa. Tama
tarkoittaa, ettd ulkopuolinen osapuoli ei voi maaritellda vaestéryhman parametreja tai etta niita ei
voida maaritelld korvaamalla puuttuvat tiedot tai kayttamalla epasuoria tietoja.

Nain ollen tietojen kerdaminen siita, miten ihminen maarittelee rotunsa tai etnisen alkuperansa, voi
olla merkityksellista

e jaoteltaessa tietoja (rakenteellisen ja systeemisen) tulosten eriarvoisuuden analysoimiseksi

e analysoitaessa moniperusteista syrjintda (esimerkiksi tarkasteltaessa rotua tai etnista alkuperaa
koskevia tietoja suhteessa tietoihin, jotka koskevat muita suojattuja ominaisuuksia, kuten
sukupuolta, ikda, vammaisuutta, uskontoa, vakaumusta tai seksuaalista suuntautumista)

e pyrittdessd ymmartamaan paremmin tekijoitd, jotka saattavat edistda tai vahvistaa systeemista
tai rakenteellista eriarvoisuutta tuloksissa tai olla niiden taustalla, tai syrjintda ja rasismia

e lisdttdessd etnisten ja muiden rodullisten vahemmistdjen ja syrjintariskissd olevien ryhmien
vaikutusmahdollisuuksia: rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva tilastollinen néyttd voi olla
ratkaisevassa asemassa oikeudenkdynneissd, ja yksittdiset valituksen esittdjdt tarvitsevat usein
tilastollista ndyttod vditteensd tueksi, erityisesti jos on kyse vilillisestd syrjinndstd, [- -] ja kuten
rotusyrjintddirektiivissd tunnustetaan (johdanto-osan 15 kappale)*

e tehtdessa kyselytutkimuksen vastaajien otantaa tai seulontaa.

Kuten UNECEn koyhyysmittauksia koskevassa tietojen jaottelun oppaassa todetaan, etnisen
identiteetin mddrittelyssé voidaan kéyttdd erilaisia kdsitteitd, joita ovat esimerkiksi etninen syntyperé
tai alkuperd, etninen ryhmd, kulttuurinen alkuperd, kansalaisuus, rotu, [ihon-] vdri, vhemmistéén
kuuluminen, heimo, kieli, uskonto — [ja monissa tapauksissa sijaismuuttujia, joita voivat olla esimerkiksi
syntymamaa, vanhempien syntyméamaa tai kansalaisuus] —, tai néiden kdsitteiden eri yhdistelmié.??

Ohjeet

e Tiedonkeruuta varten tutkittavien vdestoryhmien olisi madriteltdva itse itsensa. Tama
periaate on olennainen erityisesti silloin, kun “rotu tai etninen alkupera” tarkoittaa sita, etta
henkild on kiinnittynyt tiettyyn etniseen tai muuhun vahemmistoryhmaan tai maaritellyt
kuuluvansa siihen. Kolmannen osapuolen (esimerkiksi haastattelijan tai palveluntarjoajan)
tekema vastaajan “rodun tai etnisen alkuperan” maarittely tai tunnistaminen ei valttamatta
vastaa vastaajan todellista identiteettia.

Tapauksissa, joissa voi olla logistisista, poliittisista tai muista syistd tarpeen kayttaa
vaestorakenteen  ominaisuuksia  tietyn  vaestoryhman  tunnistamiseen, OHCHR:n

31 Al-Zubaidi, Y. (2020), "Some reflections on racial and ethnic statistics for anti-discrimination purposes

in Europe”, julkaisussa European equality law review, Issue 2, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
s.62-72,s. 65.

32 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to
Data Disaggregation, s. 33.
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ihmisoikeusperustaista ldhestymistapaa tietojenkeruuseen koskevassa oppaassa suositellaan,
ettd tietojen keradjat ilmoittavat julkisesti, etta kyseisten tietojen kasittely ja julkaiseminen
eivdt merkitse itsemdaarittelyd, jos etnistd identiteettida koskevia henkilGtietoja ei ole
luovutettu.3

Selitetdan rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvan tiedonkeruun tarkoitus, ja kerdtdan tiedot
parhaiden kaytantéjen mukaisesti ja avoimesti. Tama lisda luottamusta etnisten tietojen
keruuseen.

Tietojen kerddjia suositellaan pyytamaan tutkittavia yhteis6ja tai ryhmia osallistumaan
kaikkiin tiedonkeruuseen liittyviin nakokohtiin, joita ovat esimerkiksi
tarkoituksenmukaisimpien luokkien maarittaminen vyksilon rotua tai etnistd alkuperaa
esittdvana sosiaalisena kuvauksena. N&din varmistetaan, ettd asianomaisia yhteis6ja tai
vaestoryhmia kohdellaan oman todellisuutensa asiantuntijoina ja autetaan torjumaan
tiedostamatonta puolueellisuutta.

Koska maaritelmat, kasitteellistiminen ja luokitukset voivat vaikuttaa mahdollisiin
vastauksiin, rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa tiedonkeruuta tekevien olisi
varmistettava, ettd vastaajille selitetdan selvasti peruskriteerit, joita kdytetdan rodun tai
etnisen alkuperan kasitteen mittaamiseen esimerkiksi kyselytutkimuksessa,
vaestolaskennassa tai hallinnollisessa tietolahteessa. Sama koskee tulosten levittamista.

Koska kiinnittyminen tai maarittely kuuluvaksi etniseen ryhmdan, vahemmistdéon tai
rodullistettuun ryhmaan on moniulotteista ja pikemminkin prosessi kuin muuttumaton kasite,
téssa luokituksessa olisi kdytettdva liikkuvia rajoja.3* Siksi on suositeltavaa, ettd tietojen
keradjat antavat vastaajille mahdollisuuden ilmoittaa useista etnisten tai muiden ryhmien
jasenyyksista tai etnisten tai muiden ryhmien jasenyyksien yhdistelmastad (el
yhdistelmaluokkien valinnasta). Tietoja useiden identiteettien yhdistelmasta voitaisiin kerata
joko yhden monivalintakysymyksen avulla tai kadyttamalld useita yhden vastauksen
kysymyksid. Jotta voidaan ndhda madrittely prosessina ja valttdd muuttumaton
kasitteellistaminen, rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvan kiinnittymisen tai maarittelyn

mittaamiseen voidaan kayttdda myos asteikkoa (esimerkiksi &aripdind ”“ei lainkaan
kiinnittymista tai kiinnittyminen vahaista” tai "kiinnittyminen vahvaa”).

Hallinnolliset lahteet: Myos hallinnollisten tietojen luokituksia on péivitettava saanndllisesti.
Koska ei ole takeita siitd, ettd henkilo edelleen maarittelee itsensa samalla tavalla, etenkin jos
tietojen kerdaamisesta ja kirjaamisesta rekisteriin tai hallinnolliseen ldhteeseen on kulunut
pitka aika, on suositeltavaa antaa ihmisille mahdollisuus tarkistaa ndma tiedot aina, kun he
pyytdvat sitd omasta aloitteestaan.

Tiedonkeruutavasta (verkossa, henkilokohtaisesti tai puhelimitse) ja tietoldhteestd
(esimerkiksi hallinnollinen rekisteri, vdestdlaskenta tai kyselytutkimus) riippuen tietojen
keraajien olisi selitettava teknisissa ohjeissa ja asiakirjoissa, miten kahta eri rotua edustavien

33 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Yhdistyneet kansakunnat, 2018, s. 13.

34 Tama voi olla ongelma erityisesti hallinnollisten tietojen keruussa. Jos esimerkiksi terveysviranomainen alkaa
kerata lomakkeissaan tietoja henkildiden itsensa ilmoittamasta etnisesta alkuperdsta, tieto jaa jarjestelmaan
siithen asti, kunnes se poistetaan tai henkilé haluaa muuttaa tietojaan. Ellei tallaisia muutoksia ole mahdollista
tehda eika ihmisid muistuteta sdannollisesti jarjestelmaan tallennetuista tiedoista, tietyt ominaispiirteet voivat
— sen jalkeen kun ne on keratty — jaada jarjestelmaan, vaikka ne eivdt enda vastaisikaan sitd, miten henkild
nykyaan madrittelee itsensa.
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parien lasten rotu tai etninen alkupera ilmoitetaan (esimerkiksi tarkat ohjeet, joiden avulla
vastaajat voivat antaa useita vastauksia tai valita vastaukseksi esimerkiksi “kahta eri rotua
edustava”).

e Vdesto- ja asuntolaskentoja koskevien YK:n periaatteiden ja suositusten etniseen alkuperaan
liittyvén kohdan (kohta 4.185) mukaan etnisten ryhmien tai vahemmistéryhmien luokittelu
edellyttaa, ettd mukaan otetaan myos yksityiskohtaisimpia tasoja, kuten etnisten tai muiden
ryhmien, itse koettujen ryhmien, alueellisten ja paikallisten ryhmien seka ryhmien, joita ei
yleensa pideta etnisina ryhmind, kuten uskonnollisten ryhmien ja kansalaisuuteen perustuvien
ryhmien, jasenyydet.

e Etnista alkuperaa koskevia tietoja kerdaavien maiden olisi huomattava, etta etnisten ryhmien
esikoodaus tai -luokitus tietojen keruuhetkelld saattaa johtaa siihen, ettd vaeston
moninaisuudesta ei saada yksityiskohtaisia tietoja, paitsi jos on mahdollista kirjata "muita”
madrittelemattomia etnisid identiteettejd tai ryhmid ja vapaamuotoisia vastauksia.
Esimerkiksi Bulgariassa perusoikeusviraston EU-MIDIS |l -tutkimus toteutettiin niin, etta ensin
kuultiin kaikkia asiaankuuluvia romanijarjestdja ja sen perusteella kaytettiin kyselykorttia,
jossa oli 25 luokkaa itsemaarittelyd varten. Sen avulla seulottiin romanien ovelta
ovelle -kyselyssa vastaajiksi sopivat henkilot. Luettelo sisalsi esimerkiksi seuraavat luokat:
Roma, Gypsy, lerlii, Demirdjii, Bakardjii, Dzambasi, Rudari/Ludari, Kopanari ja Vlasi. Siksi
tietojen keradjien oli paatettava, mitka luokat olivat vastaajille tarkeimpia ja mielekkaimpia,
ja se oli parasta tehda yhteistyossa niiden yhteisdjen ja ryhmien kanssa, joista tietoja kerataan.

e Kun itsemadrittelyd koskevien tietojen kerddmiseen kaytetddn vapaamuotoista
vastausvaihtoehtoa, tietojen kerdajia pyydetddn ottamaan huomioon seuraavat seikat: 1)
ihmiset eivat aina oma-aloitteisesti ajattele itsedan rodullisesti tai etnisesti ja 2) avoimella
kysymykselld saadaan usein hyvin paljon vastauksia, jotka on luokiteltava uudelleen ja joita on
supistettava seuraavassa vaiheessa, jotta niista olisi hyotya lisdanalyyseissa.

e Rodun tai etnisen alkuperdan maarittelya koskevat kysymykset olisi esitettdava niin, etta
vastaaja nakee kaikki mahdolliset vastausvaihtoehdot ennen paitéksen tekemista.*

e Henkildiden olisi saatava valita, luovuttavatko vai pidattavatkd he henkilokohtaisia
ominaispiirteitdan koskevat tiedot. Tama tarkoittaa sitd, ettd etnistd taustaa koskevien
henkilokohtaisten tietojen antamisen olisi oltava mahdollisille vastaajille vapaaehtoista. Se on
ilmoitettava selvasti ohjeissa, jotka edeltdavat kysymysta siitd, miten he madrittelevat itse
rotunsa tai etnisen alkuperansa.

Tiedot olisi kerattdava vastaajan suostumuksella, ja vaihtoehtona olisi oltava mahdollisuus
jattaa vastaamatta (jotta voidaan esimerkiksi taata, etta vastaaja voi vapaasti itse ilmoittaa
rotunsa tai etnisen alkuperdnsd, hanen olisi voitava ilmoittaa myds ”“Ei mitdan” tai "Ei
vastausta”3®). Osallistumisen olisi oltava vapaaehtoista. Erityisesti rasismin ja syrjinnin
kokemuksiin liittyvat kysymykset voivat aiheuttaa tunnetason kuormitusta ja stressia, joten
lilan suuren rasitteen aiheuttamista vastaajille on valtettava.

35 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to
Data Disaggregation, s. 33.

36 V3estd- ja asuntolaskentoja koskevien YK:n periaatteiden ja suositusten etniseen alkuperiin liittyva kohta
(kohta 4.186).
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o Tietojen kerddjia ja tiedonkeruuseen osallistuvia organisaatioita ja elimid suositellaan
investoimaan henkiloston (laskijoiden ja haastattelijoiden sekd data-analyytikoiden ja
palveluntarjoajien) koulutukseen. Tahan voisi kuulua verkkokoulutusportaalin kehittdminen.
Etnisid yhteis6ja voidaan pyytda antamaan tietoisuuden lisddamista koskevaa ulkopuolista
koulutusta.

e Tiedonkeruutoimilla ei saisi olla kielteistd vaikutusta, ja ne olisi toteutettava ihmisoikeuksiin
perustuvan vahingon valttamisen periaatteen mukaisesti. Aiemmissa kuulemisissa ja
osallistavissa prosesseissa kerattyja tietoja olisi tarkasteltava uudelleen, jotta valtetdaan
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien ylikuormittuminen. Mahdollinen este
osallistumiselle  haastattelutavasta riippumatta saattaa olla se, ettd joitakin
vahemmistoryhmia pyydetdan osallistumaan kyselytutkimuksiin usein mutta he eivat
valttdmatta nde niistd seuraavan muutoksia tai suoria hyotyja. Tietojen keradjien on
korostettava selvasti osallistumisen hyotyja ja keskeisia tavoitteita, lievennettava tietosuojaa
ja yksityisyytta koskevia huolia ja mahdollisuuksien mukaan osoitettava, mitd muutoksia on
saatu aikaan muiden vastaavien tutkimusten seurauksena.

e Jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien tietojen kerdajien olisi pyrittdva jakamaan sdannollisesti
hyvia kaytantoja siita, kerdtddnko ja miten kerditéién oman identiteetin maarittelya koskevia
tietoja hallinnollisista lahteista. Joissakin tapauksissa on mahdollista kerata tietoja rodun tai
etnisen alkuperdn itsemdaarittelysta hallinnollisiin  tarkoituksiin  tai hallinnollisista
tietolahteista. Tietyissd maissa (esimerkiksi Bulgariassa, Unkarissa, Irlannissa ja Slovakiassa)
naitd tietoja on keratty vaestdlaskennassa. Useimmissa jasenvaltioissa hallinnolliset
tietoldahteet kuitenkin perustuvat ensisijaisesti epasuoriin tietoihin, jotka osoittavat etnisen tai
maahanmuuttajataustan (epadsuorien tietojen osalta ks. ohjaava periaate 6).

e Tietojen keradjien olisi annettava selkedd, avoimesti saatavilla olevaa tietoa toiminnastaan,
mukaan lukien tutkimussuunnitelma ja tiedonkeruumenetelmat. Valtion virastojen kerdamien
tietojen olisi oltava avoimesti yleisén saatavilla.?’

Esimerkkeja kansallisista kaytannoista

Irlannin vuoden 2016 vdestdlaskennassa esitettiin rotuun ja etniseen alkuperaan liittyvia kysymyksia

seuraavasti:

Mikd on etninen ryhmdisi?
A. Valkoinen
. Irlantilainen
. Irlantilainen travelleri
. Muu valkoinen
. Musta tai musta irlantilainen
. Afrikkalainen
. Muu musta
. Aasialainen tai irlanninaasialainen

. Kiinalainen
. Muu aasialainen
. Muu, mukaan lukien taustojen yhdistelma

ONRPRONRI[T WN PR

37 OHCHR, 2018, A Human Rights-Based Approach to Data: Leaving no one behind in the 2030 agenda for
sustainable development, Yhdistyneet kansakunnat, 2018, s. 14.
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Vuonna 2019 jarjestettiin julkinen kuuleminen, joka koski seuraavan vadestolaskennan
kyselylomakkeen sisdllon tarkistamista. Kuulemisen tuloksena etnistda alkuperdaa koskevaan
kysymykseen lisattiin uusia luokkia: Romani, Intialainen/pakistanilainen/bangladeshilainen, Arabi ja
Yhdistelma. Lisdatietoja on kuulemista koskevassa raportissa. Seuraavassa esitetddn seuraavaa
laskentaa (suunniteltu vuodeksi 2022) varten tarkistettu etnista alkuperaa koskeva kysymys:

Miké on etninen ryhmdsi/taustasi?

A. Valkoinen
1. Irlantilainen
2. Irlantilainen travelleri
3. Romani
4. Muu valkoinen

B. Musta tai musta irlantilainen
5. Afrikkalainen
6. Muu musta

C. Aasialainen tai irlanninaasialainen
7. Kiinalainen

8. Intialainen/pakistanilainen/bangladeshilainen
9. Muu aasialainen

D. Muu, mukaan lukien ryhmien/taustojen yhdistelma
10. Arabi
11. Yhdistelma, kirjoita kuvaus
12. Muu, kirjoita kuvaus

Lisdksi esitetdan erillisida kysymyksia vammaisuuden ja uskonnon maarittelemiseksi. Lisdtietoja on
lomakkeen kopiossa: Census 2022.

Maltassa marraskuuksi 2021 suunniteltuun kansalliseen vaestdlaskentaan sisaltyy rotuun, uskontoon
ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvia kysymyksia. Kyselylomakkeessa on rotuun liittyva kysymys,
jossa pyydetdadan maarittelemaan rotu itse. Tdama on ensimmadinen kerta, kun Maltassa saadaan
kerattya tallaisia tietoja, silla niitd ei ole koskaan aiemmin kerdtty vdestdlaskennassa tai muissa
kansallisissa kyselytutkimuksissa.3®

Espanjassa yhdenvertaisesta kohtelusta ja etnisen ja rotujen moninaisuudesta vastaava padosasto
tilasi vuonna 2021 tutkimuksen Examination of the African and Afro-descendant population in Spain
— ldentity and access to rights. Tutkimuksen painopiste oli siind, miten Espanjassa asuvat afrikkalaiset

ja heiddn jalkeldisensa kayttavat kansalaisoikeuksiaan ja poliittisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja
taloudellisia oikeuksiaan — erityisenda sosiaalisena ryhmana ja mahdollisina syrjinnan uhreina.
Tutkimus perustuu kahteen asiaankuuluville vaestoryhmille ja kansalaisjarjestoille kohdistettuun
verkkokyselyyn, joissa kysyttiin syrjintakokemuksista ja poliisin profiloinnista. Tutkimuksessa oli avoin
kysymys, jossa Espanjassa asuvat afrikkalaistaustaiset ihmiset voivat maaritelld itse oman
identiteettinsa.

38 Malta Today (2021), ”Census to collect data on race, sexual orientation and religion for first time”,
13. toukokuuta 2021.
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Italiassa tehtava syrjintaa koskeva kyselytutkimus kohdistuu myos etnisiin vahemmistoéihin. Se kattaa
useita syrjintdperusteita ja useita elamanaloja, kuten koulutuksen, tyollisyyden, terveyden, tavaroiden
ja palvelujen saatavuuden ja poliittisen osallistumisen. Jotta voidaan selvittdd mahdollisten
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien olemassaolo, rekisterdidyt voivat madritelld itse
identiteettinsa fyysisten ominaisuuksien, terveydentilan ja vammaisuuden, maahanmuuttaja-aseman
tai maahanmuuttajien jalkeldisen aseman, etnisen alkuperan ja ihonvarin, uskonnollisen
vakaumuksen, seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin kaltaisten ominaisuuksien
perusteella. Luokitusjarjestelmat mahdollistavat useamman kuin yhden tunnistusluokan valinnan, ja
vastaajat voivat olla vastaamatta tai vastata ”ei mikdan vaihtoehdoista”. Hanke on edelleen kdynnissa,
ja vuonna 2021 on tarkoitus tehda pilottitutkimus.

Italiassa romanien, sintien ja camminantien osallistamista asumisessa koskeva kyselytutkimus tuottaa
tietoa, jonka avulla seurataan ndiden yhteis6jen osallistamista asumisolojen osalta. Se on osa
romanien, sintien ja camminantien osallistamisstrategiaa 2012—2020. Tavoitteena on parantaa ltalian
romanivaestdod koskevia tilastotietoja kehittdamalla indikaattorijarjestelma, jolla seurataan
osallistamispolitiikkaa ja jossa keskitytddan erityisesti romanien asumissiirtymiin. Tutkimuksen
keskeisid periaatteita ovat oman identiteetin maarittely, vapaaehtoinen ja anonymisoitu tiedonkeruu
ja romanien edustajien osallistaminen romaniyhdistysten kansallisen foorumin kautta.

Kroatian kansanterveyslaitos perusti Kroatian tasavallan romanien kansanterveysindikaattorien
jarjestelman, jossa yhdistetdan terveystietokannoista ja rekistereista saatavat tiedot etnista alkuperaa
koskeviin tietoihin. Luomalla jarjestelma, joka antaa saatavilla olevien ja rutiininomaisten
kansanterveystilastojen perusteella realistisen kuvan romanien terveydestd, suunniteltuja
terveystoimenpiteitad voidaan keskittda ja tehostaa kayttaen realistisia indikaattoreita ja hyodyntaen
realistista nayttd6a. Koska kansanterveystietokantoja ja rekistereitd koskevia tietoja ei ole seurattu
rutiininomaisesti etnisen alkuperan mukaan, talla toimenpiteelld luotiin innovatiivinen romanien
terveytta koskeva analyysi- ja raportointijarjestelma, josta saadaan tietoa sosiodemografisista
ominaispiirteista.

Esimerkkeja perusoikeusviraston tutkimuksista

Perusoikeusviraston maahanmuuttajia ja maahanmuuttajien jalkeldisia koskevissa EU-MIDIS-
tutkimuksissa kaytetaan moninaista lahestymistapaa “rotuun tai etniseen alkuperaan”.

1. Hyvaksyttavien vastaajien otantaa ja seulontaa varten kaytetdaan vastaajien syntymamaata ja
vanhempien syntymadmaata koskevia epdsuoria tietoja, koska jasenvaltioissa ei ole saatavilla
lahes lainkaan otantakehikkoja (kuten osoitteita tai yksittaisia rekistereita), joihin sisaltyisi itse
maariteltya rotua tai etnista alkuperda koskevia tietoja.

2. Itsemadrittelyn mittaamiseksi perusoikeusvirasto kayttaa erillisten kyselytutkimuskysymysten
yhdistelmaa, jossa vastaajilta pyydetaan rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvien ryhmien
jasenyyksien tai ryhmiin kiinnittymisen eri nakokohtiin liittyvia tietoja, kuten alla olevista
taulukoista kay ilmi.>®

39 Jos henkild on syntynyt Saharan etelidpuolisen Afrikan maassa, hidn kuuluu kuitenkin perusoikeusviraston
analyysissa luokkaan ”“Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulevat maahanmuuttajat” riippumatta siitd, missa
madrin han maarittelee itsensa eurooppalaiseksi eikd Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulleeksi. Tama johtuu
(ei-)saatavilla olevista tiedoista, jotka koskevat etnista tai rodullista maarittelyd otantakehikossa, ja siita, etta
otantaa varten on kdytettava sijaismuuttujana vastaajien syntymamaata ja vanhempien syntymamaata.
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3. Perusoikeusvirasto kdyttaa kysymysjoukkoa, jolla mitataan vastaajien kokemuksia rotuun tai
etniseen alkuperaan perustuvasta syrjinnasta keskeisilla elamanaloilla (ks. esimerkkeja muista

perusoikeusviraston tutkimuksista ndiden ohjeiden ohjaavan periaatteen 6 mukaisesti).

Kysymyksen sanamuoto:

INO09 Itsemaarittelyn mukaan afrikkalaista syntyperaa oleva tai
musta henkilé
Kuvailisitko itseasi niin, etta olet afrikkalaista syntyperaa
tai musta henkil6?
YKSI VASTAUS
1 Kylla
2 En
-96 En halua vastata
-97 En ymmdrrd kysymystd
-98 Ei sovellu minuun
-99 En osaa sanoa

Ldhde: Maahanmuuttajia ja heiddn jélkeldisicidn koskeva EU:n tutkimus.

Itsemé&érittelyn mukaan kyseisen maan kansalainen / eurooppalainen / vastaajan

RA02 syntymamaan kansalainen / vanhempien syntymamaan kansalainen
KYSY KAIKILTA
Ihmiset saattavat kokea asemansa eri tavoin. Seuraava kysymys koskee sitd, mika ndista
koet itse olevasi.
Asteikolla 1-5, jolla 1 tarkoittaa “en lainkaan” ja 5 tarkoittaa ”hyvin vahvasti”, missa
maarin tunnet olevasi...
NAYTA KORTTI RA02
LUE AANEEN RA02_1-RA01_5
1 En lainkaan

RA02_1 Eurooppalainen 2

RA02_2 Itavaltalainen 3

RA02_3 Nigerialainen 4

5 Hyvin vahvasti
-96 En halua ilmoittaa
-97 En ymmdrrd kysymystd

-98 Ei sovellu minuun
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-99 En osaa sanoa

Ldhde: Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), EU-MIDIS Il.

Perusoikeusviraston perusoikeuksia koskeva kyselytutkimus — EU:n vdestda koskeva tutkimus — sisalsi
kysymyksen itsensd maarittelystd etniseen vahemmist6on kuuluvaksi. Lisdksi vastaajilta kysyttiin
kyselyssa heidan syntymamaastaan ja heiddan vanhempiensa syntymamaasta.

r29 Johonkin etniseen vihemmistoon kuuluminen

KYSY KAIKILTA

Kuulutko mielestasi johonkin etniseen vahemmistoon [MAA]?

VAIN YKSI VASTAUS SALLITTU

1 Kylla

2 En
888 En halua vastata
999 En osaa sanoa

Ldhde: Perusoikeusviraston perusoikeuksia koskeva kyselytutkimus.

6. Kaytetadan epasuoria tietoja rotua tai etnistd alkuperda koskevien tietojen
keruuseen (kun itsemaarittely ei ole mahdollista)

Perustelut

Rotuun tai etniseen alkuperdadan perustuva jaottelu edellyttdad, ettd kerataan merkityksellisia
ominaispiirteitda koskevia tietoja. Rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvien tilastotietojen
puuttuminen tai puutteellisuus on ongelma, koska sen vuoksi on vaikea arvioida

1. etnisten vahemmistdjen tai rodullistettujen ryhmien kohtaamien haasteiden todellista
laajuutta tai yleisyyttd (kuten rasismia, syrjintda, rakenteellista eriarvoisuutta keskeisilla
elamanaloilla,  ennakkoluuloihin  perustuvaa  rikollisuutta ja  hdirintdd  seka
lainvalvontaviranomaisten tekemaa syrjivaa profilointia)

2. eriarvoisuuden, syrjinndan ja rasismin torjumiseen pyrkivdn lainsddadannén ja
toimintapolitiikan taytantéonpanon tehokkuutta.

Kuten edelld todettiin, koska rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvat luokitukset ovat sosiaalisia
rakenteita, ei ole olemassa yhtad ainoaa itsestddn selvda tarkoitusta tai mittausta eikd ndin ollen
yleismaailmallista ratkaisua tietojen keruuseen yhteiskunnallisesti rakentuneiden erojen
perusteella.*

Tarkein kysymys on kuitenkin se, minka luokkien osalta epdkohtia ja eriarvoisuuksia ilmenee —
syntymdmaan, kansalaisuuden, ihonvarin, uskonnon tai kaikkien yhdessd. Entd missd maarin

40 Makkonen, T. (2017), European Handbook on Equality Data (2016 revision).
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yhdenvertaisuustilastoissa kadytetyt luokat edustavat merkityksellisesti ja asianmukaisesti kaikkia
heikommassa asemassa olevia ihmisida ja ryhmia, kun on kyse rodusta tai etnisesta alkuperasta?
Vaest6a koskevat luvut eli vaestblaskennan luvut edustavat koko vaestdd, ja niiden perusteella
voidaan haastaa poliittinen valta. N&in ollen asianmukainen vdaestdlaskenta mahdollistaa
asianmukaisen edustuksen ja asianmukainen edustus antaa asianmukaisen suojan.

Haasteet

e Eri syistd (kuten historiallisista tai oikeudellisista) useimmissa EU:n jdsenvaltioissa
tiedonkeruussa ei kdytetd rodun tai rodullisen alkuperdn kdsitettd. Se, miten rotu tai etninen
alkuperd ymmdrretddn, vaikuttaa rotusyrjintddirektiivin antamaan suojaan ja osoittaa,
katsotaanko, ettd tosiasiassa  sijaismuuttujiin, kuten maahanmuuttaja-asemaan,
kansalaisuuteen, kieleen ja tiettyihin uskonnollisiin kdyténtéihin, ilmeisesti perustuvan
kohtelun katsotaan olevan suoraa tai vdlillistd, peiteltyd tai avointa syrjintdd.**

e Useimmissa hallinnollisissa lahteissa kaytetdaan rotuun tai etniseen alkuperdan liittyvia
sijaismuuttujia, joita ovat esimerkiksi kansalaisuus/kansallisuus, syntymamaa, vanhempien
syntymamaa ja kieli. UNECEn oppaan Poverty Measurement — Guide to Data Disaggregation
mukaan epdsuorien tietojen kéytté voi kuitenkin olla tietyille ryhmille haastavaa ja siiné on
oltava huolellinen. Esimerkiksi kansallisuuteen perustuva tieto voi kansalaisuuspolitiikkojen
erojen vuoksi olla hyvin heikko indikaattori etnisyydelle, alkuperdiskansoille tai muille etnisille
ryhmille.*?

e Siksi sijaismuuttujien kaytossa on se riski, ettd ne eivat ole riittdvan kattavia. Jos esimerkiksi
vhdenvertaisuustilastot perustuvat vain syntymamaahan tai kansallisuuteen (etnisen taustan
tai alkuperan sijaismuuttujana), niissa ei oteta huomioon muita epakohtia ja eriarvoisuuksia,
joita voi esiintya vaikkapa ihonvarin, rodun, etnisen alkuperan tai uskonnon suhteen. Jos taas
kdytetdan syntyméapaikkaa koskevia tietoja osoittamaan covid-19-pandemian vaikutuksia
etnisiin tai rodullistettuihin vdhemmistoihin, riskind on se, ettd toisen tai kolmannen
sukupolven afrikkalaiset jadavat huomiotta. Ndin ollen sen valilld, mitd epasuorien tietojen
avulla voidaan osoittaa, ja sen valilla, mita olisi tarkeaa tietas, vallitsee kuilu.

e Sijaismuuttujien kadytéssd on homogenisoitumisen riski. Esimerkiksi muuttujilla
"maahanmuuttajataustaiset EU:n kansalaiset”, "uudet tai muut kuin enemmist66n kuuluvat
etniset ryhmat” tai “ei-syntyperaiset” on yksi yhteinen ominaispiirre: nama ihmiset on nimetty
binaarisesti vastakkaisiksi maalle tai maan vaeston enemmiston etniselle alkuperalle. Nama
luokat ovat myds harhaanjohtavia, koska ne niputtavat vahemmistot yhdeksi yksikoksi
tutkimatta, kuuluvatko ne tosiaan yhteen.* Siksi tutkijoiden olisi sijaismuuttujia kdyttdessian

pohdittava luokitteluvalintojensa vaikutusta data-analyyseihin.

e Sijaismuuttujat ovat ristiriidassa itsemaarittelyn periaatteen kanssa, eivatka ne siksi edusta
rodun tai etnisen alkuperdan moninaisuutta yhteiskunnassa. Esimerkiksi ensimmaisen
sukupolven pitkdaikaisten asukkaiden tapauksessa sijaismuuttuja “syntymamaa” ei

41 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 6.

42 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to Data
Disaggregation, s. 70.

43 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 38.
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valttamatta ole tehokas eika toimiva etnisen taustan indikaattori silloin, kun asuinmaassa on
oleskeltu jo 10-15 vuotta.

e Maahanmuuttoa (taustaa), kieltd, koulutustasoa ja koyhyyttd koskevat tiedot eivat ole
tehokkaita sijaismuuttujia mitattaessa rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintd.*
Maat, jotka kieltdaytyvat kerdamadastda rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa tietoa
syrjinnasta, rajoittavat nadin keinotekoisesti yhdenvertaisuusoikeuksien tulkintaa ja erityisesti
syrjimattomyyslakien tehokasta taytantéonpanoa.

e Rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvassa syrjinndssa ei ole kyse siitd, miten ihmiset
maarittelevat oman identiteettinsa, vaan siitd, miten muut nakevat heidat tai millaisina he
pitavat heitd. Tassa tapauksessa olennaista on kolmannen osapuolen maarittely, mutta naita
tietoja on vaikea kerata vaestolaskennassa.

Ohjeet
e Koska asianmukaisia otantakehikkoja ei ole, epasuorien tietojen kayttd on usein ainoa tapa
kartoittaa etnisia tai rodullistettuja vahemmistoja.

e Yhdenvertaisuuden tai eriarvoisuuden mittaamiseksi oletetun rodun ja etnisen alkuperdn
mddrittely voi olla yhtd tdrkedd kuin itse mddritelty rotu ja etninen alkuperd. (Oletettu)
rodullinen alkuperd on merkittdvd osa afroeurooppalaisten ja eurooppalaisten muslimien sekdé
romanien syrjintékokemuksia.*

e Koska romanien elinolot ovat useissa jasenvaltioissa hyvin eriytyneet, mikd vaikuttaa
kokonaisiin mikroalueisiin, koyhyyttd ja tuloja koskevia tietoja voitaisiin kayttaa
sijaismuuttujina, erityisesti yhdistettynd maantieteelliseen sijaintiin.*®

e Sijaismuuttujien kdyton olisi oltava avointa, ja sitd koskevien tietojen olisi oltava julkisesti
saatavilla. Tiedonkeruun teknisiin (meta-)tietoihin olisi lisattava esimerkiksi tietojen kayttajille
tarkoitetut huomautukset, joissa esitetddn kaytettyjen sijaismuuttujien madaritelmat ja
rajoitukset.

e Josihmisoikeuksiin perustuvaa itsemaarittelyn periaatetta ei voida soveltaa, tietojen keradjien
olisi harkittava olemassa olevien tietoldhteiden ja analyysien sijaismuuttujien tai -luokkien
tarkentamista ja lisddmista sen varmistamiseksi, ettd ne kattavat laajasti eri vaestéryhmat.

e Ajan mittaan sijaismuuttujista olisi luovuttava ja tietojarjestelmia vahvistettava.

e Tietojen keradjat ja kayttdjat tarvitsevat useita toisiaan tdydentdvid rotuun tai etniseen
alkuperdaan perustuvia yhdenvertaisuustietoldhteitd, jotta syrjimattomyyslainsaadannon
tdytantdonpanoa voidaan seurata tehokkaasti. Koska rotua tai etnistd alkuperaa koskevien
muuttujien kaytossa on eroja, eri tietoldhteiden ajan mittaan tapahtuva yhdenmukaistaminen
tai yhteensovittaminen on tarpeen vertailukelpoisuuden lisddmiseksi (ks. ohjaava periaate 3).

44 Ks. edellinen alaviite, s. 6.

4 Farkas, L. (2017), Analysis and comparative review of equality data collection practices in the European Union:
Data collection in the field of ethnicity, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 6.
46 Ks. edellinen alaviite.
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Esimerkkeja kansallisista kdytanndista

o Kattavat esimerkit kansallisista kdaytanndista esitetdan raportissa Analysis and comparative
review of equality data collection practices in the European Union: Data collection in the field

of ethnicity.

7. Kerataan tietoa etniseen alkuperaan tai rotuun perustuvasta syrjinnasta
keskeisilla elamanaloilla

Perusoikeusviraston kyselytutkimustiedot kuvaavat saadnndéllisesti eriarvoisuudesta ja rotuun tai
etniseen alkuperaan perustuvasta syrjinnasta EU:ssa saatujen kokemusten laajuutta ja luonnetta.
Niissd viitataan syrjinnan perusteisiin  ja eldmanalueisiin, jotka kuuluvat sovellettavan
syrjimattomyyslainsdadannon soveltamisalaan kaikissa EU:n jasenvaltioissa (esimerkiksi rotua ja
tydperdista tasa-arvoa koskevat direktiivit).*”

Perusoikeusviraston tiedot osoittavat myds, etta rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa
esiintyy edelleen paljon sekd ajan mittaan ettd eri vaestoryhmien valilld eri jasenvaltioissa. Ne
osoittavat myods, ettd syrjinndn uhrit eivat yleensad ilmoita kokemistaan tapauksista millekdan
viranomaiselle tai elimelle useista syistd, kuten siksi, ettd he eivat tiedd, minkd tahon puoleen
kaantya.®®

Ndin ollen tapaukset jaavat edelleen suurelta osin piiloon laitoksilta, joilla on oikeudellinen
velvollisuus auttaa syrjinndn uhreja, tasa-arvoelimet mukaan luettuina. Tama ilmio, todellisten
syrjintatapausten piiloon jadminen, on merkittava haaste, kun on kyse luotettavan kuvan antamisesta
rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvan syrjinnan laajuudesta. Se nimittdin tarkoittaa, etta vain
pieni osa riskille alttiina olevien ihmisten kokemasta todellisesta syrjinnastd on nakyvaa (”jaavuoren
huippu”). Siksi kyselytiedot ovat paras arvio todellisuudesta kentalla.

Perusoikeusviraston kyselytutkimustiedot osoittavat myds, ettd esimerkiksi monet romanit,
travellerit, muslimit, juutalaiset ja maahanmuuttajat seka heidan jalkeldisensa eivat osaa varmasti
sanoa, perustuuko heiddn kokemansa syrjintd rotuun tai etniseen alkuperdan vai uskontoon tai
vakaumukseen. Perusoikeusviraston tiedot osoittavat myds johdonmukaisesti, ettd monet ihmiset eri
puolilla EU:ta kokevat moninkertaista ja moniperusteista syrjintdd, joka pohjautuu erilaisiin

47 Rotusyrjintddirektiivissd kielletdadn rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva suora ja vilillinen syrjinta.
Direktiivin soveltamisalaa koskevassa 3 artiklassa maaritetdaan, etta sitd sovelletaan tyon tai itsendisen ammatin
harjoittamiseen, ammatilliseen koulutukseen, tyooloihin ja tyontekija- tai tydnantajajarjestdjen jasenyyteen,
sosiaaliseen suojeluun, mukaan lukien sosiaaliturva ja terveydenhuolto, sosiaalietuuksiin, koulutukseen ja
yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen ja tarjontaan, mukaan lukien asuminen.
Tyosyrjintadirektiivilla kielletdan suora ja valillinen syrjinta uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, ian tai
sukupuolisen suuntautumisen perusteella. Direktiivin soveltamisalaa koskevassa 3 artiklassa méaaritetaan, etta
sitd sovelletaan ty6n tai itsendisen ammatin harjoittamiseen, ammatilliseen koulutukseen, ty6oloihin ja
tyontekija- tai tydnantajajarjestéjen jasenyyteen.

%8 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2021), Equality in the EU 20 years on from the initial
implementation of the Equality Directives. Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, s. 13. Kimberlé
Crenshaw’'n mukaan Euroopan komissio tunnustaa, ettd henkil6t voivat kuulua samanaikaisesti useisiin
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja mahdollisesti kérsid tietyisté syrjinndn muodoista. Ks. myos Euroopan
tasa-arvoinstituutin (EIGE) moninkertaisen syrjinnan madaritelma osoitteessa
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1297  ja intersektionaalisuuden madritelma osoitteessa
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1492?lang=fi
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perusteiden yhdistelmiin. Intersektionaalinen syrjinté tarkoittaa tilannetta, jossa esiintyy useita
syrjinnan muotoja, jotka ovat vuorovaikutuksessa keskenaan niin, etta niita ei voi erottaa toisistaan ja
ne tuottavat erityisid uusia syrjinndn muotoja.*

Perustelut

Objektiiviset, luotettavat ja vertailukelpoiset tiedot, joiden avulla dokumentoidaan kokemuksia
eriarvoisuudesta ja syrjinnasta, ovat keskeinen valine nayttdoon perustuvassa paatdksenteossa. Kuten
edelld jo mainittiin, sijaismuuttujat antavat harvoin luotettavan kuvan rodullistettuihin ryhmiin ja
etnisiin vahemmistdihin kohdistuvasta syrjinnasta. Yksi tehokkaimmista keinoista arvioida syrjinnan
vastaisen lainsdddannon tehokasta taytantéonpanoa on tietojen kerddminen eri ryhmien eri syista ja
eri eldaméanalueilla kokemasta syrjinnasta. Se on tehokas véline, jonka avulla voidaan seurata, missa
maadrin rodusta tai etnisesta alkuperasta johtuvat ennakkoluulot tulevat esiin esimerkiksi tyopaikan,
asunnon, koulutuksen, terveydenhuollon, tavaroiden ja palveluiden saannissa sekd kohtaamisessa
lainvalvontaviranomaisten kanssa.

Prosessit, kuten jonkun henkilén ominaisuudeksi tai hédntd kuvaavaksi piirteeksi mddrittdminen,
toiseuttaminen, ryhmdmdidritys ja stereotypisoiminen, muodostavat, panevat alulle tai mddrddvdt
rodun tai etnisen alkuperdn. Rodullinen tai etninen identiteetti ei vélttdmdttd vastaa kolmannen
osapuolen nédkemystd tai oletusta. Identiteetti on vaihteleva ja voi muuttua ajan myétd. Se ei
kuitenkaan vdlttiméttd vaikuta siihen, millaisena muut nékevit henkilén.® Tilastotietojen
kerdamisessa ja analysoinnissa ei voida valttaa tietyn tasoista ryhmittelyd, ja se voi olla tarpeellista.
Tietojen kerddjien ja tallaisen ryhmittelyn kayttdjien on kuitenkin oltava tietoisia tallaisten
ryhmittelyvalintojen mahdollisista riskeista.

Ohjeet

e Ennen syrjintdkokemuksia koskevien kysymysten esittdmista olisi maariteltdvda, mikd on
syrjintda. On myo0s tarkeda, etta vastaajat voivat palata tdhan maaritelmaan milloin tahansa
tiedonkeruun aikana. Tata varten tietojen kerdajien on varmistettava, ettd maaritelma on
vastaajien saatavilla ja he ymmartavat sen (kyse voi olla kyselykortista, ddneen lukemisesta
henkilokohtaisessa haastattelussa tai verkkokyselyjen tietoruuduista).

e Kysymyksen muoto on vakioitava: rotuun tai etniseen alkuperadn perustuvaa syrjintda
koskevissa kysymyksissa olisi noudatettava samaa logiikkaa kuin muilla perusteilla tapahtuvaa
syrjintda koskevissa kysymyksissa.

e Syrjinndan kokemuksista eri elamanalueilla (kuten tyoelama, koulutus, terveydenhuolto,
asuminen, tavaroiden ja palvelujen saatavuus tai muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus) olisi
esitettdva ensisijaisesti erillisia kysymyksid sen sijaan, ettd esitettdisiin vain yksi yleinen
kysymys syrjinndsta maarittelematta alueita.

e Eri elamanalueilla tapahtuvan syrjinndn yleisyyden laskeminen tarjoaa myo6s paattajille
mahdollisuuden kehittdd ja toteuttaa raataldityja syrjinndn vastaisia politiikkoja omalla
alallaan. Sen lisaksi, etta syrjintd voidaan nain kohdentaa tietyille politiikanaloille, vastaajat
voivat muistaa asiaankuuluvat tapaukset paremmin, kun heiltd kysytdan erikseen eri
elamanalueista. Muuten voi kayda niin, etta kun esitetaan vain yksi kysymys, jotkut vastaajat
saattavat keskittyd lahinnd tydelamaan tai koulutukseen liittyviin tilanteisiin ja unohtaa

49 Ks. edellinen alaviite, s. 11.

50 Farkas, L. (2017), The meaning of racial or ethnic origin in EU law: between stereotypes and identities,
Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 37.
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asumisen tai kaupat ja palvelut. Rikoksen uhriksi joutumisen osalta on osoitettu, ettd sen
yleisyys on suurempaa silloin, kun esitetaan yksityiskohtaisempia kysymyksia, kuin silloin, kun
esitetddn vahemman ja yleisluonteisempia kysymyksia.

Syrjintakokemuksiin liittyvia kysymyksia kannattaa esittdaa vahintaan kahdelta eri ajanjaksolta,
jotta vastaajat voivat erottaa toisistaan lyhyen ja pitkdn aikavalin kokemukset (esimerkiksi
tutkimusta edeltdneiden 12 tai 24 kuukauden tai viiden vuoden aikana).

Menettelyn on osoitettu lisddvan tietojen luotettavuutta ja oikeellisuutta, koska vastaajat
voivat kertoa merkityksellisistd kokemuksista eldmiansd eri vaiheissa.®® Lisdksi vastikdin
toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan seurata syrjintakokemuksia lyhyella
aikavalilla  koskeviin  kysymyksiin annettujen vastausten perusteella. Ajanjaksoja
madrittdessaan tietojen keraajat voivat myos harkita, voitaisiinko maaritella tiettyja tassa
yhteydessa erityisen merkityksellisid indikaattoreita, kuten kestdvan kehityksen Agenda 2030
-toimintaohjelman indikaattori 10.3.1 (jolla pyritddn maarittamaan, kuinka suuri osa vaestosta
on ilmoittanut kokeneensa henkil6kohtaista syrjintda tai hairintdd 12:n viime kuukauden
aikana). Lisdksi ajanjaksot voidaan valita tavalla, joka mahdollistaa vertailun muiden
tutkimusten, kuten perusoikeusviraston saannollisten kyselytutkimusten, tuloksiin.

Syrjintakokemusten vakavuuden tai toistumisen selvittamiseksi tietojen kerdajat voisivat
kysya vastaajilta, kuinka usein ndma ovat kohdanneet rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa tiettyna ajanjaksona.

Kysymysten jarjestys ja seuranta: Syrjintda koskevan osion alussa on suositeltavaa esittda sen
maaritelma. Asenteita koskevat kysymykset olisi esitettavda ennen kysymyksid, jotka liittyvat
kokemuksiin, toistuvuuteen ja reaktioihin (esimerkiksi valituksen tekeminen, ja jos sellainen
on tehty, mille taholle).

Moninkertaisen ja moniperusteisen syrjinndn tunnistamiseksi olisi tarkasteltava rotuun tai
etniseen alkuperdan perustuvan syrjinndn yleisyyttd suhteessa ja yhdistettynd muilla
perusteilla tapahtuvan syrjinndn yleisyyteen. 2 Otetaan asianmukaisesti huomioon
yhdenvertaisuustietojen keruun ja kdytén parantamista koskevat suuntaviivat ja erityisesti
suuntaviiva 6 "Varmistetaan yhdenvertaisuustietojen kattavuus”, jossa suositellaan, etta
jasenvaltiot sisdllyttavat moninkertaisen ja moniperusteisen syrjinndan mittaamisen kaikkiin
olemassa oleviin tiedonkeruujarjestelmiin. Esimerkiksi vammaisuudesta kerattaviin tietoihin
olisi ihannetapauksessa sisallyttava rotuun tai etniseen alkuperdan, sukupuoleen, ikdan ja
muihin mahdollisiin ominaispiirteisiin liittyvia tietoja, jotka voivat johtaa useisiin tekijoihin
perustuvan tai moniperusteisen syrjinnan riskin lisddntymiseen. Tamantyyppinen analyysi
edellyttdd yleensa suurempia otoskokoja luotettavien tulosten saamiseksi, ja siind voidaan
ottaa huomioon useita eri lahteitd, kuten laajoja kyselytutkimuksia, hallinnollisia tietoja ja
linkitettyja tietoja.

Jasenvaltioita kannustetaan sisallyttamaan rotuun tai etniseen alkuperdaan perustuvaa
syrjintda koskevien kokemusten kerdaminen kaikkiin EU:n ja kansallisiin kyselytutkimuksiin,

51Ks. esimerkiksi Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2014), Violence against women: an EU-wide survey
Main results, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2015.

52 Kimberlé Crenshaw’n mukaan Euroopan komissio tunnustaa, ettid henkilét voivat kuulua samanaikaisesti
useisiin heikommassa asemassa oleviin ryhmiin ja mahdollisesti kdrsié tietyistd syrjinndn muodoista. Teoksessa
Euroopan komissio (2007), Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws, Luxemburg, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, 2007, s. 15.
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kuten tyévoimatutkimukseen (LFS) ja EU:n elinolotilastoihin (EU-SILC), sisallyttamalla niihin
syrjintad koskevia kysymyksia ja/tai moduuleja. Tamé& voitaisiin toteuttaa joko ottamalla
kayttoon yksittaisia muuttujia tai kyselytutkimuksen kysymyksia, joilla mitataan erityisesti
koettua rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa, tai toteuttamalla sdannéllisesti
aihekohtaisia kyselytutkimusmoduuleja, jotka kattavat rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintdd, ennakkoluuloihin perustuvaa hairintda, rasismia ja syrjivia
profilointikdytantoja koskevat kysymykset.

e Kyselytutkimukseen osallistuvien ja siihen vastaavien maara kasvaa huomattavasti silloin, kun
tutkimuksen aihe kiinnostaa suoraan vastaajia, kuten syrjintikokemuksissa.>

e Tehdadan taustatutkimuksia ennen tiedonkeruuta: Ennen kyselytutkimuksen suunnittelun
kehittamista ja siitd paattamistd jokaisen tiedonkeruun yhteydessa on tarkeda kerata
taustatietoja ja tietoja tarkasteltavien ryhmien koostumuksesta ja keskittymisesta. Tietoon
perustuva paatds parhaasta mahdollisesta otossuunnittelusta voidaan tehda vasta sen
jalkeen, kun kunkin tutkittavan maan kohdevaestoryhmaa koskevat tiedot on kartoitettu
kattavasti.>

e Edistetddn hyvien kdytantojen jakamista syrjintadkokemusten mittaamisessa.

Esimerkkeja kansallisista kaytannoista

Irlannin yhdenvertaisuutta ja syrjintdd koskevassa moduulissa (vuoden 2019 ensimmaiselts
neljannekseltd) esitettiin kysymyksia syrjinnasta keskeisilla elamanaloilla, mukaan lukien tyéelam3,
paasy julkisiin ja yksityisiin palveluihin ja kohtelu niissa, koulutus, asuminen, terveydenhuolto, lilkkenne
ja yhteydenpito poliisiin. Tyopaikalla koetun syrjinndan mittaamiseksi esitettiin seuraavat kysymykset
(samalla tavalla kaikissa tilanteissa):

SYRJINTA 1 ”Oletko kahden viime vuoden aikana tuntenut itsesi syrjityksi tyopaikalla?”
1.Kylld / 2. En / 3. Ei sovellu minuun (en tyoskentele, en ole tydskennellyt kahden viime
vuoden aikana) / 4. En osaa sanoa

JOS SYRJINTA_1=1 -> MIKSI

MIKSI "Minkd vuoksi arvelet, ettd sinua syrjittiin — oliko syy jokin seuraavista?” (Voit valita useita
vastauksia)
1. Sukupuoli
. Siviilisaaty
. Perhetilanne (esim. raskaana, lapsia tai muita huollettavia)
. Uskonnollinen vakaumus
. Sukupuolinen suuntautuminen
Ika
. Vammaisuus
. Rotu (kuten vaéri, kansalaisuus tai etninen tai kansallinen alkupera)
. Travellerien yhteison jasen
10. Muu (tdsmenna)

53 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2017), Second European Union Minorities and Discrimination
Survey - Technical Report, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 93.

54 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) (2017), Second European Union Minorities and Discrimination
Survey - Technical Report, Luxemburg, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2017, s. 92.
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Jatkokysymyksissa kysytaan syrjinnan luonteesta, tiheydesta ja vaikutusten vakavuudesta seka siita,
onko sen seurauksena ryhdytty toimenpiteisiin (kuten valitus tai oikeustoimi).

Saksassa yhteisopohjainen jarjestd Each One Teach One (EOTO) kaynnisti yhteistyossa Citizens For
Europe (CFE) -jarjeston kanssa #Afrozensus-hankkeen, jossa tutkitaan afrikkalaistaustaisten ihmisten
(mukaan lukien Saksassa asuvat mustat, afrikkalaiset ja afrikkalaisen maahanmuuttajayhteison
jasenet) elamaa ja syrjintakokemuksia. Hankkeen rahoittaja on Saksan liittovaltion syrjinndnvastainen
virasto (FADA). Hanke koostuu verkkokyselysta ja laadullisesta tutkimuksesta (asiantuntijahaastattelut
ja kohderyhmat). Verkkokyselyssd on erilaisia moduuleja. Yksi niistd on suunniteltu eri perustein
tapahtuvaa syrjintaa kaikilla asiaankuuluvilla elamanaloilla koskevien kokemusten yksityiskohtaiseen
kerdamiseen. Hanke on suunniteltu paneeliksi, ja EOTO suunnittelee verkkokyselyn toistamista
tulevaisuudessa tummaihoisiin ihmisiin kohdistuvan rasismin mittaamiseksi ajan mittaan.

Saksassa Rassismusmonitor-hankkeessa pyritddn tutkimaan rasismin syitd, laajuutta ja seurauksia
Saksassa. Kyse on DeZIM-Institutin (Saksan kotouttamisen ja maahanmuuton tutkimuskeskus)
uudesta hankkeesta, jota rahoittaa liittovaltion perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasioiden ministerio.
Hankkeen tarkoituksena on tarjota tehokas valine rasismin seurantaan yhdistamalla maarallisia,
laadullisia ja kokeellisia menetelmid. Edustavien vdestdkyselytutkimusten ja rasismista karsiville
kohdistettujen erityiskyselyjen lisdksi sovelletaan oikeudellisia, tilastollisia, sosiaalis-psykologisia ja
muita poikkitieteellisia [ahestymistapoja.

Norjassa toteutettin  vuonna 2020 ensimmainen kansallinen eldaménlaatua koskeva
vaestokyselytutkimus, jossa kysyttiin, ovatko vastaajat kokeneet viimeisten 12 kuukauden aikana
huonompaa kohtelua kuin muut (syrjintdd). Vastaukset jaoteltiin vastaajien mukaan seuraavasti:
maahanmuuttajataustaiset, maahanmuuttajavanhemmille Norjassa syntyneet ja muu véesté. Taman
jalkeen vastaajia pyydettiin valitsemaan seuraavasta luettelosta ”syy(t) syrjintaan”:

o ki

e Sukupuoli

e  Sairaus/vamma

e  Vammaisuus

e  FEtninen tausta

e |honvdri

e  Uskonto/vakaumus

e Poliittiset ndkemykset

e Seksuaalinen identiteetti

Esimerkkeja perusoikeusviraston tutkimuksista

Syriinndn_mittaaminen perusoikeusviraston EU-MIDIS-tutkimuksissa: EU-MIDIS-tutkimuksissa seka
romaneja, romaneja ja travellereja ettda maahanmuuttajia ja heidan jalkeldisiaan koskevissa
seurantatutkimuksissa kysytdaan vastaajilta, onko heitd syrjitty yhdestd tai useammasta syystd —
ihonvarin, etnisen alkuperan tai maahanmuuttajataustan, uskonnon tai uskonnollisen vakaumuksen,
sukupuolen, ian, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun syyn vuoksi — eri aloilla ja eri
toiminnoissa: tydnhaussa, ty6ssa, koulutuksessa tai yhteydenpidossa lastensa koulun henkilékuntaan,
terveydenhuollon saannissa, asumisen yhteydessa tai julkisissa tai yksityisissa palveluissa (kuten
joukkoliikenteessa, virastoissa, yokerhossa, ravintolassa, hotellissa, kaupassa tai kauppaan paasyssa).

Vastaajilta, jotka ilmoittivat syrjinnasta vahintaan yhdelld kolmesta erityisesta syysta — ihonvarin,
etnisen alkuperan tai maahanmuuttajataustan taikka uskonnon tai uskonnollisen vakaumuksen vuoksi
—, kysyttiin lisatietoja tapahtumasta soveltaen yleistermid “etninen tai maahanmuuttajatausta”.
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Yleisella termillda “etninen tai maahanmuuttajatausta” tarkoitetaan rotuun tai etniseen alkuperaan
perustuvaa syrjintaa sellaisena kuin sita kasitelldan naissa ohjeissa.

Kysymyksen sanamuoto ja jarjestys

Kyselytutkimus sisaltaa syrjinnan maaritelman, joka ndytetaan vastaajille, ennen kuin heilta kysytaan
todellisista kokemuksista syrjinnasta: Haluaisin esittdd sinulle muutaman kysymyksen
ihmisoikeuksista. Yhdenvertainen kohtelu on perusoikeus. Silti jotkut ihmiset saattavat kokea syrjintdd.
Syrjinndllé tarkoitetaan sitd, ettd jotain ihmisté kohdellaan muihin verrattuna epdsuotuisasti hénen
ihonviirinsd, ikdnsd, sukupuolensa, seksuaalisen suuntautumisensa, vammaisuutensa, etnisen
alkuperdnsd, uskontonsa tai uskonnollisen vakaumuksensa vuoksi.

Kysymyksen sanamuoto vastaajille, jotka ovat hakeneet t6ita tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden
aikana: Kun olet etsinyt téité viiden viime vuoden aikana®, oletko koskaan kokenut syrjintéd jostakin
seuraavista syista? Kerro, mitké kaikki kohdat koskevat sinua.

1 Ihonviiri tai rodullinen alkuperd

2 Etninen tai maahanmuuttajatausta

3 Uskonto tai uskonnollinen vakaumus

4 Ikd (esim. liian nuori tai liian vanha)

5 Sukupuoli (esim. mies tai nainen)

6 Vammaisuus

7 Sukupuolinen suuntautuminen (esim. homo, lesbo tai biseksuaali)

8 Sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu (ml. esim. transihminen, ristiinpukeutuja tai
muunsukupuolinen) —JOS CAPI: HAASTATTELIJA: LUE SELITYS / JOS CASI / ONLINE: INFO-PAINIKE: Esimerkiksi
henkild, joka on syntynyt pojaksi mutta tuntee myéhemmin olevansa tytté tai nainen, tai henkild, joka on
syntynyt tytdksi mutta tuntee myéhemmin olevansa ennemminkin poika tai mies. Tai henkild, joka kéyttdé
vaatteita, jotka on suunniteltu tavallisesti vastakkaisen sukupuolen kéyttéén.

9 Muu (tdsmennettivd): AVOIN TEKSTIRUUTU, MAARITA SYY

10 En ole kokenut tdllaisessa tilanteessa syrjintéd mistédn syysté

-96 — En halua ilmoittaa

-97 — En ymmdirré kysymystd

-99 — En osaa sanoa
Vastaajilta, jotka ilmoittivat syrjinnasta vahintdan yhdesta kolmesta erityisesta syysta — 1) ihonvari tai
rodullinen alkuperad, 2) etninen tai maahanmuuttajatausta tai 3) uskonto tai uskonnollinen vakaumus

—, pyydetaan lisdtietoja tilanteesta ja siitd, onko asiasta tehty valitus, ja jos on tehty, mille instituutiolle
tai elimelle.

8. Annetaan riittavat maardrahat saanndllisiin kyselytutkimuksiin, joissa kerataan
rotua tai etnista alkuperaa koskevia yhdenvertaisuustietoja, erityisesti silloin,
kun hallinnollisten tietojen kerdaminen ei ole mahdollista

Perustelut
Hallitusten on varmistettava, etta yhdenvertaisuustietoja kerataan saannollisesti, jotta voidaan valvoa
EU:n lainsddaddanndon mukaisten velvoitteiden noudattamista, vaikka hallinnollisten tietojen keruu ei

olisi mahdollista. Ndissa tapauksissa kansallisella tai alueellisella tasolla on osoitettava riittdvasti
madrarahoja rotua tai etnista alkuperaa koskevien yhdenvertaisuustietojen keruuseen toimivaltaisen

55 perusoikeusviraston kyselytutkimuksissa kysytian syrjintakokemuksista kahdelta ajanjaksolta: tutkimusta
edeltaviltd 12 kuukaudelta ja 5 vuodelta.
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elimen (eli sellaisen, jolla on asiaankuuluva tutkimusasiantuntemus ja -valmiudet) suorittamien
saanndllisten kansallisten tai alueellisten tutkimusten avulla.

Ohjeet

Jos rotuun tai etniseen alkuperdan perustuvia yhdenvertaisuustietoja ei kerata saannollisesti
hallinnollisten lahteiden tai kyselytutkimusten avulla, jasenvaltiot voivat huolehtia riittavista
madardrahoista tillaisten tietojen kerdaamiseksi kattavan kansallisen kyselytutkimuksen
avulla 4-5 vuoden vélein. Tallaisen kyselytutkimuksen olisi oltava seuraavanlainen:
- Sen olisi edustettava kaikkia politiikan kannalta merkityksellisid kohderyhmia rotuun
tai etniseen alkuperaan perustuvaa jaottelua varten.

- Sen olisi pyrittdva edustamaan maan niiden yhteisdjen tai ryhmien
monimuotoisuutta, jotka madrittelevdat oman identiteettinsd rodun tai etnisen
alkuperan suhteen.

- Siind olisi pyrittdvd myos kattamaan vaestonosat ja ryhmat, jotka maaritelldan
vaikeasti tavoitettaviksi, koyhyydessd eldvat ihmiset mukaan luettuina. Tama
tarkoittaisi myos kyselytutkimusvélineen (kyselylomake + muu kenttatyémateriaali)
kdantamista naiden ryhmien kannalta olennaisille kielille sekd yhteisojarjestojen,
sovittelijoiden ja vertaishaastattelijoiden osallistamista.>®

- Sen olisi perustuttava riittdvan suuriin otoksiin, jotta voidaan analysoida
yksityiskohtaisemmin tietoja maantieteellisten erojen ja (moniperusteisen) syrjinnan
tunnistamiseksi. Tama tarkoittaa, ettd otoksen nettokoon on oltava riittavan suuri,
jotta tiedot voidaan jaotella edelleen maantieteellisen jakauman, idan, sukupuolen ja
koulutuksen mukaan.

- Sen avulla olisi pystyttava tuottamaan luotettavaa ja patevaa tietoa kaikista politiikan
kannalta merkityksellisistd kohderyhmista, toisin sanoen hyodyntdmaan ajantasaisia
ohjeita ja standardeja, jotka koskevat vaikeasti tavoitettavissa oleville vaestéryhmille
kohdennettavan kyselytutkimuksen mittaamista ja (otannan) suunnittelua.

Rotuun tai etniseen alkuperaan liittyvia yhdenvertaisuustietoja voidaan kerdta saannollisin
vdliajoin joko itsendisend kyselytutkimuksena, joka kohdennetaan erityisesti vaestoryhmille,
jotka maarittelevat identiteettinsa tietyn rodun tai etnisen alkuperdan mukaiseksi, tai osana
yleista yhdenvertaisuustutkimusta (eli tutkimusta, joka kattaisi kattavasti myods muut suojatut
ominaisuudet). Taméan voi tehdad kansallisella (ja tarvittaessa alueellisella) tasolla
toimivaltainen elin, tilastolaitos tai tutkimusorganisaatio, jolla on asiaankuuluvat
tutkimusvalmiudet ja asiantuntemus, noudattaen edelld lueteltuja ohjaavia periaatteita
(mukaan lukien esimerkiksi kartoitus ja tarveharkinta).

Esimerkkeja kansallisista kdytannoista

Italiassa |Istat teki vuonna 2015 toisen sukupolven kotoutumisesta kyselytutkimuksen, jonka
rahoittivat sisdministerid ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva eurooppalainen
rahasto (EFI) yhdessa.

Luxemburg kaynnisti vuonna 2021 rasismin ja etnisen rotusyrjinnan kokemuksia koskevan kansallisen
kyselytutkimuksen, jossa tarkastellaan muun muassa seuraavia kysymyksia: Kuinka laajalle rasismi ja

56 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio (UNECE) (2020), Poverty Measurement — Guide to
Data Disaggregation, s. 70.
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etninen rotusyrjintad ovat levinneet Luxemburgissa? Mihin ihmisryhmiin ne pdaasiassa kohdistuvat?
Missa yhteyksissa ja tilanteissa asukkaat kokevat syrjivda toimintaa ja kohtelua? Missa ja miten
voidaan toteuttaa toimia niiden torjumiseksi?

Kyselytutkimusta koordinoi perhe-, kotouttamis- ja suuralueministerio, sen toteuttaa Luxemburgin
sosioekonomisen tutkimuksen instituutti (LISER) ja siihen osallistuu Centre d’étude et de formation
interculturelles et sociales (CEFIS).

Kyselylomake toimitetaan 15 000:lle satunnaisesti valitulle asukkaalle, joiden joukossa ovat
yliedustettuina syrjintdvaarassa olevat vaestéryhmat. Kysely on saatavilla viidella kielella — ranskaksi,
luxemburgiksi, saksaksi, englanniksi ja portugaliksi — ja se toteutetaan pdaasiassa verkossa. Se koskee
seka alkuperadisvaestoa ettd maahanmuuttajataustaisia ihmisia.

Kyselyyn sisdltyy kysymyksia vastaajien henkilokohtaisista ominaispiirteistd, heiddn asenteestaan
rasismiin, heiddn maahanmuuttoa ja monimuotoisuutta koskevista mielipiteistddn ja heidan
kasityksestddn Luxemburgissa tapahtuneesta rotuun perustuvasta etnisesta syrjinnasta, jota he ovat
kohdanneet todistajana tai uhrina. Kyselytutkimuksessa kerdttyjen tietojen avulla pyritdan
tunnistamaan sektorit, joilla tarvitaan erityistoimia. Ne otetaan huomioon myds rasismin ja syrjinnan
vastaisia poliittisia suosituksia laadittaessa. N&itd ongelmia kohdataan useilla aloilla, kuten
tybelamassd, asumisessa, terveydenhuollossa, koulutuksessa ja sosiaalisissa verkostoissa: rasismi

(liser.lu).

Norjassa Norjan lapsi-, nuoriso- ja perheasioiden virasto rahoitti kansallisen elaméanlaatua koskevan
kyselytutkimuksen yhdessd Norjan terveysviraston kanssa vuonna 2020. Kyselytutkimus sisaltaa
kysymyksia esimerkiksi eldmanlaadusta, tyytyvaisyydestda omaan fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen,
optimistisuudesta tulevaisuuden suhteen seka jokapaivdisen elaman merkityksen ja siihen liittyvien
sitoumusten kokemuksesta. Kysely toistettiin vuonna 2021, ja se tehddan toivottavasti uudelleen
tulevaisuudessa, joko vuosittain tai harvemmin.

Rotuun tai etniseen alkuperaan perustuvien tietojen keruun muut eettiset
nakdkohdat>’

e Kaikkien vastaajien on osallistuttava vapaaehtoisesti. Erityisen tarkedaa on varmistaa, ettd
kohderyhmat eivat koe itsedan uhatuiksi, kun heitd pyydetddan vastaamaan kyselyyn, tai
pakotetuiksi tai velvoitetuiksi osallistumaan kielteisten seurausten uhalla ja etta
osallistuminen ei heikennd heidan luottamustaan viranomaisiin. Lisaksi tutkimukseen
osallistuminen voi olla uusi kokemus monille kohderyhmiin kuuluville, mika saattaa herattaa
heissa hdpean tai pelon tunteita. Siksi luottamuksen rakentaminen on ratkaisevan tarkeaa.

o Yhteisojarjestojen, sovittelijoiden ja vertaishaastattelijoiden kaytto. Nama tahot voivat olla
avuksi  kyselytutkimuksen edistdmisessa ottaen huomioon heiddn asemansa ja
tavoitettavuutensa yhteisdissdaan, mutta on tarkeda varmistaa, ettei kohderyhmia painosteta
osallistumaan. Siksi esimerkiksi uskonnollisiin johtajiin tukeutumista olisi harkittava
huolellisesti. Vertaishaastattelun osalta on syytd huomata, etta osa yhteisdista voi olla pienia
ja joskus haastattelutilanteet, joissa haastattelun aikana paikalla on joku samasta etnisesta

57 Perustuu perusoikeusviraston kokemukseen kyselytutkimuksen tekemisesta vaikeasti tavoitettaville
vaestoryhmille ja (etnisille) vihemmistoille sekda maahanmuuttajille ja maahanmuuttajien jalkelaisille.
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ryhmasta, voivat johtaa yksityisyyden suojaa koskeviin ongelmiin tai haluttomuuteen vastata
arkaluonteisiin kysymyksiin totuudenmukaisesti.

Myds tietoon perustuva suostumus osallistumiseen ja oikeus olla vastaamatta kysymykseen
ovat ratkaisevan tarkeitda. Tarvitaan selkedad viestintdd, jossa kerrotaan tutkimuksesta
selvasti ja ymmarrettavasti. Vastaajille on tarjottava helppo ja yksinkertainen tapa kieltaytya
vastaamasta kyselyyn.

Sellaisen turvallisen ympdriston luominen, jossa vastaajat voivat vastata kysymyksiin
omaan tahtiinsa ja yksityisyydensuoja on taattu eikd ole pelkoa siita, ettd muut
kotitalouden jasenet tai ohikulkijat kuulevat vastaukset, lisdd luottamusta ja parantaa
vastaajan kokemusta, minka tuloksena saadaan viime kddessa parempaa dataa.

Sopiva haastattelija (jolla on esimerkiksi sama sukupuoli, kieli tai maahanmuuttokokemus)
voi lisatd vastausastetta ja vastaajien hyvaksyntaa ja siten parantaa tutkimustuloksia.

Haastattelijoiden koulutukseen olisi kuuluttava monimuotoisuutta ja rasisminvastaisuutta
koskevia moduuleja, jotta voidaan minimoida mahdollinen epamukavuus vastaajien kanssa
toimimisessa.

Myos haittojen valttamisen periaatteet tulisi ulottaa koskemaan haastattelijoita. Kun
haastattelijat vierailevat hankkeen aikana tuntemattomien ihmisten kodeissa, he asettavat
itsensa alttiiksi tietynasteiselle riskille ja saattavat tavata vastaajia, joissa haastattelu laukaisee
traumaattisia muistoja.

Opastaminen tukipalvelujen pariin on tarkeaa, kun kasitelldan yhteison haavoittuvimmassa
asemassa olevaa osaa, kuten niita, jotka ovat kokeneet sortoa, vdkivaltaa tai seksuaalista
pahoinpitelya ja jotka saattavat edelleen olla vaarassa.

Joissakin maissa etnisen taustan itsemaarittelyd koskevaa kysymysta pidetdan erityisen
arkaluonteisena ja vaikeana. Siitd on suositeltavaa varoittaa vastaajia, ennen kuin sita
pyydetdan, jotta he voivat halutessaan jattaa sen kokonaan viliin.

Maita ja tietojen kerdajia kannustetaan tukemaan ja edistimadian ”datan omistajuutta”
etnisten ja rodullistettujen vahemmistdjen keskuudessa esimerkiksi tekemalld yhteistyota
etnisten yhteisdjen kanssa tietojen analysoinnissa, esittdmisessa ja tulosten levittdmisessa.
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YHTEYDENOTOT EU:HUN
Kéaynti tiedotuspisteessa

Euroopan unionin alueella toimii satoja Europe Direct - tiedotuspisteitd. L&himman tiedotuspisteen
osoite l6ytyy osoitteesta https://europa.eu/european-union/contact fi.

Puhelimitse tai sahkdpostitse

Europe Direct - palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Voit ottaa yhteytta tahan
palveluun

— soittamalla maksuttomaan numeroon 00 800 6 7 8 9 10 11 (jotkin operaattorit voivat peria
puhelumaksun)

— soittamalla numeroon (+32-2) 299 96 96 tai

— sadhkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact_fi.

TIETOA EU:STA
Verkossa

Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla:
https://europa.eu/european-union/index_fi.

EU:n julkaisut

EU:n maksuttomia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta
https://op.europa.eu/fi/publications. limaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erina
ottamalla yhteyttd Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks.
https://europa.eu/european-union/contact_fi).

EU:n lainsaadanto ja siihen liittyvat asiakirjat

EU:n koko lainsdadantt vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla
virallisilla kielilla EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu.

EU:n avoin data

EU:n tietoaineistoja on saatavilla EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi)
kautta. Dataa voi ladata ja kayttaa ilmaiseksi seka kaupallisiin etta ei-kaupallisiin tarkoituksiin.
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