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Sammandrag

Europeiska radet godkidnde ekonomi- och sysselsattningsstrategin ar 2010. Visionen i Europa 2020-strategin
som strécker sig till &r 2020 ar smart, hallbar och engagerande tillvixt. I strategin faststélls malséttningar for sys-
selsittningen, forsknings- och utvecklingsuppgifterna, klimatet, utbildningen och bekdmpningen av fattigdom
som giller hela EU. Varje medlemsland faststéller sina egna nationella mal.

Finlands nationella mél ar att hoja sysselsittningsgraden bland 20-64-ariga till 78 procent, att bevara mal-
nivén for forsknings- och utvecklingsutgifterna pa 4 procent, att uppna de inom EU 6verenskomna klimat- och
energimalsattningarna, att halla andelen higskoleexaminerade 30-34-aringar vid 42 procent, att minska pa
skolavbrytandet bland 18-24-ariga till 8 procent samt att minska pa antalet ménniskor som hotas av fattigdom
och utslagning.

Europeiska radet har under 2012 och 2013 f6r samtliga medlemsldnders del faststallt rekommendationer
som styr det nationella beslutsfattandet. Rekommendationerna at Finland géller den offentliga ekonomins lang-
siktiga héllbarhet, produktiviteten inom den offentliga servicen, minskandet av arbetslosheten och héjningen
av den faktiska pensionséildern, 6kandet av konkurrensen samt méangsidigare foretagsstrukturer och l6neut-
veckling.

Regeringen Gverlater nu det sjétte nationella Europa 2020-programmet. I programmet beskrivs hur de natio-
nella mélen ska uppnas och hur EU:s rekommendationer tagits i beaktande. Uppgifterna som ges i programmet
mojliggor detaljerad granskning av Finland pa EU-niva.
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1 Inledning

Finland star infor tva stora utmaningar. De ekonomiska tillvixtutsikterna dr svaga och
den offentliga ekonomin har ett omfattande héllbarhetsunderskott. Finland har tappat
mark pé den globala marknaden pa grund av strukturella omvandlingar inom indu-
strin. Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin beror fraimst pa det snabba
befolkningsildrandet. Aldreférsérjningskvoten férsvagas synnerligen hastigt under inne-
varande &rtionde och den nista. Andringen i ldersstrukturen minskar pa antalet arbets-
fora medborgare och utokar de aldersbundna utgifterna.

Regeringen svarar mot dessa utmaningar med omfattande anpassningar, strukturella
reformer inom den offentliga sektorn samt ett tillvixtprogram, vilka fastslogs vid bud-
getmanglingen den 24-25 mars 2014. Regeringen beslutade i anslutning till planen for de
offentliga finanserna om betydande satsningar i stodjande av tillvdxt. Statliga medel kom-
mer att anvandas pa ett mera produktivt sitt an i dagslaget. Man kommer bland annat att
sdlja statlig fastighetsegendom som forvaltas av Senatfastigheter och Forststyrelsen samt
genomfora forsaljningar av statsigda borsbolag och andra atgarder i syfte att 6ka pa statens
intdktsforing. Den extra intaktsféringen jamfort med de tidigare besluten uppgér under
2014-2015 till ca 1,9 miljarder euro. Huvuddelen av den extra intdktsforingen riktas till
amortering av statsskulden, men en del anvands dven till betydande tillvixtsatsningar som
gor ansprak pd sammanlagt 600 miljoner euro under 2014-2015. De viktigaste satsningarna
anknyter till kreativitets- och innovationsinvesteringar som skapar ny tillvixt och fram-
tidsutsikter samt till snabbt sysselsattande trafik- och byggprojekt.

Strukturreformsprogrammet 6verenskoms vid budgetmanglingen den 29 augusti 2013.
Malet 4r att forstirka tillvaxtforutsattningarna och att 6verbrygga héllbarhetsunderskottet
genom att forstarka sysselsattningen, tillvixten och att forbéttra den offentliga servicens
produktivitet. Malet med de strukturella reformerna &r att sakerstilla finansieringen av
offentliga tjanster och formaner. Programmets effektivitet, liksom ekonomisk tillvixt och
de strukturella reformerna understods av en tvaarig aterhallsam arbetsmarknadsuppgorelse.

Atgirderna som presenterats i detta nationella reformeringsprogram motsvarar pa
manga satt riktlinjerna i Europeiska kommissionens arliga tillvixtutredning fran 2014.
Syftet med finanspolitisk sanering dr att forstarka tillvaxtforutsattningarna. Framjandet
av tillvaxt och konkurrenskraft spelar en vasentlig roll i reformeringsprogrammet. Sar-
skild uppmarksamhet fasts vid sysselsdttandet av unga och langtidsarbetslosa. Inom den
offentliga forvaltningen ligger fokus pa reformeringen av kommunsektorn samt social- och
hélsovardssystemet.



I detta nationella reformeringsprogram prioriteras i enlighet med Europeiska radets
styrning fran viren 2014 atgérder som okar konkurrenskraften, forbattring av arbetsmark-
nadernas funktion samt forebyggande av ungdomsarbetsloshet. Dessutom férsoker man
ge konkreta och ambitidsa svar pa de landspecifika rekommendationerna samt Europeiska
kommissionens senaste djupanalys av Finland.

Strukturpolitiskt program for forstarkning av ekonomins
tillvaxtforutsattningar och 6verbryggande av hallbarhetsunderskottet
inom de offentliga finanserna.

Atgarderna som syftar till att minska pa hallbarhetsunderskottet har av havd indelats i direkta
atgarder som anpassar inkomsterna och utgifterna, och i strukturella atgarder som paver-
kar sysselsattningen, produktiviteten och tillvéaxten pa langre sikt. De direkta atgarderna for
minskandet av underskottet ar viktiga, men det ar varken mojligt eller fornuftigt att tacka
hela underskottet med hjdlp av dem. Underskottet kan inte fas under kontroll utan struktu-
rella reformer och forstarkning av tillvaxtférutsattningarna.

Det strukturella reformeringsprogrammet baserar sig pa konkreta atgarder som forstarker
det ekonomiska tillvaxtunderlaget och den offentliga servicens produktivitet, hjer pa syssel-
sattningen och I6ser den offentliga ekonomins hallbarhetsproblem. Malet om att dverbrygga
hela hallbarhetsunderskottet uppdelas i konkreta delmalsattningar som galler statsfinan-
serna, kommunernas ekonomi, arbetskarridarerna och utbudet av arbete, strukturell arbets-
I6shet, héjning av produktiviteten och konkurrenskraften inom hela ekonomin samt hojning
av produktiviteten inom den offentliga serviceproduktionen. Atgarderna for uppnaendet av
malen riktas speciellt mot de institutionella ramarna for ekonomisk verksamhet och de inci-
tament de skapar. Regeringen ser till att de konkreta dtgdrderna dven dr férenliga med reger-
ingsprogrammets prioriteringar om minskning av inkomst-, valfards- och halsoskillnaderna.



2 Makroekonomiska laget och scenariot

Den internationella ekonomin har sint uppmuntrande signaler pa sistone, d&ven om till-
vaxten fortfarande dr skor och laget varierar stort mellan olika omraden. Tillvixten for-
starks i Forenta staterna. I Kina kommer den att avta, och i Japan kommer tillvixten inte
att 6ka under prognosperioden.

Laget pa euroomradet &r fortfarande kénsligt, och mera utsatt f6r negativa chocker dn
normalt. Tillvdxten 4r fortfarande mycket blygsam och dven de minsta negativa faktorerna
kan fortfarande kvisa den spirande tillvaxten.

Finlands totalproduktion minskade enligt preliminéra uppgifter med 1,4 procent ar
2013. Detta var redan det andra aret i rad med ekonomisk kréftgang. Totalproduktionen
minskade med 0,3 procent fran dret innan under det sista kvartalet 2013.

2.1  Makroekonomiska utsikterna under programperioden

De strukturella omvandlingarna har fortsatt inom industrin och hela ekonomin samti-
digt som den Finlidndska ekonomin krympt, vilket dven paverkat de langsiktiga tillvaxt-
utsikterna. Tillvdxten forvintas tillta nagot i ar, men den berdknas forbli langsam aven
péa medellang sikt.

Totalproduktionen i Finland kommer enligt prognosen att 6ka med 0,5 % ar 2014.
En konjunktursviang forutspas intraffa under arets gang. Nettoexportens kontribution ar
klart positiv och utgor den storsta enskilda faktorn som bidrar till tillvixten. Den privata
konsumtionen kommer inte att 6ka alls i &r pa grund av den svaga reella kopkraftsutveck-
lingen, de dystra framtidsutsikterna och arbetsmarknadsldget. De privata investeringarna
minskar ytterligare och deras BNP-andel minskar redan till 15,5 procent. Industriproduk-
tionen upphor att minska och i dr uppnas en 6kning med 1,4 procent. Arbetsloshetsgraden
stiger ytterligare. I 4r berdknas den genomsnittliga arbetsloshetsgraden bli 8,4 %. Syssel-
sittningen minskar ocksa med 0,4 % jaimfort med aret innan. Produktiviteten utvecklas
tamligen ldngsamt matt med antalet utférda arbetstimmar.

Tillvaxten berdknas oka till 1,4 % &r 2015. Tillvixtunderlaget utvidgas och de offentliga
investeringarna kommer att vara den enda efterfragepost som drar ner pa tillvixten. Expor-
ten kommer att 6ka med 6ver 4 % tack vare en tydlig aterhdmtning inom vérldsekonomin,
och importen dkar ocksa med dryga 3 % tack vare inhemsk efterfradgan. Den privata kon-



sumtionen Okar tack vare battre utveckling av de reella inkomsterna och forstirkta fram-
tidsforvintningar, vilket dven dterspeglar sig i minskningen av hushallens spargrad. Det
betydande 4r att hushallens skuldgrad inte lingre 6kar. De privata investeringarna berdknas
Oka avsevirt tack vare bade maskin- och anordningsinvesteringar och bygginvesteringar. De
offentliga investeringarna minskar daremot ytterligare. Arbetsmarknadsldget forblir fort-
farande svagt och arbetsloshetsgraden forvintas ligga sa gott som péd innevarande ars niva
trots att den helhetsekonomiska aktiviteten 6kar. Arbetsmarknaderna lider fortfarande av
stora matchningsproblem. Inflationen beraknas fortfarande forbli klart under tva procent.

Tillvixten kommer att bli 1,8 % dr 2016. Totalproduktionens tillvixthastighet berdknas
overskrida ekonomins potentiella produktionstillvaxt trots den historiskt langsamma till-
vaxthastigheten, vilket beror pa att nivén for totalproduktionen pa grund av underutnytt-
jandet av de ekonomiska resurserna fortfarande ar lagre dn den potentiella produktionen.
Ekonomins tillvaxtpotential paverkas av demografiska faktorer, bristen pa investeringar
samt férandringarna inom produktionsstrukturen.

Ekonomin berdknas vixa med 1,5 % ar 2017 och med 1,4 % ar 2018. Produktionsgapet
forvantas bli 6verbryggat 2018. Totalproduktionens volym kommer pé grund av program-
periodens langsamma tillvaxt inte att uppna 2008 ars niva forran 2018.

Effektiviseringen av arbetsmarknadernas funktion hor till de viktigaste inhemska utma-
ningarna. Sysselsattningsutvecklingen var forhallandevis positiv under den djupa reces-
sionen 2009. Detta berodde delvis pa foretagens sunda balanser i borjan av recessionen.
Forsvagningen av sysselsattningen som borjade mot slutet av 2012 fortsatte under hela fjol-
aret. Minskningen var allra kraftigast under det tredje kvartalet 2013, varefter den érliga
forandringen avtog nagot. Antalet sysselsatta minskade sammanlagt med 1,1 procent jim-
fort med aret innan. Sysselsattningen minskade pa bred front, eftersom den till skillnad
fran aret innan borjade minska dven inom servicebranscherna. Inom industrin har syssel-
sittningen minskat femte aret i foljd. Antalet sysselsatta inom industrin har minskat med
ndstan 70 000 personer sedan 2008.

Sysselsittningsliget forvintas bli bittre forst 2015. Okningen av antalet sysselsatta forblir
dock liten, blott 0,4 procent. Sysselsdttningen forbattras fortfarande langsamt &r 2016 trots
den mera omfattande 6kningen av produktionen. Antalet sysselsatta 6kar med 0,7 procent.

2.2 De strukturella reformernas makroekonomiska verkningar

Flera av atgirderna som omndmns i programmet har helhetsekonomiska konsekvenser.
Konsekvenserna fran det strukturpolitiska programmet fran november 2013 och éatgir-
derna som fastslds i samband med rambeslutet varen 2014 har inte kunnat bedémas nog-
grannare dnnu. Textlddan nedan redogor for det strukturpolitiska programmets &tgarder
pé allmén niva.



De viktigaste atgarderna i regeringens strukturpolitiska program

Regeringen beslutade i samband med planen for de offentliga finanserna om verkstallandet
av det strukturpolitiska programmet. | det strukturpolitiska programmet uppdelas malet om
att 6verbrygga hela héllbarhetsunderskottet i konkreta delmalséttningar som galler stats-
finanserna, kommunernas ekonomi, héjningen av produktiviteten inom den offentliga ser-
viceproduktionen, arbetskarridarerna och utbudet av arbete, strukturell arbetsléshet samt
produktionspotentialen och konkurrenskraften inom hela ekonomin. Det strukturpolitiska
programmets centrala atgarder har uppraknats nedan:

1. Balanseringen av kommunalekonomin (2 md euro)

+ Minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser 1 md

- Kommunernas egna atgarder (effektivisering och skatteférhojningar) 1 md

« Andring av kommunallagen (2015), skyldigheten att ticka underskottet och det nya
styrsystemet

2. Den offentliga servicens produktivitet 6kar i genomsnitt med 0,5 % om aret

Ifall produktiviteten 6kar med 0 % Okar personalbehovet pa grund av sote-servicen
med 3 000 personer om aret. Med en produktivitetsékning pa 0,5 % blir 6kningsbe-
hovet 1 000/ar.

- Reformering av social- och halsovarden

- Styrsystemet for kommunalekonomi tar produktivitetsmalet i beaktande

» Krav om produktivitetsokning pa 0,5 % dven inom statsforvaltningen

3. Arbetskarridrerna forlangs med 2 ar

Arbetskarridrerna forlangs med 1% dr i slutet och med %2 ar i borjan (inkl. avbrott i kar-

ridrerna).

- Arbetsmarknadsorganisationernas stallningstagande 19.3.2014:"... uppgorelsen for-
langer den genomsnittliga pensionsaldern dtminstone till 62,4 ar fére 2025. Detta
minskar pa héllbarhetsunderskottet med drygt 1 procentenhet.” "Uppgorelsen far-
dig fore hosten 2014”.

-« Borjan (1): statsandelsgrunderna fér examina pa andra stadiet begrasas till det upp-
satta malet (3 ar).

- Borjan (2) & avbrott: begransning av studiestodstiden, hogskoleincitament, alterne-
ring, hemvard

4. Strukturella arbetslosheten minskas med 1 %-enhet

+ Aktivering av sysselsatta och snabb sysselsattning (@ndring av forfaringssatt)

- flera arbetserbjudanden, utanfor det egna yrkesomradet efter 3 manaders arbets-
|6shet

- om arbete eller aktiveringsatgdrder avbdjs, ska sanktioner tillampas konsekvent

- Ifall sysselsattandet inte effektiviseras enligt forvantningarna - forslag till tilldaggsat-
garder vid budgetmanglingen i augusti

- Okad I6nsamhet fér arbetandet (skyddsdelarna i arbetsléshetsskyddet och bostads-
bidraget)

5. Hojning av produktionspotentialen med 1%z procent

- Langvarig, aterhallsam l6neuppgorelse

- Metropolomradets bostadsmarknad: 5 ars tomtreserv i metropolomradet, mojlig-
het till sanktioner om det inte sker, storre mojligheter for arbetspensionsbolagen
att finansiera bostadsproduktion direkt fran och med 2015; s.k. modellen f&r 20 ars
hyresbostadsbyggande

» Nationella ICT-servicekanalen (forsta tjansterna 2015)

- Paskyndande av investeringstillstandsférfarandet
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3 Verkstallandet av landspecifika
rekommendationer

3.1 Den offentliga ekonomins hallbarhet pa langre sikt

EU:s rekommendation 1: att tillimpa tillvixtframjande finanspolitik
och att bevara den offentliga ekonomins stabilitet pd ett planmdssigt
sdtt genom att sdkerstilla att det medelfristiga mdlet uppnds under
programperiodens gang; att fortfarande gora en drlig bedémning av
hallbarhetsunderskottet som beror pa befolkningsdldrandet och att
anpassa de offentliga inkomsterna och utgifterna till de ldngsiktiga
malsdttningarna och behoven; att sérja for kostnadseffekterna och
hallbarheten hos ldngvdrden och att fista dnnu storre uppmdrksamhet
vid forebyggande, rehabilitering och sjilvstindigt boende.

Tillvaxtframjande finanspolitik

Statsminister Jyrki Katainens regering har satt som mél for sin finanspolitik att forstarka
ekonomins tillvixtforutsittningar och att sakerstilla valfardssamhillets finansiella
underlag sa att den offentliga ekonomin vilar péa ett hallbart underlag. Regeringen har
under sin period i olika sammanhang beslutat om direkta utgiftsminskande och inkomst-
sokande atgirder som pa 2017 ars niva uppgér till ungefir 6,8 miljarder euro netto, dvs.
3,1 procent i forhillande till totalproduktionen.

I stabilitetsprogrammet frdn véren 2013 fastslogs ett nytt medelfristigt mal for Finlands
offentliga ekonomi. Malet ar ett strukturellt underskott pa hogst 0,5 % i forhallande till
totalproduktionen. Den offentliga ekonomins underskott kommer enligt Finansministeri-
ets prognos inte att avvika i nimnvard man fran den medelfristiga malséttningen.
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Malet med ekonomi- och finanspolitiken dr ocksa att 6verbrygga hallbarhetsunderskot-
tet inom den offentliga ekonomin. Finansministeriet uppskattade underskottet till 3,0 % av
BNP pa 2018 ars niva i mars 2014. 2,2 procentenheter av hallbarhetsunderskottet beror pa
okningen av de aldersbundna utgifterna.

Tillvaxten och de tillvixtstodjande strukturella reformerna ar nyckeln till hallbara
offentliga finanser. Den 6verskadliga tillvixten och elimineringen av produktionsgapet
racker inte till for att avhjdlpa hallbarhetsunderskottet. Det strukturpolitiska program-
met méste verkstillas pd det sitt som regeringen planerat. Reformernas positiva inverkan
pa tillvixten och den offentliga ekonomins hallbarhet realiseras i regel forst pa langre sikt.

Regeringen beslutade vid sina férhandlingar om planen for de offentliga finanserna i
mars 2014, i syfte att se till att statens skuldsatthet tyglas pa ett trovirdigt satt och inom
en realistisk tidsram, om nya atgirder som minskar pa statens utgifter och 6kar pa inkom-
sterna med 2,3 miljarder euro pa 2018 drs niva. Regeringen beslutade samtidigt att over-
lamna samtliga nodvéndiga lagdndringar till riksdagen under innevarande valperiod. Dessa
atgarder racker ocksa till for att uppfylla de malsattningar for skétseln av den offentliga
ekonomin som EU-fordragen satt upp.

Langvardens kostnadseffekter och héllbarhet

Lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférméga och om social- och
hilsovardstjanster for dldre (s.k. dldreservicelagen) tradde i kraft den 1 juli 2013. Syftet
med lagen ar att stodja den dldre befolkningens vélbefinnande, hilsa, funktionsférmaga
och férmaga att klara sig pa egen hand samt dess delaktighet i utvecklandet av tjansterna



i kommunen. Dessutom forbattras de dldres mojligheter att f4 hogkvalitativa social- och
hélsovardstjinster.

Den férnyade kvalitetsrekommendation om sékerstéllande av gott aldrande och for-
béttring av servicen som gavs ut i juli 2013 konkretiserar mélsdttningarna med aldreservi-
celagen. Den behandlar bl.a. delaktighet, boende, tryggandet av ett handlingskraftigt ald-
rande, personal samt ledande.

Social- och hélsovardsministeriets handlingsplan fér minskning av anstaltsvard av dldre
och for 6kning av hemservice blev fardig i februari 2014. Planen ér ett led i regeringens struk-
turpolitiska program och det har som mél att fordndra strukturen hos dldrevarden i en rikt-
ning bort fran anstaltsvard i syfte att minska pa kostnadsokningarna da antalet dldre okar.

3.2 De offentliga tjansternas produktivitet

EU:s rekommendation 2: att se till att de administrativa reformerna i sam-
band med den pagdaende kommunreformen genomfors effektivt sa att pro-
duktiviteten kan forbdttras och kostnadsbesparingar uppnds inom den
offentliga servicen, inklusive social- och hdlsovardstjinsterna

Regeringen har forbundit sig till att minska p& kommunernas uppgifter och forpliktel-
ser med sammanlagt en miljard euro. Kommunerna ska dessutom med egna étgirder,
bl.a. genom forbattring av produktiviteten och skattefinansiering uppna besparingar om
en miljard euro pd 2017 ars niva. Inom undervisnings- och kulturvisendet ska man for-
nya finansieringssystemet for utbildning pé andra stadiet och bereda effektiviseringen av
utbildningsnatverket. Minskningarna bestar inom social- och hédlsovarden av minskning
eller littande av flera uppgifter och forpliktelser. Overlappningar ska elimineras och effek-
tiviteten hos kommunernas administration och servicestrukturer forbattras.

Reformeringen av kommun- och servicestrukturen

Enligt kommunstrukturlagen som triadde i kraft sommaren 2013 ska kommunerna utreda
sammanslagningar inom omraden som uppfyller utredningskriterierna. Tidsfristen for
utredningsskyldigheten kopplades till ikrafttridandet av lagen om ordnande av social-
och hidlsovérden sa att utredningstiden 16per ut tidigast efter sex manader fran att lagen
tratt i kraft. De kommuner som genomfort tillrackliga utredningar och sammanslag-
ningsbeslut inom den utsatta tiden ar berattigade till statens sammanslagningsunderstod,
annat forandringsstod samt kompensation for statsandelsforluster.

Staten har, i syfte att forverkliga kommunstrukturlagens utredningsskyldighet, beslu-
tat att tillsdtta sdrskilda kommunindelningsutredare for de storsta stadsregionerna (12).
Dessa utredningar pagar redan med undantag av nagra stadsregioner. For 6vriga omrades
del kommer staten skilt att utvirdera behovet av sirskilda kommunindelningsutredningar.



Regeringens omfattande kommunreform och den tillhérande reformeringen av hand-
lingssitten inom social- och hélsovérden forbéttrar den offentliga servicens kvalitet och
genererar besparingar.

Reformeringen av kommunernas statsandelssystem

Kommunernas statsandelssystem férnyas fran och med ingéngen av 2015. Kommunernas
uppgifter och forpliktelser samt finansieringen av dem samordnas. Mélet &r en finansie-
ringsmodell som uppmuntrar till ekonomisk verksamhet och effektivt ordnande av ser-
vice. Det fornyade systemet ska tillimpas i den nya kommun- och servicestrukturen och
den dr i regel kostnadsneutral i kommunsammanslagningssituationer.

Produktivitetsmalsattningarna i basserviceprogrammet

Statens och kommunernas gemensamma basserviceprogram sitter upp tre slags produk-
tivitetsmal f6r kommunerna, ssmkommunerna och andra serviceanordnare. Det vikti-
gaste malet giller 6kningen av kommunernas omkostnader. I basserviceprogrammet som
antogs varen 2012 fastslogs som mal att kommunernas omkostnader far 6ka i genomsnitt
med hogst 0,4 % pé arlig niva fére 2020, och kumulativt med 4 procent, under forutsitt-
ning att kommunernas och samkommunernas uppgifter 4r samma som 2010.

Kommunernas uppgifter ckade kalkylmassigt sett med 78 miljoner euro &r 2012, och
kommunsektorns omkostnader 6kade nominellt med 5,0 procent. Da den nominella
okningen justeras med prisindexet och uppgiftsdndringarna blir resultatet att omkostna-
derna 6kat med 1,28 procent mera dn den efterstravade nivan pa 0,4 % om aret.

Utvecklingsutsikterna for kommunalekonomin 2015-2017 har utvirderats i basservice-
budgeten fran hosten 2013. Uppgifterna som publicerats i februari 2014 om utvecklingen
2013 visar att kommunernas och ssmkommunernas arsbidrag forstarkts nagot mera dn van-
tat, frimst tack vare en ovintat positiv utveckling av skatteintikterna. Okningen av skattein-
komsterna paverkades av dndringarna i utdelningsandelarna. Kommunernas omkostnader
okade ockséd langsammare 4n vantat. Basserviceprogrammet ersitts av det nya styrsystemet
for kommunalekonomin. Beredningen av de finansiella ramarna fér kommunalekonomin
framskrider i enlighet med regeringens beslut av den 29 november 2013. Statsrédets forord-
ning om planen for de offentliga finanserna tradde i kraft den 14 februari 2014. Bestaimmel-
serna om uppstillandet av sektorspecifika balansmal for styrningen av kommunalekono-
min och en utgiftsram f6r kommunalekonomin trider i kraft den 1 januari 2015. Den nya
styrmodellen for kommunalekonomin kan alltsa tas i bruk 2015.

Framjandet av kommunproduktiviteten och effektiviteten

Bakgrunden till kommunernas produktivitets- och effektivitetsarbete utgérs av omfat-
tande utmaningar. Den demografiska fordndringen okar efterfragan pa social- och hélso-
vardstjanster och konkurrensen om den minskande arbetskraften.



Varen 2012 inleddes ett projekt syftar till att stodja och forstirka produktivitets- och
effektivitetsframjandet i kommuner och samkommuner. Under 2013 har man skapat métare
for kommunproduktivitet, grundat en kommunproduktivitetsdatabank till stod for arbetet,
berett en f6r kommunerna avsedd handbok om métning av kommunproduktivitet och effek-
tivitet samt ordnat nitverkssammantriaden 4t kommuner som utfor produktivitetsarbete.

Social- och hélsovardstjansterna

Regerings- och oppositionspartierna kom den 23 mars 2014 &verens om att man i Finland
genomfor en grundlig reformering av social- och hélsovardstjansterna i syfte att trygga
finldndarnas viktigaste vélfardstjanster under kommande artionden. Malet 4r att samtliga
social- och hilsovardstjanster ordnas av fem starka regionala organisatorer. Dessa omra-
den baserar sig pa specialupptagningsomradena som inréttats enligt lagen om specialise-
rad sjukvard. Regionerna utnyttjar existerande strukturer.

De nya omradena som svarar for social- och hélsovérden skapar en enkel forvaltning
for sote-tjansterna. Forvaltningsmodellen for de nya organisatérerna dr en samkommun.
Finansieringen kommer fran kommunerna enligt en betonad kapitationsprincip. Reformen
drivs emellertid vidare tillsammans med den redan pagaende finansieringsutredningen
inom social- och hilsovarden som en separat helhet. Den nationella styrningen forstirks
samtidigt i syfte att sdkerstélla regional jamstalldhet och ekonomisk effektivitet.

Malet ér en fullstindig integration av social- och hilsotjansterna i en stark regional
aktor som leder till en oavbruten helhet med tanke pa ménniskors vilfard och hilsa. Inte-
greringen av social- och hilsotjansterna och tillrackligt stora befolkningsunderlag har en
betydande positiv inverkan pa héllbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin.

Ansvaret for social- och halsotjansterna ligger i fortsattningen hos fem omraden. Kom-
munerna deltar dven i fortsittningen i serviceproduktionen. Nartjansterna, sdsom halso-
centralerna, hemservicen for dldre eller socialvardstjansterna forblir dven i fortsittningen
ndra manniskorna.

En framstéllning som baserar sig pa besluten ska bli fardig fore utgangen av maj, efter
vilket den sdnds pa remiss i juni. Riksdagsbehandling foljer pa hosten. De nya omradena
som svarar for social- och halsoservicen inleder sin verksamhet den 1 januari 2017.

Jourforordningen

Okningen av vardméjligheterna och de foljaktligen 6kande kompetenskraven har tillsam-
mans med koncentreringen av befolkningen i tillvixtcentra lett till att akutvarden kon-
centrerats till akutmottagningarna vid de storsta sjukhusen. Férordningen om akutvard
som undertecknades i augusti 2013 faststaller kvalitetskriterier for god jourvard. En indi-
rekt foljd dr att framfor all jouren inom den specialiserade sjukvarden koncentreras till
sjukhusen. Utvecklingen mojliggor forutom véardkvalitet d&ven kostnadseffektivt utnytt-
jande av resurser. Forordningen trader i kraft vid ingdngen av 2015.



3.3  Sankning av arbetslosheten och hdjning av den faktiska
pensionsaldern

EU:s rekommendation 3: att verkstilla ytterligare dtgdrder i syfte att hoja
sysselsdttningen bland dldre arbetstagare, dven genom forbdttring av deras
sysselsdttbarhet och dtstramning av kanalerna for tidig avgang fran arbets-
marknaden och genom héjning av den faktiska pensionsaldern eller kopp-
ling av pensionsformdnerna till den beriknade livslingden; att genomfora
pagdende atgdrderna for forbdttring av ungas och langtidsarbetslosas arbets-
marknadslige med sdrskild fokus pd utvecklandet av relevant kompetens
samt noggrann uppfoljning av dtgdrdernas effektivitet

Mialet i regeringsprogrammet ar att sysselsattningsgraden bland 15-64-ariga hojs till 72
procent och att arbetsloshetsgraden sdnks till 5 procent fére utgdngen av valperioden
varen 2015. Ingetdera av malen haller pé att forverkligas eftersom tillvixten varit betyd-
ligt svagare under de senaste aren én man forutspatt sommaren 2011 dé regeringspro-
grammet utarbetades. Sysselsattningsgraden sjonk till 68,5 procent &r 2013 och arbetslos-
heten steg till 8,2 procent.

Sysselsattningsgradens utveckling inom olika aldersgrupper

Sysselsattningen har forbattrats avsevért bland éldre arbetstagare, 55-64-ariga, under
2000-talet, d&ven om sysselsdttningsgraderna inom de 6vriga aldersgrupperna forblivit sa
gott som oférdandrade. Sysselsattningsgraden sjonk inom samtliga éldersgrupper under
recessionen som efterfoljde finanskrisen 2009, men sarskilt kraftigt bland unga. Sysselsatt-
ningen bland unga reagerar kéinsligt pa konjunkturférandringar eftersom unga t.ex. pa
grund av studerandet har flera alternativ till sysselsittning. Under de senaste tva aren har
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sysselsattningsgraden utvecklats allra simst bland de som befinner sig i mitten av arbets-
karridren (25-45-ariga) men forbattrats bland unga och éldre.

Forbattring av arbetsmarknadernas funktion

Det strukturpolitiska programmet inkluderar en &tgardshelhet som syftar till att forbéttra
arbetsmarknadens funktion. Atgirderna riktas mot utvecklandet av arbetsformedlingen
och dndring av arbetsloshetsstodsvillkoren.

TE-centralerna dr enligt anvisningarna som trddde i kraft i slutet av 2013 f6rpliktade
att oka antalet arbetserbjudanden at unga. Arbetserbjudanden gors at alla arbetslosa som
har tillrackliga arbetsmarknadsfardigheter. Med hjilp av arbetserbjudandena forbattras
aven de arbetslosas regionala och professionella rorlighet. Arbetserbjudandena ar darfor
mera omfattande regionalt, och de giller efter det tre ménader linga skyddet f6r yrkes-
skicklighet dven allt flera yrkesomraden. En arbetsls arbetssokande ar skyldig att soka
och att ta emot arbete som erbjuds. Arbetslgshetsskyddssanktioner som har ett samband
med arbetssokandet tillimpas pé ett konsekvent sétt. Arbetsloshetsskyddslagen d4ndras sa
att en arbetsplats som erbjuds ska tas emot dven utanfoér pendlingsomradet, ifall resetiden
at det ena hallet inte 6verskrider 1,5 timmar med kollektivtrafikmedel. Lagindringen tra-
der i kraft vid ingéngen av 2015.

Arbetstagarnas yrkeskompetens fraimjas med en ny handlingsmodell som triadde i kraft
vid ingéngen av 2014. Arbetsgivaren har méjlighet att fa skatteavdrag eller andra incitament
for utbildningen av anstéllda. Det ekonomiska incitamentet omfattar tre utbildningsdagar
per ar per arbetstagare. For foretagens del ar skatteavdraget 50 procent for de genomsnitt-
liga I6nekostnaderna under utbildningsdagarna.

Forbattring av de ungas arbetsmarknadsstallning

Verkstéllningen av ungdomsgarantin boérjade vid ingangen av 2013. Det betyder att varje
under 25-arig och varje under 30-arig nyexaminerad erbjuds en utbildnings-, arbetsprak-
tik-, arbetsverkstads- eller arbetsplats inom tre manader frdn anmalningen som arbetslos
arbetssokande. Ungdomsgarantin inkluderar dven en utbildningsgaranti som sidkrar en
utbildningsplats at samtliga unga som avslutat grundskolan. Ungdomsgarantin inkluderar
dven kompetensprogrammet f6r unga vuxna som genomfors 2013-2016. Ungdomsgaran-
tin forverkligas i omfattande samarbete mellan olika férvaltningsomraden och aktorer.
Atgirderna och anslagen for ungdomsgarantin har presenterats ingaende i det nationella
reformeringsprogrammet 2013.

Ungdomsgarantin forstarktes under 2013 speciellt genom utveckling av utbildnings-
garantin. I juni 2013 fattades besluten om yrkesinriktad grundlaggande utbildning under
2014-2016. Genom besluten forstarktes utbudet av yrkesinriktad utbildning i omraden med
det storsta antalet unga som behéver utbildning och behov av arbetskraft. Studerandeurva-
let har utvecklats i syfte att stodja snabb inledning av studier pa andra stadiet.

Regeringen fastslog i sitt strukturpolitiska program ytterligare atgarder for forstark-
ning av ungdomsgarantin. Laroplikten forlings fran nuvarande 16 till 17 ar. Atgirden for-



linger de ungas arbetskarridrer och forebygger utslagning i och med att alla unga 6vergar
fran den grundlidggande utbildningen till utbildning pa andra stadiet. Regeringen kom-
mer att ge ett lagforslag om forlangning av laroplikten hosten 2014, och lagen ska trada i
kraft vid ingangen av 2015.

Forbattrandet av arbetsmarknadsléget for langtidsarbetslosa

Regeringen bekampar langtidsarbetslosheten med en dtgardshelhet som utstakats i reger-
ingsprogrammet och strukturpolitiska programmet. Reformerna utvecklar samarbetet
mellan staten och kommunerna, de 6kar pa kommunernas ansvar vid framjandet av sys-
selsattningen och de inriktar 16nestéd och andra arbetskraftstjanster mot de som befin-
ner sig i ett svart arbetsmarknadslage. En lagproposition om reformen kommer att ges
hosten 2015.

Den viktigaste atgarden i reformen dr att permanentera servicenatverket for arbetskraf-
ten. Servicecentren for arbetskraft kommer att samordna de tjanster vid TE-byréerna, kom-
munerna och FPA som framjar sysselsdttandet av langtidsarbetslosa. Samarbetet mellan
staten och kommunerna utvidgas genom att verksamheten vid servicecentren for arbets-
kraft utvidgas pa riksplan. Servicecentrens verksamhet kommer att permanenteras genom
lagstiftning, och finansieringen kommer att garanteras.

Kommunférsoket i syfte att minska pa langtidsarbetslosheten genomfors 2012-2015.
Forsoket omfattar 26 projekt och 61 kommuner. Sysselsattningsframjande tjanster forverk-
ligas som multiprofessionellt sektorgransoverskridande samarbete. Kommunen kommer
att koordinera ordnandet av tjansterna at langtidsarbetslosa i forsokskommunerna, och
ansvarar for att tjansterna fungerar som en helhet. Forsoksresultaten ska utvédrderas i en
undersékning som redan inletts, och den ska utgora grunden {or arbetsfordelningen mel-
lan staten och kommunerna vid fraimjandet av sysselsittningen.

Integreringen och sysselsattandet av invandrare

Regeringens strukturpolitiska program forutsitter att verkstallandet av statens integre-
ringsprogram effektiviseras. Integreringsutbildning at invandrare utvecklas i samar-
bete med TE-byrderna, kommunerna och utbildningsanordnarna utgédende fran resul-
taten fran projektet Delaktig i Finland. En proposition om ordnandet av mojligheter for
invandrare som overskridit laropliktsaldern att avlagga den grundldaggande utbildningen
ges dessutom véren 2014.

For att verkstallandet av integreringspolitiken ska forstarkas inrdttade man vid ingdngen
av 2014 vid arbets- och ndringsministeriet ett kompetenscenter for integration. Det stod-
jer lokala aktorers kompetens i friga om integrering och sysselsattningsfrimjande. Cen-
tret samlar och formedlar information och goda praxis och stodjer organisationers arbete.
Man har anvisat tva miljoner euro fér kompetenscentrets verksamhet.



Hdjning av den faktiska pensionsaldern

Regeringen har som mal att nd enighet om en langsiktig l6sning pa forlingningen av
arbetskarridrerna, tryggandet av finansieringen av arbetspensionssystemet samt garante-
randet av ett tillrdckligt pensionsskydd.

Arbetsmarknadscentralorganisationerna férband sig i arbetskarridravtalet fran varen
2012 till att forhandla om langsiktig pensionspolitik och en pensionssystemsreform som
trader i kraft senast den 1 januari 2017. Férhandlingarna giller dldersgranserna inom pen-
sionssystemet, fortidspensionerna, kommande tiden f6r invalidpension, familjepensionerna,
avdraget av lontagaravgiften fran pensionslonen, pensionstillvixten och inledningen av
tillvaxten, indexen och en betalningsutveckling som tryggar pensionsférmanerna. Arbets-
marknadsorganisationerna har som mél att uppna ett forhandlingsresultat under hosten
2014. Avsikten ér att lagstiftningsdndringarna bereds 2015 och att reformerna trader i kraft
fran och med 2017.

Regeringens mal &r att hoja den genomsnittliga pensionsavgangsaldern. Staten och
arbetsmarknadsorganisationerna uppnadde 2009 enighet om att hoja den berdknade pen-
sionséldern for 25 ar fyllda atminstone till 62,4 ar fore 2025. Den forvantade pensionsal-
dern har 6kat kraftigt under de senaste tio aren séval for 25 som for 50-ariga. Daremot har
den beriknade pensionsildern for 62 ar fyllda forblivit oforandrad, dvs. 64 ar. Ar 2013 var
den berdaknade pensionsaldern f6r 25 ar fyllda 60,9 ar och 62,6 &r for 50-driga.

Andringarna i den beriknade livslangden, pensionsformanerna och pensionsaldern

En omfattande utredning som utgor grunden for reformerandet av pensionssystemet blev
fardig varen 2013. I utredningen bedomdes sociala och ekonomiska héllbarhetsunder-
skottstryck speciellt ur pensionsperspektiv, liksom dven kommissionens och de interna-
tionella organisationernas frslag om koppling av pensionséldern till den berdknade livs-

Forvantad pensionsalder och forvantads livslangd, 25-ariga

Pensionsalder Livslangd
66 84
-
-,
65 - 837 | g3
- - (skalan till hoger)
-
64 —- 82
-
63 — 81

/ %8
-
62 78,5 )/ P - 80
N 08 =T e
-
-
60 59,1 f//— 78

58,8 ===
59 - 77
58 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 76
2000 2005 2010 2015 2020 2025
==-Forvantad pensionsalder, man ===Forvantad pensionsalder, kvinnor

== Forvantad pensionsalder, alla = FGrvantad pensionsalder, skalan till hoger
Kaélla: Pensior istil




langden. Utvarderingen av nuldget inkluderar dven en uppskattning av de dnnu icke rea-
liserade konsekvenserna av pensionsreformen 2005.

Forlangningen av arbetskarridrerna och anpassningen till den férldngda livsldngden kan
enligt utredningen forverkligas pa flera olika sdtt. Det konstateras bl.a. att den lagstadgade
pensionsaldern kan bindas till forandringen av livslingden pa ett forhandsbestamt satt.
Fordelen med denna slags automatik dr att skilda, potentiellt besvirliga beslut blir onodiga.
Men [automatiken] har ocksa sina nackdelar. Ett forhandsbestimt anpassningssatt kan ha
oférutsedda konsekvenser for sysselsattningen, den faktiska pensionsnivén, den offentliga
ekonomin och inkomstskillnaderna.” Olika kopplingsmekanismer kan ha olika konsekven-
ser bl.a. for sysselsattningen och inkomstférdelningen.

Finland tilldimpar en livslangdskoefficient som kopplar forlingningen av den berdk-
nade livslingden till pensionsforménerna. Koefficienten tillimpades for forsta gangen
2010. Livslangdskoeflicienten beraknas varje ar for aldersklassen som fyller 62 &r. Ju mera
den beriaknade livslaingden okat for en viss aldersgrupp i férhéllande till referensgruppen,
desto mer minskar livsldngdskoeflicienten pensionsférménerna. Livsldngdskoeflicienten
neutraliserar allsta den f6rlangda livslaingdens inverkan pé pensionssystemets kostnader.

Forebyggande av invalidpensioner

Invaliditet 4r den viktigaste faktorn som forkortar arbetskarridrerna, och regeringen beto-
nar darfor forebyggandet av arbetsoférmaga och forbattrandet av delvis arbetsformognas
arbetsmojligheter. Detta kraver utveckling av hdlsofrimjandet samt foretagshilsovarden,
rehabiliteringen och arbetslivet. Sarskild uppmarksamhet ska féstas vid effektiviseringen
av forebyggandet och varden av mentalhilso- och rusningsmedelsproblem, hinvisning till
vard och forverkligandet av det pa arbetsplatserna samt underldttandet av atervindandet
i arbetslivet.

Den laga genomsnittliga aldern f6r invalidpensionerade sinker pa den faktiska pen-
sionsaldern. Den genomsnittliga aldern for dvergang i invalidpension ar 51,9 ar. Varen
2012 antogs en utvecklingsstrategi for arbetslivet som genomfors i samarbete av samtliga
aktorer inom arbetslivet. Malet med strategin ér att forlinga arbetskarridrerna, hoja syssel-
sattningsgraden och att forbéttra arbetslivet. Malen ska uppnas genom 6kning av informa-
tion och genom att fa sa manga arbetsplatser som mojligt att utveckla sina forfaringssitt.

Stodjandet av sysselsattningen av partiellt arbetsformogna

Atgirder for underlittande av partiellt arbetsformognas delaktighet i arbetslivet har
utretts och utvecklingsarbetet har inletts. Programmet Partiellt arbetsformogna i arbete
(2013-2015) erbjuder stéd och verktyg for partiellt arbetsformognas mojligheter att fort-
sdtta i arbete och att sysselsdtta sig. Programmet giller bade de partiellt arbetsférmogna
som dr i arbetslivet och de som ar utanfér. Social- och hilsovardsministeriet beredde 2013
ett handlingsprogram for fraimjande av sysselsdttningen bland partiellt handelsformogna.
Programmet innehaller tvé helheter: 1) ett handlingskoncept for forebyggande av arbetso-
formaga samt partiellt arbetsformognas fortsattning i arbetslivet och 2) lagstiftningsand-



ringar som underlittar partiellt arbetsformognas sysselsittning. Atgarderna som arbets-
gruppen foreslagit ingar i verkstillighetsbeslutet for regeringens strukturpolitiska pro-
gram av den 25 mars 2014 och de nodvindiga tilliggssatsningarna har dven iakttagits i
rambeslutet for statsfinanserna 2015-2018.

3.4  Okning av konkurrensen

EU:s rekommendation 4: att fortsitta arbetet for 6kning av konkurren-
sen pa produkt- och servicemarknaderna och speciellt inom detaljhandeln
genom att forverkliga det nya programmet for fraimjande av sund konkurrens

Programmet for sund konkurrens

Regeringen inledde i mars 2012 programmet for frimjande av sund konkurrens, som fort-
sitter fortfarande. Programmet inkluderar dtgirder f6r 6kning av konkurrensen inom
dagligvaruhandeln, sakerstédllande av likvardiga konkurrensférutsattningar for privat och
offentlig affdrsverksamhet samt for avveckling av konkurrenshinder till f6ljd av lagstift-
ningen.

Konkurrenshinder som beror pé lagstiftningen har oftast ett samband med lagstiftningen
inom olika ministeriers férvaltningsomréde. Programmet for frimjande av sund konkurrens
intogs i regeringens strukturpolitiska program, dven om férdndringarna i konkurrensla-
gen som foranleds av programmet for frimjande av sund konkurrens redan tritt i kraft.

Dagligvaruhandeln

Andringen av konkurrenslagen som giller dagligvaruhandeln tridde i kraft vid ingdngen
av 2014. Syftet med lagdndringen ar att forbattra dagligvaruhandelsmarknadernas funk-
tion i Finland. En affarsgrupp som idkar dagligvaruhandel befinner sig automatiskt i
dominerande marknadsposition om dess rikstickande marknadsandel 6verskrider 30
procent av detaljhandeln inom dagligvaruhandeln. Konkurrens- och konsumentverket
kan i enskilda fall ingripa i de storsta affarsgruppernas missbruk av en dominerande
marknadsposition inom detaljhandeln och/eller upphandlingen. I Finland giller bestam-
melsen K- och S-grupperna vilkas sammanlagda marknadsandel av detaljhandeln i Fin-
land 6verskrider 80 procent. Fordndringen forvantas ha en positiv inverkan pa konsumen-
ternas valmajligheter och leverantorernas majligheter att fa sina produkter intagna i affa-
rernas sortiment pa likvardiga och rimliga villkor.

Konkurrensneutralitet

I borjan av september 2013 tridde en dndring av konkurrenslagen i kraft, som syftar till
att med hjalp av Konkurrens- och konsumentverkets tillsyn garantera konkurrensneu-
tralitet, dvs. jamlik konkurrens mellan den offentliga sektorns (staten, kommunerna) och



den privata sektorns ndringsverksamhet. Det primira medlet bestar av férhandlingar, i
sekundira fall kan verket besluta om verksamhetsforbud eller forpliktelser. Vér lagstift-
ning saknade fore lagindringen tillrdckligt effektiva medel for ingripning i konkurrens-
férvrangningar pa grund av den offentliga sektorns naringsverksamhet.

Kriminaliseringsutredning

Hosten 2013 inleddes en kriminaliseringsutredning som baserar sig pa regeringsprogram-
met. Mélet dr att utreda huruvida det vore dandamélsenligt att rattssystemet forutom/i
stillet for administrativa pafoljder skulle inkludera brottsrittsliga sanktioner. Utred-
ningen blir fardig fore utgdngen av maj 2014.

Framjande av fungerande konkurrens genom planldggningslagstiftning

Fungerande konkurrens framjas i enlighet med det strukturpolitiska handlingsprogram-
met genom en dndring av lagstiftningen som giller planliggning. Konkurrensen ska
framjas genom att sadan markpolitik inom byggandet och handeln som férutsitts av sam-
héllsutveckling gors till en lagstadgad kommunal forpliktelse.

Lagen framjar fungerande konkurrens genom att skapa férutsattningar for placering av
olika verksambheter, sasom boende eller handel. Att frimjandet av konkurrens tas in i lag-
stiftningen betyder i praktiken att kommunerna bl.a. ska se till att aktorer inom bostads-
produktionen och handeln far tillrackligt med tomtmark till sitt férfogande. Ett fungerande
tomtutbud skulle minska pa tréskeln for intrade pa marknaden speciellt i vixande stads-
regioner, vilket skulle leda till 6kad och sundare konkurrens.

Digitala marknaderna

Ett led i programmet for sund konkurrens dr att paverka informationssamhallsutveck-
lingen genom att skapa saidana omstidndigheter for naringsverksamhet som uppmuntrar
till kreativt arbete och samtidigt till effektivt utnyttjande av upphovsrittsskyddat mate-
rial i anslutning till sakerstdllandet av ekonomisk aktivitet och tillvixt pa ett sddant satt
att immaterialrattsinnehavarnas stillning inte forsvagas.

Fornyandet av gottgorelsesystemet for privat kopiering i ett lige med snabb teknisk
utveckling fortsitts under 2014.

Man har i enlighet med programmet fér sund konkurrens dven utrett frigor som har ett
samband med juridiska personers mojlighet att bli kunder hos upphovsrattsorganisationer.
Utvirderingen har speciellt gillt beskattningen av upphovsrattsinkomster.

Granskningen av upphovsrittsorganisationerna ur konkurrenspolitiskt perspektiv pdgar
vid konkurrens- och konsumentverket. Utredningen blir firdig under f6rsta halvan av 2014.



Lakemedelsforsorjningssystemet

Regleringen borde i enlighet med programmet for sund konkurrens minskas bland annat
inom lakemedelsforsorjningssystemet. Social- och hélsovardsministeriet kommer att fort-
sitta utvecklandet av apoteksverksamheten utifran Lakemedelspolitik 2020 —strategin och
forslagen fran utvecklingsgruppen for apoteksverksamheten sa att ett kostnadseffektiv
lakemedelsforsorjning ska kunna sékerstillas. I detta sammanhang ska man gé igenom
processen for beviljande av apotekstillstind, apoteksnatverkets téthet, effektiviseringen av
apoteksverksamheten, apoteksavgiften samt likemedelstaxan.

Social- och hédlsovardsministeriet tillsatte i november 2013 en arbetsgrupp for utveck-
ling av apoteksverksamheten och den 6vriga lakemedelsforsorjningen. Arbetsgruppen har
bland annat till uppgift att vidarebereda forslagen fran programmet for sund konkurrens
och att ldgga fram nodvindiga lagstiftningsforslag. Verksamheten vid granssnittet mellan
anstalts- och 6ppenvarden kommer speciellt att uppmarksammas.

3.5 Mangsidigare foretagsstrukturer och loneutvecklingen

EU:s rekommendation 5: att 6ka pd Finlands formdga att ge upphov till
innovativa produkter, tjianster och tillvixtforetag i en forinderlig verksam-
hetsomgivning och att fortsitta med att gora industrin mdngsidigare; att
fortsitta med forbdttrandet av energieffektiviteten inom hela ekonomin.
I det aktuella liget med langsam tillvixt bor utvecklingen av de reella lonerna
fds att motsvara produktivitetsutvecklingen, dock sa att arbetsmarknads-
parternas roll respekteras i enlighet med nationell praxis.

Méngsidigare foretagsstrukturer

Nokia-klusterns forvittring har lett till en stértdykning inom den finldndska industrins
foradlingsvirde. Den industriella produktionens foradlingsvarde sjonk fran ca 35 mil-
jarder &r 2007 till rentav en negativ niva 2012. Forddlingsvérdet har d4ven minskat inom
andra industribranscher, med undantag av kemiindustrin. Utmaningen f6r den finldnd-
ska industrin bestér i att hitta nya tillvixtbranscher och nya vixande marknader samti-
digt som den industriella och ekonomiska basen borde géras méangsidigare. Nar det gal-
ler fornyande av ekonomin kan den offentliga sektorn skapa gynnsamma omstandigheter
och dven stodja fornyandet i begransad man, men det 4r i sista hand fraga om den privata
sektorns fornyande och dess egna utgéngsldgen.

Regeringen har preliminirt behandlat handlingsprogrammet fér den fornyade industrin,
och beslutade att fortsitta med behandlingen. Utgéngslaget i det ovan nimnda arbetet ar
utmaningarna med Finlands obalanser som dven omniamnts i kommissionens djupanalys.

Vid regeringens budgetmangling den 25 mars 2014 fattades ett beslut om att allokera
resurser till utvecklingsprogrammet f6r ny digital industri. Mélet med det flerariga pro-
grammet dr att utnyttja digital kompetens vid utvecklandet av kommande generationers
radikala 16sningar.



Det yttersta malet ar att stodja tillvixt. For industrins del betyder det 6kning av forad-
lingsvirdet. Nokias framgang visar att Finland har mojligheter att hiva sig inom innova-
tiva industri- och ekonomisegment. Innovationsbaserad férnyelse kommer aven i framti-
den att utgéra grunden f6r en mangsidigare ekonomi i Finland. Maskin- och metallindu-
strin, kemiindustrin, programmeringsbranschen, ICT- och elektronikbranschen och bl.a.
hélsoteknologin ar branscher dér ny tillvaxt kan s6kas. Cleantech-tinkandet letar efter nya
teknologiska l6sningar pé globala utmaningar och kande efterfragan. Digitaliseringen ses
i Finland som en mojlighet for férnyandet av industrin och ekonomin.

Den industriella strukturen i Finland vilar pa en energi- och révaruintensiv grund. Fin-
land kan, i egenskap av ett land med rika, hallbart utnyttjande skogsravaruresurser och
aven i europeisk jaimforelse betydande mineralresurser inte direkt jimforas med lander
vilkas naturliga utgangslage avviker fran det ovan beskrivna. Skogsindustrin producerar
ca 70 procent av Finlands fornybara energi. Gruvindustrin har ocksa visat antydningar pa
tillvdaxt. Alla kan inte specialisera sig pa skogs- och gruvbranscherna i den europeiska och
den globala arbetsférdelningen. De linder dér dessa sektorer spelar en viktig roll bér till-
latas storre energikonsumtion dn genomsnittet, speciellt om aktérerna inom branscherna
ar energi- och resurseffektiva och miljoskyddsmaéssigt goda producenter inom sin sektor.
I annat fall Ionar det sig 6ver huvudtaget inte att specialisera sig, och en arbetsférdelning
lander emellan blir podnglos. Detta skulle sta i strid med hela den europeiska integrations-
processen som uttryckligen siktar mot fri handel med varor och tjinster, vilket foljaktligen
leder till specialisering. Strategin for fornyandet av skogsekonomin i Finland baserar sig
pé en mangsidigare bioekonomi och darigenom mangsidigare utnyttjande av ravaruresur-
serna vilket &ven medfor storre foradlingsvarde. En annan kraftig malsattning &r att for-
battra energieffektiviteten och produktiviteten och forddlingsvirdet inom energiintensiva
branscher samt att minska pa utslappen.

Det har dven uppkommit ny, vixande foretagsverksamhet i Finland. Exempel pa nya
tillvixtbranscher ar bl.a. de finlandska spelbolagen (t.ex. Supercell och Rovio).

Skapandet av nya starkheter
(leantech-programmet for miljoaffarsverksamhet

Regeringens spjutspetsprogram inkluderar strategiska utvecklingsprojekt som siktar mot
forbattrad tillviaxt, konkurrenskraft och sysselsdttning samt ett mangsidigare narings-
liv. Programmet for miljoaffarsverksamhet Cleantech inleddes 2012. Malet &r att skapa
atminstone 40 000 nya arbetsplatser fére 2020 inom ny ren teknologi och att fé6rdubbla de
finldndska cleantechforetagens omsattning fran nuvarande 25 miljarder till 50 miljarder.
Viktiga redan pagaende atgirder: marknadsforing av cleantech i anslutning till Team Fin-
land -nétverket och landvarumirket, genomforingen av handlingsprogrammet for hall-
bar gravindustri, utveckling av demonstreringsmiljder och kluster, smidigare tillstands-
forfaranden for projekt samt effektivisering av kompetensnatverken.



Skogsbranschens strategiska program (MS0)

Skogsbranschens strategiska program (MSO) forverkligar for egen del i egenskap att ett
spetsprojekt regeringens tyngdpunktsomride for forstarkningen av tillvaxt, sysselsitt-
ning och konkurrenskraft genom att fraimja skogsbranschens konkurrenskraft och férny-
andet av den. MSO utdkar i enlighet med sina malséattningar trabyggandet, anvindningen
av tré, export samt ny slags affarsverksamhet inom bioekonomin. Konkurrenskraften,
tillvaxten och internationaliseringen har fraimjats genom olika utredningar och utveck-
lingsprojekt samt genom effektivisering av genomslagningen. MSO satsade ar 2013 speci-
ellt i utvecklandet av bioekonomin, bl.a. genom aktivt deltagande i beredningen av Fin-
lands bioekonomistrategi, ny industripolitik, materialeffektivitetsprogrammet samt den
skogspolitiska redogorelsen. Ny affarsverksamhet inom bioekonomin har aven utvecklats
i samarbete med sméd och medelstora foretag samt storforetag, Fibic Oy samt skogsbran-
schens OSKE-nétverk.

Bioekonomistrategin

Beredningen av den nationella bioenergistrategin inleddes hdsten 2012 och arbetet blir
fardigt varen 2014. Malet ar att skapa ny slags affarsverksamhet och att forbattra sys-
selsattningen genom utveckling av produkter och tjanster som baserar sig pa fornybara
naturresurser. Se noggrannare textramen i kapitel 4.3.

Héllbar gravindustri

Atgirdsprogrammet Finland till foregingare inom héllbar grivindustri publicerades den
29 april 2013. Programmet inkluderar 35 étgérder, industrins egna frivilliga atgarder i
syfte att vinna samhillets stod for verksamheten. Atgirderna inkluderar dven forslag i
anslutning till férvaltningen, utbildningen och infrastrukturen som forbattrar gravindu-
strins verksamhetsforutsattningar. Staten och myndigheterna ansvarar fér genomforan-
det av dem. Dessutom foreslas aktivare och mera dppet utbyte av information och erfa-
renheter samt kontinuerlig dialog om forverkligandet av programmet och utvecklingen
inom branschen.

Arktiska strategin

I Finlands Arktiska strategi fran 2013 efterstravas identifiering av nya innovations- och
affarsverksamhetsmojligheter samt ekonomiskt utnyttjande av arktisk kompetens. Reger-
ingen har i principbeslutet som giller strategin forbundit sig till att iaktta f6rutom ekono-
miska, dven sociala, kulturella och miljomassiga konsekvenser vid utnyttjandet av de ark-
tiska naturresurserna. Finland har som mal att vara en aktiv aktor pa de arktiska omra-
dena som pa ett hallbart sitt och i internationellt samarbete kan samordna affarsverksam-
hetsméjligheterna med de ramvillkor som miljon stéller.



Strategin for forskning och innovationsverksamhet inom halsobranschen

Den nya strategin for forskning och innovationsverksamhet inom hilsobranschen blev
fardig i borjan av 2014. Malet &r att forstdrka Finlands kompetens och konkurrenskraft
inom omradet sa att Finland blir en lockande och palitlig tillvixtomgivning for innova-
tiva féretag inom hélsobranschen och ett mal fér investeringar.

(INKA) —programmet och tillvaxtavtalen

Programmet innovativa stider (INKA) inleddes i borjan av 2014. Programmet riktar sta-
tens och de storsta stadsregionernas resurser mot fem utvalda teman, Bioekonomi, Fram-
tidens hilsa, Cybersakerhet, Hallbara energilosningar samt Intelligenta stdder och for-
nyad industri. Programmet utnyttjar stidernas stora framtidsinvesteringar som plattfor-
mar for innovationer. Utvecklandet och piloteringen genomférs i verkliga utvecklingsmil-
joer i samarbete av anvdndarna, foretagen och den offentliga sektorn.

Staten har tecknat tillvixtavtal med de 12 storsta stadsregionerna i december 2013. Till-
vaxtavtalen forstiarker de stora stadsregionernas roll i egenskap av draglok for regionens
och hela landets ekonomi. Detta har stor nationell betydelse, eftersom de 12 storsta stads-
regionerna ansvarar for ca 2/3 av Finlands bruttonationalprodukt. Tillvixtavtalet géller
strategiska utvecklingstyngdpunkter for 2013-2015. Man har prioriterat stadsregionernas
viktigaste kompetensspetsar. Utvecklandet av dessa understods bl.a. genom Programmet
Innovativa stader (INKA) och program som ingar i EU:s strukturfondperiod. Gemensamma
teman &r bl.a. offentliga innovativa upphandlingar och utvecklandet av stationsregionerna.
De berorda staderna har forbundit sig till frimjandet av innovativa upphandlingar antingen
med en procentandel eller ett konkret byggnadsmal.

Spetskompetenscentren

Under 2007 - 2009 inrattades i Finland sex center for strategisk spetskompetens (SHOK)
som omfattar energin och miljon, bioekonomin, metallprodukterna och maskinbyggan-
det, den byggda miljon, hilsan och vélfarden samt forskningen inom informations- och
kommunikationsindustri som nya slags samarbetsplattformar it innovativa féretag och
forskning pé toppniva. Mélet ér att ge upphov till globalt betydelsefulla genombrottsinno-
vationer inom finldndska styrkebranscher genom att sla en bro mellan forskning och
affarsverksamhet. SHOK-verksamheten inriktas utgaende fran internationella utvarde-
ringar mot dnnu vassare kompetensspetsar, dessutom okar man samarbetet och forstér-
ker internationaliteten.

Handlingsprogrammet for immateriellt vardeskapande

Arbets- och niringsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet har i enlighet
med rambeslutet fran viren 2013 berett statsradets principbeslut om handlingsprogram-



met for immateriellt virdeskapande som giller immaterialrattigheter, kreativ ekonomi
och design. Man ska i enlighet med principbeslutet d&ven grunda en omfattande koordine-
ringsgrupp som ska styra verkstallandet av atgirderna. Statsradet ska godkédnna det under
varen 2014. Team Finland -verksamheten inleddes i februari 2013 i syfte att frimja Fin-
lands externa ekonomiska relationer, landimage, internationaliseringen av foretag samt
investeringar som riktas till Finland.

Oppnandet av datalager

Ny tillvixt soks dven genom stegvist oppnande av offentligt producerade datalager i med-
borgarnas, forskningens och foretagens bruk. Finansministeriets program fér 6ppen data
inleddes 2013. Malet med programmet &r att gora 6ppnandet av datalager till en del av
forvaltningens vanliga verksamhet s att det tas i beaktande redan vid planeringen och
upphandlingen av informationssystem. Oppnandet av de finlindska datalagren inleddes
med terrangdata och fortsatte 2013 med véder-, klimat- och havsdata samt klimatmodel-
ler. Oppnandet av datalagren fortsitts med statistik data, foretagsinformation, trafik- och
kommunikationsdata samt flygfaltsobservationer. Undervisnings- och kulturministeriet
inledde dessutom projektet Oppen vetenskap och forskning (ATT, 2014-2017) i syfte att
framja tillgdngen till information och 6ppen vetenskap. Malet med ATT-projektet ar att
Finland fore 2017 blir ett foregdngsland i fraga om 6ppenheten inom vetenskap och forsk-
ning, och att mojligheterna med 6ppen vetenskap skulle utnyttjas i stor omfattning i vart
land.

Strukturella omvélvningen inom ICT-klustern

ICT-2015 —arbetsgruppen beredde ar 2012 en strategi for lindring av konsekvenserna fran
den akuta strukturella omvélvningen inom ICT-branschen samt for férnyandet av infor-
mations- och kommunikationsteknologibranschen och férbattrandet av dess konkurrens-
kraft. Arbetsgruppen granskade omfattande tillimpning av ICT inom samtliga branscher
och inom den offentliga férvaltningen. Arbetsgruppens rapport ”21 stigar mot ett smi-
digt Finland” blev fardig i januari 2013. I den definieras en fardplan f6r 10 ars langsik-
tigt arbete i syfte att lyfta Finland till toppen inom tillimpandet av datateknik. Dessutom
bereds en strategi for utveckling av anvindningen av ICT inom den offentliga sektorn
enlighet med malsdttningarna i regeringsprogrammet. I januari 2013 tillsattes en uppfolj-
ningsgrupp for koordineringen av forslagen och riktlinjerna som uppkommit inom ICT-
utvecklingsprojekten.

Tillvaxtfinansiering

Regeringen har inlett ett langvarigt tillvaixtfinansieringsprogram vid ingangen av 2014.
Fondprogrammet forstarker kapitalinvesteringsmarknaderna och stédjer smé och medel-
stora foretags tillvixt. Fondprogrammet genomfors tillsammans med privata investerare
sa att atminstone hélften av fondkapitalet insamlas fran privata killor. Statens finansie-



ring kanaliseras via Tekes till fonder som fokuserar pé nya foretag och via Finlands Indu-
striinvestering Ab till tillvaxtfonder.

Fondprogrammets viktigaste investeringsmal ar Industriinvestering Ab:s nya fond for
tillvaxtfonder. Industriinvestering ska kapitaliseras arligen med 30 miljoner euro. Helhets-
ansvaret for den offentliga finansieringen av unga tillvixtforetag koncentreras till Tekes.
Tekes kan i framtiden finansiera tillvixt forutom med bidrag och ldn dven med kapitalin-
vesteringar. Tekes existerande resurser allokeras till kapitalinvesteringsverksamhet motsva-
rande 20 miljoner euro. Finnveras direkta investeringar kapitaliseras arligen med 5 miljoner
euro under en 6vergangsperiod dnda tills 2017, efter vilket staten avstar fran direkta primi-
rinvesteringar i bolag. Denna statliga satsning skulle tillsammans med en lika stor privat
satsning skapa atminstone tio kapitalfonder som kunde investera i ungefar hundra bolag.

I'slutet av 2013 hade man f6r mélbolagen inom Vigo-programmet som paskyndar finan-
sieringen och internationaliseringen av tillvixtforetag samlat in ndstan 300 miljoner euro.
Over hilften av detta belopp harstammar frdn utlindska kapitalinvesterare. Den offentliga
finansieringen gor ansprak pa mindre dn en fjardedel. Programmet inkluderar ssmmanlagt
tio acceleratorer som tranat ungefdr 100 tillvaxtforetag. Ett av de mest kidnda ar Supercell
som vuxit fran noll till ett varde pa 6ver 2 miljarder euro inom tre ar.

Avsikten ar att Finlands Industriinvestering Ab:s kapitalinvesteringsverksamhet i fort-
sattningen i allt storre grad riktas mot finansiering av tidig tillvixt och tillvixtskedet (fon-
dinvesteringar), vilka identifierats som marknadsbristsomraden i jamforelse med de kon-
kurrerande linderna. Bolaget grundade i samarbete med privata investerare en fond pé ca
130 miljoner euro i syfte att stddja sma och medelstora foretags tillvaxt (investeringspe-
rioden 2014-2018).

Sma och medelstora foretag som efterstrivar internationell tillvaxt har ocksa definierats
som en central foretagsgrupp som ar foremél for statens specialfinansieringsbolag Finnvera
Abp:s kredit- och garantifinansiering. Fullmakten for exportfinansiering ska ocksa hojas
som ett led i behandlingen av regeringens strukturpolitiska program (bl.a. exportgaran-
tierna, exportkrediterna).

Skatteincitamenten

Regeringen beslutade i samband med budgetmanglingen 2013 om skatteuppgorelser som
stodjer finldndska foretags tillvaxtforutsattningar och exportindustrins konkurrenskraft.
Inom foretagsbeskattningen forverkligades 2014 en féretags- och dividendbeskattningsre-
form som forflyttar foretagsbeskattningens tyngdpunkt fran beskattningen av foretagens
vinster mot beskattningen av vinstutdelning. Mélet med reformen ar att pdskynda inves-
teringar och att skapa arbetsplatser i Finland.

For att tillvixten ska paskyndas tillimpas under 2013 och 2014 édven ett skatteincita-
ment for forsknings- och utvecklingsverksamhet, dubbel avskrivningsratt for industriin-
vesteringar samt under 2013-2015 ett skatteincitament for investerare. For att locka inves-
terare har man dven sankt elskatten pa maskinsalar frdn och med ingédngen av 2014. Skat-
teincitamentet for forskning och utveckling stodjer tillvixtinriktad produktutveckling.



Energieffektiviteten

Den férvéntade tillvixttrenden inom energiférbrukningen efter recessionen ska brytas
genom forbattring av energieffektiviteten sa att den slutliga energikonsumtionen ar 2020
skulle vara hogst 310 TWh. Ar 2012 var den slutliga konsumtionen 308 TWh.

For verkstillandet av EU:s energieffektivitetsdirektiv frain december 2012 bereddes ett
arbetsgruppsbetinkande, pé basis av vilket man under véren 2014 bereder en energieffek-
tivitetslag och en verkstillighetsplan. Dessutom utarbetas en langsiktig strategi for for-
battring av byggnaders energieftektivitet, en energibesparingsplan for statens byggnader
sam kommunernas energieffektivitetsplan. Ett intentionsavtal om férlingning (2017-) av
energieffektivitetsavtalen som omfattar nastan 100 % av den energiintensiva industrins
konsumtion och ca 70 % av den totala energikonsumtionen (2008-2016) undertecknades
i november 2013.

Finlands energieffektivitetsverksamhet 4r omfattande och langsiktigt. Energieffektivi-
tetsplanerna och den tillhérande auditeringsverksamheten spelar en central roll. Energief-
fektiviteten har redan linge styrts av industrins stora energibehov samt det stora uppvarm-
nings- och belysningsbehovet tillsammans med de begransade inhemska energiresurserna.
Den energiintensiva industrin, sdsom tillverkningen av papper, kartong och metaller samt
kemiindustrin befinner sig i tuff internationell konkurrens. Eftersom energipriset dr en
betydande kostnadsfaktor har energieffektiviteten redan linge varit en inbyggd konkur-
rensfaktor. Industrins energieffektivitet kommer att forbattras ytterligare i och med att
teknologin och verksamheten forbattras, men langsamt. Nagra stora, hastigt genomfor-
bara och kostnadseffektiva energieffektivitetsatgarder existerar inte vid de grundligt audi-
terade fabrikerna.

Energieffektivitetsarbetet har pagatt inom samtliga sektorer i avtalsverksamheten, audi-
teringen, konsumenternas energiradgivning, apparaters energieffektivitet, etc. dvs. inom
hela ekonomin. Malet 4r ocksa att fraimja uppkomsten och tillvixten av internationell ener-
gieffektivitetsaffarsverksamhet.

Utvecklingen av de reella lonerna och produktiviteten

Ramavtalet som arbetsmarknadsparterna forhandlade fram i november 2011 begrinsade
hojningen av de nominella I6nerna pa ett tickande sétt &nnu 2013. Lonenivaindexet steg
med tva procent, varav 1,4 procent pa grund av hojningen av avtalslonerna. 2014 och 2015
kommer l6nenivéan att utvecklas i enlighet med arbetsmarknadsuppgorelsen fran hosten
2013. Tillvaxt- och sysselsdttningsavtalet hojer péa avtalslonerna under det forsta aret med
i genomsnitt 0,7 % och under det andra aret med ca 0,5 %. De nominella I6nerna beridknas
stiga med 1,3 procent ar 2014 och 1,2 procent ar 2015 d& man rdknar med andra paver-
kande faktorer. Hojningshastigheten dr avsevirt langsammare 4n genomsnittet under
2000-talet, vilket ar forenligt med den langsamma tillvixten och den svaga sysselsatt-
ningsutvecklingen.

Utvecklingen av de reella l16nerna och produktivitetsutvecklingen franskildes efter
finanskrisen dé lonerna fortsatte att stiga samtidigt som produktionen minskade kraftigt.



Finlandska produktionsstrukturen energiintensiv och samtidigt effektiv

Den finlandska produktionsstrukturens energiintensitet beror pa skogsindustrins, metallfor-
adlingens och kemiindustrins stora andel inom industriproduktionen. Skogsindustriproduk-
tionen baserar sig pa rikliga skogsresurser och det nordiska barrtradet, som utgor en konkur-
rensfordel i fraga om produktionen av ramaterial for papper och kartong. Inom stalindustrin
ar den logistiska och ravarubaserade produktionskedjan (t.ex. EU:s enda kromgruva) i Finland
en varldsomfattande konkurrensférdel.

Under de senaste atta aren har nastan halften av produktionskapaciteten inom den finland-
ska pappersindustrin forsvunnit. Produktionskapaciteten for cellulosa har sjunkit med dryga
10 procent. Efterfragan pa forpackningskartong har hallits pa en god niva. Inom stalindustrin
har produktionen redan anpassats (en av de tre masugnarna i Finland har redan tagits ur
bruk 2012) till den sjunkande efterfragan och nya produkter. Dessa minskningar av produk-
tionskapaciteten har skett pa marknadsvillkor. Inom servicebranschen har det uppkommit
viss ny energiintensiv produktion i Finland (t.ex. datacentraler).

For skogs-, metall- och kemiindustrin har energin alltid varit en betydande produktions-
och dven en kostnadsfaktor. Darfor ar energieffektiviteten en konkurrensférman saval inom
konsumtionen som upphandlingen, och den utvecklas kontinuerligt. Den tunga industrins
upphandling av el avviker speciellt fran flesta konkurrerande lander i och med den stora
andelen av egen produktion. Det mest betydande &r att skogsindustriforetagen produce-
rar sjdlva nastan hélften av all el de behover vid sina egna kombinerade produktionsan-
ldggningar for el och varme (CHP-verk) dar trabaserad avfallsbransle som harstammar fran
den egna produktionsprocessen utgor den viktigaste branslekallan. Bolagen dger dessutom
stora andelar i vatten- och karnkraftsverken (s.k. Mankala-systemet), t.o.m. i sddan man att
en del av dem &r nettoférsaljare av el. Energiintensiteten inom skogsindustrin kommer att
minska avsevart da andelen av nya produkter, sdésom biobréanslen och biofibermaterial 6kar
inom produktionen. Skogs- och metallindustrins dverskottsvarme anvands pa flera orter i
fiarrvdarmningen av samhallen.

En del av elen fds dven inom metallféradlingen och kemiindustrin fran egna kraftverk samt
fran vatten- och kédrnkraftandelar. De sistnamndas andel 6kar ytterligare da den nya karn-
kraftskapaciteten blir fardig.

Forutom den egna elproduktionen utgors tva tredjedelar av den energiintensiva industrins
bransleanvéndning av eget avfallsbransle som inte paverkas av turbulensen pa internatio-
nella branslemarknader.



Loneaterhallsamheten som uppnaddes i hostas var ett viktigt steg ndr det géller att dterstélla
dereellalonerna och produktiviteten pa ett balansspér. De reella 16nerna kommer att minska
idr och ndsta ar, men produktiviteten forbéttras i och med att tillvixten kommer igang.

Den finlidndska fabriksindustrins konkurrenskraft beriknas i likhet med 2011 och 2012
ha forsvagats med ca fem procent ar 2013 matt med proportionella enhetsarbetskostnader.
Forutom enhetsarbetskostnaderna har Finlands bytesbalans férsvagats och kostnadstrycket
som formedlas via mellanprodukter 6kat, vilket forsvagat foretagens forutsittningar att
fungera lonsamt och att generera virdeokning, dvs. tillvdxt at Finland. Enligt Europeiska
kommissionens prognos kommer héjningen av arbetsenhetskostnaderna i Finland att avta
under de kommande aren inom ekonomin som helhet till samma niva som i de konkurre-
rande linderna, och bytesbalansens férsvagning upphor.

Arbetskraftskonstnaderna, produktiviteten och priserna
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4 Framskridningen med uppndendet
av de nationella malsdttningarna i
Europa 2020 -strategin

EU:s malsattningar och de nationella malen enligt Europa 2020 strategin

EU:s allmd@nna mal Finland ar 2012 Finland ar 2020
Sysselséttningsgrad (20 — 64 -ariga) 75% 73,8% 78%
FoU-utgifterna %/BNP 3% 3,55% malniva 4 %
Klimatet
- Véxthusgasutslappen
(utanfor utslappshandeln) - -10 % av nivan 2005 -10% -16%
- andelen fornybar energi 20% 351% 38%
- energieffektivitet
(slutanvéndningen av energi) -20% 308 TWh 310 TWh
Utbildning
-30-34 —driga som avlagt hogskoleexamen 40 % 44,6 % 2%
- Skolavbrytare 10 % 1,2% 8%
De som lever under fattigdoms- eller
utslagningsrisk 20 miljoner mindre 854000 770000

Obs! Mélsattningarna har fastslagits 2011. En del av de nationella mélen (Finland ar 2020) har redan overskridits.

4.1  Sysselsattningsmalet

Regeringen har fastslagit som nationell mélsattning att sysselsittningsgraden bland 15-64-
ariga hojs till 72 procent och arbetslosheten till 5 procent fére 2015. Europa 2020-strate-
gins sysselsdttningsmal har faststéllts for aldersgruppen 20-64 —ariga. Regeringens mal 4r
ambitiosare dn det nationella mal som fastslagits i samband med Europa 2020-strategin.
Regeringen kommer inte att uppna regeringsprogrammets sysselsittnings- och arbetslos-
hetsmalsittningar fore 2015, framst p& grund av att den ekonomiska utvecklingen varit
avsevirt simre 4n man fOrutspatt vid tiden for utarbetandet av regeringsprogrammet.
Enligt finansministeriets ekonomiska prognos fran mars 2014 kommer sysselsdttnings-
graden att bli 68,9 procent och arbetsloshetsgraden 8,3 procent ar 2015.
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Den svaga ekonomiska tillvixten och sysselsdttningsutvecklingen i Finland beror pa
problemen inom bade virldsekonomin och euroomradet, strukturomvandlingen inom den
finlindska industrin samt den svaga konkurrenskraften. Regeringen beslutade om sysselsitt-
ningsforbittrande atgérder i sitt strukturpolitiska program i syfte att tackla sysselsédttnings-
utmaningarna. Programmet inkluderar dtgarder for forlingning av arbetskarridrerna bade
i borjan och i slutet av karridren, minskning av avbrotten och sdnkning av arbetslosheten.

Malet med é&tgarderna for forbattring av arbetsmarknadernas verksamhet som fastsla-
gits i strukturpolitiska programmet ér att sinka pé arbetsloshetsnivdn med en procenten-
het. Ifall projekten som ingar i strukturpolitiska programmet inte ger 6nskat resultat ska
regeringen besluta om nya dtgirder tillsammans med arbetsmarknadsparterna.

Arbetsmarknadsorganisationerna bereder pensionsreformerna i enlighet med malsitt-
ningarna som bekréftats i arbetskarridrsavtalet fran 2012 i syfte att forlanga arbetskarria-
rerna. Regeringen har dven beslutat om tillaggsatgirder som syftar till att forldnga arbets-
karridrerna i borjan. Dessa bestar av fornyandet av studiestodet, fornyandet av hogskolor-
nas finansieringsincitament, férnyandet av hogskolornas elevintagning, genomgangen av
ansokningsanhopningen och forkortning av utexamineringstiderna. Dessutom bereds en
dndring av behérighetskraven och en utbildningsform som sammankopplar yrkesinriktad
grundutbildning och liroavtalsutbildning, t.ex. en s.k. 2+1 -modell. Atgirderna presente-
ras ingaende i kapitel 4.4. Regeringen forsoker dessutom forlanga arbetskarridrerna i mit-
ten genom att framja partiellt arbetsformognas deltagande i arbetet. Noggrannare dtgirder
presenteras i kapitel 3.3.

Arbetskarridrerna forlings genom reformering av stodet for hemvard och villkoren for
alterneringsledighet. Stodet for hemvarden kvoteras jamt mellan mamman och pappan.
Enligt en regeringsproposition som ska ges i april 2014 ska det i fortsdttningen vara mojligt
att ta alterneringsledigt efter 16 ars arbetshistoria, och det ska inte langre vara mojligt att
overga direkt i pension efter alterneringen. Kraven for alterneringsledighetsvikarier skarps



ocksa s att vikarien ska ha varit arbetslos 1 90 dagar under de foregdende 14 ménaderna. Av
under 25-driga, 6ver 55-ariga och under 30-4riga nyexaminerade krivs dock endast en dags
arbetsloshet. Ungdomsgarantin har kompletterats genom forstdrkning av utbildningen, och
liropliktsildern hojs fran nuvarande 16 till 17 4r. Atgirderna har behandlats i kapitel 3.3.

Arbetsmarknadernas funktion forbattras genom att utoka arbetserbjudandena &t arbets-
16sa, konsekvent tillimpning av sanktioner som utgor villkor for arbetsloshetsskyddet samt
genom att utdka arbetstagarnas rorlighet. Strukturell arbetsloshet och langvarig arbetslos-
het minskas genom permanentering av natverket av servicecentren for arbetskraft samt
genom att flytta en del av finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet frén staten till
kommunerna. Fran och med ingéngen av 2014 togs inom arbetsloshetsskyddet i bruk en
skyddsandel om 300 euro. Dessutom utreds mojligheten till langvarigt 16nestod, och offent-
liga upphandlingar kommer att utnyttjas vid sysselsittandet av dem som befinner sig i ett
svagt arbetsmarknadslige. Atgirderna som syftar till att forlinga arbetskarriirerna samt
till att sinka ungdoms- och langtidsarbetslosheten har behandlats i kapitel 3.3. i det natio-
nella reformeringsprogrammet.

Grunden for Arbetsliv 2020-projektet utgors av utvecklingsstrategin for arbetslivet
som regeringen godként, och i vilken man poingterar fyra tyngdpunktsomraden: inno-
vationer och produktivitet, fortroende och samarbete, hilsa och vilfiard samt kompetent
arbetskraft. Projektet riktas inte mot specifika aldersgrupper, men den 6vergripande verk-
samhetens resultat ska utvérderas skilt for varje dldersgrupp med hjéilp av sysselsattnings-
gradsindikatorer.

Arbetsliv 2020-projektet omfattar &ver 40 nationella aktorer. Arbets- och naringsmi-
nisteriet och dess forvaltningsomrade ansvarar bl.a. for arbetslivsaktorernas regionala
nétverk, vetenskapsnitet, det internationella nitverket EUWIN (The European Workplace
Innovation Network) samt Tekes program (Liideri) for frimjande av affarsverksambhet,
produktivitet och tillfredsstéllelse i arbetet. De av social- och hilsovardsministeriet ledda
Forumet for vilbefinnande i arbetet, lokala natverk for vilbefinnande pé arbetsplatserna
samt Utvecklingsnatet for ledande forverkligar for egen del mélsattningarna med Arbetsliv
2020-projektet. Koordineringen och samordnandet av tillstdllningar inom dessa projekt-
nétverk med europeiska projekt, sasom Europeiska arbetshélso- och —sédkerhetskampanjen
och SLICs tillsynskampanj har beaktats i arbetarskyddsforvaltningens arliga verksamhet.

4.2 Forsknings- och utvecklingsmalet

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten har minskat nagot under de
senaste dren i forhéllande till bruttonationalprodukten. Foretagens investeringsniva har
emellertid hallits pa en god nivi. Ar 2012 investerade man sammanlagt 6,83 miljarder
euro i forskning och innovation i Finland, vilket &r 6ver 3,5 % av bruttonationalproduk-
ten. Den privata sektorns andel var nistan 69 procent, vilket dr internationellt sett hogt.
Malet med skatteincitamentet som tradde i kraft vid ingangen av 2013 &r att utoka foreta-
gens investeringar i forskning och utveckling. Incitamentet upphor vid utgangen av 2014.



Statsrddet beslutade i september 2013 om principerna for totalrevisionen av statens forsk-
ningsinréttningar och finansieringen av dem. Beredningen inleddes i slutet av 2013. Malet
med totalrevisionen ar att forstirka mangvetenskaplig, hogklasig och ur samhéllsper-
spektiv betydande forskning, att frigora resurser fran stodtjanster och fasta strukturer
till forskning samt att omforma forskningsinrittningarna till stérre och starkare helheter.
Centrala atgirder 4r sammanslagningen av vissa inrdttningar, dndring av teknologiska
forskningscentret VT T:s férvaltningsmodell till ett helt statsdgt bolag samt inrdttandet av
ett nytt finansieringsverktyg for strategisk forskning i anslutning till Finlands Akademi.
Samarbetet mellan forskningsinrittningar och hégskolor ska ocksa okas.

Den nya finansieringsmodellen for universitet trédde i kraft vid ingdngen av 2013. Stat-
lig finansiering inriktas speciellt pa basis av avlagda examina och studiepodng samt veten-
skapliga publikationer och konkurrerad forskningsfinansiering. Yrkeshogskolornas finan-
sieringsmodell har fornyats till att stodja forbattringen av undervisningens och forskningens
kvalitet pa ett annu battre sitt. Finansieringsmodellen triadde i kraft vid ingangen av 2014.

Yrkeshogskolornas forsknings- och utvecklingsarbete understoddes med ett tillaggs-
anslag om 10 miljoner euro &r 2013. Finansieringen riktades mot atgérder som forstarker
kompetensbaserad tillvixt och yrkeshdgskolornas férutsattningar till arbetslivsanpassad
undervisnings-, forsknings- och utvecklingsarbete.

Forskning frimjades med hjilp av infrastrukturprogrammet for forskning. Ar 2013
beviljades tilldggsfinansiering, och den nationella firdplanen f6r forskningsinfrastruktur
uppdaterades. Under 2011-2013 har man utokat tillgdngen till forskningspublikationer och
-material. P4 sa sétt forbattras forsknings- och innovationsverksamhetens effektivitet och
mojliggérs omfattande utnyttjande av forskningsresultat och —-material.

Malnivan for forsknings- och utvecklingsutgifterna 4%/BNP

2010 2011 2012* 2013** 2016**
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4.3  Klimat- och energimalet

Tabell dver kvantitativa malsattningar for 2020:

EU’s mal Finland’s mal

Utslappshandelssektorn Utslappen minskas
(industrin och energiproduktionen)jamfort med 2005 ars nivé med 21 %
Utanfor utsldappshandeln (trafiken, icke liten och medelstor industri, Utslappen minskas
jordbruk, uppvarmning av hus) med 10 % 16 %
Fornybar energi Andelen hojs till 20 % 38%

20 %:s forbattring
Energieffektivitet (-368 Mtoe 310 TWh

Regeringen gav i mars 2013 en redogérelse at riksdagen om den nationella energi- och kli-
matstrategin. Det dr frdga om en uppdatering av strategin frdn 2008 ddr man granskar
uppnéendet av klimat- och energimélen for 2020. Dessutom granskas en eventuell skirp-
ning av EU:s 2020 utsldppsminskningsmél och dess konsekvenser. Strategin inkluderar
aven ett s.k. program for ren energi, i anslutning till vilken man i viss man kommer att
fastsld nya energipolitiska malsattningar och atgirder for 2025.

Verkstillandet av energieftektivitetsdirektivet for byggnader (EPBD) slutfordes 2013.
Miljéoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energieffektivitet i samband
med renoverings- och fordndringsarbete tradde i kraft for alla byggnaders del den 1 sep-
tember 2013. Lagen om energicertifikat och andra tillhérande bestimmelser tradde i kraft
den 1 juni 2013. Verkstillandet av direktivet om fraimjande av energi frdn férnybara kal-
lor (RES) fortsitter. Ett lagstiftningsprojekt for andring av markanvidndnings- och bygg-
nadslagen pagar i syfte att faststéilla en miniminiva for fornybar energi for byggnaders del.
Regeringen grundade 2011 en mangvetenskaplig och oavhiangig klimatpanel for frimjan-
det av dialogen mellan vetenskap och politik i friga om klimatet. Klimatpanelen produ-
cerade under sin forsta period bl.a. utvirderingar som giller beredningen av klimatlagen
samt uppsattandet av mél for EU:s klimat- och energipolitik.

Beredningen av klimatlagen inleddes varen 2013 under miljoministeriets ledning av en
tjidnstemannaarbetsgrupp med representanter for klimatpanelen. Avsikten ér att utarbeta
en lag for utslapp utanfor utslaippshandeln som inte skulle férplikta privata aktorer. Lagen
ska inte skdrpa Finlands utslappsmal utan fungera som regeringens och riksdagens verk-
tyg sa att utslappsmalet for 2050 ska kunna uppnas sa kostnadseffektivt, foregripande och
planenligt som mojligt.

Statsrddet tillsatte i juni 2013 en parlamentarisk kommitté (PEIKKO) som ska bereda
energi- och klimatfirdplanen till 2050. Kommittén begrundar medel och kostnader for
byggandet av ett kolsnalt samhalle och minskandet av vixthusgasutslappen med 80-95 pro-
cent frdn 1990 drs nivé fére 2050. Kommittén har tva medlemmar fran varje riksdagsparti.

Klimatpolitiska programmet for trafiken (ILPO) uppdaterades 2013 och publicerades
som en del i klimatstrategin for trafiken 2013-2020. Enligt regeringens rambeslut for statsfi-
nanserna 2013-2016 ska man i trafikprojekten under ramperioden prioritera mindre utslapp,
trafiksidkerhet och tillvixtframjande projekt som ér viktiga for naringslivet.



Framjandet av gron ekonomin

Finlands kommitté for hallbar utveckling godkande i december 2013 samhallsavtalet for
héllbar utveckling, Ett Finland som vi vill ha 2050. Det innehaller mélsattningar for Finland
vilka, om de uppnas, garanterar att Finland dven i framtiden ar ett valmaende land med
en tillvéxt som tar hansyn till naturens barkraft. Malsattningarna galler bl.a. kolneutralitet,
resurseffektivitet, valfardssamhallet samt ansvarsfullt utnyttjande av naturresurser. Den
offentliga forvaltningen forbinder sig tillsammans med andra aktorer till att framja hallbar
utveckling i all sin verksamhet.

Finlands forsta nationella biostrategi blev fardig i mars 2014. Finland ska med hjdlp av
biostrategin skapa ny affarsverksamhet och valfard genom att utveckla konkurrenskraftiga
och hallbara I6sningar pa varldsomfattande problem med allt knappare naturresurser och
klimatférandring samt genom att minska beroendet av fossila naturresurser. Mdlen med
bioekonomistrategin ar att skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljé for bioekonomin,
att skapa ny affarsverksamhet, forstarka kompetensunderlaget, framja anvandbarheten av
biomassa samt att sékerstélla hallbart utnyttjande. Malet med bioekonomistrategin &r att
bioekonomiavkastningen skulle stiga till 100 miljarder euro fran nuvarande 60 miljarder och
att bioekonomin skulle skapa 100 000 nya arbetsplatser fére 2025.

Inom strategiska programmet fér miljoteknologi (Cleantech) efterstravar man atminstone
40 000 nya arbetsplatser och dtminstone en fordubbling av omsattningen inom ren tek-
nologi fore 2020. Det strategiska programmet samordnar och koordinerar atgarder och
aktorer inom utvecklandet av branschen. Cleantech och framjandet av héllbar miljoaffars-
verksamhet ska goras till en del av samtliga nationella strategier och redogérelser som &r
under beredning.

Med det nationella materialeffektivitetsprogrammet efterstravas hallbar tillvaxt med hjdlp
av materialeffektivitet, dvs. tillvaxt, fornuftigt utnyttjande av naturresurser samt frigéring
fran skadliga miljokonsekvenser. Uppdateringen av statsradets naturresursredogorelse
Finland till féregangare inom hallbar naturresursekonomi 2050 bereds at riksdagen under
varen 2014. Gallringen och omallokering av miljoskadliga stod ingar i verkstdllandet av
regeringens strukturpolitiska program vilket fastslogs vid budgetmanglingen i mars 2014.

Forandringarna ar en del av en storre helhet dar tyngdpunkten for beskattningen flyttats
fran tillvaxthdmmande beskattning av arbete och féretagande mot miljé- och halsobase-
rad beskattning. Betydande strukturella férandringar har genomforts inom avfallsskatten,
bilskatten, fordonsskatten samt beskattningen av el och branslen. Skatterna pa fossila upp-
varmnings- och trafikbranslen har hojts och avfallsskatten skarpts.

| regeringens proposition med forslag till en ny miljéskyddslag fran december 2013 (RP
214/2013) férsoker man effektivisera tillstands- och tillsynssystemet inom miljéskyddet
genom 6kning av planenligheten och hansyn till risker. Propositionen férbattrar och for-
enhetligar dven kraven pa basta mojliga tillgangliga teknik som sdkerstaller tillstandet for
miljon och majliggdr beaktandet av betydande naturvérden i annu stérre man inom miljo-
tillstandsbehandlingen for torvutvinning.

Programmet for hallbar konsumtion och produktion fornyades 2012. Statsradet fattade utga-
ende fran programmet principbesluten Smartare konsumtion samt Hallbara miljo- och ener-
gilosningar (cleantech-I6sningar) inom offentliga upphandlingar. Malet &r bl.a. att med hjalp
av ekonomisk styrning, offentliga upphandlingar, ansvarssystem och annan styrning stddja
spridningen av kolsnala och resurssmarta I6sningar i kommunerna, foretagen och hushallen.



4.4  Utbildningsmalsattningar

Hogskoleexamina

Finland har haft som mal i EU 2020 strategin att 42 procent av 30-34 —ariga skulle ha
avlagt hogskoleexamen ar 2020. Ar 2011 var andelen hogskoleexaminerade 43,6 enlig Sta-
tistikcentralens arbetskraftsunders6kning'. Finland héller pé att uppné det uppsatta malet
nér det giller andelen hogskoleexaminerade.

42% av 30-34-aringarna avlagger hdogskoleexamen ar 2020
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' Enligt Eurostats Europa 2020-indikator var den motsvarande andelen 46 procent. Skillnaden beror pa
att man i Eurostats statistik och de andra medlemslandernas malsattningar aven inkluderar de som
avlagt gamla studiegrader och som inom nagra ar ersatts av dem som avlagt yrkeshogskoleexamen.
Andelen 30-34-ariga som avlagt hogskoleexamen haller pa att minska i Finland, men eftersom de som
avlagt examen pa institutsniva ersatts med yrkeshdgskoleexamina, kommer andelen hégskoleexami-
nerade att 6ka nagot.



Regeringen beslutade varen 2013 att fornya ansoknings- och intagningstjinsterna till
yrkesutbildningen, vuxenutbildningens ansékningstjanster samt utbildningsuppgiftstjans-
terna. Forverkligandet av ungdomsgarantin understods genom utékning av studieplatserna
inom yrkesutbildningen. Laroavtalsutbildningen fér unga forstirks och till laroavtalsut-
bildningen fogas en férhandsperiod.

Inledandet av hogskolestudier paskyndas genom férnyande av studentintagningen.
Universiteten och yrkeshogskolorna beslutar dven i framtiden om sin intagning och kri-
terierna for den. Till utbildning som leder till examen ansoks via en gemensam rikstack-
ande antagning ddr ans6karen kan antas endast till ett utbildningsprogram. Hogskolorna
kan om de sa onskar reservera en del av studieplatserna at personer som inte tidigare fatt
négon studieplats i Finland.

De dndrade bestimmelser om hogskolornas utbildningsansvar som forstiarker hog-
skolornas formaga att pé ett flexibelt sitt svara mot forandringarna inom vetenskapen,
arbetslivet och samhéllet tradde i kraft vid ingangen av 2014. Férandringarna fortydligar
hogskolornas utbildningsansvar, sidkrar utbildnings- och kompetensbehoven och mojlig-
gor koncentrerandet av utbildningen till stérre helheter. Underhallet av studiemotivatio-
nen understods genom utveckling av utbildningsstrukturer och innehallet i studierna samt
genom forbattring av styrningen under studierna.

De som avbrutit skolgangen i ett tidigt skede

Regeringen har satt som mal att andelen tidiga skolavbrytare, dvs. 18-24 -ariga som endast
gatt grundskolan skulle vara hogst 8 procent. Ar 2012 var andelen enligt Statistikcentra-
lens uppgifter 11,2 procentenheter, dvs. 53 058 personer. Andelen har minskat med 0,4
procent jamfort med 2011.

Andelen tidiga skolavbrytare 18 - 24 ariga ar 2012

Koén Avbrytare Befolkning Andel (%)
Méan 30475 241636 12,6
Kvinnor 22583 231497 9,8
Sammanlagt 53058 473133 1,2

Procentandelen som anvénts i tabellen ovan ar andelen 18-24 -ariga som avbrutit sin
skolgang i ett tidigt skede jamfort med resten av befolkningen i samma alder. Befolk-
ningstalet anges enligt ldget den 31 december 2012, och studieuppgifterna enligt liget den
20 september 2012.

Regeringen framjar det nationella reformprogrammets mélsattning om att minska anta-
let tidiga skolavbrott bl.a. med foljande medel:

Forskoleundervisningen utvecklas. Utvecklandet av forskoleundervisningen och iakt-
tagandet av barnens larningsstig underlattar tidigt ingripande i lairningsproblem samt
forverkligandet av utbildningsmassig jamstalldhet. En arbetsgrupp som tillsatts av under-
visnings- och kulturministeriet har slutfort sitt arbete och ytterligare atgarder 6vervigs.



Andra utbildningspolitiska atgarder som paverkar tillvaxt och
sysselsdttning

Arbetskarridrerna forlangs genom utveckling av hela utbildningssystemet, speciellt elevin-
tagningen och studiestodet.

De viktigaste atgarder som inletts utifran regeringens strukturpolitiska program &r det struk-
turella reformerandet av utbildningen pa andra stadiet och det fria bildningsarbetet, avhjal-
pandet av hogskolornas ansékningsanhopningar, hdjningen av laropliktsaldern, begrans-
ning av den subjektiva dagvardsrdtten samt den forpliktande férskoleundervisningen.
Behorighetskraven for olika uppgifter inom den offentliga férvaltningen och servicepro-
duktionen ska ocksa lattas. Beredningen av alla dessa atgarder som ingar i det strukturpo-
litiska programmet inleddes i slutet av 2013 och de pagar till slutet av regeringsperioden,
en del dven langre an det.

Yrkeshogskolornas startplatser har minskats fran och med 2013 med sammanlagt 2 030.
Minskningen riktades framst till kulturbranschen, men aven turism-, bespisnings- och eko-
nomibranscherna samt tekniken och trafiken. Pa regional niva har man tagit i beaktande
minskningen av aldersgrupperna som overgar i utbildningen.

Universitetsfinansieringen fornyades vid ingangen av 2013 och yrkeshdgskolornas dito
2014. Finansieringen paverkas i storre man an tidigare av antalet avlagda examina samt
framskridningen med studierna. Reformen forbattrar avklarandet av studierna, forsnabbar
overgangen i arbetslivet, forbattrar kvaliteten hos och internationaliseringen av undervis-
ningen och forskningen och férstarker hégskolornas specialisering. Overféringen av den
grundldggande finansieringen av yrkeshogskolorna till staten och @ndringen av anstalternas
juridiska status genomfors i det andra skedet av yrkeshogskolereformen sa att andringarna
trader i kraft vid ingdngen av 2015.

Gradvist ibruktagande av informations- och kommunikationsteknik vid studentexamen
bereds, och dessutom sdkerstalls jamférbarheten av vitsorden mellan olika prov- och skriv-
ningstillfallen, sa att utnyttjandet av studentexamen kan maojliggdras vid intagningen av
studeranden.

For att utbildningsgarantin ska kunna forverkligas fornyades den gemensamma antag-
ningen till andra stadiet och den yrkesinriktade utbildningen, och den forsta antagningen
enligt de nya ansokningskriterierna genomférdes hosten 2013. Reformen ger dem som just
avslutat den grundldaggande utbildningen samt de som saknar examen efter grundstadiet
och en studieplats foretrade vid elevintagningen till det andra stadiet.

Utvecklandet av de digitala ansokningstjansterna fortsattes i anslutning till Tjansten for den
som lar sig. Med dess hjélp kan man sdkra flexibel 6vergang at studeranden fran en utbild-
ning till en annan. Opintopolku.fi —soktjansten togs i bruk hosten 2013 och héstens gemen-
samma antagning till andra stadiets utbildning som inleds i januari 2014 verkstalldes via den.

Under lasar 2013-2014 deltar 23 natverksprojekt i programmet for effektivisering av genom-
forandet av yrkesinriktad utbildning. Natverken tacker hela landet och de framjar sddana
handlingssatt pa lokal och pa rikstdckande plan som férbattrar genomférandet av studierna.



Verkstallandet av reformeringen av de ungas arbetsldrnings- och laroavtalsutbildning inled-
des vid ingangen av 2014. For framjandet av ungas larande i arbetet samt flexibelt samord-
nande av arbete och utbildning beviljades 8 miljoner euro i statsbidrag fér 2014.

Utvecklandet av examenssystemet inom den yrkesinriktade utbildningen inleddes véren
2012. Ett mal for utvecklandet var att forstarka examinas kompetensunderlag och arbets-
livsinriktning, och att pa sa satt framja identifierandet och erkdnnandet av tidigare forvar-
vad kompetens.

| samband med férnyandet av det kompetensbaserade beskrivningssystemet och examens-
systemet tar man i bruk det europeiska overforingssystemet for studieprestationer inom
yrkesinriktad utbildning (European Credit system for Vocational Education and Training).

Alla barn har haft rétt till férskoleundervisning fran och med den 1 augusti 2001. For-
skoleundervisningen ar frivillig och avsedd att garantera en hogklassig 6vergang fran dag-
varden till den grundldggande utbildningen. Kommunen ér skyldig att ordna foérskoleun-
dervisning &t barn som bor i omradet aret innan laroplikten inleds. Det ar viktigt att man
upprétthaller en 6kning av malnivaerna for den grundlidggande utbildningen, ett enhetligt
uppfostringsmassigt kontinuum fran férskoleuppfostringen till forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen samt garanterar tillricklig jamstélldhet mellan bar-
nen. Regeringen beslutade i samband med det strukturpolitiska programmet att férskole-
undervisningen gors forpliktande.

Laropliktsdldern hojs i enlighet med regeringens beslut om verkstéllandet av det struk-
turpolitiska programmet till 17 &r i syfte att sédkerstélla kontinuiteten hos utbildningen i
det kritiska uppvéxtskedet, minska pa skolavbrotten och férldnga de ungas arbetskarriarer.
Reformen giller hela aldersgruppen och bereds s att den skulle na speciellt de unga som
inte far ndgon utbildning efter den grundlaggande utbildningen.

Samtliga invandrarelever garanteras tillrackligt stod och férutsattningar for skolfram-
gang. Utbildningen som bereder invandrare f6r gymnasieutbildning inleds hosten 2014.

4.5 Fattigdomsmalet

Vid Europeiska radet i juni 2010 kom man 6verens om att utvirdera gruppen som hotas av
fattigdom och utslagning med tre indikatorer, dvs. proportionell fattigdomsrisk, materi-
ell brist och undersysselsattning i hushallet. 18-24-ariga studeranden som lever ensamma
eller i hushall som bestar av flera studeranden ska exkluderas ur kalkylen.

Dé man tar i beaktande samtliga indikatorer som fastslagits av Europeiska radet beror
fattigdoms- eller utslagningsrisken sammanlagt 854 000 personer i Finland. Ldginkomst-
hushéllen omfattar ca 632 000 personer, undersysselsatta ca 351 000 och hushallen som
lider av materiell brist 132 000 personer.



Fattigdomen har under de senaste &ren 6kat framst i stadsregionerna och koncentrerats
dir till vissa specifika omraden. Ar 2012 fanns det nistan 480 000 lingvariga liginkomst-
tagare, dvs. 9,0 procent av hela befolkningen. Antalet har varit oférdndrat under de senaste
aren. Det dr dock storre 4n i borjan av 2000-talet. Efter 2005 har laginkomststatus mins-
kat speciellt bland 65 ér fyllda. Barnfattigdomen har ocksé minskat. I Finland klassificeras
dven ca 110 000 studeranden som laginkomsttagare, d&ven om laget fér dem ar tillfalligt.

Staten beslutade om férnyandet av det engagerande socialskyddet i samband med struk-
turreformen hosten 2013, och social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for andamalet. Malet &r att skapa ett system dar hela den arbetsféra befolkningen erbjuds
mojlighet att delta i samhaillets verksamhet. Efter lagindringarna som tradde i kraft den
1 januari 2014 kan en arbetslos som tar emot anpassad arbetsloshetspenning fortjana 300
euro i manaden utan att arbetsloshetsférmanen minskas. Om inkomsterna 6verskrider 300
euro, dras 50 av inkomsterna av fran arbetsloshetspenningen. Andringarna uppmuntrar
arbetslosa till att ta emot dven kortvarigt arbete och deltidsanstillningar.

Vid ingéngen av 2014 dndrades dven forutsiattningarna for beviljande av yrkesrelaterad
rehabilitering sé att allt flera arbetsfora, och speciellt unga, fir mojlighet till yrkesrelaterad
rehabilitering i ett tidigare skede. Vid beviljandet av rehabilitering iakttas i stérre omfatt-
ning 4n tidigare forutom sjalva sjukdomen dven andra faktorer som paverkar méanniskans
livssituation. Dessutom understdds partiellt arbetsforas atervindande och fortsittande
i arbetet genom en f6rlingning av perioden med partiell sjukpenning. I grunderna for
bestimmandet av bostadsstodet hojdes for 2014 ars del de maximala godtagbara boende-
utgifterna, utdver den sedvanliga héjning som beror pa den genomsnittliga utvecklingen i
fraga om kvadrathyrorna, med en extra nivahojning, och beredningen av den nya bostads-
stodslag som trader i kraft den 1 januari 2015 fortsitter.



Utslagnings- och fattigdomsriskens dimensioner (personer)

Laginkomsttagare 632 000 personer

351 personer i hushall med
bristande sysselsattning, varav

130 000 personer i
materiell brist
Delméangden laginkomsttagere:

Ekvivalentinkomsterna under
50 % av medianen
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15 % 18 %
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” \
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24 %

Pensionerade
24 %

278 000 personer i arbetsfor
hushall som upplev alder (20-59 ar)

Verksamheten hos medlemmar i
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bristande sysselsattning

(278 000 personer)
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6% 1%
Ovriga
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149% Arbetslosa
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5 Andra reformer och anvandningen av
strukturfonderna

Med anslagen inom Europeiska region- och strukturpolitiken har man understott uppna-
endet av malsattningar i enlighet med Europa 2020-strategin. Genom Finlands struktur-
fondsstrategi for 2007-2013 har man forstarkt den nationella och regionala konkurrens-
kraften, sysselsdttningen och vilfirden. Under det sista egentliga programsaret framhév-
des utvéarderingen av verksamheten.

Under programperioden 2014-2020 ska EU:s region- och strukturpolitik bindas till
verksamhet som ar forenlig med Europa 2020-strategin. For programperioden 2014-2020
har utarbetats ett programdokument som inkluderar bade Europeiska regionutvecklings-
fondens och Europeiska socialskyddsfondens étgarder. Finlands strukturfondsprogram
inkluderar fem handlingslinjer som stdjer framfor allt smé och medelstora foretags kon-
kurrenskraft, sysselsdttning samt social delaktighet och bekdmpning av fattigdom. Det
genomgdende temat dr fraimjande av kolsnal ekonomi.

Programatgarderna giller i enlighet med Europa 2020-strategins nationella handlings-
program framfor allt sysselsattande, innovativa tillvaxtforetag samt regionernas egna starka
och nya potentiella branscher. Atgirderna forstirker dessutom smart regional specialise-
ring och nitverksbildning. Mangsidiggorandet av foretagsstrukturen fortsitts genom att
stodja utvecklandet av sma och medelstora féretags produkter och tjénster, samt genom
att utveckla och ta i bruk atgarder som utvidgar innovationsunderlaget och som forstarker
produktivitetstillvixt som framjar regional konkurrenskraft.

Nir det galler frimjandet av naturen, miljokvaliteten och héllbart utnyttjande av natur-
resurser fokuserar man pa innovationsverksamhet som tillsammans med naringslivet
utvecklar exportdugliga 16sningar pa miljoéfrégor, speciellt hantering, hallbar och effektiv
anvdndning av regionala naturresurser samt minskning av miljébelastningen.

Energikonsumtionen och vaxthusgasutslappen ska minskas genom 6kad anvidndning
av fornybar energi och lokala energikéllor samt forbattrad energi- och materialeffektivi-
tet. Detta betyder bl.a. utveckling av innovativa losningar i anslutning till fornybar energi
samt utveckling av energi- och resurseffektiva produkter och tillhorande affarsverksambhet.

Ett av tyngdpunktsomradena i programmet ér frimjandet av social delaktighet och
bekdmpning av fattigdom. Under programperioden 2014-2020 satsar man speciellt i atgar-
der som stodjer sysselsattningsférutsattningarna for dem som befinner sig i ett svagt arbets-
marknadsldge, forstiarker arbets- och verksamhetsformaga samt utslagningshotades del-
aktighet i samhéllet.



Genom étgarder som understdds av Europeiska socialfonden utvecklas nya innovativa
medel for frimjandet av sysselsittandet av unga som ett led i ungdomsgarantin.

For att midn och kvinnor som befinner sig utanfor arbetskraften ska fas in pa arbets-
marknaden forbattrar man deras yrkeskompetens med hjalp av individuella tjanster, styr-
ning till utbildning och effektivisering av motiveringsmodeller samt genom utveckling av
utbildningsinnehall och modeller med hénsyn till konsaspekten.

Atgirderna stodjer flexibla och individuella studie- och examensstigar si att man ska
kunna reagera pa arbetslivets hastigt fordnderliga kompetensbehov, t.ex. arbetslivsbehov
som uppstdr vid granssnitt mellan olika branscher eller behov som forutsitter sdrskild
spjutspetskompetens. Atgirder genomfors ocksi med hjilp av utbildningsmassiga forssk
som giller grupper i behov av speciellt stod eller som annars dr underrepresenterade inom
utbildningen (bl.a. pojkar, mén, etniska minoriteter).

Med strukturfondsmedel skapas forutsittningar for permanenta strukturella férand-
ringar och de hjilper att reagera snabbt och flexibelt pd akuta regionala och lokala behov.

Stadsregionerna spelar en betydande roll f6r genomférandet av Europa 2020-strategin.
Kommissionens krav om tillrdcklig finansiering av stadsregionerna i Finlands struktur-
fondsprogram (5 %) styrs till en projekthelhet som géller de sex storsta stdderna och som
frimjar 6ppna innovationsmiljoer, utnyttjande av 6ppen data i stadsutvecklandet samt
invanarnas delaktighet.



6 Institutionella fragor och
samarbetsparters deltagande

Den finldndska grundlagen innehaller bestimmelser om den nationella beredningen
av beslut som fattas av EU. Regeringen svarar enligt bestimmelserna om den nationella
beredningen av EU-drenden och beslutar om Finlands atgérder.

EU-drenden bereds vid behériga ministerier, vid behov i samarbete mellan olika minis-
terier, och koordineras vid samordningssystemet for EU-drenden, dvs. sektionerna inom
kommittén f6r EU-4drenden, samt vid behov av EU-ministerutskottet.

Riksdagen har med stod av grundlagen omfattande réttigheter att fa information om
EU-drenden. Syftet med bestimmelserna &r att garantera riksdagen méjlighet att paverka
innehallet i beslut som fattas av EU. Riksdagen deltar i utformandet av de nationella stall-
ningstagandena under hela berednings- och férhandlingsprocessen i EU. Riksdagens asik-
ter utgor utgangsliget for regeringens verksamhet i EU.

Riksdagen har deltagit i beredningen inom olika rddsuppstéllningar och Europeiska
radet bade nar det giller kommissionens tillvixtutredning 2014 och den Europeiska styr-
perioden. Det nationella Europa 2020 —programmet presenteras at riksdagen. Programmet
presenteras i samband med EU-férfarandena dven at arbetsmarknadsorganisationerna.
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