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Suomi

Tiivistelma

Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuonna 2010 talous- ja tydllisyysstrategian. Vuoteen 2020 ulottuvan Eurooppa
2020 -strategian visiona on alykis, kestdvd ja osallistuva kasvu. Strategiassa asetetaan koko EU:ta koskevat
tavoitteet tyollisyydelle, tutkimus- ja kehitysmenoille, ilmastolle, koulutukselle ja kéyhyyden poistamiselle.
Jokainen jasenvaltio asettaa vastaavat kansalliset tavoitteet.

Suomen kansallisena tavoitteena on nostaa 20 — 64 —vuotiaiden ty6llisyysaste 78 prosenttiin, sailyttda tutki-
mus- ja kehitysmenojen tavoitetasona 4 prosenttia bruttokansantuotteesta, saavuttaa EU:ssa sovitut ilmasto- ja
energiatavoitteet, pitad korkeakoulututkinnon suorittaneiden 30 - 34 -vuotiaiden osuus 42 prosentissa, pienen-
tad 18 — 24 —vuotiaiden koulupudokkaiden osuus 8 prosenttiin sekd vihentdd koyhyys- ja syrjaytymisriskissd
eldvien méaraa.

Eurooppa-neuvosto on vahvistanut vuosina 2012 ja 2013 kaikille jasenvaltioille suosituksia, joilla ohjataan
kansallista padtoksentekoa. Suomelle annetut suositukset liittyvét julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyy-
teen, julkisten palvelujen tuottavuuteen, ty6ttomyyden alentamiseen ja tosiasiallisen eldkeidn nostamiseen, kil-
pailun lisiamiseen seki yritysrakenteen monipuolistamiseen ja palkkakehitykseen.

Hallitus antaa nyt kuudennen kansallisen Eurooppa 2020 —ohjelman. Ohjelmassa kuvataan, miten kansalli-
set tavoitteet saavutetaan ja EU:n antamat suositukset on otettu huomioon. Ohjelmassa annetut tiedot mahdol-
listavat Suomen tilanteen yksityiskohtaisemman tarkastelun EU:n tasolla.
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Sammandrag

Europeiska radet godkinde ekonomi- och sysselsittningsstrategin &r 2010. Visionen i Europa 2020-strategin
som stracker sig till ar 2020 4r smart, hallbar och engagerande tillvéxt. I strategin faststalls malséattningar for sys-
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och utslagning.

Europeiska radet har under 2012 och 2013 for samtliga medlemslédnders del faststallt rekommendationer
som styr det nationella beslutsfattandet. Rekommendationerna at Finland géller den offentliga ekonomins ling-
siktiga hallbarhet, produktiviteten inom den offentliga servicen, minskandet av arbetslosheten och héjningen
av den faktiska pensionsildern, 6kandet av konkurrensen samt mangsidigare foretagsstrukturer och l6neut-
veckling.

Regeringen overlater nu det sjétte nationella Europa 2020-programmet. I programmet beskrivs hur de na-
tionella mélen ska uppnas och hur EU:s rekommendationer tagits i beaktande. Uppgifterna som ges i program-
met mdjliggor detaljerad granskning av Finland pd EU-niva.
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Abstract

The European Council approved an economic and employment strategy in 2010. The vision of the Europe 2020
Strategy, which extends to 2020, is smart, sustainable and inclusive economic growth. The strategy sets EU-wide
targets for employment, research and development expenditure, climate policy, education and reducing poverty.
Every Member State sets its own corresponding national targets.

Finland’s national targets are raising the employment rate of 20-64 year-olds to 78%, maintaining R&D
spending at a minimum of 4% of GDP, reaching the climate and energy targets agreed in the EU, keeping the
proportion of 30-34 year-olds having completed tertiary-level education at 42%, bringing the proportion of
18-24 year-old early school leavers below 8%, and reducing the number of people living at risk of poverty and
social exclusion.

In 2012 and 2013, the European Council adopted recommendations for all Member States aimed at guiding
national decision-making. The recommendations given to Finland relate to the long-term sustainability of
public finances, productivity of public services, reducing unemployment and raising the actual retirement age,
increasing competition, and business structure diversification and wage development.

The Government now submits Finland’s sixth Europe 2020 National Programme. The programme describes
how the national targets will be achieved and how the EU recommendations have been taken into account. The
information provided in the programme will facilitate a more detailed examination of Finlandss situation at the
EU level.
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1 Johdanto

Suomella on kaksi suurta haastetta. Talouden kasvunakymait ovat vaimeat ja julkisessa
taloudessa on mittava kestdvyysvaje. Suomi on menettinyt asemiaan globaaleilla markKki-
noilla teollisuuden rakennemuutoksen takia. Julkisen talouden kestavyysvajeen keskeinen
syy taas on Suomen nopeasti ikddntyva vdestd. Vanhushuoltosuhteen heikkeneminen on
erityisen nopeaa kuluvalla ja ensi vuosikymmenella. Ikdrakenteen muutos vihentaa tyo-
ikdisen vdeston maarad ja kasvattaa ikdsidonnaisia menoja.

Niihin haasteisiin vastatakseen hallitus péatti kehysriihessd 24.-25.3.2014 mittavista
sopeutustoimista, julkisen sektorin rakenteellisista uudistuksista sekéd kasvuohjelmasta.
Hallitus paatti osana julkisen talouden suunnitelmaa merkittavista panostuksista kasvun
tukemiseen. Valtion varoja ohjataan nykyistd tuottavampaan kaytto6n. Mm. myydaan
Senaatti-kiinteistojen ja Metsdhallituksen hallinnoimaa valtion kiinteistovarallisuutta ja
toteutetaan valtion omistamien pdrssiyhtididen myyntejd ja muita toimenpiteitd valtion
tuloutuksen lisadmiseksi. Toimenpiteiden aiheuttama lisdtuloutus aiemmin linjattuun néh-
den on vuosina 2014—2015 n. 1,9 mrd. euroa. Pddosa lisatuloutuksesta ohjataan valtionve-
lan lyhentdmiseen. Osana valtion varallisuuden uudelleenkohdentamista tehdddn kuitenkin
merkittdvia kasvupanostuksia, joiden méaard vuosina 2014—2015 on yhteensi n. 600 milj.
euroa. Keskeisimmat panostukset liittyvit uutta kasvua ja tulevaisuutta luoviin osaamis-
jainnovaatioinvestointeihin sekd nopeasti ty6llistéviin litkenne- ja rakentamishankkeisiin.

Rakenneuudistusohjelmasta sovittiin 29.8.2013 budjettiriihessi. Tavoitteena on talou-
den kasvuedellytysten vahvistaminen ja kestdvyysvajeen umpeen kurominen vahvista-
malla tyodllisyyttd, talouskasvua ja kohentamalla julkisten palvelujen tuottavuutta Raken-
neuudistuksilla pyritdan turvaamaan julkisten palvelujen ja etuuksien rahoitus. Ohjelman
tehoa samoin kuin talouden kasvua ja rakennemuutosta tukee kaksivuotinen maltillinen
tyomarkkinaratkaisu.

Téassé kansallisessa uudistusohjelmassa esitetyt toimet vastaavat monella tavoin Euroo-
pan komission 2014 vuotuisen kasvuselvityksen linjauksiin. Finanssipoliittisella terveh-
dyttamiselld pyritddn vahvistamaan talouskasvun edellytyksid. Talouskasvun ja kilpai-
lukyvyn edistiminen on keskeisessia asemassa uudistusohjelmassa. Erityisesti nuorten ja
pitkaaikaistyottomien tydllistymiseen kiinnitetddn huomiota. Julkisessa hallinnossa paa-
huomio on kuntasektorin ja sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmin uudistamisessa.

Keviaidn 2014 Eurooppa-neuvoston ohjauksen mukaisesti tdssd kansallisessa uudis-
tusohjelmassa painotetaan kilpailukykya lisddvid toimia, tydomarkkinoiden toimivuuden
kohentamista sekd nuorisoty6ttomyyden ehkaisyd. Edelleen, ohjelmassa pyritadn vastaa-
maan konkreettisesti ja kunnianhimoisesti maakohtaisiin suosituksiin sekd Euroopan
komission Suomea koskevaan viimeisimpédin syvdanalyysiin.



Rakennepoliittinen ohjelma talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi
ja julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi

Kestavyysvajeen supistamiseen tahtaavat toimet on totuttu luokittelemaan valittémiin toimiin,
jotka sopeuttavat tuloja ja menoja, ja rakenteellisiin toimiin, jotka vaikuttavat tyéllisyyteen,
tuottavuuteen ja talouden kasvuun pidemmalla aikavalilla. Valittomat toimet vajeen supista-
miseksi ovat tarkeita, mutta koko vajeen kattaminen niiden avulla ei ole mahdollista eika vii-
sasta. llman toimia talouden rakenteiden uudistamiseksi ja kasvun edellytysten vahvistamiseksi
vajetta ei saada hallintaan.

Rakenteellinen uudistusohjelma rakentuu konkreettisten, talouden kasvuperustaa ja julkisen
palvelujarjestelman tuottavuutta vahvistavien, tyollisyysastetta kohottavien ja julkisen talou-
den kestavyysongelman ratkaisevien rakennepoliittisten toimien varaan. Ohjelmassa tavoite
koko kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi ositetaan valtiontaloutta, kuntien taloutta, tyouria
ja tyon tarjontaa, rakenteellista tyottomyyttd, koko talouden tuottavuuden kasvua ja kilpailu-
kykya seka julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua koskeviksi konkreettisiksi osatav-
oitteiksi. Toimet, joilla asetettuihin tavoitteisiin pyritdan, kohdistetaan erityisesti taloudellisen
toiminnan institutionaalisiin puitteisiin ja niiden luomiin kannusteisiin. Konkreettisista toimen-
piteistd paattaessaan hallitus huolehtii siitd, etta kokonaisuus toteuttaa myos hallitusohjelman
painopistettd tulo-, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi.



2 Makrotalouden tilanne ja skenaario

Kansainvilisestd taloudesta on viime aikoina saatu rohkaisevia signaaleja, joskin kasvu
on vield haurasta ja tilanne vaihtelee eri alueiden vililld melkoisesti. Yhdysvalloissa
talouskasvu vahvistuu. Kiinassa kasvu vaimenee ja Japanin kasvu ei kiihdy ennustejak-
son aikana.

Euroalueen tilanne on vield herkki ja tavanomaista alttiimpi negatiivisille shokeille.
Talouskasvu on vield hyvin vaatimatonta ja pienetkin negatiiviset tekijit voivat yha tait-
taa orastavan kasvun.

Ennakkotiedon valossa Suomen kokonaistuotanto supistui vuonna 2013 1,4 prosenttia.
Tdma oli jo toinen perikkiinen taantumavuosi. Vuoden viimeiselld neljannekselld koko-
naistuotanto supistui 0,3 prosenttia edellisestd neljanneksesta.

2.1  Makrotalouden nakymat ohjelmakaudella

Samanaikaisesti kun Suomen talous on supistunut, teollisuuden ja koko talouden raken-
nemuutos on jatkunut, miké on vaikuttanut myo6s talouden pidemmaén ajan kasvunéky-
miin. Talouden ennakoidaan kidntyvin hienoiseen kasvuun tdnd vuonna, mutta kasvun
odotetaan olevan hidasta my6s keskipitkalld aikavalilla.

Ennusteen mukaan Suomen kokonaistuotanto kasvaa vuonna 2014 vain 0,5 %. Vuoden
aikana ennustetaan tapahtuvan suhdannekdanne. Nettoviennin kontribuutio on selvasti
positiivinen ja suurin yksittdinen tekija talouskasvun kaynnistymisessd. Yksityinen kulu-
tus ei kasva tdnd vuonna lainkaan johtuen reaalisen ostovoiman heikosta kehittymisesta,
vaisuista tulevaisuudenndkymisté ja tydomarkkinoiden tilanteesta. Yksityiset investoinnit
laskevat edelleen ja niiden BKT-osuus alenee jo 15,5 prosenttiin. Teollisuustuotannon ala-
maki taittuu ja tdnd vuonna saavutetaan 1,4 prosentin kasvu. Tydttomyysaste nousee edel-
leen. Tamén vuoden keskiméaraiseksi tydttomyysasteeksi ennustetaan 8,4 %. Myo0s ty6l-
lisyys heikkenee 0,4 prosentilla edellisestd vuodesta. TyGtunneissa mitattuna tuottavuus
kehittyy varsin vaimeasti.

Vuonna 2015 talouskasvun ennustetaan kiihtyvan 1,4 prosenttiin. Kasvu muuttuu laa-
japohjaisemmaksi ja kysyntéeristd vain julkiset investoinnit supistavat kasvua. Maailman-
kaupan selkedn virkoamisen vanavedessd vienti kasvaa yli 4 % ja my6s tuonti lisddntyy yli
3 % piristyvan kotimaisen kysynnin seurauksena. Yksityinen kulutus lisddntyy parempien
reaaliansioiden kehityksen ja vahvistuvien tulevaisuuden odotusten vuoksi. Tdmé nédkyy
my0s kotitalouksien sddstamisasteen laskuna. Merkittédvai on se, ettd kotitalouksien vel-



kaantumisaste ei endd nouse. Yksityisten investointien ennustetaan kiddntyvan selvian
nousuun seké kone- ja laiteinvestointien ettd rakennusinvestointien vetiména. Julkiset
investoinnit alenevat edelleen. Tyomarkkinoilla tilanne pysyy edelleen heikkona ja tyot-
tomyysasteen ennustetaan pysyvan likimain tdmén vuoden tasolla siitd huolimatta, ettd
kokonaistaloudellinen aktiviteetti piristyy. Tydomarkkinoiden yhteensopivuusongelmat ovat
edelleen suuret. Inflaation ennustetaan edelleen pysyvén reilusti alle kahdessa prosentissa.

Vuonna 2016 talous kasvaa 1,8 %. Kokonaistuotannon kasvuvauhdin arvioidaan ylit-
tdman talouden potentiaalisen tuotannon kasvun huolimatta historiallisesti alhaisesta
talouden kasvuvauhdista. Talouden resurssien vajaakdyton vuoksi kokonaistuotannon
taso on tuolloin edelleen potentiaalista tuotantoa pienempi. Talouden kasvupotentiaalin
alhaisuuteen vaikuttavat demografiset tekijit, investointien vaimeus sekd tuotantoraken-
teessa tapahtuneet muutokset.

Vuosina 2017 talouden odotetaan kasvavan 1,5 % ja 2018 1.4 %. Tuotantokuilun enna-
koidaan umpeutuvan vuonna 2018. Hidas kasvu ohjelmakaudella merkitsee, ettd kokonais-
tuotannon volyymi yltdad vuoden 2008 tasolle vasta vuonna 2018.

Yksi merkittdvimmistd kotimaisista haasteista on tydmarkkinoiden toiminnan tehos-
taminen. Vuoden 2009 syvan taantuman aikana tyollisyyskehitys oli olosuhteisiin ndhden
melko myonteista. Tdhan vaikuttivat myos yritysten vahvat taseet taantuman alkaessa.
Vuoden 2012 loppupuolella alkanut tyollisyyden heikkeneminen jatkui koko viime vuo-
den ajan. Jyrkintd ty6llisten madarian viheneminen oli vuoden 2013 kolmannella neljan-
nekselld, jonka jdlkeen vuosimuutos hieman loiveni. Ty6llisten méara vaheni kaikkiaan 1,1
prosenttia edellisvuodesta. Tyollisyyden supistuminen oli laaja-alaista, silld edellisvuonna
vield kasvanut palvelualojen tyollisyys alkoi my6s heiketa. Teollisuudessa tyollisyys supis-
tui viidettd vuotta pergjilkeen. Ty6llisten maard on vuoden 2008 jilkeen vahentynyt teol-
lisuudessa lahes 70 000 henkil6ll4.

Tyollisyystilanteen odotetaan kohenevan vasta vuonna 2015. Ty6llisten maarin kasvu
jad kuitenkin vaatimattomaksi, 0,4 prosenttiin. Ty6llisyyden paraneminen on vield vuonna
2016 hidasta huolimatta laaja-alaisemmasta tuotannon kasvusta. Tyollisten mééra kasvaa
tuolloin 0,7 prosenttia.

2.2 Rakenneuudistusten makrotaloudelliset vaikutukset

Useilla ohjelmassa mainituilla toimenpiteilld on kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Mar-
raskuussa 2013 rakennepoliittisen ohjelman seké kevaan 2014 kehyspéaatoksen yhteydessa
sovittujen paitdsten vaikutuksia ei ole toistaiseksi voitu tarkemmin arvioida. Alla olevassa
tekstikehikossa on lueteltu rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet yleiselld tasolla.



Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman keskeiset toimenpiteet

Hallitus paatti rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitel-
maa 25.3.2014. Rakennepoliittisessa ohjelmassa tavoite koko kestavyysvajeen umpeen kuromi-
seksi ositetaan valtiontaloutta, kuntien taloutta, julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kas-
vua, tyduria ja tyon tarjontaa, rakenteellista tyottomyytta seka koko talouden tuotantopoten-
tiaalia ja kilpailukykya koskeviksi konkreettisiksi osatavoitteiksi. Rakennepoliittisen ohjelman
keskeiset toimenpiteet on lueteltu alla.

1. Kuntatalouden tasapainottaminen (2 mrd. €)

- Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahennys 1 mrd. €
+ Kuntien omat toimet (tehostaminen ja veronkorotukset) 1 mrd. €
« Kuntalain muutos (2015), alijagaman kattamisvelvoite ja uusi ohjausjarjestelma

2. Julkisten palveluiden tuottavuus kasvaa keskimaarin 0,5 % vuodessa

Jos tuottavuus 0 %/v., sote-palvelutarpeen kasvun takia henkil6std +3 000/v. Jos tuottavuus
0,5 %, henkilostd +1 000/v.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

+ Kuntatalouden ohjausjarjestelma ottaa huomioon tuottavuustavoitteen

» Valtion hallinnossa my&s 0,5 %:in tuottavuusvaatimus

3. Tyourat pitenevat 2 vuotta

Tyourien loppupddsta 1 %2 v. ja alkupaasta (ml. tydurien katkokset) ¥z v.

- Tyomarkkinajdrjestojen kannanotto 19.3.2014: ".. .ratkaisu nostaa keskimaaraisen elakkeel-
lesiirtymisian vahintaan 62,4 ikdvuoteen vuoteen 2025 mennessd. Tama pienentaa julkisen
talouden kestavyysvajetta runsaalla 1 prosenttiyksikolld.” “Ratkaisu on valmis syksyyn 2014
mennessa.”

- Alkupaa (1): rajoitetaan 2. asteen tutkintojen valtionosuusperusteet tavoiteaikaan (3 v.)

» Alkupaa (2) & katkokset: opintotukiajan rajoitus, korkeakoulujen kannusteet, vuorottelu-
vapaa, kotihoito

4. Rakenteellinen tyottomyysaste alenee 1 %-yksikon

- Tyottomien aktivointi ja nopea tydllistdminen (toimintatavan muutos):
- lisaa tyotarjouksia, 3 kk tyottomyyden jdlkeen oman ammattialan ulkopuolelta
- jos kieltdytyy tyosta tai aktiivitoimesta, sanktioita sovelletaan johdonmukaisesti
» Jos tydllistyminen ei tehostu odotetusti - lisdtoimenpide-ehdotukset elokuun budjetti-
riiheen
- Tydnteon kannustavuuden lisdys (tyottomyysturvan ja asumistuen suojaosuudet)

5. Tuotantopotentiaalin 1%z %:in nosto

- Pitkdaikainen maltillinen palkkaratkaisu

- Metropolialueen asuntomarkkinat: metropolialueelle 5 vuoden tonttivaranto, jos ei
toteudu, sanktiomahdollisuus; tydeldkeyhtidille laajempi mahdollisuus asuntorahoituk-
seen 2015 alkaen; ns. 20 vuoden vuokra-asuntorakentamisen malli

- Kansallinen ICT-palveluvadylad (ensimmaiset palvelut vayldssa 2015)

» Investointilupamenettelyn vauhditus
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3 Maakohtaisten suositusten
taytantoonpano

3.1  Julkisen talouden pitkan aikavalin kestavyys

EU:n suositus 1: noudattaa kasvua edistivid finanssipolitiikkaa ja sdi-
yttdd suunnitellusti julkisen talouden rahoitusaseman vakauden var-
mistamalla, ettd keskipitkin aikavilin tavoite saavutetaan ohjelmakau-
den aikana; arvioi edelleen vuosittain vieston ikddntymiseen liittyvin
kestdvyysvajeen suuruutta ja sopeuttaa julkisia tuloja ja menoja pitkdn
aikavilin tavoitteiden ja tarpeiden mukaisesti; huolehtii pitkdaikaishoi-
don kustannusvaikuttavuudesta ja kestdvyydestd ja painottaa enemmdn
ennaltaehkdisyd, kuntoutusta ja itsendistd asumista;

Kasvua edistava talouspolitiikka

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen finanssi- ja talouspolitiikan tavoitteena on talou-
den kasvun edellytysten vahvistaminen ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan vah-
vistaminen siten, ettd julkinen talous on kestdvilld pohjalla. Kautensa aikana hallitus on
paattinyt eri yhteyksissé vélittomistd valtion menoja vahentavisté ja tuloja lisadvista toi-
mista, jotka ovat vuoden 2018 tasolla nettoméaraisesti noin 6,8 mrd. euroa eli noin 3,1 %
suhteessa kokonaistuotantoon.

Suomen julkiselle taloudelle asetettiin kevddn 2013 vakausohjelmassa uusi keskipitkdn
aikavilin tavoite. Tavoite on korkeintaan 0,5 % suuruinen julkisyhteis6jen rakenteellinen
alijagdma suhteessa kokonaistuotantoon. Valtiovarainministerién maaliskuun 2014 ennus-
teen mukaan julkisen talouden rakenteellinen alijadma ei poikkea merkittavisti keskipit-
kén aikavilin tavoitteesta ldhivuosina.

Talous- ja finanssipolitiikan avulla pyritddn my6s kuromaan umpeen julkisen talou-
den kestdvyysvajetta. Valtiovarainministeri6 arvioi maaliskuussa 2014 kestivyysvajeen
suuruudeksi 3,0 % BKT:sta vuoden 2018 tasossa. Kestdvyysvajeesta 2,2 prosenttiyksikkoa
muodostuu ikdsidonnaisten menojen kasvusta.
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Talouden kasvu ja sitd tukevat rakenteelliset uudistukset ovat avain kestdvaan julkiseen
taloudenpitoon. Talouden nakopiirissa oleva kasvu ja tuotantokuilun umpeutuminen eivit
poista kestivyysvajetta vaan tima edellyttdd rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon
varmistamista hallituksen tavoitteeksi asettamalla tavalla. Uudistusten suotuisat vaiku-
tukset kasvuun ja julkisen talouden kestavyyteen realisoituvat kuitenkin padsadntoisesti
vasta pitkalla aikavalilla.

Sen varmistamiseksi, ettd valtion velkaantuminen taittuu uskottavalla tavalla ja rea-
listisen aikataulun puitteissa, hallitus paétti neuvotteluissaan julkisen talouden suunnitel-
masta maaliskuussa 2014 uusista toimista, jotka vahentavit valtion menoja ja lisddvit tuloja
2,3 mrd. euroa vuoden 2018 tasossa. Toimet toteutetaan padsaantoisesti vuonna 2015.
Samalla hallitus paatti, ettd se vie kaikki toimien edellyttamat lainsdddantdmuutokset edus-
kunnan péatettaviksi kuluvan vaalikauden aikana. Nama toimet riittdvat myos tayttimadn
julkisen talouden hoitoa koskevat EU-sopimusten asettamat velvoitteet.

Pitkaaikaishoidon kustannusvaikuttavuus ja kestavyys

Laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta ja ikddntyneiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista (ns. vanhuspalvelulaki) tuli voimaan 1.7.2013. Lain tavoitteena on tukea
koko ikddntyneen vaeston hyvinvointia, terveyttd, toimintakyky4 ja itsendistd suoriutu-
mista seka osallistumista palvelujen kehittdmiseen kunnassa. Lisdksi parannetaan idkkai-
den henkil6iden mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja.

Heinidkuussa 2013 julkistettu uudistunut laatusuositus hyvan ikdantymisen turvaami-
seksi ja palvelujen parantamiseksi konkretisoi vanhuspalvelulain tavoitteita. Siini kisitel-
ladn muun muassa osallisuutta, asumista, toimintakykyisen ikddntymisen turvaamista,
palveluja, henkilost64 ja johtamista.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima toimenpidesuunnitelma idkkéiden laitoshoidon
vahentamiseksi ja kotiin annettavien palvelujen lisdédmiseksi on valmistunut helmikuussa



2014. Suunnitelma on osa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa. Suunnitelma pyrkii
muuttamaan idkkéiden palvelujen rakennetta vihemman laitoshoidon suuntaan ja hillit-
semddn siten kustannusten kasvua ikddntyneiden méarin kasvaessa.

3.2 Julkisten palvelujen tuottavuus

EU:n suositus 2: huolehtii kdynnissd olevien kuntarakennetta koskevien
hallinnollisten uudistusten tehokkaasta toteuttamisesta, jotta voidaan
parantaa tuottavuutta ja saavuttaa kustannussdidstoji julkisten palve-
lujen tarjonnassa, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut mukaan lukien;

Hallitus on sitoutunut vihentaméian kuntien tehtavié ja velvoitteita yhden miljardin euron
toimintamenoja vastaavalla osuudella. Lisdksi kuntien omin toimenpitein mm. tuotta-
vuutta parantaen ja verorahoituksella on tarkoitus saavuttaa miljardin euron sddst6 vuo-
den 2017 tasolla. Opetus- ja kulttuuritoimessa uudistetaan toisen asteen koulutuksen
rahoitusjarjestelma ja valmistellaan koulutuksen jarjestdjaverkon tehostamista. Sosiaali-
ja terveydenhuollossa vihennys koostuu useiden tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmisesté
tai keventamisesta. Paallekkéisyyksid karsitaan ja kuntien hallinnollisten tehtivien ja pal-
velurakenteiden tehokkuutta lisdtaan.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistus

Kesilld 2013 voimaan tulleen kuntarakennelain mukaan kuntien on selvitettava kunta-
liitoksia selvitysperusteet tayttivilla alueilla. Selvitysvelvollisuuden maériaika sidottiin
laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan jérjestamislain voimaantuloon siten, ettd sel-
vitysaika pédattyy aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua jirjestdmislain voimaantu-
losta. Méardaikana riittavat selvitykset ja liitospadatokset tehneet kunnat ovat oikeutet-
tuja valtion yhdistymisavustuksiin, muuhun muutostukeen seké valtionosuusmenetysten
kompensaatioihin.

Valtio on kuntarakenneuudistuksen selvitysvelvollisuuden toteuttamiseksi paattanyt
asettaa suurimmille kaupunkiseuduille (12) erityiset kuntajakoselvittdjat. Muutamia kau-
punkiseutuja lukuun ottamatta tallaiset selvitykset ovat parhaillaan kdynnissd. Muille
alueille valtio arvioi tapauskohtaisesti erityisen kuntajakoselvityksen asettamistarvetta.

Hallituksen laaja kuntauudistus seka siihen liittyvé sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintatapojen ja rakenteiden uudistus, parantavat myos julkisten palvelujen tuottavuutta
ja saavat aikaan kustannussaastojd julkisten palvelujen tarjonnassa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistus toteutetaan v. 2015 alusta lukien. Kuntien teh-
tavit ja velvoitteet sekd niiden rahoitus sovitetaan yhteen. Tavoitteena on taloudelliseen
toimintaan ja tehokkaaseen palvelujen jarjestimiseen kannustava rahoitusmalli. Uudis-



tettu jarjestelmd toimisi uudistuvassa kunta- ja palvelurakenteessa ollen padosin kustan-
nusneutraali kuntaliitostilanteissa.

Tuottavuustavoitteet peruspalveluohjelmassa

Valtion ja kuntien yhteisessd peruspalveluohjelmassa asetetaan kolmenlaisia tuottavuusta-
voitteita kunnille, kuntayhtymille ja muille palvelujen jérjestéjille. Keskeinen tavoite kos-
kee kuntien toimintamenojen kasvua. Vuoden 2012 kevailld hyviksytyssa peruspalve-
luohjelmassa asetettiin tavoitteeksi, ettd vuoteen 2020 mennessi kuntien toimintamenot
kasvavat reaalisesti vuositasolla enintddn keskimiérin 0,4 prosenttia ja kumulatiivisesti
neljd prosenttia olettaen, ettd kuntien ja kuntayhtymien tehtévit ovat samat kuin vuonna
2010.

Vuonna 2012 kuntien tehtédvat lisadntyivit laskennallisesti 78 milj. eurolla. Vastaa-
vasti kuntasektorin toteutuneet toimintamenot kasvoivat nimellisesti 5,0 prosenttia. Kun
nimelliskasvua korjataan hintaindeksilld ja tehtdvien muutoksella paddytddn asetelmassa
sithen, etta toimintamenot kasvoivat 1,28 prosenttia enemmaén kuin tavoitteeksi asetettu
0,4 prosentin vuotuinen kasvu.

Kuntatalouden kehitysnidkymid vuosina 2015-2017 arvioitiin syksylld 2013 valmistel-
lussa peruspalvelubudjetissa. Helmikuussa 2014 julkistetut tiedot vuoden 2013 kehityksesta
osoittivat, ettd kuntien ja kuntayhtymien vuosikate vahvistui hieman odotettua enemman
ldhinn4 kuntien verotulokertymien ennustettua paremmasta kehityksen vuoksi. Verotulojen
kasvuun vaikuttivat kuntien hyvéksi jako-osuuksien muutokset. My6s kuntien toiminta-
menot kasvoivat hitaammin kuin oli ennakoitu. Kuntatalouden uusi ohjausjarjestelma kor-
vaa peruspalveluohjelman. Kuntatalouden rahoituskehyksen valmistelu etenee hallituksen
29.11.2013 paatoksen mukaisesti. Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta
tuli voimaan 14.2.2014. Kuntatalouden ohjausta koskevat sektorikohtaisten rahoitusase-
matavoitteiden asettamista ja kuntatalouden menorajoitetta koskevat sadannokset tulevat
voimaan 1.1.2015. Ndin uuteen kuntatalouden ohjausmalliin voidaan siirtyd vuonna 2015.

Kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden edistaminen

Kuntien tuottavuus- ja tuloksellisuustyon taustalla ovat mittavat haasteet. Vieston ikara-
kenteen muutos lisda sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntda ja kilpailua vahenevista tyo-
voimasta.

Keviailld 2012 kdynnistettiin hanke, jonka tavoitteena on tukea ja vahvistaa kuntien
ja kuntayhtymien tuottavuuden ja tuloksellisuuden edistamisty6td. Vuoden 2013 aikana
tydssd on luotu kestdvin kuntatuottavuuden mittaristo, perustettu kuntien ty6td tuke-
maan kuntatuottavuustietopankki, valmisteltu kunnille tarkoitettu kuntatuottavuuden ja
tuloksellisuuden mittaamisen kisikirja seka jarjestetty tuottavuustyoté tekeville kunnille
verkostotapaamisia.



Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

Hallituspuolueet ja oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014, ettd Suomessa toteutetaan perus-
teellinen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus, jonka tavoitteena on turvata suomalaisten
keskeiset hyvinvointipalvelut tuleviksi vuosikymmeniksi. Uudistuksessa on tarkoitus jér-
jestda kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut viiden vahvan alueellisen jirjestdjin toimesta.
Nédma viisi aluetta perustuvat erikoissairaanhoitolain perustettujen erityisvastuualueiden
pohjalta. Alueet tukeutuvat olemassa oleviin toimiviin rakenteisiin.

Uudet sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat alueet muodostavat sote-palveluihin yksi-
portaisen hallinnon. Uusien jdrjestimisvastuussa olevien alueiden hallintomalli on kun-
tayhtyma. Alueiden rahoitus tulee kunnilta painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti.
Uudistusta viedddn eteenpdin jo kidynnistyneen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitussel-
vityksen kanssa kuitenkin omana kokonaisuutena. Alueellisen tasa-arvon ja taloudellisen
tehokkuuden varmistamiseksi kansallista ohjausta samalla vahvistetaan.

Uudistuksen laht6kohta on tiydellinen sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio vah-
van alueellisen jérjestdjan toimesta. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kan-
nalta tarked palveluketjujen saumaton kokonaisuus. Sosiaali- ja terveyspalveluiden integ-
raatiolla sekd riittavan suurilla vaestopohjilla on merkittdva myonteinen vaikutus julkisen
talouden kestdvyysvajeeseen.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisvastuu olisi jatkossa viidelld alueella. Kunnat
ovat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa. Lahipalvelut, kuten terveyskeskukset,
vanhusten kotipalvelut tai sosiaalihuollon palvelut sdilyvat jatkossakin ldhelld ihmista.

Tehtyyn linjaukseen perustuva esitys on tarkoitus saada valmiiksi toukokuun loppuun
mennessa, jonka jilkeen se lahetetddn lausuntokierrokselle kesakuussa. Eduskuntakasit-
telyyn esitys tulee syksylld. Uusien sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien alueiden toi-
minta alkaa 1.1.2017.

Paivystysasetus

Hoitomahdollisuuksien kasvu ja sen mukana lisddntyneet osaamisvaatimukset sekd vies-
ton keskittyminen kasvukeskuksiin ovat johtaneet kiireellisen hoidon keskittymiseen
suurempien sairaaloiden yhteydessd tapahtuvaan terveydenhuollon paivystykseen. Elo-
kuussa 2013 allekirjoitettu kiireellisen hoidon asetus antaa laatukriteerit hyvalle pdivys-
tyshoidolle. Samalla se epdsuorasti keskittdd erityisesti erikoissairaanhoidon péivystysta
sairaaloihin. Kehitys mahdollistaa hoidon laadun lisdksi voimavarojen kustannustehok-
kaan kédyton. Asetus tulee voimaan vuoden 2015 alussa.



3.3 Tydéttomyyden alentaminen ja tosiasiallisen elakeian
nostaminen

EU:n suositus 3: toteuttaa lisdtoimia ikddntyneiden tyontekijoiden tyol-
lisyysasteen nostamiseksi, myos parantamalla heiddn tyollistettivyyt-
tidn ja kaventamalla varhaisen tyémarkkinoilta poistumisen viylid,
ja nostaa tosiasiallista elikeikdd kytkemdlld elikeikd tai elike-etuudet
elinajanodotteen muutoksiin; toteuttaa kdynnissd olevat toimenpiteet
nuorten ja pitkdaikaistyéttomien tyomarkkina-aseman parantamiseksi
keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksellisen osaamisen kehittd-
miseen ja seuraa tiiviisti toimenpiteiden vaikutusta;

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi 15-64-vuotiaiden tyollisyysasteen nostami-
nen 72 prosenttiin ja tydttomyysasteen alentaminen 5 prosenttiin kevaalld 2015 paatty-
vin vaalikauden loppuun mennessd. Koska talouskasvu on ollut viime vuosina selvésti
heikompaa kuin kesilld 2011 hallitusohjelmaa tehtdessd ennakoitiin, kumpikaan tavoite
ei ole toteutumassa. Vuonna 2013 tyoéllisyysaste laski 68,5 prosenttiin ja tyottomyysaste
nousi 8,2 prosenttiin.

Tydllisyysasteen kehitys eri ikaryhmissa

Ikadntyneiden, 55-64-vuotiaiden tyéllisyysaste on parantunut merkittavésti 2000-luvulla,
vaikka muissa ikdryhmissa tyollisyysasteet ovat pysyneet suurin piirtein ennallaan.
Vuonna 2009, finanssikriisin jalkeisessd taantumassa, tyollisyysaste laski kaikissa ikédryh-
misséd, mutta erityisen voimakkaasti nuorten keskuudessa. Nuorten ty6llisyys on tyypil-
lisesti herkké reagoimaan suhdannevaihteluihin, silld nuorilla on esimerkiksi opiskelun

Tyollisyysasteet ikdryhmittéin
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muodossa vaihtoehto ty6llisyydelle. Viimeisten kahden vuoden ajan ty6llisyysaste onkin
kehittynyt heikoimmin tyduran keskivaiheessa olevilla (25-54 v.) ja kasvanut sekd nuor-
ten ettd ikddntyneiden keskuudessa.

Tyomarkkinoiden toimivuuden parantaminen

Rakennepoliittinen ohjelma sisédltda tydmarkkinoiden toimintaa parantavan toimenpide-
kokonaisuuden. Toimenpiteet kohdistuvat tyonvilityksen kehittimiseen ja tyottomyvys-
turvan ehtojen muutokseen.

TE-toimistot on velvoitettu vuoden 2013 lopulla voimaan tulleiden ohjeiden mukaan
lisadmaan merkittavasti tyotarjousten tekemistd tyottomille. Tyotarjouksia tehddédn kai-
kille ty6ttomille, joilla on riittavét tyomarkkinavalmiudet. Tydtarjousten avulla lisdtaan
myds tyottomien alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Tésté syysté tyotarjouksia tehddan
entistd laajemmalle alueelle, ja tyottomén kolmen kuukauden ammattitaitosuojan péaatty-
misen jilkeen useammille ammattialoille. Ty6ton tyénhakija on velvollinen hakemaan ja
ottamaan vastaan tarjottua ty6td. Tyonhakuun liittyvid ty6ttomyysturvan sanktioita sovel-
letaan johdonmukaisesti. Tyottomyysturvalakia muutetaan siten, ettd tarjottu tydpaikka on
otettava vastaan myds tyossdkayntialueen ulkopuolelta, jos yhdensuuntainen matka-aika
ei ylitd joukkoliikennevilineelld 1,5 tuntia. Lakimuutos tulee voimaan vuoden 2015 alussa.

Tyontekijoiden ammatillista osaamista edistetdan vuoden 2014 alussa voimaan tulleella
uudella toimintamallilla. Sen mukaan ty6nantajan on mahdollista saada tyontekijan kou-
lutuksesta verovahennys tai muu taloudellinen kannuste. Taloudellinen kannuste koskee
kolmea koulutuspédivad vuodessa tyontekijad kohti. Yrityksille verovihennyksen méaré on
50 prosenttia koulutuspaivien keskiméaraisestd palkkakustannuksesta.

Nuorten tyomarkkina-aseman parantaminen

Nuorisotakuun toimeenpano alkoi vuoden 2013 alussa. Nuorisotakuun mukaisesti jokai-
selle alle 25 -vuotiaalle ja alle 30 -vuotiaalle vastavalmistuneille nuorelle tarjotaan kou-
lutus-, ty6kokeilu-, tyopaja- tai tyopaikka kolmen kuukauden sisilld ty6ttomaksi ilmoit-
tautumisesta. Nuorisotakuuseen sisdltyy my6s koulutustakuu, joka turvaa jokaiselle juuri
peruskoulun péittaneelle jatkokoulutuspaikan. Nuorisotakuuseen kuuluu myos vuosina
2013-2016 toteutettava nuorten aikuisten osaamisohjelma. Nuorisotakuu toteutetaan eri
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden laajassa yhteistydssd. Nuorisotakuun toimenpiteet
ja madrarahat on esitetty kattavasti vuoden 2013 kansallisessa uudistusohjelmassa.

Vuoden 2013 kuluessa nuorisotakuuta on vahvistettu erityisesti kehittamalla koulutus-
takuuta. Kesdkuussa 2013 tehtiin pditokset ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnasta
vuosina 2014-16. Paitoksilla parannettiin ammatillisen koulutuksen tarjontaa alueilla,
joilla on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tyévoiman tarvetta. Opiskelijavalintaa on
kehitetty tukemaan toisen asteen opintojen nopeaa aloittamista.



Hallitus paatti rakennepoliittisessa ohjelmassaan edelleen lisitoimenpiteista nuorisota-
kuun vahvistamiseksi. Ohjelman mukaan oppivelvollisuutta pidennetdin vuodella nykyi-
sestd 16 vuodesta 17 vuoteen. Toimenpide pidentdd nuorten tyduria ja ehkdisee syrjayty-
mistd varmistamalla kaikkien nuorten siirtymisen perusopetuksesta toisen asteen koulu-
tukseen. Hallitus antaa lakiesityksen oppivelvollisuuden pidentamisestd syksylld 2014, ja
se tulee voimaan vuoden 2015 alussa.

Pitkaaikaistyottomien tyomarkkina-aseman parantaminen

Hallitus alentaa pitkaaikaistyottomyytta laajalla hallitusohjelmassa ja rakennepoliittisessa
ohjelmassa linjatulla toimenpidekokonaisuudella. Uudistuksilla kehitetddn valtion ja kun-
tien vilistd yhteistyot4, lisdtdan kuntien vastuuta tydllisyyden edistamisessa sekd kohden-
netaan palkkatukea ja muita tyévoimapalveluja vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville.
Uudistusta koskeva lakiesitys annetaan vuoden 2014 syksylla.

Keskeinen toimenpide uudistuksessa on tydvoiman palvelukeskusverkoston vakinaista-
minen. Tydvoiman palvelukeskukset kokoavat yhteen ne TE-toimistojen, kuntien ja Kelan
palvelut, joilla edistetdan pitkdaikaistyottomien tyollistymistd. Valtion ja kuntien yhteistyta
kehitetadn laajentamalla tyovoiman palvelukeskusten toiminta valtakunnalliseksi. Palvelu-
keskusten toiminta vakinaistetaan lainsdddannoll4, ja palvelukeskusten rahoitus turvataan.

Kuntakokeilu pitkdaikaisty6ttdomyyden alentamiseksi toteutetaan vuosina 2012-2015.
Kokeilussa on mukana 26 hanketta ja 61 kuntaa. Kokeilussa tydllistymistd edistavit pal-
velut toteutetaan moniammatillisena sektorirajat ylittdvana yhteistyond. Kokeilukunnissa
kunta koordinoi pitkddn ty6ttomana olleiden palvelujen jarjestimisté ja vastaa siité, ettd
palvelut toimivat kokonaisuutena. Kokeilun tulokset arvioidaan kdynnistyneessa tutki-
muksessa, ja sen pohjalta tehdddn paatokset kuntien ja valtion vilisestd tyonjaosta tyolli-
syyden edistamisessd.

Maahanmuuttajien kotoutuminen ja tydllistyminen

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma edellyttdi, ettd valtion kotouttamisohjelman toi-
meenpanoa tehostetaan. Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta kehitetddn yhteis-
tyossd TE-toimistojen, kuntien ja koulutuksen jirjestdjien kanssa Osallisena Suomessa —
hankkeen tulosten perusteella.

Kotouttamispolitiikan toimeenpanon vahvistamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion yhte-
yteen on vuoden 2014 alussa perustettu kotouttamisen osaamiskeskus. Sen tukee paikallis-
ten toimijoiden osaamista kotoutumisen ja tyollistymisen edistimiseksi. Keskus kokoaa ja
vilittaa tietoa ja hyvid kiytantoja seka tukee jarjestojen tyotd. Osaamiskeskuksen toimin-
taan on osoitettu kaksi miljoonaa euroa.



Tosiasiallisen eldakeian korottaminen

Hallituksen tavoitteena on l6ytdd yhteisymmarrys pitkdjanteisestd ratkaisusta tydurien
pidentdmiseksi, tyoeldkejarjestelmédn rahoituksen turvaamiseksi ja riittdvin eldketurvan
varmistamiseksi.

Kevadn 2012 tyourasopimuksessa tydomarkkinakeskusjarjestot sitoutuivat neuvottele-
maan pitkédn aikavilin elakepolitiikasta ja tydelakejarjestelman uudistuksesta, joka tulee
voimaan viimeistadn 1.1.2017. Neuvottelujen kohteena ovat eldkejarjestelmén ikérajat, var-
haiseldkejirjestelmat, tyokyvyttomyyseldkkeen tuleva aika, perhe-elike, palkansaajamak-
sun vahentdminen eldkepalkasta, eldkkeen karttumat ja karttumisen alkaminen, indeksit
ja eldke-edut turvaava maksukehitys. Tydomarkkinajérjestdjen tavoite on saavuttaa neuvot-
telutulos loppusyksyn 2014 kuluessa. Vuoden 2015 aikana on tarkoitus valmistella lains&a-
dédntomuutokset ja uudistusten on tarkoitus tulla voimaan vuodesta 2017.

Hallituksen tavoitteena on nostaa keskimairiisté elakkeelle siirtymisikda. Valtion ja
tyomarkkinajérjestojen kesken saavutettiin vuonna 2009 yksimielisyys 25 vuotta taytta-
neen eldkkeellesiirtymisidn odotteen nostamisesta vahintdan 62,4 vuoteen 2025 mennessé.
Eldkkeellesiirtymisian odote on viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut voimakkaasti
sekd 25 ettd 50 vuoden idstd laskettuna. Sen sijaan 62-vuotiaiden idsta laskettu odote on
sailynyt tasaisena eli 64 vuotta. Vuonna 2013 eliakkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiaille oli
60,9 vuotta ja 50-vuotiaan odote 62,6 vuotta.

Elakkeellesiirtymisian odote ja odotettavissa oleva elinik&, 25-vuotias
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Elinajanodotteen muutokset, eldke-etuudet ja vanhuuseldkeika

Ty6elakejarjestelmédn uudistustyon pohjaksi tehtiin mittava selvitys, joka valmistui
kevialld 2013. Selvitystydssé arvioitiin sosiaalisia ja taloudellisia kestdvyysvajepaineita
erityisesti eldkepuolelta sekd komission ja kansainvilisten jérjestojen ehdotusta eldkeidn
sitomisesta elinajan odotteeseen. Nykytilan arvioon kuului myés arvio vuoden 2005 ela-
keuudistuksen vield realisoimattomista vaikutuksista.



Selvityksen mukaan ty6urien pidentdminen ja sopeutus elinajanodotteen kasvuun voi-
daan toteuttaa usein eri vaihtoehdoin. Selvityksessd todetaan mm. ettd "lakisaateinen eld-
keiké voidaan sitoa ennalta maaratyllé tavalla elinidn muutokseen. T4llaisen automatiikan
etuna on, ettd erillisid, mahdollisesti hankaliksi osoittautuvia paatoksié ei tarvita. Mutta
[automatiikalla] on my6s varjopuolensa. Ennalta valitun sopeutumistavan vaikutukset ty6l-
lisyyteen, tosiasialliseen eldaketasoon, julkiseen talouteen ja tuloeroihin ovat epavarmoja.”
Erilaisilla sitomismekanismeilla on erilaisia seurauksia mm. ty6llisyyteen ja tulonjakoon.

Suomessa on kéytossé elinaikakerroin, joka sitoo elinidn pitenemisen eldke-etuuksiin.
Kerrointa sovellettiin ensimmdisen kerran vuonna 2010. Elinaikakerroin lasketaan vuo-
sittain 62 vuotta tayttaville ikdluokalle. Mitd enemman elinajanodote on kasvanut tietylle
ikédluokalle suhteessa verrokki-ikdluokkaan, sitd enemmaén elinaikakerroin leikkaa elake-
etuuksia. Elinaikakerroin siten neutraloi elinidn pidentymisen vaikutuksen eldkejérjestel-
mén kustannuksiin.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen ehkaiseminen

Tyokyvyttomyys on merkittdvin tyduraa Iyhentava tekija, minka vuoksi hallitus painottaa
tyokyvyttomyyden ehkédisemistd ja osatyokykyisten tydmahdollisuuksien parantamista
tyourien pidentimisessd. TAdma edellyttda terveyden edistdmisen ja sekd tyoterveyshuol-
lon, kuntoutuksen ja tydeldiman kehittamistd. Erityista huomiota kiinnitetdan mielenter-
veys- ja paihdeongelmien ehkéisyn ja hoidon tehostamiseen, hoitoon ohjaamiseen tyopai-
koilla ja sen toteuttamiseen sekd tyohon paluun helpottamiseen.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden alhainen keski-ika laskee tosiasiallista eldkkeel-
lesiirtymisikaa. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirryttiin keskimaédrin 51,9-vuotiaina. Kevailla
2012 hyvaksyttiin tyoeliman kehittdmisstrategia, jota toteutetaan yhteistyossa kaikkien
tyoelamitoimijoiden kanssa. Strategian tavoitteena on pidentaa tyéuria, nostaa tyollisyys-
astetta ja parantaa tydelamad. Tavoitteisiin pyritddn lisédmailld tietoa ja tavoittamalla mah-
dollisimman monet typaikat toimintatapojensa kehittamiseksi.

Osatyokykyisten tydllistymisen tukeminen

Osatyokykyisten osallistumista tydelimadn helpottavia toimenpiteitd on selvitetty ja
kehittdmisty6téd aloitettu. Osatyokykyiset tyossd -ohjelma (2013-2015) tarjoaa tukea ja
vilineitd osatyokykyisten tyossd jatkamiseen ja tyollistymiseen. Ohjelma koskee sekd tyo-
elamassa ettd tydelamén ulkopuolella olevia osatyokykyisid. Sosiaali- ja terveysministe-
riossd valmisteltiin vuonna 2013 osatyokykyisten tydllistymisen edistimisen toiminta-
ohjelma. Ohjelma sisaltdd kaksi kokonaisuutta: 1) tyokyvyttomyyttd ehkaisevé sekd osa-
tyokykyisten tyossd jatkamista ja tyollistymistd edistava toimintakonsepti ja 2) osatyo-
kykyisten ty6llistymistd helpottavat lainsdddédnnélliset muutokset. Tyoryhman esittamat
toimenpiteet sisdltyvit hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanopaitokseen
25.3.2014 ja tarvittavat lisdapanostukset on huomioitu myds valtiontalouden kehyspéaatok-
sessd vuosille 2015-2018.



3.4 Kilpailun lisadminen

EU:n suositus 4: jatkaa tyotd kilpailun lisidmiseksi tuote- ja palvelu-
markkinoilla ja erityisesti vihittdiskaupan alalla toteuttamalla terveen
kilpailun uuden edistdmisohjelman;

Terveen kilpailun ohjelma

Hallitus kdynnisti vuoden 2012 maaliskuussa terveen kilpailun edistdémisohjelman, joka
jatkuu edelleen. Ohjelmaan siséltyy toimenpiteitd, joilla lisdtdan péivittdistavarakaupan
kilpailua, turvataan tasaveroiset kilpailuolosuhteet julkisen ja yksityisen sektorin liiketoi-
minnalle seka karsitaan lainsddaddnnosté johtuvia kilpailun esteita.

Lainsdadannosta johtuvat kilpailun esteet liittyvét usean eri ministerion alaan kuulu-
vaan lainsdddantoon. Terveen kilpailun ohjelma otettiin osaksi hallituksen rakennepoliit-
tista ohjelmaa, vaikka terveen kilpailun ohjelman edellyttimat muutokset kilpailulakiin
ovat jo tulleet voimaan.

Péivittaistavarakauppa

Paivittdistavarakauppaa koskeva kilpailulain muutos tuli voimaan vuoden 2014 alussa.
Lainmuutoksen tavoitteena on parantaa péivittdistavarakaupan markkinoiden toimi-
vuutta Suomessa. Uuden sddnnoksen mukaan pdivittdistavarakaupparyhma on automaat-
tisesti madradvassd markkina-asemassa, jos sen valtakunnallinen markkinaosuus ylittaa
30 prosenttia paivittaistavarakaupan vahittdismyynnistd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi yksittdistapauksissa puuttua suurimpien kaupparyhmien keskusliikkeiden maarda-
van markkina-aseman véadrinkaytt6on véahittdismyynnissd ja/tai hankinnassa. Suomen
nykyisessd markkinatilanteessa sddannds koskee K- ja S-ryhmii, joiden yhteenlaskettu
markkinaosuus Suomen péivittdistavarakaupan véahittdiismyynnissi on yli 80 prosenttia.
Muutoksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti kuluttajien valinnanmahdollisuuksiin ja
tavarantoimittajien mahdollisuuksiin saada tuotteitansa kaupan valikoimiin tasapuolisin
ja kohtuullisin ehdoin.

Kilpailuneutraliteetti

Syyskuun alusta 2013 tuli voimaan kilpailulain muutos, jonka tavoitteena on Kilpailu- ja
kuluttajaviraston valvonnan avulla turvata kilpailuneutraliteetti eli tasapuolinen kilpailu
julkisen (valtio, kunnat) ja yksityisen sektorin elinkeinotoiminnan vililld. Ensisijaisena
keinona on neuvottelu, toissijaisesti virasto voi kieltdd toiminnan tai asettaa sille velvoit-
teita. Ennen lakimuutosta lainsddddnnéssamme ei ollut riittdvin tehokkaita keinoja puut-
tua julkisen sektorin elinkeinotoiminnasta aiheutuviin kilpailun védristymiin.



Kriminalisointiselvitys

Vuoden 2013 syksylld aloitettiin hallitusohjelmakirjaukseen perustuva kriminalisointisel-
vitys. Tarkoituksena on selvittid, olisiko tarkoituksenmukaista, ettd oikeusjarjestelmain
otettaisiin hallinnollisten seuraamusmaksujen lisaksi/sijasta rikosoikeudellisia sanktioita.
Selvitys valmistuu toukokuun loppuun 2014 mennessa.

Kilpailun toimivuuden edistaminen kaavoituslainsaadannalla

Rakennepoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti kilpailun toimivuutta pyritdan edis-
tdmadn kaavoitusta koskevan lainsdaddnnon muutoksella. Kilpailun edistamiseksi raken-
tamisen ja kaupan aloilla yhdyskuntien kehittimisen edellyttiman maapolitiikan harjoit-
taminen sdddetdan kuntien lakisdateiseksi tehtavaksi.

Kilpailun toimivuuden edistamisessé lain tehtdva on luoda edellytyksia eri toiminto-
jen kuten asumisen tai kaupan sijoittumiselle. Kilpailun toimivuuden edistimisen sisél-
lyttdminen kaavoituslainsddadantoon tarkoittaa kiytdnnossa sité, ettd kuntien tulee tarjota
muun muassa asuntotuotannon ja kaupan toimijoille mahdollisuus saada riittavasti tontteja
kayttoonsd. Toimiva tonttitarjonta madaltaisi alalle tulon kynnysta erityisesti kasvavilla
kaupunkiseuduilla seké lisdisi ja tervehdyttéisi osaltaan kilpailua.

Digitaaliset markkinat

Osana terveen kilpailun ohjelmaa tavoitteena on vaikuttaa tietoyhteiskunnan kehitty-
misen edellytyksiin kehittdmailla sellaista elinkeinonharjoittamisen toimintaymparistod,
joka kannustaa luovan tyon tekemiseen ja samalla tekijanoikeuksin suojatun aineiston
tehokkaaseen hydodyntamiseen osana taloudellisen toimeliaisuuden ja kasvun turvaamista
niin, ettd tekijanoikeuksien haltijoiden asemaa ei heikenneta.

Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujdrjestelmédn uudistamista nopean teknisen kehi-
tyksen olosuhteissa jatketaan vuoden 2014 aikana.

Terveen kilpailun ohjelman mukaisesti on my6s selvitetty kysymyksid, jotka liittyvét
oikeushenkildiden mahdollisuuksiin liittya tekijanoikeusjarjestojen asiakkaiksi. Erityisesti
tekijanoikeustulon verotuskohtelua on arvioitu

Tekijanoikeusjdrjestojen aseman tarkastelu kilpailupoliittiselta kannalta on vireilld kil-
pailu- ja kuluttajavirastossa. Selvitys valmistuu vuoden 2014 alkupuolen aikana.

Ladkehuoltojérjestelma

Terveen Kkilpailun ohjelman linjausten mukaisesti sdédntelyd olisi vihennettdvd muun
muassa ladkehuoltojarjestelméssd. Sosiaali- ja terveysministerio jatkaa Ladkepolitiikka
2020 -strategian ja Apteekkitoiminnan kehittdmistyéryhmin esitysten pohjalta apteek-
kitoiminnan kehittdmistd siten, ettd voidaan turvata kustannustehokas ladkehuoltojarjes-
telma. Tarkasteluun otetaan tdssd yhteydessé apteekkilupien myontdmisprosessi, apteek-
kiverkoston tiheys, apteekkitoiminnan tehostaminen, apteekkimaksu seké ldaketaksa.



Sosiaali- ja terveysministerio asetti marraskuussa 2013 tyoryhmén apteekkitoiminnan ja
muun ladkehuollon kehittdmiseksi. Sen tehtdvind on muun muassa tyostda eteenpéin ter-
veen kilpailun ohjelman ehdotuksia ja tehd4 tarvittavia siddosehdotuksia. Harkittavaksi
tulee ladkehuollon toiminta erityisesti laitos- ja avohuollon rajapinnalla.

3.5 Yritysrakenteen monipuolistaminen ja palkkakehitys

EU:n suositus 5: lisdd Suomen valmiuksia synnyttdd innovatiivisia tuot-
teita, palveluita ja kasvuyrityksid nopeasti muuttuvassa ympdristossd
ja jatkaa teollisuuden monipuolistamista; jatkaa energiatehokkuuden
parantamista koko taloudessa. Tdmdn hetkisessd hitaan kasvun ympd-
ristOssd tukee reaalipalkkakehityksen saattamista tuottavuuden kehi-
tystd vastaavaksi tdysin kunnioittaen tyomarkkinaosapuolten roolia ja
kansallisten kiytintdjen mukaisesti.

Yritysrakenteen monipuolistaminen

Nokia-klusterin menestyksen hiipuminen on leikannut Suomen teollisuuden jalostus-
arvoa rajusti. Teollisen tuotannon jalostusarvo laski vuoden 2007 noin 35 miljardista
eurosta vuoden 2012 jopa aavistuksen negatiiviseen tasoon. Myos muilla teollisuuden toi-
mialoilla jalostusarvo on hivenen laskenut, poikkeuksena kemianteollisuus. Suomen talo-
udella on haaste 16ytaa uusia kasvualoja ja uusia kasvavia markkinoita samalla kun sen
tulisi kyetd monipuolistamaan talouden ja teollisuuden pohjaansa. Talouden uudistumi-
seen julkinen sektori voi luoda suotuisat puitteet ja rajatusti tukea uudistumista, mutta
viime kédessé kyse on yksityisen sektorin uudistumisesta sen omista ldhtokohdista.

Hallitus kisitteli alustavasti uudistuvan teollisuuden toimintaohjelmaa ja pditti jatkaa
asian kasittelya. Léhtokohtana tyossd ovat komission syvdanalyysissdkin mainitut Suomen
epdtasapainon haasteet.

Hallituksen kehysriihessa 25.3.2014 paitettiin suunnata resursseja merkittavan uuden
digitaalisen teollisuuden kehitysohjelman kaytto6n. Monivuotisen ohjelman tavoitteena
on hyoddyntidé digitaalista osaamista seuraavien sukupolvien radikaalien ratkaisujen kehit-
tamiseen.

Perimmaiseni tavoitteena on talouskasvun tukeminen. Teollisuuden osalta timai tarkoit-
taa jalostusarvon kasvattamista. Nokia-yhtion menestys osoitti, ettd Suomella on mahdol-
lisuuksia menestya innovaatiovetoisilla teollisuuden ja talouden segmenteilla. Jatkossakin
innovaatiovetoinen uudistuminen muodostaa Suomen talouden monipuolistamisen perus-
tan. Kone- ja metalliteollisuus, kemianteollisuus, ohjelmistoala, ICT- ja elektroniikka-ala
sekd mm. terveysteknologia ovat aloja, joilta uutta kasvua voidaan etsid. Cleantech-ajattelu
tavoittelee teknologisia ratkaisuja globaaleihin haasteisiin ja kasvaviin kysyntatarpeisiin.
Digitalisaatio ndhddan Suomessa mahdollisuutena teollisuuden ja talouden uudistamisen
vilineena.



Suomen teollinen rakenne pohjaa energia- ja raaka-aineintensiiviseen perustaan. Run-
saiden kestdvisti hyddynnettyjen metsiraaka-ainevarojen ja myds eurooppalaisittain mer-
kittédvien mineraalivarojen maana Suomea ei voi suoraan verrata maihin, joiden luontaiset
lahtékohdat poikkeavat edelld kuvatusta. Metsdteollisuus uudistuu ja sdilyy jatkossakin
yhteni teollisuuden perustana. Metséteollisuus tuottaa noin 70 prosenttia Suomen uusiu-
tuvasta energiasta. Myos kaivosalalla on ollut orastavaa kasvua. Eurooppalaisessa ja kan-
sainvilisessd tyonjaossa kaikki eivit voi erikoistua metsa- ja kaivosaloille. Niille maille,
joissa ndiden sektoreiden painoarvo on suuri, tulee sallia keskimaaraista suurempi energian
kayttd, etenkin jos ndiden alojen toimijat ovat energia- ja materiaalitehokkaita ja ympéris-
tosuorituskyvyltadn hyvia tuottajia omalla sektorillaan. Muutoin kansainvilisté erikois-
tumista ja maiden vilistd tyonjakoa ei ylipaansé kannattaisi tavoitella. Samalla tima olisi
ristiriidassa koko eurooppalaisen integraatioprojektin kanssa, joka nimenomaan tahtai
tavaroiden ja palvelusten avoimeen kauppaan ja tatd kautta erikoistumiseen. Suomen met-
sitalouden uudistumisen strategia perustuu biotalouden monipuolistamiseen ja titd kautta
raaka-ainevarojemme monipuolisempaan ja jalostusarvoa kasvattavaan hyodyntamiseen.
Vahvana tavoitteena myds energiaintensiivisilla aloilla on tuottavuuden ja jalostusarvon
parantaminen, energiatehokkuus seké padstojen vihentdminen.

Suomessa on syntynyt myos uutta kasvavaa yritystoimintaa. Esimerkkeja uusista kas-
vualoista edustavat mm. suomalaiset peliyhtiot (esim. Supercell ja Rovio).

Uusien vahvuuksien synnyttaminen

Ymparistoliiketoiminnan ohjelma Cleantech

Hallituksen karkihankkeina toteutetaan strategisia kehittdmisohjelmia kasvun, kilpailu-
kyvyn ja tyollisyyden parantamiseksi sekd elinkeinoeldimédn monipuolistamiseksi. Vuonna
2012 kdynnistyi ympéristoliiketoiminnan ohjelma Cleantech. Tavoitteena on luoda vuo-
teen 2020 mennessd vdhintddn 40 000 uutta puhtaan teknologian tydpaikkaa ja yli kak-
sinkertaistaa suomalaisten cleantech -yritysten yhteenlaskettu liikevaihto nykyisestd
25 miljardista 50 miljardiin. Keskeisia jo kdynnissd olevia toimenpiteita ovat: cleantech-
markkinointi osana Team Finland-verkostoa ja maabrindii, kestdvan kaivannaisteolli-
suuden toimintaohjelman toteutus, demonstraatioympéristojen ja klusterien kehittami-
nen, hankkeiden luvituksen virtaviivaistaminen sekd osaamisverkostojen tiivistiminen.

Metsaalan strateginen ohjelma (MSO)

Metsdalan strateginen ohjelma (MSO) toteuttaa osaltaan kirkihankkeena hallituksen
talouskasvun, tyollisyyden ja kilpailukyvyn vahvistamisen painopistealuetta edistden
metsédalan kilpailukykyé ja uudistumista. MSO lisdd tavoitteidensa mukaisesti puuraken-
tamista, puun kaytt6d, alan vientid sekd uutta biotalouden liiketoimintaa. Puukerrosta-
lorakentaminen on panostusten myota noussut uudeksi vaihtoehdoksi teollisessa raken-
tamisessa. Kilpailukyky4, kasvua ja kansainvalistymistd on edistetty erilaisin selvityksin
ja kehittamishankkein seki tehostamalla vaikuttamista. MSO panosti vuonna 2013 eri-



tyisesti uutena painopistealueena biotalouden kehittdmiseen mm. osallistumalla aktiivi-
sesti Suomen biotalousstrategian, uuden teollisuuspolitiikan, materiaalitehokkuusohjel-
man sekd metsapoliittisen selonteon valmisteluun. Biotalouden uutta liiketoimintaa on
myods kehitetty yhteisty6ssa pk- ja suuryritysten, Fibic Oy:n sekd metsdalan OSKE-ver-
koston kanssa.

Biotalousstrategia

Kansallisen biotalousstrategian valmistelu aloitettiin syksylld 2012 ja ty6 valmistui
kevailla 2014. Tavoitteena on saada aikaan uutta liiketoimintaa ja parantaa tyollisyytta
kehittamalld uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvia tuotteita ja palveluita. Ks. tarkem-
min tekstikehikko luvussa 4.3.

Kestava kaivannaisteollisuus

Suomi kestdvdan kaivannaisteollisuuden edelldkévijaksi — toimenpideohjelma julkais-
tiin 29.4.2013. Ohjelmassa on 35 toimenpidettd, teollisuuden omia, vapaaehtoisia toimia
yhteiskunnallisen tuen saavuttamiseksi toiminnalleen. Toimenpiteissd on myos hallin-
toon, koulutukseen ja infrastruktuuriin liittyvid ehdotuksia, joilla parannetaan kaivan-
naisteollisuuden toimintaedellytyksid. Nédiden toteuttamisessa on valtiovallalla ja viran-
omaisilla vetovastuu. Lisdksi ohjelmassa ehdotetaan aktiivisempaa ja avoimempaa tiedon
ja kokemusten vaihtoa seki jatkuvaa keskustelua toimenpideohjelman toteutumisesta ja
alan kehittymisesta.

Arktinen strategia

Vuonna 2013 hyviksytyssd Suomen arktisessa strategiassa tavoitellaan uusien innovaa-
tio- ja liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamista seka arktisen osaamisen taloudel-
lista hy6dyntamista.

Strategiaa koskevassa periaatepaitoksessa hallitus on sitoutunut arktisten luonnonvaro-
jen hyddyntamisessa paitsi taloudellisten myos sosiaalisten, kulttuuristen ja ympéristovai-
kutusten huomioon ottamiseen. Suomen pyrkimykseni on olla arkisilla alueilla aktiivinen
toimija, joka osaa kestévilld tavalla sovittaa yhteen ympiristdn reunaehdot ja liiketoimin-
tamahdollisuuden kansainvilistd yhteistyotd hyodyntden.

Terveysalan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan strategia

Uusi terveysalan tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan strategia valmisteltiin vuoden 2014
alussa. Tavoitteena on vahvistaa Suomen osaamista ja kilpailukykyé alalla niin, ettd Suo-
mesta tulee my6s houkutteleva ja luotettava terveysalan innovatiivisten yritysten kasvu-
ympirist0 ja investointien kohdemaa.



(INKA) — ohjelma ja kasvusopimukset

Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma kaynnistyi v. 2014 alusta. Ohjelmalla suunna-
taan valtion ja suurimpien kaupunkiseutujen voimavaroja valittuihin viiteen teemaan,
jotka ovat Biotalous, Tulevaisuuden terveys, Kyberturvallisuus, Kestdvit energiaratkai-
sut sekd Alykis kaupunki ja uudistuva teollisuus. Ohjelma hyddyntdi kaupunkien suuret
tulevaisuusinvestoinnit innovaatioiden kehitysalustoina. Kehittiminen ja pilotointi toteu-
tetaan aidoissa kehitysymparistoissa kayttajien, yritysten ja julkisen sektorin yhteistyona.

Valtio on solminut kasvusopimukset 12 suurimman kaupunkiseudun kanssa joulu-
kuussa 2013. Kasvusopimuksilla vahvistetaan suurten kaupunkiseutujen roolia alueidensa
ja Suomen talouden vetureina. Télld on suuri kansallinen merkitys, silld 12 suurimmalla
kaupunkiseudulla tuotetaan noin 2/3 Suomen bruttokansantuotteesta. Kasvusopimuksissa
on sovittu valtion ja suurten kaupunkiseutujen kesken strategisista kehittamisen painopis-
teista vuosille 2013 - 2015. Kasvusopimuksilla on priorisoitu kaupunkien keskeiset osaa-
miskérjet. Ndiden kehittdmistd tuetaan mm. Innovatiiviset kaupungit (INKA) —ohjelmalla
ja EU:n rakennerahastokauden ohjelmilla. Sopimusten yhteisid teemoja ovat mm. julkiset
innovatiiviset hankinnat ja asemanseutujen kehittiminen. Ko. kaupunkiseudut ovat sitou-
tuneet prosenttiosuudella tai konkreettisella aluerakentamiskohteella julkisten innovatii-
visten hankintojen edistamiseen.

Huippuosaamisen keskittymat

Vuosina 2007 - 2009 Suomeen perustettiin kuusi (energia ja ymparisto, biotalous, metal-
lituotteet ja koneen rakennus, rakennettu ymparistd, terveys ja hyvinvointi seké tieto- ja
viestintéteollisuuden tutkimus) strategisen huippuosaamisen keskittymaa (SHOK) uuden-
laiseksi yhteistyoalustaksi innovatiivisille yrityksille ja huippututkimukselle. Tavoitteena
on globaalisti merkittdvien ldpimurtoinnovaatioiden synnyttiminen suomalaisilla vah-
vuusaloilla luomalla siltaa tutkimuksesta yritystoimintaan. SHOK-toiminnan kansain-
vilisen arvioinnin pohjalta SHOK-toimintaa asemoidaan nykyistd terdvimpiin osaamis-
karkiin, lisatadn yhteistyota ja vahvistetaan kansainvilisyytta.

Aineettoman arvonluonnin toimintaohjelma

Kevddn 2013 kehysriihen pdatoksen mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus-
ja kulttuuriministerié ovat valmistelleet valtioneuvoston periaatepadtdstd aineettoman
arvonluonnin toimintaohjelmasta, joka koskee aineettomia oikeuksia, luovaa taloutta ja
muotoilua. Valtioneuvosto pdittinee asiasta kevaalld 2014. Team Finland -toiminta kdyn-
nistyi vuoden 2013 helmikuussa edistimdan Suomen taloudellisia ulkosuhteita, maaku-
vaa, yritysten kansainvilistymistd sekd Suomeen suuntautuvia investointeja.

Tietovarantojen avaaminen

Uutta kasvua haetaan my0s avaamalla asteittain julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja
laajasti kansalaisten, tutkimuksen ja yritysten kayttoon. Valtiovarainministerion avoimen



tiedon -ohjelma kaynnistettiin vuonna 2013. Ohjelman padmaariané on tehd4 tietovaran-
tojen avaamisesta osa hallinnon normaalia toimintaa niin, ettd se huomioidaan jo tieto-
jarjestelmid suunniteltaessa ja hankittaessa. Suomen tietovarantojen avaaminen lihti liik-
keelle maastotiedoista ja jatkui vuonna 2013 sdé-, ilmasto- ja meridatan sekd ilmastomal-
lien avaamisella. Tietovarantojen avaamista jatketaan tilastoaineistoilla, yritystiedoilla,
lilkenne- ja viestintddatalla seké lentokenttdhavainnoilla. Lisdksi opetus- ja kulttuurimi-
nisteri¢ kdynnisti tiedon saatavuuden ja avoimen tieteen edistimiseksi avoimen tieteen
ja tutkimuksen hankkeen (ATT) vuosille 2014-2017. ATT-hankkeen tavoitteena on, ettd
vuoteen 2017 mennessd Suomi nousee johtavaksi maaksi tieteen ja tutkimuksen avoimuu-
dessa ja ettd avoimen tieteen mahdollisuudet hyédynnetddn laajasti yhteiskunnassamme.

ICT-klusterin rakennemuutos

Vuonna 2012 ICT 2015 -tyéryhma valmisteli strategian ICT-alan dkillisen rakennemuu-
toksen vaikutusten lieventdmiseksi sekd tieto- ja viestintdteknologiatoimialan uudista-
miseksi ja kilpailukyvyn lisidmiseksi. Tydryhma tarkasteli ICT:n laaja-alaista sovelta-
mista kaikilla toimialoilla ja julkisessa hallinnossa. Tyéryhmén raportti ”21 polkua Kit-
kattomaan Suomeen” valmistui vuoden 2013 tammikuussa. Siind mééritellddn tiekartta
10 vuoden pitkajanteiselle ty6lle Suomen nostamiseksi tietotekniikan soveltamisen kér-
kimaaksi. Lisdksi valmisteltiin strategia julkisen sektorin ICT:n kayton kehittimiseksi
ja tehostamiseksi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Tammikuussa.2013 asetettiin
seurantaryhmé koordinoimaan ICT-kehittdmishankkeissa syntyneiden ehdotusten ja lin-
jausten toimeenpanoa.

Kasvurahoitus

Hallitus on kéynnistdnyt pitkdaikaisen kasvurahoitusohjelman vuoden 2014 alussa.
Rahasto-ohjelma vahvistaa padomasijoitusmarkkinoita ja tukee pk-yritysten kasvua.
Rahasto-ohjelma toteutetaan yhdessd yksityisten sijoittajien kanssa siten, ettd rahastojen
padomista vahintddn puolet keratddn yksityisistd ldhteistd. Valtion rahoitus ohjelmaan
kanavoidaan Tekesin kautta alkaviin yrityksiin keskittyviin rahastoihin ja Suomen Teol-
lisuussijoituksen kautta kasvurahastoihin.

Rahasto-ohjelman merkittavin sijoituskohde on vireilld oleva Teollisuussijoitus Oy:n
uusi kasvurahastojen rahasto. Teollisuussijoitusta pddomitetaan vuosittain 30 miljoonalla
eurolla. Tekesille puolestaan keskitetdan kokonaisvastuu nuorten kasvuyritysten julkisesta
rahoituksesta. Jatkossa Tekes voi rahoittaa kasvua avustusten ja lainojen lisaksi pddoma-
sijoituksilla. Tekesin olemassa olevia resursseja kohdennetaan padomasijoitustoimintaan
20 miljoonaa euroa vuosittain. Myos Finnveran suoria sijoituksia pddomitetaan vuosit-
tain 5 miljoonalla eurolla siirtyméikauden ajan vuoteen 2017, jonka jdlkeen valtio luopuu
suorista ensisijoituksista yrityksiin. Tdma valtion panostus yhdistettynd vahintdan yhta
suureen yksityiseen panostukseen synnyttiisi arviolta kymmenen padomarahastoa, jotka
sijoittaisivat noin sataan yritykseen.



Kasvuyritysten rahoitusta ja kansainvilistymistd vauhdittavan Vigo-ohjelman koh-
deyrityksiin oli vuoden 2013 loppuun mennessa keritty lahes 300 miljoonaa euroa. Téstd
summasta yli puolet on ldhtoisin ulkomaisilta padomasijoittajilta. Julkisen rahoituksen
osuus on alle neljannes. Kaikkiaan ohjelmassa toimii kymmenen kiihdyttdmo4, jotka ovat
valmentanee noin 100 alkavaa kasvuyritystd. Tunnetuin kohdeyrityksistd on nollasta yli
kahden miljardin euron arvoon kolmessa vuodessa noussut Supercell.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomasijoitustoimintaa on tarkoitus suunnata jatkossa
vield nykyistd voimakkaammin varhaisen kasvun ja kasvuvaiheen rahoittamiseen (rahasto-
sijoitukset), jotka tunnistettiin arvioinnissa markkinapuutealueiksi suhteessa verrokkimai-
hin. Yhti6 perusti yhteistyossa yksityisten sijoittajien kanssa noin 130 milj. euron suuruisen
“kasvurahastojen rahasto II":n vauhdittamaan pk-yritysten kasvua (sijoituskausi 2014-2018).

Kansainvalista kasvua tavoittelevat pienet ja keskisuuret yritykset on linjattu myos val-
tion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustoiminnan keskeiseksi yritysryh-
maksi. Osana hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kisittelyé vienninrahoituksen val-
tuuksia on myds tarkoitus nostaa (mm. vientitakuut, vientiluotot).

Verokannustimet

Hallitus péatti vuoden 2013 kehysriihessa veroratkaisuista, joilla tuetaan suomalaisten
yritysten kasvuedellytyksid ja vientiteollisuuden kilpailukykya. Yritysverotuksessa toteu-
tettiin vuoden 2014 alussa yritys- ja osinkoverouudistus, joka siirtda yritysverotuksen pai-
nopistettd yritysten voiton verotuksesta voitonjaon verotukseen. Uudistuksen tavoitteena
on vauhdittaa investointeja ja luoda tyopaikkoja Suomessa.

Talouskasvun vauhdittamiseksi vuosina 2013 ja 2014 on myds kaytossa tutkimus- ja
kehitystoiminnan verokannustin, teollisuuden investointien kaksinkertainen poisto-oikeus
sekd vuosina 2013-2015 sijoittajan verokannustin. Investointien houkuttelemiseksi myos
konesalien sahkoveroa alennettiin vuoden 2014 alusta. Tutkimus- ja kehitystoiminnan
verokannustimella tuetaan kasvuun tahtdavaa tuotekehitysta.

Energiatehokkuus

Energiankulutuksen oletettu, taloustaantuman jalkeinen kasvutrendi taitetaan energia-
tehokkuutta parantamalla niin, ettd vuonna 2020 energian loppukulutus on enintdin
310 TWh. Vuonna 2012 loppukulutus oli 308 TWh.

Joulukuussa 2012 voimaan tulleen EU:n energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanemi-
seksi valmistui tyoryhman mietintd ja sen pohjalta laaditaan energiatehokkuuslaki ja toi-
meenpanosuunnitelma kevaalla 2014. Lisaksi laaditaan pitkdn aikavélin strategia rakennus-
ten energiatehokkuuden parantamiseksi, valtion rakennusten energiansdastosuunnitelma
ja kehitetddn kuntien energiatehokkuussuunnitelmia. Lahes 100 % energiaintensiivisen
teollisuuden kulutuksesta ja noin 70 % kokonaisenergiankulutuksesta kattavien energia-
tehokkuussopimusten (2008-2016) jatkamiseksi (2017-) allekirjoitettiin aiesopimus mar-
raskuussa 2013.

Suomen energiatehokkuustoiminta on laaja-alaista ja pitkéjinteistd. Keskeisessd osassa
ovat energiatehokkuussopimukset ja niihin kiintedsti liittyva katselmustoiminta. Teolli-



suuden suuri energiantarve sekd korkea lammitys- ja valaistustarve sekd kotimaisten ener-
gialdhteiden rajallisuus ovat ohjanneet energiatehokkuutta jo pitkddn. Energiaintensiivi-
nen teollisuus, kuten paperin ja kartongin seki metallien valmistus ja kemianteollisuus on
kovassa kansainvilisessd kilpailussa. Energianhinnan ollessa tirked kustannustekija ener-
giatehokkuus on ollut sisadnrakennettu kilpailutekija jo pitkdan. Teknologian ja toimin-
tojen parantuessa timén teollisuuden energiatehokkuus paranee edelleen, mutta hitaasti.
Suurta, nopeasti tehtivad ja kustannustehokasta energiatehokkuustoimea ei hyvin katsel-
moiduilta tehtailta 16ydy.

Energiatehokkuusty6 on jatkunut kaikilla sektoreilla sopimustoiminnassa, katselmus-
toiminnassa, kuluttajien energianeuvonnassa, laitteiden energiatehokkuudessa jne. eli koko
taloudessa. Tavoitteena on myos edistdd kansainvilisen energiatehokkuusliiketoiminnan
syntymistd ja kasvua.



Suomen tuotantorakenne energiaintensiivista ja samalla
energiatehokasta

Suomen teollisuuden energiaintensiivisyys on seurausta metsateollisuuden, metallien jalos-
tuksen ja kemianteollisuuden téarkedstd osuudesta teollisuustuotannossa. Metsateollisuuden
tuotannon perustana ovat runsaat metsavarat ja pohjoinen havupuu, josta tuotettu paperin
ja kartongin raaka-aine on kilpailuetu. Terasteollisuudessa ruostumattoman teraksen valmis-
tuksen logistinen ja raaka-ainepohjainen tuotantoketju (esim. EU:n ainoa kromikaivos) on Suo-
messa maailmanlaajuinen kilpailuetu.

Viimeisen kahdeksan vuoden aikana Suomen paperiteollisuuden tuotantokapasiteetista on
poistunut Idhes kolmannes. Sellun tuotannon kapasiteetti on alentunut runsaalla kymmenella
prosentilla. Pakkauskartongin kysynta on pysynyt edelleen hyvand. Terasteollisuudessa tuotan-
toa on jo sopeutettu (Suomen kolmesta masuunista yksi on poistunut kdytosta vuonna 2012)
alenevaan kysyntdan ja uusiin tuotteisiin. Nama tuotantokapasiteetin pienenemiset ovat tapah-
tuneet markkinaehtoisesti. Vastaavasti palveluissa Suomeen on syntynyt jossain maarin uutta
energiaintensiivistd tuotantoa (esim. datakeskukset).

Metsa-, metalli- ja kemianteollisuudelle energia on aina ollut merkittava tuotannontekija ja
my®&s kustannus. Tdman vuoksi energia tehokkuus niin kulutuksessa kuin hankinnassa on kil-
pailuetu, jota on jatkuvasti kehitetty, Varsinkin raskaan teollisuuden sahkén hankinta poikkeaa
Suomessa useimmista kilpailijamaista oman tuotannon suurena osuutena. Merkittavaa on, etta
metsateollisuusyritykset tuottavat itse lahes puolet tarvitsemastaan sahkdsta omissa sahkon
ja lammon yhteistuotantolaitoksissa (CHP-laitokset), joissa keskeisimpina polttoaineina ovat
omat tuotantoprosessista saatavat puuperaiset jatepolttoaineet. Lisaksi yhtiot omistavat erit-
tain suuria osuuksia vesi- ja ydinvoimalaitoksissa (ns. Mankala-jarjestelma), jopa siind maarin etta
osa niistd on sahkon nettomyyjid. Metsateollisuuden tuotannon energiaintensiivisyys vahenee
jatkossa huomattavasti, kun uusien tuotteiden, kuten biopolttonesteiden ja biokuitumateriaa-
lien, tuotannon osuus kasvaa. Metsa- ja metalliteollisuuden ylijadmalampoa kdytetaan monilla
paikkakunnilla yhdyskunnan kaukolammitykseen.

My6s metallien jalostuksessa ja kemianteollisuudessa osa sahkdsta saadaan omista voimalai-
toksista seka vesi- ja ydinvoimaosuuksista. Viimeksi mainittujen osuus edelleen kasvaa uuden
ydinvoimakapasiteetin valmistuttua.

Oman sahkontuotannon lisdksi energiaintensiivisen teollisuuden polttoainekaytosta kaksi kol-
masosaa on omia jatepolttoaineita, joihin kansainvalisten polttoainemarkkinoiden heilahtelut
eivat vaikuta.



Reaalipalkkojen ja tuottavuuden kehitys

Tyomarkkinaosapuolten marraskuussa 2011 neuvottelema raamisopimus maéritti nimel-
listen ansioiden nousua hyvin kattavasti vield vuonna 2013. Ansiotasoindeksi nousi kaksi
prosenttia, josta 1,4 prosenttia tuli sopimuspalkkojen noususta. Vuosina 2014 ja 2015
ansiotaso kehittyy tydmarkkinaosapuolten vuoden 2013 syksylld neuvotteleman tyomark-
kinaratkaisun mukaisesti. Kasvu- ja tyollisyyssopimus nostaa sopimuspalkkoja ensim-
maisend vuonna keskiméirin 0,7 % ja toisena n. 0,5 %. Nimellisten ansioiden arvioidaan
muut tekijat mukaan lukien kasvavan 1,3 prosenttia vuonna 2014 ja 1,2 prosenttia vuonna
2015 ansiotasoindeksilla mitattuna. Tdma ansiotason nousu on huomattavasti 2000-luvun
keskimadraistd vauhtia hitaampaa, miki on sopusoinnussa hitaan talouskasvun ja vaisun
tyollisyyskehityksen kanssa.

Finanssikriisin jalkeen reaalipalkka- ja tuottavuuskehitys eriytyivat, kun palkat jatkoi-
vat kasvuaan samalla kun tuotanto supistui voimakkaasti. Viime syksyné saavutettu palk-
kamaltti on tdrked askel reaalipalkkojen ja tuottavuuden palauttamisessa tasapainoiselle
uralle. Kuluvana ja ensi vuonna reaalipalkat supistuvat, mutta tuottavuus paranee talous-
kasvun kdynnistyessa.

Suhteellisilla yksikkotyokustannuksilla mitaten Suomen tehdasteollisuuden kilpailuky-
vyn arvioidaan heikentyneen vuonna 2013 noin viisi prosenttia vuosien 2011 ja 2012 tapaan.
Yksikkotyokustannusten kasvun lisiksi Suomen vaihtosuhde on heikentynyt ja vélituottei-
den kautta tulevat kustannuspaineet ovat kasvaneet, miké on heikentényt yritysten edelly-
tyksid toimia kannattavasti ja tuottaa Suomelle arvonlisdysti eli talouskasvua. Euroopan
komission ennusteen mukaan tulevina vuosina koko talouden yksikkétyokustannusten
kasvuvauhti hidastuu kilpailijamaiden tasolle ja vaihtosuhteen heikkeneminen pysahtyy.

Tybkustannukset, tuottavuus ja hinnat tehdasteollisuudessa,%
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4 Edistyminen Eurooppa 2020
-strategian mukaisten kansallisten
tavoitteiden saavuttamisessa

Eurooppa 2020 strategian mukaiset EU:n tavoitteet ja kansalliset tavoitteet

EU:n yleistavoite Suomi Suomi
vuonna 2012 vuonna 2020

Tydllisyysaste (20 — 64 -vuotiaat) 75 % 73,8% 78 %
T%K menot/BKT 3% 3,55% tavoitetasona 4 %
limasto:
- Kasvihuonekaasupaastot -10 % vuoden 2005
(padstokaupan ulkopuolella) tasosta -10% -16 %
- uusiutuvan energian osuus 20% 351% 38%
- energiatehokkuus

(energian loppukulutus) -20% 308 TWh 310 TWh
Koulutus
- Korkea- asteen tutkinnon
suorittaneet 30 — 34 -vuotiaat 40% 44,6 % 2%
- Koulupudokkaat 10 % 1,2% 8%
Koyhyys- tai syrjytymisriskissd eldvat 20 miljoonaa vahemmén 854000 770000

Huom. tavoitteet on asetettu vuonna 2011. Osa kansallisista tavoitteista (Suomi vuonna
2020) on jo ylitetty.

4.1 Tydllisyystavoite

Hallitus on asettanut kansalliseksi tavoitteeksi, ettd 15 — 64 -vuotiaiden tyollisyysaste
nousee vuoteen 2015 mennessd 72 prosenttiin ja tyottomyysaste alenee 5 prosenttiin.
Eurooppa 2020 - strategian tyollisyystavoite on asetettu ikdryhmaélle 20 — 64 -vuotiaat.
Hallituksen tavoite on kunnianhimoisempi kuin Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa
asetettu kansallinen tavoite. Hallitus ei saavuta hallitusohjelmassa asetettua tyollisyys-
ja tyottomyystavoitteita vuoteen 2015 mennessi talouskehityksen toteuduttua huomatta-
vasti heikompana kuin hallitusohjelmaa laadittaessa ennakoitiin. Valtiovarainministerién
maaliskuun 2014 talousennusteen mukaan ty6llisyysaste jédisi 68,9 prosenttiin ja tyotto-
myvysaste 8,3 prosenttiin vuonna 2015.

Suomen talouden ja tyollisyyden heikon kasvun taustalla ovat maailmantalouden ja
euroalueen ongelmat, Suomen teollisuuden rakennemuutos ja heikko kilpailukyky. Ty6l-



Tydllisyysaste (20-64 -vuotiaat), 78% vuonna 2020**

8 Eurooppa 2020
strategian
87 B perusteella
b 7’ asetettu kansallinen
76 | s tybllisyystavoite
| , 7z 20-64 -vuotiaille
"l \/\—//
Hallitusohjelmassa
2 n vuonna 2011
r / asetettu
70 ¢ II tyéllisyyst_a\_/oite
L La/’ 15-64-vuotiaille
68
66 1 1 1 1 1 1 1 1 ! ! ! ! ! !
05 07 09 1 14 16* 20**

Lahde:Tilastokeskus, VM

lisyyshaasteisiin vastaamiseksi hallitus on pdattinyt tyollisyytta lisddvistd toimenpiteistd
rakennepoliittisessa ohjelmassaan. Ohjelma sisdltd4 toimenpiteité tyourien pidentamiseksi
sekd alku- ettd loppupddstd, tyourien katkosten vihentdmiseksi ja tyottomyyden alenta-
miseksi.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa paitettyjen tydmarkkinoiden toimintaa parantavien
uudistusten tavoitteena on laskea tyottomyyden tasoa yhdelld prosenttiyksikolld. Mikali
rakennepoliittisessa ohjelmassa paitetyt hankkeet eivit tuota tavoiteltua vaikutusta, hal-
litus méaérittelee uusia toimenpiteitd yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa tavoitteen
saavuttamiseksi.

Ty6urien pidentdmiseksi tydbmarkkinajarjestot valmistelevat eldkeuudistukset tyduraso-
pimuksessa 2012 vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti. Hallitus on paattanyt lisdtoimen-
piteistd my0s tyourien pidentamiseksi alkupéastd. Naitd ovat opintotuen uudistaminen,
korkeakoulujen rahoituskannusteiden uudistaminen, korkeakoulujen opiskelijavalinnan
uudistaminen, hakijasuman purku ja korkeakoulujen valmistumisaikojen lyhentaminen.
Lisdksi valmistellaan kelpoisuusvaatimusten muutos ja ammatillista peruskoulutusta ja
oppisopimuskoulutusta yhdistava koulutusmuoto, esim. ns. 2+1 - malli. Toimenpiteet on
esitetty yksityiskohtaisesti luvussa 4.4. Hallitus pyrKkii lisiksi pidentamaan tyouria keskelta
edistamaélla osatyokykyisten tyohon osallistumista. Tahén liittyva tarkemmat toimet esi-
tettiin luvussa 3.3.

Ty6uria pidennetdan myos uudistamalla kotihoidontukea ja vuorotteluvapaan ehtoja.
Kotihoidontuki kiintididdan puoliksi isélle ja didille. Huhtikuussa 2014 annettavan halli-
tuksen esityksen mukaan vuorotteluvapaalle voisi jatkossa pdastd 16 vuoden tyohistorian
jalkeen eika siltd voisi enad jaada suoraan elidkkeelle. Myos vuorotteluvapaan sijaisen vaa-
timuksia tiukennettaisiin siten, etta sijaisen on tullut olla ty6ttoména 90 péivad 14 kuu-



kauden aikana. Alle 25-vuotiailta, yli 55-vuotiailta ja alle 30-vuotiailta vastavalmistuneilta
kuitenkin edellytetdan vain yhden pdivin tyottomyyttd. Nuorisotakuuta on tidydennetty
vahvistamalla koulutusta, ja oppivelvollisuusika nostetaan nykyisestd 16 vuodesta 17 vuo-
teen. Toimenpiteitd on kasitelty luvussa 3.3.

Tyomarkkinoiden toimivuutta parannetaan lisédmalla ty6ttomille annettavia tytarjo-
uksia, soveltamalla johdonmukaisesti tyottomyysturvan ehtoina olevia sanktioita ja lisda-
malld tyonhakijoiden liikkkuvuutta. Rakenteellista tyottomyvytté ja pitkdaikaistyottomyytta
pyritddn alentamaan vakinaistamalla ty6voiman palvelukeskusten verkosto ja siirtamalld
osa tydmarkkinatuen rahoitusvastuusta valtiolta kunnille. Ty6ttomyysturvassa on vuoden
2014 alussa otettu kdyttoon 300 euron suojaosuus. Lisdksi selvitetddn pitkdkestoisen palk-
katuen mahdollisuus ja hyédynnetdan julkisia hankintoja heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien ty6llistamisessé. Tyourien pidentdmiseen sekéd nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden
alentamiseen tahtdavid toimenpiteitd on kasitelty kansallisen uudistusohjelman luvussa 3.3.

Ty6eldma 2020 -hankkeen perusta on hallituksen hyviksymad ty6eldmén kehittamis-
strategia, jossa korostetaan neljad kehitettdvad toiminnan painopistealuetta: innovointi ja
tuottavuus, luottamus ja yhteistyo, terveys ja hyvinvointi ja osaava tydvoima. Hankkeen
toiminta ei kohdistu ikdluokittain, mutta kokonaistoiminnan tuloksia arvioidaan ikéluo-
kittain tyollisyysasteindikaattorein.

Ty6eldma 2020 — hankkeessa on yli 40 kansallista toimijaa. Ty6- ja elinkeinoministerion
sekd sen alaisen hallinnon toimia ovat mm. tyéelimétoimijoiden alueverkostot, tiedever-
kosto, kansainvilinen verkosto EUWIN (The European Workplace Innovation Network)
sekd Tekesin ohjelma (Liideri) liiketoiminnan, tuottavuuden ja tyonilon edistimiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerion johtamat Tyohyvinvointifoorumi, paikalliset tyopaikkojen
tyohyvinvointiverkostot sekéd Johtamisen kehittdmisverkosto toteuttavat omalta osaltaan
Tyoeldma 2020 -hankkeen tavoitteita. Tyosuojeluhallinnon vuosittaisessa toiminnassa
on huomioitu ndiden hankeverkostojen tapahtumien koordinointi ja yhteensovittaminen
eurooppalaisten hankkeiden kanssa kuten Euroopan tydterveys- ja -turvallisuuskampanja
ja SLICin valvontakampanja.

4.2 Tutkimus- ja kehitystavoite

Tutkimus- ja kehitys- ja innovaatiotoiminnan maird suhteessa bruttokansantuottee-
seen on viime vuosina hieman alentunut. Yritysten investointitaso on kuitenkin sailynyt
hyvdnd. Vuonna 2012 Suomessa investoitiin tutkimus- ja innovaatiotoimintaan yhteensa
6,83 mrd. euroa, mikid on yli 3,5 % bruttokansantuotteesta. Yksityisen sektorin osuus
tastd oli ldhes 69 prosenttia, miki on kansainvilisesti korkea. Vuoden 2013 alusta voi-
maan tulleen uuden verokannustimen tavoitteena on lisdtd yritysten tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan investointeja. Verokannustimen voimassaolo pédttyy vuoden 2014 lopulla.

Valtioneuvosto péitti syyskuussa 2013 valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistuksen periaatteista. Uudistuksen valmistelu kaynnistyi vuoden 2013 lopulla.
Kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvistaa monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskun-
nan kannalta merkityksellista tutkimusta, vapauttaa resursseja tutkimuksen tukipalve-
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luista ja kiinteistd rakenteista tutkimustoimintaan sekd muodostaa tutkimuslaitoksista
aihepiireittain nykyistd suurempia ja vahvempia kokonaisuuksia. Uudistuksen keskeisid
toimenpiteitd ovat erdiden tutkimuslaitosten yhdistaminen, Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n hallintomallin muuttaminen valtion kokonaan omistamaksi yhtioksi sekd uuden
strategisen tutkimuksen rahoitusvilineen perustaminen Suomen Akatemian yhteyteen.
Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valista yhteistyoté lisataan.

Yliopistojen uusi rahoitusmalli tuli voimaan vuoden 2013 alusta. Valtion rahoitusta
kohdennetaan erityisesti suoritettujen tutkintojen ja opintopisteiden seka tieteellisten jul-
kaisujen ja kilpaillun tutkimusrahoituksen perusteella. Ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusmalli on uudistettu tukemaan nykyistd paremmin opetuksen ja tutkimuksen laadun
parantamista. Rahoitusmalli tuli voimaan vuoden 2014 alussa.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitysty6td tuettiin 10 miljoonan euron lisa-
médrarahalla vuonna 2013. Rahoitus suunnattiin toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan osaa-
misperusteista kasvua ja ammattikorkeakoulujen edellytyksié tyoelamalahtoiseen opetus-,
tutkimus- ja kehitystyohon.

Tutkimustoimintaa edistettiin tutkimuksen infrastruktuuripolitiikan avulla. Vuonna
2013 myonnettiin lisdrahoitusta ja paivitettiin kansallinen tutkimusinfrastruktuurien tie-
kartta. Vuosina 2011 - 2013 on lisatty tutkimusjulkaisujen ja -aineistojen avointa saata-
vuutta. Ndin parannetaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tehokkuutta sekd mahdol-
listetaan tutkimustulosten ja -aineistojen laaja kaytto.



4.3 llmasto- ja energiatavoite

Taulukko maarallisista tavoitteista vuodelle 2020:

EU:n tavoite Suomen tavoite
Paastokauppasektori Paastoja vahenntdan 21 %
(teollisuus ja energiantuotanto) vuoden 2005 tasosta
Paastokaupan ulkopuolella Paastoja vahennetdan 10 % 16 %
(liikenne, ei-PK-teollisuus, maatalous, talokoht. lamitys)
Uusiutuva energia Osuutta nostetaan 20 %:iin 38%
Energiatehokkuus 20 %:n parannus (-368 Mtoe) 310 TWh

Hallitus antoi maaliskuussa 2013 selonteon eduskunnalle kansallisesta energia- ja ilmas-
tostrategiasta. Kyseessd on vuoden 2008 strategian paivitys, jossa tarkastellaan vuodelle
2020 asetettujen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamista. Lisaksi strategiassa tarkas-
tellaan EU:n 2020 péddstovahennystavoitteen mahdollista kiristamisté ja siithen liittyvid
vaikutuksia. Strategiaan sisdltyy my6s ns. puhtaan energian ohjelma, johon liittyen stra-
tegiassa asetetaan jossain méarin uusia energiapoliittisia tavoitteita ja toimenpiteitd vuo-
delle 2025.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeenpano saatettiin loppuun
vuonna 2013. Ymparistoministerion asetus rakennusten energiatehokkuuden parantami-
sesta korjaus- ja muutostoissa tuli voimaan kaikkien rakennusten osalta 1.9.2013. Raken-
nuksia koskeva energiatodistuslaki ja muut sitd koskevat sdddokset tulivat voimaan 1.6.2013.
Uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktii-
vin (RES) tdytintoonpano jatkuu. Valmistelussa on sdddoshanke maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamiseksi uusiutuvan energian vihimmadistason sadtdmiseksi rakennuksissa.
Hallitus perusti vuonna 2011 monitieteellisen ja riippumattoman ilmastopaneelin edisté-
madn tieteen ja politiikan vilistd vuoropuhelua ilmastokysymyksissd. Ensimmadiselld kau-
dellaan ilmastopaneeli tuotti mm. ilmastolain valmisteluun sekd EU:n ilmasto- ja energia-
politiikan tavoitteenasetteluun liittyvid arvioita.

[Imastolain valmistelu alkoi kevaalld 2013 ympéristoministerion johdolla virkamies-
tyoryhmaissd, johon on kuulunut myos ilmastopaneelin edustaja. Tarkoitus on laatia paas-
tokaupan ulkopuolisia padst6ja koskeva puitelaki, joka ei asettaisi velvoitteita yksityisille
toimijoille. Lain tarkoitus ei ole kiristdd Suomen pédstotavoitetta, vaan laki toimisi halli-
tuksen ja eduskunnan tyékaluna vuoden 2050 padstovihennystavoitteen saavuttamiseksi
mahdollisimman kustannustehokkaasti, ennakoivasti ja suunnitelmallisesti.

Valtioneuvosto asetti kesakuussa 2013 parlamentaarisen komitean (PEIKKO) valmiste-
lemaan energia- ja ilmastotiekarttaa vuoteen 2050. Komiteassa tarkastellaan keinoja ja kus-
tannuksia rakentaa vdhihiilinen yhteiskunta ja vihentd4 kasvihuonekaasupiistoja 80-95
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennesséd. Komiteassa on kaksi jasentd kus-
takin eduskuntapuolueesta.

Liikenteen ilmastopoliittinen ohjelma (ILPO) paivitettiin vuonna 2013 ja julkaistiin
osana litkenteen ymparistostrategiaa 2013-2020. Hallituksen vuosia 2013 — 2016 koske-



Vihredn talouden edistaminen

Suomen kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyi joulukuussa 2013 Kestavan kehityksen yhteis-
kuntasitoumuksen Suomi, jonka haluamme 2050. Siind on asetettu Suomelle tavoitteet, jotka
toteuttamalla varmistetaan, etta tulevaisuuden Suomi on hyvinvoiva ja kasvaa luonnon kanto-
kyvyn rajoissa. Tavoitteet koskevat mm. hiilineutraaliutta, resurssitehokkuutta, hyvinvointiyh-
teiskuntaa sekd luonnonvarojen vastuullista kdyttoa. Julkishallinto yhdessa muiden toimijoiden
kanssa sitoutuu edistamaan kestavaa kehitysta kaikessa tydssaan ja toiminnassaan.

Suomen ensimmadinen kansallinen biotalousstrategia valmistuu kevaalla 2014. Biotalousstrate-
gian avulla Suomi pyrkii luomaan uutta liiketoimintaa ja hyvinvointia kehittamalla kilpailuky-
kyisia ja kestdvid ratkaisuja maailmanlaajuisiin niukkenevien luonnonvarojen ja ilmastomuu-
toksen ongelmiin sekd vahentamaan riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista. Biotalousstra-
tegian paamaarina on luoda kilpailukykyinen toimintaymparisto biotaloudelle, luoda uutta lii-
ketoimintaa, vahvistaa osaamisperustaa, edistdaa biomassojen kdytettavyytta ja turvata kdyton
kestavyys. Biotalousstrategian tavoitteena on, ettd sen myotavaikutuksella biotalouden tuotos
kasvaa 100 miljardiin euroon nykyisestd 60 miljardista eurosta ja biotalouteen syntyy 100 000
uutta tyopaikkaa vuoteen 2025 mennessa.

Ympadristoteknologian (Cleantech) strategisessa ohjelmassa on tavoitteena luoda vahintaan 40
000 uutta tyopaikkaa ja yli kaksinkertaistaa puhtaan teknologian liikevaihto vuoteen 2020 men-
nessa. Strateginen ohjelma kokoaa yhteen ja koordinoi alan kehittamistd koskevat toimenpiteet
ja toimijat. Cleantech ja kestava ymparistoliiketoiminnan edistaminen pyritdan tuomaan osaksi
kaikkia merkittavia valmisteilla olevia kansallisia strategioita ja selontekoja.

Kansallisella materiaalitehokkuusohjelmalla tavoitellaan kestavaa kasvua materiaalitehokkuu-
den avulla eli pyritadn talouskasvuun, luonnonvarojen viisaaseen kdyttdon ja irtikytkentaan hai-
tallisista ymparistovaikutuksista. Valtioneuvoston luonnonvaraselonteon paivitys Suomi kesta-
van luonnonvaratalouden edelldkavijaksi 2050 valmistellaan eduskunnalle kevaan 2014 aikana.
Ympadristolle haitallisten tukien karsiminen ja uudelleenkohdentaminen sisdltyy hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoon, josta paatettiin maaliskuun 2014 kehysriihessa.

Muutokset ovat osa suurempaa kokonaisuutta, jossa verotuksen painopistetta on siirretty kas-
vua haittaavasta tyon ja yrittamisen verotuksesta kohti ymparisto- ja terveysperusteista vero-
tusta. Jateveron, autoveron, ajoneuvoveron sekd sahkon ja polttoaineiden verotuksessa on
tehty merkittdvia rakennemuutoksia. Fossiilisten lammitys- ja liikennepolttoaineiden veroja
on korotettu ja jateveroa kiristetty.

Hallituksen joulukuussa 2013 antamassa esitykseksi uudeksi ymparistonsuojelulaiksi joulu-
kuussa 2013 (HE 214/2013) pyritadan tehostamaan ymparistonsuojelun lupa- ja valvontajarjestel-
maa lisaamalla sen suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta. Esitys myds parantaa ja yhden-
mukaistaa ympadriston tilaa turvaavia parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksia ja mah-
dollistaa merkittavien luonnonarvojen huomioon ottamisen entista paremmin turvetuotantoa
koskevassa ymparistolupaharkinnassa.

Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelma uudistettiin vuonna 2012. Kesdkuussa 2013 valtio-
neuvosto teki ohjelman pohjalta periaatepaatokset Vahemmasta viisaammin sekd Kestavien
ympadristo- ja energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on mm. tukea taloudellisen ohjauksen, julkisten hankintojen, vastuullisuusjarjes-
telmien sekd muun ohjauksen avulla vahabhiilisten ja resurssiviisaiden ratkaisujen leviamista
kunnissa, yrityksissa ja kotitalouksissa.



van valtiontalouden kehyspéditoksen mukaan kehyskaudella liikennehankkeissa keskity-
tadn erityisesti vahapaastoisyytta, liikenneturvallisuutta ja elinkeinoeldmén kannalta tér-
keiden kasvua edistdvien hankkeiden toteuttamiseen.

4.4 Koulutustavoitteet

Korkeakoulututkinnon suorittaneet

EU 2020 strategiassa Suomen tavoite on ollut, ettd vuonna 2020 korkeakoulututkinnon on
suorittanut 42 prosenttia 30 — 34 -vuotiaista. Vuonna 2011 korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden osuus oli Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan 43,6 prosenttia’. Kor-
keakoulututkinnon suorittaneiden osuudessa Suomi on saavuttamassa asetetun tavoit-
teen.

Korkeakoulututkinnon suorittaa 30-34 vuotiaista 42%
vuonna 2020
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Eurostatin julkaisemissa Eurooppa 2020 -indikaattorissa vastaava osuus oli 46 prosenttia. Ero johtuu, siita,
ettd Eurostatin tilastoissa, ja muiden maiden asettamissa tavoitteissa, kdytetddn mittarina korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuutta, johon siséltyvat myos vanhan opistoasteen suorittaneet, jotka ovat
30-34-vuotiaissa muutaman vuoden kuluessa korvautumassa ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
neilla. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on Suomessa laskussa 30-34-vuotiaissa, mutta
koska opistoasteen suorittaneet ovat vield korvautumassa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla,
korkeakoulutettujen osuus on lievdssa nousussa.



Hallitus paatti vuoden 2013 kevailld uudistaa ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuk-
sen ja korkeakoulutuksen haku- ja valintapalvelut, aikuiskoulutuksen hakupalvelut seka
koulutustietopalvelut. Nuorisotakuun toteutumista tuetaan lisiamalld ammatillisen kou-
lutuksen opiskelijapaikkoja. Nuorten oppisopimuskoulutusta vahvistetaan ja oppisopi-
muskoulutukseen tulee nuorille ennakkojakso.

Korkeakouluopintojen aloittamista nopeutetaan uudistamalla opiskelijavalinnat. Yli-
opistot jaammattikorkeakoulut paittavit jatkossakin opiskelijavalinnoista ja niiden perus-
teista. Tutkintoon johtavaan koulutukseen haetaan korkeakoulujen yhteisessé valtakunnal-
lisessa yhteishaussa, jossa hakija voi tulla hyviksytyksi vain yhteen koulutusohjelmaan.
Korkeakoulut voivat halutessaan varata osan opiskelupaikoista henkildille, jotka eivit ole
aikaisemmin saaneet Suomessa opiskelupaikkaa.

Vuoden 2014 alusta tulivat voimaan sdadosuudistukset korkeakoulujen koulutusvas-
tuihin, joilla vahvistetaan korkeakoulujen kyky4 vastata joustavasti tieteen, tydeldman ja
yhteiskunnan muutoksiin. Muutokset selkeyttavit korkeakoulujen koulutusvastuuta, tur-
vaavat koulutus- ja osaamistarpeet ja mahdollistavat koulutuksen kokoamisen suurem-
miksi kokonaisuuksiksi. Koulutusrakenteita ja opintosisaltojd kehittamalla sekéd opintojen
aikaista ohjausta parantamalla tuetaan opiskelijoiden opiskelumotivaation ylldpitdmista.

Koulunkdynnin varhain keskeyttaneet

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd vuonna 2020 koulunkdynnin varhain keskeytté-
neiden eli lahinné peruskoulun varaan jadneiden 18 - 24 -vuotiaiden osuus on enintddn
8 prosenttia. Vuonna 2012 varhain keskeyttaneiden osuus oli Tilastokeskuksen tietojen
mukaan 11,2 prosenttiyksikkoa eli 53 058 henkiloa. Varhain keskeyttdneiden osuus on
laskenut vuoteen 2011 verrattuna 0,4 prosenttia.

Koulunkaynnin varhain keskeyttaneiden osuus 18-24 -vuotiaista v. 2012

Sukupuoli Pudokkaat Vaesto Osuus (%)
Miehet 30475 241636 12,6
Naiset 22583 231497 9,8
Yhteensa 53058 473133 1,2

Taulukossa kédytetty prosenttiosuus on koulutuksensa aikaisin pdittdneiden 18-24 vuoti-
aiden osuus samanikaisestd viestostd. Vdeston madra on 31.12.2012 tilanteen mukainen
ja opiskelutieto puolestaan 20.9.2012 tilanteen mukainen.

Hallitus edistdd kansallisen uudistusohjelman koulutuksen varhain jattineiden méa-
ran vihentdmisti koskevaa tavoitetta mm. seuraavin keinoin:

Varhaiskasvatusta kehitetddan. Varhaiskasvatuksen kehittdminen ja lasten oppimispo-
lun huomioiminen helpottavat varhaista puuttumista oppimisvaikeuksiin sekd koulutuk-
sellisen tasa-arvon tavoitteiden toteutumista. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama
tydryhma sai tyonsa paatokseen ja jatkoaskelia harkitaan.



Kaikilla lapsilla on ollut oikeus esiopetukseen 1.8.2001 alkaen. Esiopetus on lapselle
vapaaehtoista ja sen tarkoitus on varmistaa laadukas jatkumo péivahoidosta perusope-
tukseen. Kunta on velvollinen jirjestiméan alueellaan asuville lapsille esiopetusta oppivel-
vollisuuden alkamista edeltdvind vuonna. Perusopetuksen tavoitetason kasvu, eheén kas-
vatuksellisen jatkumon rakentaminen varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen seka
riittdvan yhdenvertaisuuden takaaminen lasten vililld on tarkeda. Hallitus paitti raken-
nepoliittisessa ohjelmassa esiopetuksen muuttamisesta velvoittavaksi.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta antaman paéitoksen mukaan
kriittisen nivelvaiheen koulutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttimisen vdhenta-
miseksi sekd nuorten tyourien pidentamiseksi oppivelvollisuusikdd nostetaan 17 vuoteen.
Uudistus koskee koko ikdluokkaa ja valmistellaan siten, ettd silla tavoitettaisiin erityisesti
nuoret, jotka eivit paase koulutukseen perusopetuksen jalkeen.

Kaikille maahanmuuttajaoppilaille turvataan riittava tuki ja edellytykset koulumenes-
tykseen. Maahanmuuttajien lukiokoulutukseen valmistava koulutus kidynnistetdan syk-
sylld 2014.



Muut kasvuun ja tyollisyyteen vaikuttavat toimet koulutuspolitiikan alalla

Tyburia pidennetaan kehittamalld koko koulutusjarjestelmaa, erityisesti opiskelijavalintaa ja
opintotukea.

Keskeisimpia hallituksen rakennepoliittisen ohjelman pohjalta kdynnistettyja toimia ovat toi-
sen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenteellinen uudistaminen, korkeakoulujen
hakijasuman purkaminen, oppivelvollisuusian nostaminen, subjektiivisen paivahoito-oikeuden
rajaaminen seka esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi. Myos kelpoisuusvaatimuksia julki-
sen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtavissa véljennetdan. Kaikkien ndiden raken-
nepoliittisen ohjelman toimien valmistelu kdynnistettiin loppuvuodesta 2013 ja niiden valmis-
telu ja toteutus jatkuu hallituskauden loppuun saakka, osin pidempaankin.

Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja on vahennetty vuodesta 2013 alkaen yhteensa 2 030.
Vdhentaminen kohdennettiin erityisesti kulttuurialalle, mutta myos matkailu-, ravitsemus- ja
talousalalle seka tekniikan ja liikenteen alalle. Alueellisesti vdhennyksissa on otettu huomioon
koulutukseen siirtyvien ikdluokkien pieneneminen.

Yliopistojen rahoitusmalli uudistettiin vuoden 2013 alussa ja ammattikorkeakoulujen vuoden
2014 alusta. Rahoitukseen vaikuttaa aiempaan enemman suoritettujen tutkintojen lukumaara
ja opinnoissa eteneminen. Uudistus parantaa koulutuksen lapdisyd, nopeuttaa siirtymista tyo-
elamaan, parantaa opetuksen ja tutkimuksen laatua ja kansainvalistymista seka vahvistaa kor-
keakoulujen erikoistumista. Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen siirto kokonaan valtiolle
seka oikeushenkildaseman muutos toteutetaan ammattikorkeakoulu-uudistuksen toisessa vai-
heessa siten, ettd muutokset tulevat voimaan vuoden 2015 alusta alkaen.

Valmistellaan tieto- ja viestintatekniikan asteittaista kdyttoonottoa ylioppilastutkinnon suorit-
tamisessa ja varmistetaan tutkintoon sisdltyvien koearvosanojen vertailukelpoisuus yli koera-
jojen ja kirjoituskertojen, jotta mahdollistetaan ylioppilastutkinnon hyddyntdaminen opiskeli-
javalinnoissa.

Koulutustakuun toteuttamiseksi toisen asteen yhteishakua ja ammatillisen koulutuksen opiske-
lijavalintaa uudistettiin ja ensimmdinen uudistettujen hakuperusteiden mukainen haku toteu-
tettiin syksylla 2013. Muutokset asettavat perusopetuksen juuri padattaneet seka vailla perusas-
teen jalkeista tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat etusijalle toisen asteen opiskelijavalinnassa.

Sahkoisten hakeutumispalveluiden kehittamista jatkettiin osana Oppijan palvelua. Sen avulla
opiskelijalle voidaan turvata joustavat siirtymat koulutuksesta toiseen. Opintopolku.fi -haku-
palvelut otettiin kdyttoon syksylld 2013 ja niiden kautta toteutettiin syksyn yhteishaku tammi-
kuussa 2014 alkaneeseen toisen asteen koulutukseen.

Lukuvuonna 2013 - 2014 ammatillisen koulutuksen ldpdisyn tehostamisohjelmaan osallistuu 23
verkostohanketta. Verkostot kattavat koko maan ja niiden kautta edistetaan lapdisya paranta-
via toimintatapoja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Nuorten tydssdaoppimis- ja oppisopimuskoulutuksen uudistuksen toimeenpano kdynnistet-
tiin vuoden 2014 alusta. Nuorten tydpaikalla tapahtuvan oppimisen edistamiseen seka tyon ja
koulutuksen joustavaan yhdistamiseen myonnettiin vuodelle 2014 valtionavustuksina 8 mil-
joonan euroa.



Ammatillisen koulutuksen tutkintojdrjestelman kehittaminen kdynnistyi kevaalla 2012. Kehit-
tamisen yhtena tavoitteena on vahvistaa tutkintojen osaamisperusteisuutta ja tydeldmalahtoi-
syytta ja edistda ndin aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista.

Osaamisperusteisen kuvaamistavan ja tutkintajarjestelman uudistamisen yhteydessa otetaan
kdyttoon ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaiseen siirtojarjestelma (Euro-
pean Credit system for Vocational Education and Training).

4.5 Koyhyystavoite

Vuoden 2010 kesikuun Eurooppa-neuvostossa sovittiin, ettd koyhyys- ja syrjaytymisris-
kisséd olevien joukkoa arvioidaan kolmen indikaattorin eli suhteellisen koyhyysriskin,
aineellisen puutteen ja kotitalouden vajaaty6llisyyden perusteella. Laskelman ulkopuolelle
jatetddn 18 - 24-vuotiaat opiskelijat, jotka eldvat yksin tai useamman opiskelijan muodos-
tamissa talouksissa.

Kun otetaan huomioon kaikki Eurooppa-neuvostossa paatetyt indikaattorit, kdyhyys-
tai syrjaytymisriski koskettaa Suomessa kaikkiaan noin 854 000 henkil64. Pienituloisissa
talouksissa on noin 632 000 henkil64, vajaatyollisissd talouksissa noin 351 000 jasenté ja
aineellista puutetta kérsivissd talouksissa noin 132 000 jasenta.

Koéyhyys on viime vuosina lisddntynyt erityisesti kaupunkiseuduilla ja keskittynyt
sielld tietyille alueille. Vuonna 2012 Suomessa oli lahes 480 000 pitkittyneesti pienituloista
eli 9,0 prosenttia koko viestostd. Madri on viime vuosina pysynyt samana. Se on kuiten-
kin suurempi kuin 2000-luvun alussa. Vuoden 2005 jélkeista aikaa tarkastellen erityisesti
65 vuotta tdyttineiden pienituloisuusaste on pienentynyt. Myos lasten pienituloisuus-
aste on laskenut viime vuosina. Suomessa pienituloisten joukkoon luokitellaan myos noin
110 000 opiskelijaa, joiden pienituloisuus on tilapdista.
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Hallitus péatti osallistavan sosiaaliturvan kehittimisestd osana rakenneuudistusta syk-
sylld 2013, ja sosiaali- ja terveysministerié on asettanut tdtd varten tydryhmén. Tavoit-
teena on jarjestelmd, jossa koko tyodikiiselle viestolle tarjotaan mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnan toimintaan. 1.1.2014 voimaan astuneiden lakimuutosten jilkeen soviteltua
tyottomyyspéivarahaa saava tyoton voi ansaita 300 euroa kuukaudessa ilman, etté se pie-
nentdd hdnen tyéttdmyysetuuttaan. Kun tulot ylittavat 300 euroa, tuloista 50 prosenttia
vahennetédin ty6ttomyyspédiviarahasta. Muutoksilla kannustetaan tyottomid ottamaan vas-
taan myos lyhytkestoisia ja osa-aikaisia toita.

Vuoden 2014 alussa muutettiin my6s ammatillisen kuntoutuksen myéntamisedelly-
tyksid niin, ettd nykyistd useampi tydikédinen, ja erityisesti nuori, padsee varhaisemmassa
vaiheessa ammatilliseen kuntoutukseen. Kuntoutusta myonnettidessi huomioidaan aikai-
sempaa laajemmin sairauden lisdksi my6s muut ihmisen eliméntilanteeseen vaikuttavat
asiat. Lisdksi osaty6kykyisten tyohon paluuta ja tyGssd jatkamista tuetaan pidentdmailla
osasairauspdivdrahakautta. Asumistuen maardaytymisperusteissa vuodelle 2014 asumistu-
essa hyviksyttaviin enimmaéisasumismenoihin tehtiin normaalin, neliévuokrissa tapah-
tunutta keskimaaraista kehitystd vastaavan, korotuksen lisdksi ylimadrdinen tasokorotus,
ja 1.1.2015 voimaan tulevan uuden asumistukilain valmistelu jatkuu.



5 Muut uudistustoimet ja
rakennerahastojen kdytto

Euroopan alue- ja rakennepolitiikan méaédrirahoilla on tuettu Eurooppa 2020 -strategian
mukaisten tavoitteiden saavuttamista. Suomen vuosien 2007 — 2013 rakennerahastostra-
tegialla on vahvistettu kansallista ja alueellista kilpailukyky4, ty6llisyytté ja hyvinvointia.
Ohjelman viimeisend varsinaisena toteutusvuonna korostui toiminnan arviointi.

Ohjelmakaudella 2014 - 2020 EU:n alue- ja rakennepolitiikka sidotaan aiempaa tii-
viimmin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaiseen toimintaan. Ohjelmakaudelle
2014 - 2020 on laadittu yksi ohjelma-asiakirja, joka sisdltdd sekd Euroopan aluekehitys-
rahaston ettd Euroopan sosiaalirahaston toimet. Suomen rakennerahasto-ohjelmassa on
viisi toimintalinjaa, joilla tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykya, tyollistymista seké
sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa. Léapileikkaavana teemana on vahdhiilisen
talouden edistaminen.

Ohjelman toimenpiteiden kohteena ovat Eurooppa 2020 -strategian kansallisen toi-
menpideohjelman mukaisesti erityisesti tyollistavit, innovatiiviset kasvuyritykset seka
alueiden omat vahvat ja uudet potentiaaliset toimialat. Lisédksi toimenpiteilld vahvistetaan
alueiden dlykéstd erikoistumista ja verkottumista. Yritysrakenteen monipuolistamista jat-
ketaan tukemalla pk-yritysten tuotteiden ja palveluiden kehittamistd seka kehittdmalla ja
ottamalla kdytt60n innovaatioperustaa laajentavia toimenpiteitd, jotka vahvistavat aluei-
den kilpailuetua edistivan tuottavuuden kasvua.

Ohjelman toimenpiteissd luonnon, ympariston laadun sekd luonnonvarojen kestdvan
kéyton edistimisen osalta keskitytddn innovaatiotoimintaan, joka kehittda elinkeinotoi-
minnan kanssa vientikelpoisia ratkaisuja ymparistokysymyksiin, etenkin alueiden luon-
nonvarojen hallintaan, kestdvadn ja tehokkaaseen kéyttoon sekd ymparistokuormituksen
vahentdmiseen liittyen.

Energiankulutuksen ja kasvihuonepaastdjen vihentdmiseksi ohjelma tidhtda uusiutu-
van energian osuuden ja paikallisten energialahteiden kdyton lisddntymiseen ja energia- ja
materiaalitehokkuuden kasvattamiseen. Tdmai tarkoittaa mm. uusiutuvaan energiaan liit-
tyvien innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisté ja energia- ja resurssitehokkaiden tuottei-
den kehittdmistd niihin liittyvaa liiketoiminnan edistimista.

Ohjelman yksi painopistealue on sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja kéyhyyden tor-
junta. Ohjelmakaudella 2014-2020 panostetaan erityisesti toimiin, joilla tuetaan heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkiloiden tyollistymisedellytyksid, vahvistetaan tyo- ja



toimintakykya edistivid palveluita sekd edistetddn syrjaytymisvaarassa olevien henkiloi-
den osallisuutta yhteiskunnassa.

Euroopan sosiaalirahaston tukemin toimin kehitetddn uusia, innovatiivisia keinoja
nuorten tydllistymisen edistimiseksi osana nuorisotakuun toteuttamista.

Tyovoiman ulkopuolella olevien miesten ja naisten saamiseksi tydmarkkinoille paran-
netaan heiddn ammattiosaamistansa yksilollisia palveluja tarjoamalla, koulutukseen ohjaa-
misen ja motivoinnin toimintamalleja tehostamalla sekd koulutusten sisélt6ja ja malleja
kehittamalld sukupuolindkékulma huomioon ottaen.

Toimilla tuetaan joustavia ja yksil6llisid opinto- ja tutkintopolkuja, jotta voidaan vastata
nopeasti muuttuviin tydeliman osaamistarpeisiin, esim. alojen rajapinnoille syntyviin tai
huippuosaamista edellyttaviin tydelamén tarpeisiin. Toimenpiteitd toteutetaan myos eri-
tysté tukea tarvitsevien seka koulutuksessa aliedustettujen ryhmien (mm. poikien, miesten,
etnisten vahemmistdjen) osaamisen kehittdmista ja tutkinnon suorittamista esim. erilais-
ten koulutuksellisten kokeilujen avulla.

Rakennerahastovaroilla luodaan sekd edellytyksid pysyville rakenteellisille muutok-
sille ettd reagoidaan ékillisissa muutostilanteissa nopeasti ja joustavasti alueellisiin ja pai-
kallisiin tarpeisiin.

EU 2020-strategian toteuttamisessa erityisesti kaupunkiseuduilla on merkittava rooli.
Suomen rakennerahasto-ohjelmassa komission edellyttama kestédvan kaupunkikehityksen
rahoitus (5 %) ohjataan kuuden suurimman kaupungin hankekokonaisuuteen, jossa edis-
tetddn avoimia innovaatioympéristoja, avoimen datan hyddyntdmista kaupunkikehityk-
sessd ja asukkaiden osallisuutta.



6 Institutionaaliset kysymykset ja
sidosryhmien osallistuminen

Suomen perustuslaissa sdddetaan EU:ssa tehtdvien paitosten kansallisesta valmistelusta.
Sdadosten mukaan hallitus vastaa EU-asioiden kansallisesta valmistelusta ja paattad nii-
hin liittyvistd Suomen toimenpiteista.

EU-asiat valmistellaan toimivaltaisissa ministeridissd, tarvittaessa yhteisty6ssa minis-
terididen kesken, ja koordinoidaan EU-asioiden yhteensovittamisjarjestelmassa eli EU-asi-
oiden komitean alaisissa jaostoissa ja tarvittaessa EU-ministerivaliokunnassa.

Perustuslain mukaan eduskunnalla on laajat oikeudet saada tietoja EU-asioista. Sda-
dosten tarkoituksena on varmistaa eduskunnan mahdollisuus vaikuttaa EU:ssa tehtidvien
pédtosten sisdltoon. Eduskunta osallistuu kansalliseen kannanmuodostukseen koko EU:ssa
tapahtuvan valmistelu- ja neuvotteluprosessin ajan. Eduskunnan niakemykset ovat 1ahto-
kohta hallituksen toiminnalle EU:ssa.

Eduskunta on osallistunut eri neuvostokokoonpanojen ja Eurooppa-neuvoston valmis-
teluun komission 2014 kasvuselvityksen ja eurooppalaisen ohjausjakson osalta. Kansalli-
nen Eurooppa 2020 - ohjelma esitellddn eduskunnalle. Ohjelma esitelldan EU-menettelyjen
yhteydessa myos tydmarkkinajérjestéille.
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