
ZABIEGAMY, BY BUDŻET BYŁ NOWOCZESNY, 
ZRÓWNOWAŻONY I SPRAWIEDLIWY

„Dzięki znakomitej pracy prezydencji bułgarskiej i austriackiej poczyniono już znaczne postępy 
w negocjacjach w sprawie kolejnego długoterminowego budżetu UE. Równolegle kontynuowano 
prace w Parlamencie Europejskim. Teraz ważne jest, byśmy utrzymali to dobre tempo i poczynili 
kolejne kroki w oparciu o kierunek polityczny, jaki Rada Europejska wytyczy jeszcze w tym 
miesiącu.”

„Przywódcy osiągnęli porozumienie w sprawie priorytetów Unii. Aby je urzeczywistnić, musimy 
zadbać o ich odpowiednie finansowanie w kolejnym długoterminowym budżecie. Dotychczasowe 
postępy napawają mnie optymizmem. Na ich kanwie teraz przywódcy powinny wyznaczyć 
kierunek polityczny, który umożliwi szybkie osiągnięcie porozumienia w sprawie długoterminowego 
budżetu.”

BUDŻET UE
NA PRZYSZŁOŚĆ
 
#EUBudget #EURoad2Sibiu #FutureofEurope

Przewodniczący Komisji Europejskiej, Jean-Claude Juncker.

Günther H. Oettinger, komisarz do spraw budżetu i zasobów ludzkich.

NOWOCZESNY I ZRÓWNOWAŻONY BUDŻET 

W dobie ogromnych wyzwań i szans Unia złożona z 27 państw członkowskich potrzebuje budżetu, który pomoże skutecznie 
zrealizować wszystkie priorytety. Zgodnie z programem politycznym, jaki przywódcy wytyczyli w Bratysławie i Rzymie, budżet 
powinien oferować namacalne rozwiązania w obliczu wyzwań związanych ze zmianami technologicznymi, demograficznymi 
i klimatycznymi. Powinien on pokazywać, że Unia jest gotowa chronić się przed nowymi zagrożeniami dla bezpieczeństwa i 
destabilizacją geopolityczną oraz że będzie w dalszym ciągu inwestować w zrównoważony wzrost gospodarczy oraz spójność 
społeczną i terytorialną.

Za sprawą wniosków Komisji budżet staje się coraz nowocześniejszy, gdyż znaczące i niezbędne wsparcie finansowe 
przeznacza się na kluczowe obszary. Po raz pierwszy Komisja zaproponowała, aby największą część budżetu przeznaczyć 
na takie programy, jak: Erasmus, „Horyzont Europa”, „Cyfrowa Europa”, zarządzanie granicami i bezpieczeństwo. Utrzymano 
także duże wsparcie na politykę spójności i wspólną politykę rolną. 

4 grudnia 2018 r.



PROSTSZY I BARDZIEJ PRZEJRZYSTY 
BUDŻET

Zainteresowane podmioty wzywały Komisję do uproszczenia budżetu i usprawnienia procedur związanych z jego wykonywaniem 
– więc Komisja – w swoich wnioskach wyszła naprzeciw tym oczekiwaniom. Liczbę programów zmniejszono z 58 do 37. 
Nowe, zoptymalizowane programy w takich strategicznych obszarach jak działania zewnętrzne i jednolity rynek sprawią, że 
inwestycje z budżetu UE staną się bardziej widoczne i lepiej ukierunkowane. Pomoże to również w pełni wykorzystać synergię 
między różnymi programami UE. 

Na podstawie uproszczonej struktury i programów zaproponowanych przez Komisję Rada Europejska 
powinna potwierdzić - jako zasadę – uproszczenie budżetu i usprawnienie procedur związanych z jego 
wykonywaniem.

Obecna struktura wieloletnich ram 
finansowych obejmuje 58 programów

Nowe programy lub instrumenty  
w nowym wniosku
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• „Horyzont Europa”

• Program „Cyfrowa Europa”

• Program na rzecz jednolitego rynku

• Erasmus

• Fundusz Azylu i Migracji

• Fundusz Bezpieczeństwa Wewnętrznego

• Europejski Fundusz Obronny

• Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 

Międzynarodowej i Rozwojowej

Inne programy obejmują  
na przykład:

Zgodnie z propozycją Komisji, aby nowy długoterminowy budżet był wiarygodny, konieczne jest osiągnięcie 
właściwej równowagi między tymi szeroko zakrojonymi obszarami wydatków – polityką rolną i morską, polityką 
spójności i innymi programami, które będą miały kluczowe znaczenie dla przyszłości Europy. 

BARDZIEJ ELASTYCZNY BUDŻET

Potrzebę elastyczności w budżecie odczuwamy obecnie bardziej niż dotąd. W bardzo niespokojnym świecie nie można 
przewidzieć, jakie działania UE będzie musiała podjąć w 2027 r. Elastyczność jest zatem ważnym elementem przyszłego 
budżetu UE. 

Wspólna polityka rolna i rybołówstwo

Spójność gospodarcza, społeczna i terytorialna

Pozostałe programy

Europejska administracja publiczna



Sprawiedliwość leży u podstaw wniosków Komisji, zarówno jeśli chodzi o sposób wydatkowania środków budżetowych UE, 
jak i sposób finasowania budżetu. Musi to być budżet dla wszystkich Europejczyków, zapewniający środki na inwestycje 
w obszarach, w których budżet UE może przynieść efekty, których nie można osiągnąć za pomocą krajowych środków 
budżetowych.
Komisja zaproponowała budżet na poziomie ok. 1,11 % dochodu narodowego brutto przyszłej Unii złożonej z 27 państw 
członkowskich. Propozycja ta jest wyważona, gdyż jest ambitna, a jednocześnie realistyczna.

Wielkość budżetu UE jako odsetek dochodu narodowego brutto

 

 

SPRAWIEDLIWY BUDŻET, KTÓRY  
MOŻE SPEŁNIĆ OCZEKIWANIA

Zasada sprawiedliwości musi obejmować finansowanie budżetu. W związku z tym Komisja zaproponowała zestaw 
potencjalnych nowych zasobów własnych, wybranych ze względu na ich silny związek z polityką europejską. 

Co udało nam się jak dotąd dokonać dzięki 
elastyczności?

  wyasygnowaliśmy 196 mln euro na reintegrację na 
rynku pracy pracowników przesiedlonych ; 

 w latach 2015–2018 przeznaczyliśmy dodatkowe 
5,6 mld euro na działania związane z kryzysem 
uchodźczym na terenie UE i poza jej granicami ;

Rada Europejska powinna potwierdzić, że potrzebny jest bardziej elastyczny długoterminowy budżet, który 
umożliwi szybkie, zdecydowane i skuteczne reagowanie w szybko zmieniającym się świecie, w oparciu o 
strukturę zaproponowaną przez Komisję. 

 1,6 mld euro trafiło do regionów w 16 państwach 
członkowskich dotkniętych skutkami klęsk żywiołowych, 
a 1,5 mld euro przeznaczyliśmy na zapewnienie 
odpowiedniej pomocy humanitarnej krajom, które 
zmagają się z konfliktami lub kryzysami sanitarnymi.
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Zjednoczonego Królestwa) jako odsetek DNB UE-27

** Europejski Fundusz Rozwoju włączony do budżetu

Europejski Fundusz Rozwoju

Nowe zasoby własne
Modernizacja istniejących  

zasobów własnych

Zasoby oparte na podatku od wartości 
dodanej: uproszczenie

Wspólna skonsolidowana podstawa 
opodatkowania osób prawnych

20% dochodów systemu handlu emisjami

Wkłady krajowe oparte na ilości odpadów 
opakowaniowych z tworzyw sztucznych, które nie 
są poddawane recyklingowi

Wkład oparty na DNB: mniejszy udział

Tradycyjne zasoby własne (głównie cła): niższe 
koszty poboru (10% zamiast 20%)



Komisja wzywa Radę Europejską do potwierdzenia celu, jakim jest osiągnięcie maksymalnego postępu w 
sprawie przyszłych ram do czasu szczytu w Sybinie zaplanowanego na 9 maja 2019 r. W październiku 2019 
r. Rada Europejska powinna osiągnąć porozumienie polityczne w sprawie nowego długoterminowego budżetu. 
Umożliwiłoby to przyjęcie go przez Radę do końca 2019 r., po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. 
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szczyt w Sybinie  
- maksymalny postęp  

porozumienie w Radzie  
Europejskiej w sprawie  

długoterminowego budżetu

przyjęcie po uzyskaniu  

zgody Parlamentu  
Europejskiego

Rada Europejska

MUSIMY ZACZĄĆ DZIAŁAĆ JUŻ TERAZ
Szybkie osiągnięcie porozumienia w sprawie przyszłego długoterminowego budżetu pozwoliłoby nam bez obaw patrzeć 
w przyszłość Unii. Byłoby dowodem siły i jedności Europy w ważnym dla Unii momencie oraz pokazałoby, że jesteśmy w 
stanie działać, aby chronić, wspierać i bronić. Stanowiłoby to także bodziec dla gospodarki i pozwoliłoby uniknąć szkodliwych 
opóźnień w realizacji istotnych inwestycji, takich jak te, do których doszło w 2014 r.

Osiągnięcie porozumienia w terminie pozwoliłoby: 

 przyspieszyć transformację cyfrową Europy oraz 
inwestycje w obliczenia wielkiej skali, sztuczną 
inteligencję, cyberbezpieczeństwo i umiejętności 
cyfrowe, abyśmy mogli konkurować na światowym 
rynku technologicznym;

 stworzyć dziesiątki tysięcy miejsc pracy w sektorze 
badań naukowych już w 2021 r. i wiele więcej w 
szerzej rozumianej gospodarce;

  przystąpić na czas do realizacji ponad 100 000 
projektów w ramach polityki spójności;

 aż milionowi młodych ludzi wziąć udział w wymianie 
w ramach programu Erasmus; ponadto 40 000 
młodych ludzi mogłoby skorzystać z możliwości 
włączenia się w działania solidarnościowe w całej 
Europie już w 2021 r.;

Kolejny długoterminowy budżet powinien pozwolić nam skutecznie realizować unijne priorytety w sposób 
sprawiedliwy dla wszystkich. W tym kontekście Rada Europejska powinna wesprzeć trwające prace nad reformą 
finansowania budżetu UE i wyrazić zgodę na wprowadzanie nowych zasobów własnych. 

 

 wspierać start-upy oraz małe i średnie 
przedsiębiorstwa w procesie inwestycji;

 zapewnić finansowanie na wiele dużych projektów 
infrastrukturalnych takich, jak europejskie programy 
kosmiczne, projekt Rail Baltica czy tunel bazowy 
pod przełęczą Brenner;

 znacznie zwiększyć inwestycje w obronność w celu 
zwiększenia autonomii strategicznej Europy w zakresie 
ochrony i obrony jej obywateli; 

 wspierać rozwój w pełni zintegrowanego 
europejskiego systemu zarządzania granicami, 
chroniącego Unię przed handlem ludźmi, 
przemytem i oszustwami. 

Seniorat (Zewnętrzne dochody przeznaczone 
na określony cel – nowy instrument 
stabilizacji inwestycji)

Mechanizm wycofywania rozłożony  
na pięć lat

Podwyższenie z obecnego poziomu 1,2% 
dochodu narodowego brutto do 1,29% dochodu 
narodowego brutto

Dochody z nowego europejskiego systemu 
informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż

Pozostałe dochody Likwidacja rabatów

Wyższy pułap zasobów  
własnych


